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Gesetzentwurf
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BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Bundesnaturschutzgesetzes
und anderer Gesetze

A. Problem

Das 1976 auf der Basis des Reichsnaturschutzgesetzes aus dem Jahr
1935 erlassene und bisher nur einmal im Bereich des restriktiven
Artenschutzes novellierte Bundesnaturschutzgesetz war und ist
aufgrund konstruktiver Méngel nicht geeignet, Naturzerstdrungen
und Umweltbelastungen zu verhindern. Das Gesetz ist als Nach-
sorgegesetz konstruiert und greift erst dann ein, wenn Tiere oder
Pflanzen vom Aussterben bedroht oder die Umweltmedien Boden,
Wasser, Luft und Klima belastet oder sogar irreparabel geschadigt
sind. Nach der Wiedervereinigung beider deutscher Staaten steht
der Natur- und Umweltschutz in Deutschland vor einer besonderen
Herausforderung. Regelungen des DDR-Naturschutzgesetzes, die
noch kurz vor der Wiedervereinigung zu einer erheblichen Ver-
besserung des Naturschutzes in Ostdeutschland fiihrten, sind
durch die unverédnderte Ubernahme des Bundesnaturschutzgeset-
zes weggefallen. Notwendig ist aber die grundlegende Neukon-
struktion des Natur- und Umweltschutzrechtes. Regelungen zur
Nutzung von Natur unter Beriicksichtigung des Vorsorge-, Vor-
beuge- und Nachhaltigkeitsprinzips miissen eingefiihrt werden.

B. Lésung

Das Bundesnaturschutzgesetz wird neu gefaBit und erhalt eine
Leitfunktion fiir andere umweltbezogene oder nutzungsorientierte
Rechtsbereiche wie Luftreinhalterecht, Wasserhaushaltsrecht,
Energierecht, das zukiinftige Bodenschutzgesetz, Chemikalien-
recht, Pflanzenschutzgesetz, Tierschutzgesetz, Fischereigesetz,
Waldgesetz, Jagdgesetz, Raumordnungsgesetz, Baugesetzbuch
oder die relevanten Landwirtschaftsgesetze.
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Die Neuregelung umfafit insbesondere:

— die Ziele sowie die Grundsédtze des Naturschutzes und der
Landschaftspflege werden im Sinne einer biozentrischen Ziel-
bestimmung neu definiert,

— das allgemeine Verhalten in der Natur wird geregelt,

— natur- und umweltgerechte land-, forst- und fischereiwirtschaft-
liche Naturnutzung werden definiert und gelten auch fiir die
Landbewirtschaftung,

— die Neufassung versucht durch eine klare Definition der im
Gesetz benutzten Begriffe, der Rechtsprechung Eindeutigkeit
zu geben,

— als eines der wichtigsten Naturschutzintrumentarien im Sinne
des Vorbeuge- und Vorsorgeprinzips wird die Landschaftspla-
nung neu gefaBt und ihr Verhéltnis zu anderen raumbedeutsa-
men Planungen verbindlich und flachendeckend geregelt,

— Eingriffe in den Naturhaushalt werden definiert und einer
umfassenden Neuregelung unterworfen, insbesondere werden
die rechtlichen Regelungen fiir die Untersagung von Eingriffen
neu gefalt,

— die Flachensicherung fiir den Naturschutz wird um den Schutz-
gebietstyp ,Biosphérenreservat” ergédnzt und um gestalterische
Elemente erweitert,

— die Nutzungen dieser Gebiete wird im Sinne eines verbesserten
Schutzes neu geregelt,

— der Arten- und Biotopschutz wird im Sinne eines Globalschut-
zes fiir alle Arten neu geregelt, hiervon kénnen unter bestimm-
ten Voraussetzungen Tiere und Pflanzen ausgenommen wer-
den, die gehandelt und gehalten oder anderweitig genutzt
werden diirfen,

— das Biotoptypenregister schiitzenswerter Lebensrdume wird
erweitert,

— die Pflicht fiir den Bundesminister fiir Umwelt, Naturschutz und
Reaktorsicherheit zur periodischen Umweltbeobachtung mit
regelmdBiger Berichterstattung wird eingefiihrt,

— die Mitwirkungsrechte der Verbdnde werden verbessert sowie
das uberfdllige Verbandsklagerecht fiir anerkannte und nach
diesem Gesetz zu beteiligenden Verbdnde eingefiihrt und somit
eine Entwicklung auf der Landerebene nachvollzogen.

C. Alternativen

Keine

D. Kosten

Die Sicherung von Vorrangfldchen fiir den Naturschutz, insbeson-
dere der Vollzug der EG-Richtlinie 92/43/EWG, kann Kosten
verursachen, deren Hohe sich nur ungenau beziffern 1d8t. Dies gilt
auch fiir moégliche Ausgleichszahlungen nach dem Hartefallaus-
gleich des § 24.
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Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Bundesnaturschutzgesetzes

und anderer Gesetze

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundes-
rates das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1
Anderung des Bundesnaturschutzgesetzes

Das Bundesnaturschutzgesetz in der Fassung der
Bekanntmachung vom 12. Méarz 1987 (BGBL. 1 S. 889),
zuletzt gedndert durch Artikel 6 des Gesetzes vom
12. Februar 1990 (BGBI. I S. 205), wird wie folgt neu
gefaBt:

ERSTER ABSCHNITT

Allgemeine Vorschriften

§1
Ziele des Naturschutzes und der Landschaftspflege

Ziel dieses Gesetzes ist es, Naturgiiter um ihrer
selbst willen zu erhalten und die Nutzung von Natur
und Landschaft im besiedelten und unbesiedelten
Bereich so zu gestalten, da

1. Okosysteme als komplexe Gebilde vielfaltiger zwi-
schenartlicher Interaktionen als funktionsfdhige,
selbstregulierende Systeme,

2. der Bestand, die Qualitét und 6kologische Funktion
von Boden, Wasser, Luft und Klima,

3. die Regenerationsfdahigkeit, Funktionsfdhigkeit
und nachhaltige Nutzungsféhigkeit der Naturgi-
ter,

4. die freilebende Tier- und Pflanzenwelt in ihrer
genetischen Vielfalt sowie in ihrer natiirlichen
geographischen und 6kologischen Verbreitung,

5. die Vielfalt von Organismen und Biotopen,

6. die Schonheit und Einzigartigkeit von Landschaf-
ten

gesichert, erhalten, verbessert oder wiederhergestellt
werden. \

§2
Grundsitze des Naturschutzes
und der Landschaftspflege

(1) Die Ziele des Naturschutzes und der Land-
schaftspflege sind nach folgenden Grundsdtzen zu
verwirklichen:

1. Tiere, Pflanzen und ihre Lebensgemeinschaften
sind in ihrer natiirlichen und historisch gewachse-
nen Vielfalt und ihren Lebensrdumen und sonsti-
gen Lebensbedingungen zu schiitzen. Diese sind
soweit wie moglich wiederherzustellen. Dabei ist
sicherzustellen, daB die Biotope nach Lage, GroBe
und Struktur die dauerhafte Erhaltung der natir-
lichen Haufigkeit und die Ausbreitung der Tiere
und Pflanzen sowie den Austausch der Populatio-
nen untereinander und mit anderen Lebensrdu-
men ermdglichen und die Erhaltung der innerart-
lichen Vielfalt sicherstellen. Hierflir sind ge-
schiitzte Gebiete im erforderlichen Umfang aus-
zuweisen und mit anderen 6kologisch bedeutsa-
men Gebieten sowie mit vor Beeintrdachtigung
gesicherten Flichen zusammenhédngende Sy-
steme zu bilden. Die Lander stellen hierfiir einen
Flachenanteil der Landesflache zur Verfiigung.

2. Okosysteme sind in ihrer zusammenhdngenden
Vielféltigkeit zu erhalten, zu schiitzen, zu entwik-
keln oder wiederherzustellen. Der Gefdhrdungs-
grad von Okosystemtypen ist festzustellen.
Gefdhrdete Okosysteme diirfen nicht weiter
beeintrdchtigt werden.

3. Schddliche Einwirkungen auf den Naturhaushalt
sind zu vermeiden; unvermeidbare Einwirkungen
sind so zu gestalten, daB auch empfindliche
Bestandteile des Naturhaushaltes und insbeson-
dere der natiirliche Aufbau sowie die chemische
Zusammensetzung der Atmosphére nicht gescha-
digt werden. Unvermeidbare Einwirkungen sind
auszugleichen; nicht ausgleichbare Einwirkun-
gen sind grundsétzlich zu unterlassen.

4. Beeintrachtigungen durch Einwirkungen auf das
Klima sind zu vermeiden. Gebiete mit gilinstiger
kleinklimatischer Wirkung sowie Luftaustausch-
bahnen sind zu erhalten und wiederherzustellen
oder zu entwickeln.

5. Der Boden ist in seiner belebten Schicht, in seiner
Substanz und in seinen spezifischen 6kologischen
Funktionen zu schiitzen, zu pflegen und zu ent-
wickeln. Vorrangig ist die Sicherung seiner natiir-
lichen Funktion als Filter und Pufferung, seiner
Fruchtbarkeit sowie seiner besonderen Standort-
qualitét fiir eine méglichst naturnahe biologische
Lebensgemeinschaft.

6. Gewisser, ihre natiirliche Selbstreinigungskraft
sowie ihre Uferzonen sind zu erhalten oder wie-
derherzustellen. Sie sind insbesondere durch die
Erhaltung und Anlage nattirlicher und naturnaher
Uferrandstreifen vor Nahrstofftiberfrachtung
(Eutrophierung) und Bodenabtragung (Erosion)
zu schiitzen. Absenkungen des Wasserspiegels
sowie bauliche Verdnderungen an Gewdssern
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10.

11.

12.

13.

14.

sind zu vermeiden, unvermeidbare Verdnderun-
gen sind nach biologischen Methoden durchzu-
fuhren. Das Grundwasser ist vor negativen Ein-
wirkungen zu schiitzen. Seine Nutzungsfahigkeit
als Trinkwasser ist zu sichern.

In Waldgebieten ist ein ausreichender Anteil an
ungeniitzten Naturwaldflachen unter Schutz zu
stellen. In anderen Waldgebieten ist ein ausrei-
chender Bestand an Altholz, Lichtungen, Wald-
wiesen, Waldsimpfen und Saumbiotopen zu
gewahrleisten.

. Feuchtgebiete, insbesondere sumpfige und moo-

rige Flachen, Verlandungszonen, Nieder-, Uber-
gangs- und Hochmoore sowie Teiche, Tiimpel,
Weiher, Quellbereiche, Auwélder, Augebiete,
Rohrichte, Altarme von Gewédssern sind als
Lebensraum der dafir typischen Lebensgemein-
schaften zu erhalten oder wiederherzustellen.

. Historische Kulturlandschaften und Landschafts-

bilder von besonders charakteristischer Eigenart
und Schonheit sowie Odland, andere Trocken-
standorte und Halden sind zu erhalten. In gleicher
Weise ist auch die Umgebung geschiitzter und
schiitzenswerter Kultur-, Bau- und Bodendenk-
maler zu erhalten, soweit der Schutzzweck dies
erfordert.

Die Nutzung von Naturgiitern hat so zu erfolgen,
daB sie nachhaltig auch fur kiinftige Generatio-
nen zur Verfiigung stehen.

Beim Aufsuchen und der Gewinnung von Boden-
schédtzen sind dauernde Schédigungen des Natur-
haushaltes zu vermeiden. Unvermeidbare Beein-
trachtigungen von Natur und Landschaft durch
die Aufsuchung und Gewinnung von Bodenschat-
zen und durch Aufschiittung sind durch Forde-
rung natiirlicher Sukzession, durch Renaturie-
rung oder durch standortgerechte Rekultivierung
auszugleichen. Ersatzlebensrdume fir gefdhrdete
Tier- und Pflanzenarten und ihrer Lebensgemein-
schaften sind zu entwickeln.

Die Inanspruchnahme von Landschaft fiir Bau-
und Siedlungszwecke, fiir industrielle, infrastruk-
turelle und militdrische Zwecke sowie fiir Zwecke
des Sports ist nur nach MaBgabe einer Bedarfs-
und Umweltvertréglichkeitspriifung zulédssig und
auf ein unumgéngliches Mal zu beschranken.

Die Bebauung soll sich Natur und Landschaft
anpassen, Trassen und Verkehrswege sowie Ver-
sorgungsleitungen sind landschaftsgerecht und
unter Wahrung des Schutzes der Lebensrdume
von Tieren und Pflanzen zu flihren und zu biin-
deln. Sie sind so zu gestalten, daB ein ausreichen-
der Austausch von Populationen untereinander
moglich bleibt.

Im besiedelten Bereich sind natiirliche oder natur-
nahe Elemente sowie Griinflachen, Parks, Garten,
Wilder, Baumgruppen und Alleen zu erhalten.
Bei Neuanlagen und Ausgleichs- sowie Ersatz-
maBnahmen ist eine standortgerechte Bepflan-
zung mit einheimischer Vegetation und eine még-
lichst naturnahe Gestaltung vorzunehmen.
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16.

17.

. Die Vegetation im besiedelten und unbesiedelten
Bereich, insbesondere in land- und forstwirt-
schaftlich genutzten Gebieten, ist im Rahmen
einer nachhaltigen Nutzung oder Pflege zu
sichern. Dies gilt insbesondere fiir Wald, sonstige
geschlossene Pflanzendecken und die Ufervege-
tation an Gewassern.

Mit Grundflachen ist sparsam und schonend
umzugehen. Unbebaute Bereiche sind wegen
ihrer Bedeutung fiir den Naturhaushalt und fur die
Erholung in der dafiir erforderlichen GréfSe und
Beschaffenheit zu erhalten.

Die Eignung der freien Landschaft als Erholungs-
raum fiir die Menschen ist durch geeignete MaS-
nahmen so zu erhalten und zu verbessern, daf3
hieraus keine Belastung des Naturhaushalts, der
Naturgiter sowie der Schénheit von Natur und
Landschaft erwéchst.

(2) Zur Verwirklichung der bundes- und landes-

rechtlichen Grundsétze sind ehrenamtliche Mitarbeit
sowie wissenschaftliche Forschung im Bereich von
Naturschutz und Landschaftspflege zu fordern.

(3) Die Lander kénnen weitere Grundsatze aufstel-

len.

1

§3

Begriffsbestimmungen

(1) Im Sinne dieses Gesetzes sind

. Naturgtiter: die unbelebten (abiatischen) Fakto-
ren Boden, Wasser und Luft sowie die belebten
(biotischen) Faktoren Tiere, Pflanzen, Pilze und
Mikroorganismen;

2. Okosysteme: offene Systeme (Zu- und Abgang

von Stoffen, Energie, Lebewesen), deren typische
Bestandteile sich zwei Gruppen zuordnen las-
sen:

a) unbelebte (abiotische) Faktoren, hierzu zéhlen
Boden, Wasser und die Luft sowie die in den
Okosystemen fliessenden Stoffe und Energie-
mengen. Zu jedem Okosystem gehdrt eine
typische rédumliche Struktur;

b) belebte (biotische) Faktoren, hierzu zéhlen
erzeugende (produzierende), verbrauchende
(konsumierende) und abbauende (destru-
ierende) Organismen.

Sie gelten als funktionsfahig, wenn der fiir den
jeweiligen Okosystemtyp typische Artenbestand
keine negativen Entwicklungstendenzen auf-
weist und die Populationen der Arten eine ent-
sprechende GroSe haben. Die belebten (bioti-
schen) Faktoren miissen eine ausreichende Zahl
und einen fiir das Okosystem typischen Bestand
aufweisen, um die fiir das Okosystem pragenden
Stoffkreislaufe zu gewdhrleisten;

. Biozonosen: Lebensgemeinschaften bestimmter
"Arten, abhdngig von den unbelebten (abioti-
schen) und belebten (biotischen) Faktoren eines
Okosystems. Die Organismen der Biozénose ste-



Deutscher Bundestag — 12. Wahlperiode

hen dabei in Wechselwirkung zueinander und
bilden ein zur Selbstregulation fahiges System;

4. Biotope: die Lebensstdtten von Tieren und Pflan-
zen. Sie (Biotope) sind Grundlage der jeweiligen
BiozOnosen;

5. nachhaltige Nutzungen von Naturgtitern, wenn
die fir einen Lebensraum typischen Arten in
entsprechend groBen Populationen erhalten blei-
ben und keine negativen Entwicklungstendenzen
feststellbar sind;

6. Einwirkungen: stoffliche oder mechanische Ver-
dnderungen der Gestalt, Struktur oder chemi-
schen Konstitution von Okosystemen oder ihren
Teilen;

7. Tiere: auch tote Tiere oder Teile von ihnen, ihre
Eier, Larven, Puppen oder sonstigen Entwick-
lungsstadien;

8. Pflanzen: auch Samen, tote Pflanzen und lebende
oder tote Pflanzenteile sowie hieraus gewonnene
Teile oder Erzeugnisse;

9. Tiere und Pflanzen ferner die Exemplare im Sinne
des Artikels 2 der Verordnung(EWG) Nr. 3626/82
des Rates zur Anwendung des Ubereinkommens
iiber den internationalen Handel mit gefédhrdeten
Arten freilebender Tiere und Pflanzen in der
Gemeinschaft (ABl. EG Nr. L 384, S. 1);

10. Populationen: die sich selbst erhaltenden Ge-
meinschaften von Lebewesen einer Art innerhalb
eines begrenzten Gebietes.

(2) Einheimisch sind Tier-, Pflanzen-, Pilz- oder
Flechtenarten, die ihr regelméBiges Verbreitungsge-
biet oder regelméaBiges Wanderungsgebiet oder ein
regelméaBiges Sommer- oder Winterquartier im Gel-
tungsbereich dieses Gesetzes
geschichtlicher Zeit hatten. Einheimisch sind auch
Arten, die natiirlicherweise ihr Verbreitungsgebiet in
den Geltungsbereich dieses Gesetzes ausdehnen.

(3) Verwilderte oder durch menschlichen EinfluB im
Geltungsbereich des Gesetzes eingebiirgerte Tiere
gelten als einheimische Arten, wenn sie sich in freier
Natur und ohne menschliche Hilfe -{iber mehrere
Generationen fortpflanzen und fiir die Arterhaltung
ausreichend groBe Populationen bilden.

(4) Im Sinne dieses Gesetzes ist

1. Inverkehrbringen das Anbieten, Vorratighalten
zur Abgabe, Feilhalten und jedes Abgeben an
andere;

2. Mitgliedstaat ein Staat, der Mitglied der Europai-
schen Gemeinschaft ist;

3. Drittland ein Staat, der nicht Mitglied der Europai-
schen Gemeinschaft ist.

(5) Fir die Abgrenzung einer Tier- oder Pflanzen-,
Pilz- oder Flechtenart ist ihre wissenschaftliche
Bezeichnung mafgebend. Die Art schlieBt alle unter-
geordneten Ordnungsstufen der biologischen Syste-
matik ein.

haben oder in:
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§4 ¢
Allgemeine Verpflichtung zum Schutz von Natur
und Landschaift

(1) Jede Person hat nach MaBgabe dieses Gesetzes
zur Verwirklichung der Ziele und Grundsitze des
Naturschutzes und der Landschaftspflege beizutra-
gen und sich so zu verhalten, daB Natur und Land-
schaft nicht mehralsnach den Umstdnden unvermeid-
bar beeintrachtigt werden.

(2) Jedwede Naturnutzung hat sich an den in § 2
genannten Grundsétzen und nach Mafigabe des § 4
Abs. 3 zu orientieren.

(3) Naturnutzung ist naturvertraglich, wenn

1. pflanzliche und tierische Produkte frei von schad-
lichen Rickstanden und Kontaminationen sind;

2. die Natumutzung durch Land-, Forst- und Fische-
reiwirtschaft, Industrie, Gewerbe oder Freizeitakti-
vitdten keine Belastung des Grundwassers und der
Oberflichengewadsser mit sich bringen;

3. die freilebende Tier- und Pflanzenwelt sowie deren
Lebensstédtten in ihrem Bestand gesichert oder
verbessert werden;

4. keine Beeintrdchtigungen durch Schadstoffabga-
ben in die Luft, durch Ldrm und Geriiche entste-
hen;

5. Bodenerosion und Bodenverdichtung vermieden
oder verhindert werden;

6. die Bewirtschaftung nachhaltig die Bodenstruktur,
die Bodenbiologie und die Bodenfruchtbarkeit
sichert und deren Regenerationsfdhigkeit gewahr-
leistet.

§5
Aufgaben der Behorden und 6ffentlichen Stellen

(1) Die Durchfiihrung dieses Gesetzes und der im
Rahmen und auf Grund dieses Gesetzes erlassenen
Rechtsvorschriften obliegt den fiir Naturschutz und
Landschaftspflege zustdndigen Behoérden (Natur-
schutzbehérden), soweit in Rechtsvorschriften nichts
anderes bestimmt ist.

(2) Andere Behorden und 6ffentliche Stellen haben
im Rahmen ihrer Zustdndigkeit die Ziele des Natur-
schutzes und der Landschaftspflege mit zu verwirkli-
chen. Sie haben die fiir Naturschutz und Landschafts-
pflege zustdndigen Behérden bereits bei der Vorbe-
reitung aller 6ffentlichen Planungen und MaBnah-
men, die die Belange des Naturschutzes und der
Landschaftspflege beriihren kénnen, zu unterrichten
und anzuhoren, soweit nicht eine weitergehende
Form der Beteiligung vorgeschrieben ist.

(3) Andere Behorden und dffentliche Stellen kénnen
von den Vorgaben der Naturschutzbehorde nur nach
Abwagung aller Anforderungen der Allgemeinheit an
Natur und Landschaft abweichen, wenn andere tiber-
wiegende Griinde des Gemeinwohls dies erfordern.
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(4) Soweit Planungen oder MaBnahmen des Natur-
schutzes und der Landschaftspflege den Aufgabenbe-
reich der in Absatz 2 genannten Stellen berithren
koénnen, haben die Naturschutzbehérden diese recht-
zeitig zu unterrichten, um ihnen Gelegenheit zur
Stellungnahme zu geben.

(5) Bund, Lander, Gemeinden, Gemeindeverbdnde
und sonstige Gebietskdrperschaften stellen in ihrem
Eigentum oder Besitz stehende Grundstiicke, die eine
Bedeutung fiir Naturschutz und Landschaftspflege
haben und sich nach ihrer Beschaffenheit fir die
Erholung der Bevolkerung eignen, insbesondere

1. Ufergrundstiicke,

2. Grundstiicke mit schéonen Landschaftsbestandtei-

len,

3. Grundstiicke, tiber die sich der Zugang zu nicht
oder nicht ausreichend zugénglichen Waélder,
Seen, Meeresstridnde ermoglichen 1aft,

in angemessenem Umfang unter Schutz und ermagli-
chen, sofern das Schutzziel dies erlaubt, die naturver-
trégliche Erholung auf diesen Gebieten.

(6) Die fiir Naturschutz und Landschaftspflege
zustdndigen Behdrden des Bundes, der Lander, der
Gemeinden, der Gemeindeverbdnde und sonstigen
Gebietskorperschaften unterstiitzen und fiihren selbst
Mafinahmen zur Natur- und Umweltbildung durch.

§ 6
Vorschriften fiir die Landesgesetzgebung

Die Vorschriften dieses Gesetzes sind mit Aus-
nahme der in Satz 2 genannten Vorschriften Rahmen-
vorschriften fiir die Landesgesetzgebung. Die §§ 1 bis
5,8Abs. 1Satz 1, Abs. 2,8, §§9, 10 Abs. 3,§ 12 Abs. 3,
§ 15 Abs. 4, § 26 Abs. 2, § 27 Abs. 4, §§ 44,45 und 46 bis
52 gelten unmittelbar.

ZWEITER ABSCHNITT
Landschaftsplanung

§7
Aufgaben der Landschaftsplanung

(1) Die Landschaftsplanung hat die Aufgabe, die
erforderlichen Mafinahmen des Naturschutzes und
der Landschaftspflege flichendeckend in Bund, Lén-
dern und Gemeinden zu erarbeiten und darzustellen.
Sie dient der Verwirklichung der Ziele und Grund-
sdtze des Naturschutzes und der Landschaftspflege,
insbesondere in den Planungen und Verwaltungsver-
fahren, deren Entscheidung sich auf Natur und Land-
schaft auswirken koénnen. Die Inhalte der Land-
schaftsplanung (§ 8 Abs. 5) sind fiir Planungen und
MaBnahmen grundsétzlich bindend.

(2) Die Landschaftsplanung ist Grundlage fiir die
Beurteilungen der Umweltvertrdglichkeit nach dem
Gesetz tiber die Umweltvertrédglichkeitsprifung
(UVPG)in der Fassung vom 12, Februar 1990 (BGBI. Il
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2129-20) von zur Entscheidung anstehenden MaBnah-
men.

(3) Abweichungen von den Inhalten der Land-
schaftsplanung sind nur zuldssig, wenn andere
Belange bei der Abwagung den Belangen des Natur-
schutzes und der Landschaftspflege bei Wiirdigung
alle Umstdnde im Range vorgehen. Dies ist in den
Entscheidungen zu begriinden.

§8
Landschaftsprogramme, Landschaftsrahmenpline,
Landschaftspline

(1) Die Erfordernisse und Mafnahmen des Natur-
schutzes werden bundesweit in einem Bundesland-
schaftsprogramm und fiir die Ldnder oder fiir Teile der
Lander in Landschaftsprogrammen und Landschafts-
rahmenpldnen dargestellt. Das Bundeslandschafts-
programm beinhaltet Verpflichtungen aus internatio-
nalen Ubereinkiinften, der die Bundesrepublik
Deutschland beigetreten ist. Ferner enthélt es liberre-
gionale ldandertibergreifende Planungsgrundlagen.

(2) Die Vorgaben der Landschaftsplanung, der
Landschaftsrahmenpldne und Landschaftsprogram-
me sind verbindliche Leitlinien fiir andere raumbe-
deutsame Planungen und MaBnahmen nach MaB-
gabe planungsrechtlicher Vorschriften der Lander.
Abweichungen von den Vorgaben der Landschafts-
planung sind zu begriinden, die Naturschutzbehor-
den, Naturschutzverbédnde und Betroffene sind hier-
von rechtzeitig zu unterrichten, zu beteiligen und
anzuhoren.

(3) Das Landschaftsprogramm hat umfassende Ziele
und Erfordernisse des Naturschutzes fiir das Land
darzustellen (Zustandsbeschreibung und -bewertung,
Zielkonzept, Planung). Der Landschaftsrahmenplan
hat die Vorgaben aus dem Landschaftsprogramm
rdumlich zu konkretisieren. Der Landschaftsplan hat
die Zielbestimmungen der iiberregionalen Land-
schaftsrahmenplanung o6rtlich zu konkretisieren.
Landschaftsprogramme, Landschaftsrahmenplan und
Landschaftsplan zeigen Méglichkeiten der naturver-
tréglichen Nutzung auch fiir andere Behérden auf, die
die Ziele des Naturschutzes im Rahmen ihrer Zustédn-
digkeit mit zu verwirklichen haben.

(4) Der Landschaftsplan wird nach MaBgabe der
Landschaftsprogramme und des Landschaftsrahmen-
plans erarbeitet auf der Grundlage

1. einer Analyse des Naturhaushaltes, insbesondere
der Erfassung der natiirlichen Lebensrdume mit
ihren Wechselbeziehungen;

2. der Erfassung der fiir das Landschaftsbild bedeut-
samen, gliedernden und belebenden Elemente;

3. der Aufnahme besonderer Landschaftsschédden.

(5) Die Lander k6nnen bestimmen, daB im Einzelfall
von der Aufstellung eines Landschaftsplanes abgese-
hen werden kann.
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, (6) Die Planungsergebnisse sind in Text und Karte
mit Begriindung zusammenhdngend fir den Pla-
nungsraum wie folgt darzustellen:

1. Der vorhandene und der zu erwartende Zustand‘

von Natur und Landschaft, einschlieBlich der Aus-
wirkungen der vergangenen, gegenwartigen und
voraussehbaren Raumnutzungen;

2. die konkretisierten Ziele und Grundsdtze des
Naturschutzes und der Landschaftspflege, insbe-
sondere die Umweltqualitdtsziele im Hinblick auf
die Funktionen und Strukturen des Naturhaus-
halts;

3. die Beurteilung des vorhandenen Zustands (nach
Nummer 1) nach MaBigabe der Ziele dieses Geset-
zes, einschlieBlich der sich daraus ergebenden
Konflikte;

4. die Erfordernisse und MaBnahmen, insbesondere

a) zur Vermeidung, Minderung oder Beseitigung
von Beeintrachtigungen von Natur und Land-
schaft;

b) zum Schutz, zur Pflege und zur Entwicklung
bestimmter Teile von Natur und Landschaft im
Sinne des § 15;

¢) zum Schutz, zur Pflege und Entwicklung der
Biotope und Lebensgemeinschaften von Tieren
und Pflanzen freilebender Arten, insbesondere
der in ihrem Bestand gefahrdeten Arten und der
in § 27 genannten Biotope;

d

=

zum Schutz, zur Verbesserung der Qualitat und
zur Regeneration von Béden, Gewéssern, Luft
und Klima;

e) zur Erhaltung und Entwicklung von Vielfalt,
Eigenart und Schénheit von Natur und Land-
schaft, auch als Erholungsraum des Men-
schen;

f) zur Sicherung und Schaffung von Biotopver-
bundsystemen.

(7) Die Entwicklungsziele fiir die Landschaft sind in
den Landschaftsplan aufzunehmen und geben iuber
die im Planungsgebiet zu erfiillenden Aufgaben der
Landschaftsentwicklung Auskunft. Als Entwicklungs-
ziele kommen insbesondere die in § 2 genannten
Grundsétze und Ziele in Betracht.

(8) Die Bundesregierung erlaBt mit Zustimmung des
Bundesrates allgemeine Verwaltungsvorschriften, die
die Grundsétze iiber Aufbau und Kriterien von Biotop-

verbundsystemen und Biotopschutz enthalt. Die Lan-

der erlassen entsprechende Vorschriften.

§9
Zusammenwirken der Linder bei der Planung

(1) Die Lénder sollen bei der Aufstellung der Pro-
gramme und Pléne der §§ 7 und 8 darauf Riicksicht
nehmen, daB die Verwirklichung der Ziele und
Grundsétze des Naturschutzes und der Landschafts-
pflege im Sinne der §§ 1 und 2 in benachbarten

Bundesldndern und im Bundesgebiet nicht erschwert
wird.

(2) Ist eine die Grenzen eines Landes iiberschrei-
tende Planung erforderlich, so sollen die benachbar-
ten Lander bei der Erstellung der Programme und
Pléane nach §§ 7 und 8 die erforderlichen Mainahmen
fiir die betroffenen Gebiete im Benehmen miteinan-
der festiegen.

DRITTER ABSCHNITT

Aligemeine Schutz-, Pilege-
und EntwicklungsmaBnahmen

§ 10
Eingriffe in Natur und Landschaft

(1) Eingriffe in Natur und Landschaft im Sinne
dieses Gesetzes sind Einwirkungen auf Grundfldchen,
durch die der Naturhaushalt, die Funktions- und
Ertragsfahigkeit des Bodens, die Lebensbedingungen
der Tier- und Pflanzenwelt, das Landschaftsbild, der
Erholungswert der Landschaft oder das Klima erheb-
lich oder nachhaltig beeintrachtigt werden konnen.

(2) Einwirkungen, die zur Zerstérung oder zur
Beeintrachtigung der in § 27 genannten Biotope oder
eines der in §§ 16 bis 22 genannten Gebiete fiihren
kénnen, sind Eingriffe im Sinne des Absatzes 1. Das
gleiche gilt fir Handlungen, die geeignet sind, die
nach § 15 Abs. 6 vorlaufig gesicherten schutzwiirdi-
gen Flachen zu verdndern. :

(3) Die Lander konnen bestimmen, daB sonstige
Einwirkungen als Eingriff in Natur und Landschaft
anzusehen sind, wenn sie regelméaBig die Vorausset-
zungen des Absatzes 1 erfiillen. Sie kénnen auch
bestimmen, daB fiir bestimmte Biotope und Lebens-
rdume bestimmte Eingriffe grundsétzlich untersagt
sind.

(4) Vermeidbare Beeintrachtigungen von Natur und
Landschaft sind zu unterlassen. Unvermeidbare
Beeintrachtigungen sind innerhalb einer von der
Genehmigungsbehérde zu bestimmenden Frist durch
MaBnahmen des Naturschutzes und der Landschatfts-
pflege am Ort des Eingriffs auszugleichen. Ausgegli-
chen ist ein Eingriff, wenn nach seiner Beendigung
und nach Ablauf der Frist keine erhebliche oder
dauernde Beeintrachtigung zuriickbleibt. Die Aus-
gleichsmafBnahmen sollten schon eingriffsvorberei-
tend durchgefiihrt werden.

(5) Eingriffe mit unvermeidbaren Beeintrachtigun-
gen sind nur zulassig, wenn andere Belange bei der
Abwidgung aller Umstande den Belangen des Natur-
schutzes und der Landschaftspflege im Range vorge-
hen. Wenn als Folge des Eingriffs Biotope zerstért
werden, die fiir Tiere und Pflanzen der vom Ausster-
ben bedrohten Arten unersetzbar sind, ist der Eingriff
nur zuldssig, wenn er aus uberwiegenden Grinden
des Gemeinwohls notwendig ist.

(6) Fiir nicht ausgleichbare, aber vorrangige Ein-
griffe sind ErsatzmaBnahmen des Naturschutzes und

7
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der Landschaftspflege durchzufiihren. Sie kénnen
zeitlich und ortlich vom Eingriff getrennt sein.

(7) Ausgleichs- oder ErsatzmaBnahmen sind in dem
Umfang vorzunehmen, der erforderlich ist, den
urspringlichen Zustand wiederherzustellen. Dies
schlieBt die Uberpriifung der Erfolge der Mafnahmen
ein, Art und Umfang der Ausgleichs- und Ersatzmaf-
nahmen miissen im Einklang mit den Programmen
und Pléanen im Sinne der §§ 7 und 8 stehen.

(8) Ausgleichs- und Ersatzmafinahmen kénnen von
einer Behorde, einer juristischen Person des 6ffentli-
chen Rechts, -einem nach § 44 anerkannten Verein
oder einem anderen geeigneten Trager gegen Erstat-
tung der erforderlichen Aufwendungen durchgefiihrt
werden. Sie haben dem Stand der Technik zu entspre-
chen und miissen im Einklang mit den Programmen
und Plénen im Sinne der §§ 7 und 8 stehen.

(9) Sind die Folgen von Eingriffen weder auszuglei-
chen noch zu ersetzen, hat der Verursacher fiir die der
Natur und Landschaft zugefiigten Schéden eine Zah-
lung in Geld zu leisten.

§ 11
Verfahren

(1) Eingriffe in Natur und Landschaft bedtirfen der
Genehmigung der nach Landesrecht zustdndigen

Naturschutzbehérden. Sie miissen soweit nicht nach

anderen Rechtsvorschriften eine Genehmigung, Be-
willigung, Erlaubnis, Zustimmung, Planfeststellung
oder sonstige behoérdliche Entscheidungen vorge-
schrieben ist, rechtzeitig vorher den fiir Naturschutz
und Landschaftspflege zustdndigen Behorden ange-
zeigt werden. Entscheidungen und Mafinahmen
anderer Behérden werden im Einvernehmen mit den
fir Naturschutz und Landschaftspflege zustdandigen
Behorden getroffen, soweit nicht eine weitergehende
Form der Beteiligung vorgeschrieben ist oder die fiir
Naturschutz und Landschaftspflege zustdndigen Be-
hoérden selbst entscheiden. Dies gilt auch fiir Entschei-
dungen, die auf Grund der Bauleitplanung getroffen
werden.

- (2) Die Lander haben innerhalb eines Jahres nach
Inkrafttreten dieses Gesetzes Verfahrensvorschriften
zu erlassen, nach denen im Einzelfall bei der Vorbe-
reitung von Vorhaben, die Eingriffe in Natur und
Landschaft zur Folge haben konnen,

1. die Erheblichkeit und Nachhaltigkeit der voraus-
sehbaren Beeintrachtigung gemas § 10 Abs. 1,

2. das Vorliegen von Untersagungsgrinden gemas
§ 10 Abs. 7,

3. die Unvermeidbarkeit von Beeintrdchtigung ge-
maéB § 10 Abs. 7,

4. die fachlichen Anforderungen an Ausgleichs- und
Ersatzmafinahmen gemd8 § 10 Abs. 6 und 8,

untersucht, gepriift und festgestellt werden. Die fiir
die Entscheidung wesentlichen Ergebnisse dieser
Priifung sind mindestens sechs Wochen vor Entschei-
dungen iiber den geplanten Eingriff zu veréffentli-
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chen. Falls in der Entscheidung der Eingriff nicht nach
§ 10 Abs. 7 untersagt wird, ist dies schriftlich zu
begriinden. Die Lander regeln in diesen Verfahrens-
vorschriften auch das Verfahren der Beteiligung von
nach § 44 anerkannten Verbéanden.

(3) Die Lander erlassen innerhalb eines Jahres nach
Inkrafttreten dieses Gesetzes Vorschriften fiir die
Durchfithrung von Verfahren nach § 10 Abs. 9 und
10.

(4) Die Lénder erlassen innerhalb eines Jahres nach
Inkrafttreten dieses Gesetzes Vorschriften, in denen
die Unterlassung vermeidbarer Beeintrachtigungen
sowie die ordnungsgemaBe Durchfiihrung festgestell-
ter Ausgleichs- und FErsatzmaBnahmen seitens der
Eingriffsverursacher kontrolliert und gewdéhrleistet
werden kénnen.

(5) Sobald die fachlichen Informationen tiber das
Eingriffsvorhaben vorliegen, erlassen die fiir Natur-
schutz und Landschaftpflege zustdndigen Behérden
Sicherungsvorschriften fiir die Grundflachen, die von
Eingriffen unmittelbar oder mittelbar betroffen sind
oder die fiir die Durchfiihrung von ErsatzmaBnahmen
in Betracht kommen. Diese Vorschriften sollen die
vorhandene nattirliche Ausstattung dieser Grundfla-
chen oder die Eignung fiir Ersatzmafinahmen gegen
nachteilige Verdnderungen bis zum Abschlufl des
Verfahrens sicherstellen. Die Lander erlassen inner-
halb eines Jahres nach Inkrafttreten dieses Gesetzes
entsprechende Verfahrensvorschriften.

(6) Wird auf Grund eines nach 6ffentlichem Recht
vorgeschriebenen Fachplanes in Natur und Land-
schaft eingegriffen, so hat der Planungstrager die zum
Ausgleich und zum Ersatz nicht vermeidbarer Beein-
trachtigung erforderlichen Mafnahmen des Natur-
schutzes und der Landschaftspflege im einzelnen im
Fachplan oder in einem landschaftspflegerischem
Begleitplan in Bild, Text und Karte darzustellen; der
Begleitplan ist Bestandteil des Fachplans. Auch in
anderen Féllen, in denen Ausgleichs- und ErsatzmaB-
nahmen durchgefihrt werden, sind diese in Bild, Text
und Karte darzustellen.

§ 12
Erginzende Vorschriften

(1) Kommt bei Eingriffen in Natur und Landschaft,
denen Entscheidungen des Bundes vorausgehen oder
die von Behérden des Bundes durchgefiihrt werden,
Einvernehmen mit den fiir Naturschutz und Land-
schaftspflege zustdndigen Behorden nicht zustande,
so entscheidet die oberste Bundesbehérde fiir Natur-
schutz und Landschaftspflege im Benehmen mit der
fachlich zustandigen obersten Landesbehérde.

(2) Die fiir Naturschutz und Landschaftspflege
zustdndigen obersten Landesbehoérden richten ein
Kataster ein, in das die Eingriffe, die Ausgleichs- und
ErsatzmaBnahmen einschlieilich durchzufithrender
Erfolgskontrollen aufzunehmen sind.

(3) Der Minister fiir Umwelt, Naturschutz und Reak-
torsicherheit (Bundesumweltminister) wird erméch-
tigt, mit Zustimmung des Bundesrates eine Verord-



Deutscher Bundestag — 12. Wahlperiode

Drucksach‘e 12/4105

nung fur eine einheitliche Regelung zum Vollzug der
Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen sowie zur Fiih-
rung des Katasters nach Absatz 2 zu erlassen. Hierin
sind insbesondere folgende Grundsétze zu regeln:

1. AusmaB und Umfang der notwendig vorzulegen-
den Untersuchungen durch den Verursacher;

2. Bewertung des Eingriffs;

3. fachliche Aussagen zu Ausgleichs- und ErsatzmaB-
nahmen;

4, Bemessung der Ausgleichsabgabe fiir nach der
Kompensation verbleibende Beeintrdchtigungen
(Restschadensabgabe);

5. Rahmenvorschriften fiir die Erstellung eines Kata-
sters liber die Eingriffe, Ausgleichs-, ErsatzmaB-
nahmen und Ergebnisse der Erfolgskontrollen.

§ 13
Duldungspilicht

(1) Die Lander kénnen bestimmen, daB Eigentiimer
und Nutzungsberechtigte von Grundflachen MaBnah-

men des Naturschutzes und der Landespflege auf.

Grund oder im Rahmen dieses Gesetzes erlassener
Rechtsvorschriften zu dulden haben, soweit dadurch
die Nutzung der Grundflache nicht unzumutbar
beeintréachtigt wird.

(2) Die Eigentiimer oder Nutzungsberechtigten von
. Grundflachen haben auf den nach §§ 16 bis 22
festgelegten Schutzgebieten Mafinahmen des Natur-
schutzes und der Landschaftspflege zu dulden, sofern
diese von den Naturschutzbehérden durchgefiihrt,
angeordnet oder genehmigt sind.

(3) Bei Fldchen, die als Lebensstédtten bedrohter
Arten von besonderer Bedeutung fiir den Naturschutz
sind, kann ein Enteignungsverfahren unter angemes-
sener Ersatzleistung auf Grund zu erlassender landes-
rechtlicher Bestimmungen durch die fiir Naturschutz
und Landschaftspflege zustédndige Behérde eingelei-
tet werden. :

(4) Die Lander kénnen weitergehende Vorschriften
erlassen.

§14
Pflege im besiedelten Bereich

(1) Im besiedelten Bereich sind Grundstiickseigen-
timer und Nutzungsberechtigte verpflichtet, diese
Fldchen im Sinne dieses Gesetzes zu bewirtschaften.
Entwicklungsflachen (Sukzessionsflachen) sind zu-
lassig und zu dulden. Bei Bepflanzungsmafnahmen
ist die einheimische standortgerechte Vegetation zu
bevorzugen. Die Anwendung von Pestiziden und von
Torf ist hier verboten.

(2) Die Lander kénnen weitergehende Vorschriften
erlassen. ’

VIERTER ABSCHNITT

Schutz, Pilege und Entwicklung bestimmter Teile
von Natur und Landschaft

§ 15
Allgemeine Vorschriften

(1) Teile von Natur und Landschaft sind zum

1. Naturschutzgebiet, Landschaftsschutzgebiet, ge-
schiitzten Landschaftsbestandteil, Naturdenkmal
oder

2. Nationalpark, Biosphdrenreservat, Naturpark

zu erkldren, wenn ihnen auf Grund der értlichen
naturrdumlichen Gegebenheiten eine herausragende

‘Bedeutung fir die Verwirklichung der Ziele und

Grundsétze von Naturschutz und Landschaftspflege
zukommt, wenn zur Verwirklichung dieser Ziele und
Grundsétze besondere MafBnahmen des Naturschut-
zes erforderlich sind oder wenn die Gebiete durch
solche Mafinahmen eine herausragende Bedeutung
erlangen kénnen.

(2) Die Erklarung bestimmt den Schutzgegenstand,
den Schutzzweck, die Umweltqualitdtsziele, die zur
Erreichung des Zwecks notwendigen Gebote und
Verbote und, soweit erforderlich, die Pflege-, Ent-
wicklungs- und Wiederherstellungsmafinahmen oder
die Erméachtigungen hierzu.

(3) Die Lander erlassen insbesondere Vorschriften
uber

1. das Verfahren nach Absatz 1,

2. die einstweilige Sicherstellung der zu schiitzenden
Teile von Natur und Landschaft,

3. ihre Registrierung und ihre Uberwachung.

(4) Die Erkldrungen zum Nationalpark und Bio-
sphédrenreservat ergehen im Benehmen mit dem Bun-
desminister fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsi-
cherheit.

(5) Die Lander kénnen bei regionalen Besonderhei-
ten zusétzliche zeitlich befristete Schutzkategorien
einfiihren, wenn es zur Erfiillung der Ziele des Natur-
schutzes und der Landschaftspflege erforderlich ist.
Die Lander kénnen weitergehende Bestimmungen
zur Erfiillung des Schutzzweckes erlassen.

(6) Flachen, fir die auf Grund einer Biotopkartie-
rung eine zukinftige Schutzgebietsausweisung in
Betracht kommt, kénnen von der zustdndigen
Behorde fiir die Dauer von vier Jahren vorldufig zu
schutzwiirdigen Flachen erkldrt werden. Die Dauer
der vorldufigen Sicherung kann in begriindeten Aus-
nahmefdllen um weitere vier Jahre verlangert wer-
den.

(7) Sofern die Lander im Rahmen ihrer Zustdndig-
keit keinen Gebrauch von § 15 Abs. 1 machen und
Gefahr fiir Naturgiiter im Verzug ist, kann der Bun-
desminister fur Umwelt, Naturschutz und Reaktorsi-
cherheit Gebiete nach § 15 Abs. 1 Nummer 2 festset-
zen.
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§ 16
Naturschutzgebiete

(1) Naturschutzgebiete sind rechtsverbindlich fest-
gesetzte Gebiete, in denen ein besonderer Schutz von
Natur und Landschaft in ihrer Ganzheit oder in
einzelnen Teilen

1. zur Erhaltung von Lebensgemeinschaften und Bio-
topen bestimmter wildlebender Tier- und Pflan-
zenarten,

2. aus wissenschaftlichen, naturgeschichtlichen oder
landeskundlichen Grunden oder

3. wegen ihrer Seltenheit, Gefdhrdung, besonderen
Eigenart oder hervorragenden Schénheit

erforderlich ist.

(2) Alle Handlungen, die zu einer Beeintrachtigung
von Naturgiitern, Beschddigung oder Verdnderung
des Naturschutzgebietes oder seiner Bestandteile
oder zu einer nachhaltigen Stérung fiihren kénnen,
sind nach MaBigabe zu erlassender ndherer Bestim-
mungen verboten. Grundsétzlich verboten ist die
Anwendung von Pflanzenschutzmitteln, die Anwen-
dung von organischen und anorganischen Diingemit-
teln, die Aufbringung von Kldrschlamm, Melioratio-
nen, Bewdsserung von Flachen, die Verdanderung von
Gestaltund Nutzung der Flachen, die Beseitigung von
Feldgeholzen, die Entnahme von wildlebenden Tie-
ren und Pflanzen, die Stérung von wildlebenden
Tieren, die Beeintrdchtigung durch Immissionen und
die Einleitung von Stoffen in Gewdsser. Soweit es der
Schutzzweck erlaubt, konnen Schutzgebiete der All-
gemeinheit zugdnglich gemacht werden.

§ 17
Landschaftsschutzgebiete

(1) Landschaftsschutzgebiete sind rechtsverbind-
lich festgesetzte Gebiete, in denen ein besonderer
Schutz von Natur und Landschaft

1. zur Erhaltung, Wiederherstellung oder Entwick-
lung der Funktionsfahigkeit des Naturhaushaltes
oder der Nutzungsfahigkeit der Naturgiiter,

2. wegen der Vielfalt, Eigenart oder Schonheit des
Landschaftsbildes oder

3. wegen ihrer besonderen Bedeutung fiir die natur-
vertragliche Erholung oder

4. fur die Erhaltung traditioneller und extensiver
Landnutzungsformen

erforderlich ist.

~ (2) In einem Landschaftsschutzgebiet sind nach
MaBgabe naherer Bestimmungen alle Handlungen
verboten, die den Charakter der Landschaft verdn-
dern und den Artenbestand negativ beeinflussen
kénnen oder dem besonderen Schutzzweck zuwider-
laufen. Dies gilt insbesondere fiir Nutzungsdnderun-
gen, Meliorationen und Anwendung von Pestiziden.
Diingemitte] diirfen nur nach dem besten Stand der
Technik (Nmin-Methode) angewandt werden. Beim
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ErlaB von Bestimmungen nach Satz 1 sind Regelungen
zur umweltschonenden Land-, Forst- und Fischerei-
wirtschaft fiir die Erhaltung und Gestaltung der Kul-
tur- und Erholungslandschaft zu treffen.

§ 18
Geschiitzter Landschaftsbestandteil

(1) Geschiitzte Landschaftsbestandteile sind rechts-
verbindlich festgesetzte Teile von Natur und Land-
schaft, deren besonderer Schutz

1. als Element eines Biotopverbundsystemes zu des-
sen Schaffung, Erhaltung oder Ausweitung,

2. zur Sicherung und Entwicklung des Naturhaushal-
tes,

3. zur Belebung, Gliederung oder Verbesserung des
Orts- oder Landschaftsbildes,

4. zur Abwehr schédlicher Einwirkungen,

5. wegen ihrer Bedeutung als Lebensstéatte bestimm-
ter wildlebender Tier- und Pflanzenarten

notwendig ist.

(2) Es ist verboten, geschiitzte Landschaftsbestand-
teile ohne Genehmigung der fiir Naturschutz und
Landschaftspflege zustdndigen Behorden zu beein-
trachtigen, zu zerstoéren, zu entfernen oder zu schédi-
gen.

(3) Die Lander kénnen nach MaBlgabe dieses Geset-
zes Landschaftselemente bestimmen, die als ge-
schiitzte Landschaftsbestandteile gelten.

§19
Naturdenkmale

(1) Naturdenkmale sind rechtsverbindlich festge-
setzte Einzelschopfungen der Natur, deren besonde-
rer Schutz

1. aus wissenschaftlichen, naturgeschichtlichen oder
landeskundlichen Griinden,

2. wegen ihrer Schonheit, Seltenheit oder Eigenart,

3. wegen ihrer Bedeutung als Lebensstitten be-
stimmter wildlebender Tiere und Pflanzen oder

4. als Element eines Biotopverbundsystemes zu des-
sen Schaffung, Erhaltung oder Ausweitung

erforderlich ist.

(2) Die Beseitigung, Beeintrdchtigung oder Zersto-
rung des Naturdenkmals sowie alle Handlungen, die
zu einer Verdnderung oder nachhaltigen Beeintrach-
tigung des Naturdenkmals oder seiner geschiitzten
Umgebung fiihren kénnen, sind nach MaBgabe nédhe-
rer Bestimmungen verboten.
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§ 20
Nationalparke

(1) Nationalparke sind rechtsverbindlich festge-

setzte einheitlich zu schiitzende Gebiete, die

1.
2.

grofrdumig und von besonderer Eigenart sind,

zu mindestens zwei Drittel ihres Gebiets die Vor-
aussetzungen eines Naturschutzgebietes erfiillen
oder sich dahin entwickeln lassen,

. sich in einem vom Menschen nicht oder nur wenig

beeinfluBten Zustand befinden,

. vornehmlich der Erhaltung eines artenreichen hei-

mischen Tier- und Pflanzenbestandes und

. der Erhaltung, der Entwicklung oder der Wieder-

herstellung naturnaher Okosysteme dienen.

(2) Die Lander stellen sicher, dal Nationalparke

unter Berticksichtigung der durch ihre GroBrdumig-
keit und Besiedlung gebotenen Ausnahmen wie
Naturschutzgebiete geschiitzt werden. Soweit es der
Schutzzweck erlaubt, sollen Nationalparke der Allge-
meinheit zugénglich gemacht werden.

(3) Die Lander treffen Regelungen tiber die Verwal-

tung der Nationalparke, zur Uberwachung der Einhal-
tung der Schutzbestimmungen und tiber den Einsatz
von hauptamtlichen Rangern.

§ 21
Biosphdrenreservate

(1) Biosphéarenreservate sind rechtsverbindlich fest-

gesetzte Gebiete, die

1.

aus Flachen auf dem Lande oder an der Kiiste unter
EinschluB siiB-, brack- oder salzwasserhaltiger
Okosysteme bestehen und in ein internationales
Netz gleicher Zweckbestimmung und gleicher
Standards eingebunden sind und somit einem
stetigen Austausch neuer wissenschaftlicher Er-
kenntnisse dienen,

. einen Okosystemtyp in einem Netz von Biosphé-

renreservaten aufweisen,

. ein reprédsentatives Beispiel natiirlicher Okosy-

stemtypen darstellen,

. einzigartige Gemeinschaften oder Flichen mit

ungewdhnlichen natiirlichen Merkmalen von ho-
hem Rang aufweisen,

. Flachen haben, die in einen natiirlichen Zustand

entwickelt werden kénnen,

. die verschiedene Nutzungen ohne Beeintrdchti-

gung der Schutzziele zulassen,

. fiir die neben Forschungs- auch Erziehungs- und

Ausbildungsprogramme zu entwickeln sind, um
einerseits den Schutzstatus und den Erfolg einge-
leiteter MaBnahmen zu beobachten, andererseits
durch Aufkldrung der Bevdlkerung das Schutzziel
zu unterstiitzen,

8. in geschiitzte Kernzonen (Nationalpark, Natur-
schutzgebiete), geschiitzte Pflege- und Entwick-
lungszonen (Pufferzonen), Zonen der harmoni-
schen Kulturlandschaft mit traditionellen Nut-
zungsformen und Ubergangszonen (Landschafts-
schutzgebiete) gegliedert sind,

9. ein ausgewogenes Verhdlinis der in Nummer 8
genannten Zonen aufweisen.

§ 22
Naturparke

(1) Naturparke sind rechtsverbindlich festgesetzte
Gebiete, die

1. groBflachig sind,

2. zu mindestens zwei Drittel ihres Gebietes den
Anforderungen an ein Landschafts- oder Natur-
schutzgebiet entsprechen,

3. sich wegen ihrer landschaftlichen Voraussetzung
fiir die Erholung besonders eignen und

4. zur Erhaltung von Lebensgemeinschaften oder
Biotopen bestimmter wildlebender Tier- und Pflan-
zenarten dienen.

Sie sollen entsprechend gegliedert, geplant und ent-
wickelt werden.

§ 23
Kennzeichnung und Bezeichnung

(1) Naturschutzgebiete, Landschaftsschutzgebiete,
Geschiitzte Landschaftsbestandteile, Naturdenk-
male, Nationalparke, Biosphédrenreservate und Natur-
parke sind zu kennzeichnen.

(2) Die Bezeichnungen ,Naturschutzgebiet”,
«Landschaftsschutzgebiet”, ,Geschitzter Land-
schaftsbestandteil”, ,Naturdenkmal”, ,National-
park”, ,Biosphdrenreservat” und ,Naturpark” dirfen
nur fiir die nach diesem Abschnitt geschiitzten
Gebiete und Gegenstinde verwendet werden. Be-
zeichnungen und Kennzeichnungen, die ihnen zum
Verwechseln dhnlich sind, diirfen fiir Bestandteile von
Natur und Landschaft nicht benutzt werden.

(3) Dartber hinaus kénnen Gebiete, die nach die-
sem Abschnitt zu schiitzen sind, mit Pradikaten wie
«Natura 2000-Gebiet” gemdB der Richtlinie 92/43/
EWG oder ,Bedeutendes Vogelschutzgebiet” gemdaB
der Richtlinie 79/409/EWG oder ,International
bedeutsames Feuchtgebiet” geméaB des Ubereinkom-
mens lber Feuchtgebiete internationaler Bedeutung
oder ,Gebiet des Weltkulturerbes” gemé8 der Uber-
einkunft zur Erhaltung des Weltkulturerbes oder
«Schutzgebiet Europdischer Wildtiere” gemdB der
Ubereinkunft zum Schutz Européaischer Wildtiere und
ihrer naturlichen Lebensrdume (Berner Konvention)
oder ,Schutzgebiet wandernder Tierarten” gemdl
der Ubereinkunft zum Schutz wandernder Arten wild-
lebender Tiere (Bonner Konvention) ausgezeichnet
werden.
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§ 24
Hartefallregelung

(1) Die Lander erlassen Bestimmungen, nach denen
land- und forstwirtschaftlichen Betrieben, die gemé&B
§ 4 Abs. 2 wirtschaften und deren Einkommen infolge
von Bestimmungen dieses Gesetzes oder nach landes-
rechilichen Vorschriften beeintrachtigt wird, Aus-
gleichszahlungen in Hoéhe der durch die Befolgung
dieser Vorschriften tatsachlich verursachten Ertrags-
einbuBlen zu zahlen sind, wenn die Befolgung der
Vorschriften ohne Ausgleichszahlung eine Harte dar-
stellen wiirde.

(2) Die Lander erlassen ferner Bestimmungen, nach
denen zugunsten von land- und forstwirtschaftlichen
Betrieben, deren Betriebsflichen mehr als 5 vom
Hundert durch Ge- und Verbote oder Nutzungsaufla-
gen eingeschrénkt sind, Verfahren zur Bodenneuord-
nung durchgefiihrt werden konnen, mit dem Ziel, eine
vom Antragsteller nachgewiesene wesentliche Beein-
trachtigung der Existenzfahigkeit seines Betriebes
durch naturschutzrechtliche Vorschriften zu vermei-
den oder nachtriaglich zu mindern.

FUNFTER ABSCHNITT

Schutz und Pflege wildlebender Tier-
und Pflanzenarten

§ 25
Aufgaben des Arten- und Biotopschuizes

(1) Die Vorschriften dieses Abschnittes dienen dem
Schutz und der Pflege von Tieren und Pflanzen
wildlebender Arten, der Pilze und Flechten in ihrer
natirlichen und historisch gewachsenen Vielfalt. Der
Artenschutz schlieBt auch die Ansiedlung verdrangter
oder in ihrem Bestand bedrohter Pflanzen- und Tier-
arten, Pilzen und Flechten an geeigneten Lebensstit-
ten innerhalb ihres natiirlichen Verbreitungsgebietes
ein. Der Erhaltung von Arten ist Vorrang vor Ansied-
lung zu gewéhren.

(2) Die Lebensrdume und Lebensstédtten der nach
wissenschaftlichen Erkenntnissen in ihrem Bestand
bedrohten Tier- und Pflanzenarten, Pilze und Flech-
ten sind auBler durch MaBnahmen nach dem Zweiten
und Vierten Abschnitt dieses Gesetzes auch durch
andere geeignete MaBlnahmen zu erhalten, zu pfle-
gen, zu entwickeln oder wiederherzustellen.

(3) Bund und Lédnder unterstiitzen und foérdern die
internationalen Bemithungen und Verpflichtungen im
Artenschutz.

§ 26

Allgemeine Vorschriften fiir den Arten-
und Biotopschutz

(1) Alle Tier- und Pflanzenarten, einschliefilich aller
Pilz- und Flechtenarten im Sinne dieses Gesetzes,
gelten als geschiitzt.
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(2) Es ist verboten,

1. ohne wichtigen Grund wildwachsende Pflanzen,
Pilze oder Flechten zu entnehmen oder zu nutzen
oder ihre Entwicklungsformen abzuschneiden,
abzupfliicken, aus- oder abzureiBen, auszugraben,
zu beschédigen oder zu vernichten oder ihre
Bestdnde auf sonstige Weise zu beeintrachtigen,

2. wildlebende Tiere ohne wichtigen Grund zu beun-
ruhigen, zu fangen, zu verletzen oder zu t6ten oder
ihre Entwicklungsformen, Nist-, Brut-, Wohn-,
Zufluchtsstdtten oder Nahrungsgrundlagen der
Natur zu entnehmen, zu beschddigen oder zu
zerstoren,

3. Lebensstétten von wildlebenden Tieren oder wild-
wachsenden Pflanzen vorsétzlich oder fahrlassig
Zu zerstdren oder zu beeintrachtigen, die Boden-
decke oder den Pflanzenwuchs zu entfernen oder
abzubrennen,

4. gentechnisch verénderte Bakterien, Flechten,
Pilze, Pflanzen oder Tiere in Okosysteme freizuset-
zen,

5. biotechnisch verdnderte Bakterien, Flechten, Pilze,
Pflanzen oder Tiere in Okosysteme freizusetzen, es
sei denn, der Nachweis der Ungefédhrlichkeit fir
Okosysteme und die menschliche Gesundheit
kann erbracht werden,

6. Tiere und Pflanzen in Besitz zu nehmen, zu erwer-
ben, die tatsdchliche Gewalt iiber sie auszuiiben,
sie zu be- oder verarbeiten oder sonst zu verwen-
den,

7. Tiere und Pflanzen abzugeben, anzubieten, zu
verauBern oder sonst in Verkehr zu bringen.

(3) Der Bundesminister fiir Umwelt, Naturschutz
und Reaktorsicherheit wird erméchtigt, im Rahmen
einer Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bundes-
rates bestimmte Tiere, Pflanzen, Flechten oder Pilze
von den Bestimmungen des § 26 Abs.1 und den
Verboten des § 26 Abs. 2 auszunehmen. In dieser
Rechtsverordnung (BundesartennutzungsVO) sind
ferner zu regeln:

1. die Befugnis, auf einem bestimmten Gebiet wildle-
bende Tiere zu hegen, auf sie die Jagd auszuiiben
und sie sich anzueignen,

2. der Handel, die Haltung, das Inverkehrbringen,
das Feilhalten von Tieren oder Pflanzen oder Tei-
len davon,

3. die Einfuhr, die Herstellung, den Besitz, das Anbie-
ten, Feilhalten, Inverkehrbringen und die Verwen-
dung von bestimmten Geraten, Mitteln oder Vor-
richtungen, mit denen wildlebende Tiere be-
kampft, gefangen oder getétet werden kdnnen,

4. Ausnahmen fir wissenschaftliche oder Lehr-
zwecke.

(4) Soweit der Bundesminister fiir Umwelt, Natur-
schutz und Reaktorsicherheit von der Erméachtigung
des Absatzes 3 keinen Gebrauch macht, kénnen die
Lénder entsprechende Regelungen treffen.
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(5) Abweichend von Absatz 2 ist es zuldssig, tot
aufgefundene Tiere und Pflanzen der Natur zu ent-
nehmen und an die von der nach Landesrecht zustéan-
digen Behorde bestimmte Stelle abzugeben. Die
Behorde entscheidet tiber die weitere Verwendung.

(6) Abweichend von den Verboten des Absatzes 2 ist
es ferner zuléssig, verletzte oder kranke Tiere aufzu-
nehmen, um sie gesund zu pflegen. Die Tiere sind
unverziglich in die Freiheit zu entlassen, sobald sie
sich dort selbststdndig erhalten kénnen. Im iibrigen
sind sie an die von den nach Landesrecht zustdndigen
Behorden bestimmten Stellen abzugeben.

(7) Die Lander kénnen weitere Ausnahmen von den
Verboten des Absatzes 2 zulassen, soweit dies

1. zur Abwendung erheblicher land-, forst-, fische-
rei-, wasser- oder sonstiger gemeinwirtschaftlicher
‘Schéaden,

2. zum Schutz der heimischen Tier- und Pflanzenwelt
oder

3. zum Zwecke der Forschung, der Lehre, Zucht, des
Anbaus oder der Ansiedlung

erforderlich ist, der Bestand und die Verbreitung der
betreffenden Art dadurch nicht nachteilig beeinflufit
wird und sonstige Belange des Arten- und Biotop-
schutzes nicht entgegenstehen.

§ 27
Schutz bestimmter Biotope

(1) MaBnahmen, die zu einer Zerstérung oder son-
stigen Beeintrachtigung folgender Biotope fiihren
konnen, sind unzuléssig:

1. Wattflachen, Quellfluren, Salzwiesen, naturnahe
Diinen und Strandwille, Fels- und Steilkusten;

2. Quellen, Quellmoore, Quellfluren, Kalktuffbanke
mit ihrer jeweiligen Randvegetation;

3. naturnahe und unverbaute Bach- und FluBab-
schnitte einschlieBlich ihrer Miindungsarme und
Altwaésser;

4. Stehende Gewasser (Tiimpel, Teiche, Weiher,
Seen) einschlieBlich ihrer Verlandungszonen;

5. Hoch-, Ubergangs-, und Niedermoore;
6. Klein- und Grofiseggensiimpfe, GroBrohrichte;

7. Feucht- und NaBwiesen (wechselfeuchte Wiesen
und Weiden);

8. natiirliche Salzstellen im Binnenland;

9. Magerwiesen und -weiden, Trockenrasen,
Zwergstrauch- und Wacholderheiden;

10. offene Binnendiinen;

11. Felsrasen, Felsheiden, Feldgebtische, Hang- und
Blockschuttgebiische, Steinschutt- und Geréllhal-
den mit ihrer Vegetation;

12. alpine Rasen, offene Felsbildungen, Schneetél-
chen und Krummholzgebiische im alpinen Be-
reich;

13. wechselfeuchte Auenwaélder der Bache und
Flisse, Sumpf- und Bruchwélder mit ihrer Man-
tel-, Saum- und Verlichtungsvegetation;

14. Traubeneichen-, Trocken-, Eichen-Hainbuchen-,
Elsbeeren-Eichen-, Orchideen-, Buchen-, Step-
penheide-, Eichen-Birken-, Hainsimsen-Buchen-,
Flachland-Eichen-Buchen-, Buchen-Tannen-,
Bruch-, Auen-, Hochmoorkiefer- und Schnee-
heide-Kieferwélder;

15. Knicks, Hecken und Feldgehdlze;

16. alte Waldbestdnde, Parks, Friedhofe mit Baum-
und Strauchbestand;

17. sonstige Odlandflachen.

(2) Die Lander sollen Verzeichnisse dieser Biotope
erstellen. Sie kénnen weitere Biotope den in Absatz 1
genannten gleichstellen.

(3) Die Lander treffen innerhalb von zwei Jahren
nach Inkrafttreten dieses Gesetzes geeignete MaB-
nahmen, um die 6kologische Beschaffenheit der in
Absatz 1 genannten Biotope unabhéngig von ihrer
GrofBe sicherzustellen. Sie berichten tiber diese Akti-
vitdten im Rahmen der Berichterstattung nach § 44
Abs. 2.

(4) Der Bundesminister fiir Umwelt, Naturschutz
und Reaktorsicherheit wird erméchtigt, durch Rechts-
verordnung (BiotopschVO) mit Zustimmung des Bun-
desrates die Erhaltung der nattirlichen Lebensrdume,
insbesondere der in Absatz 1 genannten, sowie der
wildlebenden Tiere und Pflanzen in Ubereinstim-
mung mit der Richtlinie 92/43/EWG des Rates (ABI.
Nr. L 206/7) zu regeln.

(5) Wird durch Beschrankungen des § 27 dieses
Gesetzes den Eigentiimern oder sonstigen Nutzungs-
berechtigten von Grundfldchen ein wirtschaftlicher
Nachteil zugefiigt, der fiir den Betroffenen eine Hérte
bedeutet, so kann dem Betroffenen ein angemessener
Ausgleich nach MaBgabe des Landesrechtes gewéhrt
werden.

§ 28
Ein- und Ausfuhr

(1) Esist verboten, Tiere und Pflanzen der Arten, die
der Verordnung (EWG) Nr. 3626/82 unterliegen, ohne
die nach Artikel 5 Abs. 1 oder 2, Artikel 10 oder 12
dieser Verordnung vorgeschriebenen Genehmigun-
gen, Bescheinigungen oder sonstigen Dokumente
(Dokumente) aus einem Drittland einzufiihren, in ein
Drittland auszufiihren oder aus dem Meer einzubrin-
gen.

{2) Als vorgeschriebene Dokumente im Sinne des
Absatzes 1 gelten:

1. im Falle der Einfuhr von Tieren und Pflanzen der
nicht im Anhang I des Washingtoner Artenschutz-
tibereinkommens oder Anhang C der Verordnung
(EWG) Nr. 3626/82 aufgefiihrten Arten auch eine
Einfuhrbescheinigung nach Artikel 10 Abs. 2 die-
ser Verordnung,
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2. im Falle der Ausfuhr von Pflanzen, die durch Anbau
gewonnen worden sind, auch

a) eine Bescheinigung nach Artikel 22 e der Ver-
ordnung (EWG) Nr. 3418/83 der Kommission
vom 28. November 1983 mit Bestimmungen fiir
eine einheitliche Erteilung und Verwendung
der bei der Anwendung des Ubereinkommens
lber den internationalen Handel mit gefdhrde-
ten Arten freilebender Tiere und Pflanzen in der
Gemeinschaft erforderlichen Dokumente (ABL.
EG Nr. L 344, S. 1) oder

b) ein Pflanzengesundheitszeugnis.

Die Einfuhrbescheinigung wird erteilt, wenn nachge-
wiesen wird, dal die Ausfuhr oder Wiederausfuhr in
Ubereinstimmung mit den Vorschriften des Washing-
toner Artenschutziibereinkommens erfolgt. Bei der
Wiederausfuhr aus Staaten, die nicht Vertragspar-
teien des Washingtoner Artenschutziibereinkommens
sind, ist zusdtzlich die Ausfertigung einer vergleich-
baren Ausfuhrgenehmigung des Ursprungsstaates
vorzulegen, wenn er nicht Vertragspartei dieses Uber-
einkommens ist.

(3) Esistverboten, Tiere und Pflanzen der Arten, die
der Verordnung (EWG) Nr. 3626/82 unterliegen, ohne
die nach Artikel 29 Abs. 1 der Verordnung (EWG)
Nr. 3418/83 vorgeschriebenen Dokumente aus einem
Mitgliedstaat einzufithren oder in einen Mitgliedstaat
auszufiihren.

(4) Die zustdndigen Zollstellen sind nicht verpflich-
tet, Vorerwerbsbescheinigungen nach Artikel 11
Buchstabe a der Verordnung (EWG) Nr. 3626/82 als
vorgeschriebene Dokumente im Sinne der Absétze 1
und 2 anzuerkennen, wenn begriindete Zweifel beste-
hen, daB die bescheinigten Tatsachen zutreffen.

(5) Esist verboten, Tiere und Pflanzen der nicht der
Verordnung (EWG) Nr. 3626/82 unterliegenden nach
§ 26 Abs. 1 geschiitzten Arten ohne Genehmigung
nach § 30 ein- oder auszufiihren. Pflanzen, die durch
Anbau gewonnen worden sind, diirfen ohne Ge-
nehmigung ausgefiihrt werden, wenn ein Pflanzen-
gesundheitszeugnis vorgelegt wird.

(6) Abweichend von den Absdtzen 1 und 5 diirfen
Tiere und Pflanzen zum persénlichen Gebrauch oder
als Hausrat ohne die dort genannten Dokumente und
Genehmigungen ein- oder ausgefiihrt werden, wenn
der zusténdigen Zollstelle nachgewiesen wird, daB

1. im Falle des Absatzes 1 diein Artikel VII Abs. 3 des
Washingtoner Artenschutziibereinkommens ge-
nannten Voraussetzungen fiir eine Ein- oder Aus-
fuhr ohne Dokumente vorliegen,

2. im Falle des Absatzes 5 die Tiere oder Pflanzen
regelmaBig geziichtet oder durch Anbau gewon-
nen worden sind.

Satz 1 gilt nicht fiir lebende Tiere.

(7) Abweichend von den Absétzen 1 und 5 ist ferner
die Durchfuhr durch den Geltungsbereich des Geset-
zes ohne die dort genannten Dokumente und Geneh-
migungen zuldssig. Im Falle des Absatzes 1 jedoch
nur, wenn ein von der Vollzugsbehorde des Ausfuhr-
staates ausgestelltes Ausfuhrdokument vorgelegt
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wird. Die Durchfuhr schliefit eine notwendige Umla-
dung unter zollamtlicher Uberwachung ohne weite-
ren als den durch die Beforderung oder die Umladung
bedingten Aufenthalt ein.

§ 29

Ermachtigungen zum ErlaB weiterer Ein-
und Ausiuhrvorschriiten

(1) Der Bundesminister fir Umwelt, Naturschutz
und Reaktorsicherheit wird erméchtigt, im Benehmen
mit dem Bundesminister der Finanzen durch Rechts-
verordnung mit Zustimmung des Bundesrates die Ein-
oder Ausfuhr

1. vonTieren oder Pflanzen bestimmter Arten, die der
Verordnung (EWG) Nr. 3626/82 unterliegen, oder
bestimmter Population solcher Arten abweichend
von § 28 Abs. 1 oder 3 allgemein zu verbieten oder
zusidtzlich von einer Genehmigung nach § 30
abhdngig zu machen, soweit dies aus einem derin
Artikel 15 Abs. 1 dieser Verordnung genannten
Griinde erforderlich ist,

2. von Tieren oder Pflanzen bestimmter, nicht der
Verordnung (EWG) Nr. 3626/82 unterliegender
nichtheimischer Arten oder Populationen zu ver-
bieten oder von einer Genehmigung nach § 30
abhdngig zu machen, soweit dies wegen der
Gefahr einer Verfdlschung der heimischen Tier-
oder Pflanzenwelt oder der Gefdhrdung des
Bestandes oder der Verbreitung heimischer wildle-
bender Tier- oder Pflanzenarten oder von Popula-
tionen solcher Arten erforderlich ist,

3. von Tieren und Pflanzen bestimmter Arten, die
dem Washingtoner Artenschutziibereinkommen,
aber nicht der Verordnung (EWG) Nr. 3626/82
unterliegen, von der Vorlage der nach diesem
Ubereinkommen vorgeschriebenen Dokumente
abhdngig zu machen, soweit dies zur Erfilllung der
Verpflichtungen aus diesem Ubereinkommen er-
forderlich ist.

(2) Bei Gefahr im Verzuge kann der Bundesminister
fir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit
Rechtsverordnungen nach Absatz 1 Satz 1 ohne das
Einvernehmen mit dem Bundesminister der Finanzen
und ohne Zustimmung des Bundesrates erlassen; die
Rechtsverordnungen treten drei Monate nach ihrem
Inkrafttreten auBer Kraft.

(3) § 28 Abs. 7 gilt entsprechend fiir Rechtsverord-
nungen nach Absatz 1 Satz 1. Fiir Rechtsverordnun-
gen nach Absatz 1 Satz 1 Nr. 2 gilt auch § 28 Abs. 6
Satz 1 Nr. 2 und Satz 2 entsprechend.

§ 30
Ein- und Ausfuhrgenehmigungen

(1) Eine nach § 28 Abs. 5 oder einer Rechtsverord-
nung nach § 29 Abs.1 Satz 1 Nr. 1 bis 3 erforderliche
Ein- oder Ausfuhrgenehmigung wird nur fir
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. Tiere, die gezlchtet, oder Pflanzen, die durch
Anbau gewonnen worden sind,

. aus Pflanzen gewonnene Erzeugnisse,

. Tiere oder Pilanzen, die fiir Zwecke der Forschung
oder Lehre bestimmt sind,

. Tiere oder Pflanzen, die fiir Zwecke der Zucht, des
Anbaus oder der Ansiedlung bestimmt sind,

erteilt.

(2) Die Erteilung der Genehmigung setzt ferner

§ 31
Zustindigkeiten

(1) Vollzugsbehorden im Sinne des Artikels 7 der
Verordnung (EWG]) Nr. 3626/82 und des Artikels IX
des Washingtoner Artenschutziibereinkommens
sind

1. der Bundesminister fiir Umwelt, Naturschutz und
Reaktorsicherheit fiir den Verkehr mit anderen
Vertragsparteien und dem Sekretariat (Artikel IX
Abs. 2 des Washingtoner Artenschutziibereinkom-
mens),

voraus, daB die Tiere und Pflanzen rechtmaBig der
Natur entnommen, geziichtet oder durch Anbau
gewonnen worden sind, und

1. im Falle der Einfuhr

. das Bundesamt fir Naturschutz entsprechend sei-

ner Zustiandigkeitim Warenverkehr mit Tieren und
Pflanzen im Sinne dieses Gesetzes mit Gebieten
auBerhalb des Geltungsbereiches dieses Gesetzes

a) vonTieren oder Pflanzen, die der Natur entnom-
men worden sind, den Namen, den Bestand und
die Verbreitung der betreffenden Fopulation
oder Art nicht nachteilig beeinfluBt,

b) lebender Tiere gewéhrleistet ist, daB der vorge-
sehene Empféanger tiber geeignete Raumlich-
keiten und Einrichtungen verfiigt, die den tier-
schutzrechtlichen Anforderungen genitigen,
und die Tiere fachgerecht betreut und gepflegt
werden,

¢) die Ausfuhren in Ubereinstimmung mit den
Rechtsvorschriften des Herkunftslandes erfol-
gen und

far die Erteilung von Ein- und Ausfuhrgenehmi-
gungen und Wiederausfuhrbescheinigungen im
Sinne des Artikels 10 der Verordnung (EWG)
Nr. 3626/82 sowie von sonstigen Dokumenten im
Sinne des Artikels IX Abs.1 Buchstabe a des
Washingtoner Artenschutziibereinkommens,

3. die nach Landesrecht zustandigen Behérden oder
Stellen fiir die Ausstellung von Pflanzengesund-
heitszeugnissen im Sinne des Artikels 19 der Ver-
ordnung (EWG) Nr. 3418/83.

(2) Wissenschaftliche Behoérde im Sinne des Arti-
kels 7 der Verordnung (EWG) Nr. 3626/82 und des
Artikels IX Abs. 1 Buchstabe b des Washingtoner
Artenschutziibereinkommens ist das Bundesamt fir
Naturschutz.

d

~—

sonstige Belange des Artenschutzes im Gel-
tungsbereich dieses Gesetzes, insbesondere die
Gefahr einer Verfdlschung der heimischen Tier-
oder Pflanzenwelt oder einer Gefdhrdung des
Bestandes oder Verbreitung heimischer wildle-
bender Tiere oder Pflanzenarten oder von Popu-
lationen solcher Arten, sowie Vorschriften einer
Rechtsverordnung nach § 28 Abs. 2, Rechtsakte
des Rates oder der Kommission der Europai-
schen Gemeinschaften oder Verpflichtungen
aus internationalen Artenschutziibereinkom-
men nicht entgegenstehen;

2. im Falle der Ausfuhr

a) lebender Tiere gewdhrleistet ist, daB die Vorbe-
reitungen fiir den Transport und die Versen-
dung in Ubereinstimmung mit den tierschutz-
rechtlichen Vorschriften erfolgt und

b) keine Vermarktungs- und sonstigen Verkehrs-
verbote entgegenstehen.

(3) Der Antragsteller hat nachzuweisen, daB die in
den Absétzen 1 und 2 genannten Voraussetzungen
erfiillt sind, soweit dies nicht offensichtlich ist; im Falle
des Absatzes 2 Nr. 1 Buchstabe a gentigt die Glaub-
haftmachung. Der Bundesminister fiir Umwelt, Natur-
schutz und Reaktorsicherheit macht im Bundesanzei-
ger das Muster fir einen Vordruck bekannt, auf dem
die Ein- oder Ausfuhrgenehmigung zu beantragen ist.

(3) Zustandig sind ferner

. der Bundesminister flir Umwelt, Naturschutz und

Reaktorsicherheit fiir die in Artikel 7 Satz 1, Arti-
kel 8 Buchstabe e, Artikeln 16 bis 19 und 22 der
Verordnung (EWG]) Nr. 3626/82 genannten Aufga-
ben,

. die fiir die Einfuhrabfertigung zustdndige Zollstelle

fir die Erteilung von Einfuhrbescheinigungen
nach Artikel 11 der Verordnung (EWG) Nr. 3418/
83,

. die nach Landesrecht zustdndigen Behorden, fir

die in den Artikeln 11 und 12 der Verordnung
(EWG) Nr. 3626/82, in Artikel 22 der Verordnung
(EWG]) Nr. 3418/83 sowie in Artikel VI Abs. 7 und
Artikel VII Abs. 2, 3, 5 bis 7 des Washingtoner
Artenschutziibereinkommens genannten Aufga-
ben, soweit sich aus Absatz 1 Nr. 3 nichts anderes
ergibt,

. das Bundesamt fiir Naturschutz entsprechend sei-

ner Zustandigkeiten im Warenverkehr mit Tieren
und Pflanzen im Sinne dieses Gesetzes mit Gebie-
ten auBerhalb des Geltungsbereiches dieses Geset-
zes fur alle lGibrigen Aufgaben nach den Verord-
nungen (EWG) Nr. 3626/82 und 3418/83 sowie
dem Washingtoner Artenschutziibereinkommen,
mit Ausnahme der in Artikel 8 Buchstabe b der
Verordnung (EWG) Nr. 3626/82 genannten Aufga-
ben.
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(4) Zustandig fur die Erteilung von Ein- und Aus-
fuhrgenehmigungen nach § 30 oder einer Rechtsver-
ordnung nach § 26 Abs. 3 fir andere Verwaltungs-
maBnahmen im grenziiberschreitenden Verkehr ist
das Bundesamt far Naturschutz entsprechend seinen
Zustdndigkeiten im Warenverkehr mit Tieren und
Pflanzen im Sinne dieses Gesetzes mit Gebieten
auBlerhalb des Geltungsbereiches dieses Gesetzes.

§ 32
Mitwirkung der Zollbehérden

(1) Der Bundesminister der Finanzen und die ihm
bestimmten Zollstellen wirken bei der Uberwachung
der Ein- und Ausfuhr von Tieren und Pflanzen sowie
von Gerdten, Mitteln oder Vorrichtungen, die einer
Ein- und Ausfuhrregelung auf Grund der Verordnung
(EWG) Nr. 3626/82 oder dieses Abschnittes unterlie-
gen, mit. Fiir das Gebiet des Freihafens Hamburg
kann der Bundesminister der Finanzen durch Verein-
barung mit dem Senat der Freien und Hansestadt
Hamburg diese Aufgabe dem Freihafenamt {ibertra-
gen. § 14 Abs. 2 des Finanzverwaltungsgesetzes gilt
entsprechend.

(2) Der Bundesminister der Finanzen wird erméch-
tigt, im Einvernehmen mit dem Bundesminister fir
Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit durch
Rechtsverordnungen ohne Zustimmung des Bundes-
rates die Einzelheiten des Verfahrens nach Absatz 1
zu regeln; soweit es erforderlich ist, kann er dabei
auch Pflichten zu Anzeigen, Anmeldungen, Auskinf-
ten und zur Leistung von Hilfsdiensten sowie zur
Duldung der Einsichtnahme in Geschéftspapiere und
sonstige Unterlagen und zur Duldung von Beabsichti-
gungen und von Entnahmen unentgeltlicher Muster-
proben vorsehen.

(3) Der Bundesminister fiir Umwelt, Naturschutz
und Reaktorsicherheit gibt im Einvernehmen mit dem
Bundesminister der Finanzen im Bundesanzeiger die
Zollstellen bekannt, bei denen Tiere und Pflanzen zur
Ein- und Ausfuhr abgefertigt werden.

§ 33
Verfahren bei der Ein- und Ausfuhr

(1) Tiere und Pflanzen sind zur Ein- oder Ausfuhr
unter Vorlage der nach § 28 Abs. 1 oder 5 einer
Rechtsverordnung nach § 29 Abs. 1 Satz 1 fiir die Ein-
oder Ausfubr vorgeschriebenen Genehmigungen
oder sonstigen Dokumente bei einer nach § 32 Abs. 3
bekanntgegebenen Zollstelle anzumelden und auf
Verlangen vorzufiihren. Die nach § 28 Abs. 3 vorge-
schriebenen Dokumente sind der zustdandigen Zoll-
stelle auf Verlangen vorzulegen.

(2) Die voraussichtliche Ankunftszeitlebender Tiere
ist der abfertigenden Zollstelle unter Angabe der Art
und Zahl der Tiere mindestens 18 Stunden vorher
mitzuteilen.
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1§34

Beschlagnahme und Einziehung
durch die Zollstellen

(1) Bestehen bei der Zollstelle Zweifel dartiber, ob
Tiere oder Pflanzen zu Arten oder Population geho-
ren, deren Ein- oder Ausfuhrbeschrankung auf Grund
der Verordnung (EWG) Nr. 3626/82 oder dieses
Abschnittes unterliegt, kann sie die Tiere oder Pflan-
zen auf Kosten des Verfiigungsberechtigten bis zur
Kldrung der Zweifel selbst in Verwahrung nehmen
oder einem anderen in Verwahrung geben; sie kann
sie auch dem Verfiigungsberechtigten unter Auferle-
gung eines Verfiigungsverbotes tiberlassen. Zur Kla-
rung der Zweifel kann die Zollstelle den Verfiigungs-
berechtigten die Vorlage einer Bescheinigung einer
vom Bundesminister fiir Umwelt, Naturschutz und
Reaktorsicherheit anerkannten deutschen unabhén-
gigen sachverstidndigen Stelle oder Person dariiber
verlangen, daB3 die Tiere oder Pflanzen nicht zu den
Arten oder Populationen gehdoren, die einer Ein- oder
Ausfuhrregelung auf Grund der Verordnung (EWG)

‘Nr. 3626/82 oder dieses Abschnittes unterliegen.

Erweisen sich die Zweifel als unbegriindet, hat der
Bund dem Verfiilgungsberechtigten die Kosten fiir die
Beschaffung der Bescheinigung und die zusétzlichen
Kosten der Verwahrung zu erstatten.

(2) Wird bei der zollamtlichen Behandlung der Tiere
oder Pflanzen festgestellt, daB sie ohne die vorge-
schriebenen Genehmigungen oder sonstigen Doku-
mente ein- oder ausgefiihrt werden, so werden sie von
der Zollstelle beschlagnahmt. Beschlagnahmte Tiere
oder Pflanzen kénnen dem Verfiigungsberechtigten
unter Auferlegung eines Verfliigungsverbotes iiber-
lassen werden. Werden die vorgeschriebenen Geneh-
migungen oder sonstigen Dokumente nicht innerhalb
eines Monats nach der Beschlagnahme vorgelegt, so
ordnet die Zollstelle die Einziehung an; die Zollstelle
kann die Frist angemessen, langstens bis zu insgesamt
sechs Monaten verldngern. Wird festgestellt, daB} es
sich um Tiere oder Pflanzen handelt, fiir die eine Ein-
oder Ausfuhrgenehmigung nicht erteilt werden darf,
werden sie sofort eingezogen.

(3) Absatz 2 gilt entsprechend, wenn bei der zoll-
amtlichen Behandlung der Tiere oder Pflanzen festge-

-stellt wird, daB der Ein- oder Ausfuhr Vermarktungs-

oder sonstige Verkehrsverbote entgegenstehen.

(4) Werden beschlagnahmte oder eingezogene
Tiere oder Pflanzen verdufBlert, wird der Erlos an den
Eigentliimer ausgezahlt, wenn er nachweist, dafi ihm
die Umstdnde, die die Beschlagnahme oder Einzie-
hung veranlaBt haben, ohne sein Verschulden nicht
bekannt waren. Dritte, deren Rechte durch die Einzie-
hung oder die VerduBerung erléschen, werden unter
den Voraussetzungen des Satzes 1 aus dem Erlos
entschddigt.

(5) Werden Tiere oder Pflanzen beschlagnahmt oder
eingezogen, so werden die hierdurch entstandenen
Kosten, insbesondere fiir Pflege, Unterbringung,
Beforderung, Riicksendung oder Verwertung, dem
Ein- oder Ausfiihrer auferlegt; kann er nicht ermittelt
werden, werden sie dem Absender, Beforderer oder
Besteller auferlegt, wenn diesem die Umstande, die
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die Beschlagnahme oder Einziehung veranlaBthaben,
bekannt waren oder bekannt sein muBten.

(6) Die Beschlagnahme und die Einziehung nach
den Absétzen 2 und 3, die Versagung der Auszahlung
des VerduBerungserldéses oder der Entschadigung
nach Absatz 4 sowie die Auferlegung von Kosten nach
Absatz 5 kénnen mit den Rechtsbehelfen angefochten
werden, die in BuBigeldverfahren nach dem Gesetz
uber Ordnungswidrigkeiten gegen die Beschlag-
nahme und einer Einziehung zuléssig sind.

§ 35
Kosten

(1) Fir die Amtshandlung nach den Vorschriften
dieses Abschnittes erheben die Bundesdmter Kosten
(Gebiihren und Auslagen}.

(2) Der Bundesminister fiir Umwelt, Naturschutz
und Reaktorsicherheit wird erméachtigt, im Einverneh-
men mit dem Bundesminister der Finanzen durch
Rechtsverordnung die gebiihrenpflichtigen Tatbe-
stinde zu bestimmen und dabei festzusetzende Rah-
mensatze vorzusehen. Die zu erstattenden Auslagen
koénnen abweichend von Verwaltungskosten vom
Gesetz geregelt werden.

§ 36
Nachweispflicht, Einziehung

(1) Wer

1. lebende Tiere oder Pflanzen in den besonders
geschiitzten Arten, ihre Entwicklungsform oder im
wesentlichen vollstdandig erhaltene, tote Tiere oder
Pflanzen der besonders geschiitzten Arten
oder

2. ohne weiteres erkennbare Teile von Tieren und
Pflanzen der vom Aussterben bedrohten Arten oder
der in Anhang C Teil 1 der Verordnung (EWG)
Nr. 3626/82 aufgefiihrten Arten oder ohne weiteres
erkennbar aus ihnen gewonnene Erzeugnisse

besitzt oder die tatsdchliche Gewalt dariiber ausiibt,
kann sich gegeniiber den nach Landesrecht zustdndi-
gen Behérden auf eine Berechtigung hierzu nur be-
rufen, wenn er auf Verlangen diese Berechtigung
nachweist oder nachweist, daB er oder ein Dritter die
Tiere oder Pflanzen vor dem 31. August 1980 in Besitz
hatte.

(2) Auf Erzeugnisse im Sinne des Absatzes 1 Nr. 2,
die dem persénlichen Gebrauch oder Hausrat dienen,
ist Absatz 1 nicht anzuwenden. Fiir vor dem 1. Januar
1987 erworbene Tiere oder Pflanzen, die dem persén-
lichen Gebrauch oder Hausrat dienen, gentigt anstelle
des Nachweises nach Absatz 1 die Glaubhaftma-
chung.

(3) Soweit fiir den Nachweis nach Artikel 29 Abs. 1
der Verordnung (EWGQG) Nr. 3418/83 bestimmte Doku-
mente vorgeschrieben sind, ist der Nachweis mit
diesen Dokumenten zu fiihren. § 28 Abs. 4 gilt ent-
sprechend.

(4) Tiere oder Pflanzen, fiir die der erforderliche
Nachweis oder die erforderliche Glaubhaftmachung
nicht erbracht wird, konnen von den nach Landes-
recht zustdndigen Behdrden eingezogen werden. § 34
Abs. 2 bis 6 gilt entsprechend.

§ 37
Auskunfts- und Zutrittsrecht

(1) Nattirliche und juristische Personen sowie nicht
rechtsfdhige Personenvereinigungen haben den nach
§ 31 oder nach Landesrecht zusténdigen Behorden auf
Verlangen die zur Durchfiihrung der Verordnung
(EWG) Nr. 3626/82 und 3418/83 dieses Abschnittes
oder der zu ihrer Durchfiihrung erlassenen Rechtsvor-
schriften erforderlichen Auskinfte zu erteilen.

(2) Personen, die von den in Absatz 1 genannten
Behérden beauftragt sind, diirfen, soweit dies erfor-
derlich ist, im Rahmen des Absatzes 1 betrieblich oder
geschéftlich genutzte Grundstiicke, Gebdude, Rdume
und Transportmittel des Auskunftspflichtigen wéh-
rend der Geschifts- und Betriebszeiten betreten und
die Behdltnisse sowie die geschéftlichen Unterlagen
einsehen. Der Auskunftspflichtige hat diese Mafinah-
men zu dulden, soweit erforderlich, die beauftragten
Personen dabei zu unterstiitzen sowie die geschaftli-
chen Unterlagen vorzulegen.

(3) Der zur Auskunft Verpflichtete kann die Aus-
kunft auf solche Fragen verweigern, deren Beantwor-
tung ihn selbst oder einen nach § 383 Abs. 1 Nr. 1 bis3
der ZivilprozeBordnung bezeichneten Angehérigen
der Gefahr strafrechtlicher Verfolgung oder eines
Verfahrens nach dem Gesetz tiber Ordnungswidrig-
keiten aussetzen wirde.

§ 38
Tiergehege

(1) Die Errichtung, Erweiterung und der Betrieb von
Tiergehegen bediirfen der Genehmigung der nach
Landesrecht zustandigen Behorde. Die Genehmigung
darf nur erteilt werden, wenn

1. weder der Naturhaushalt oder das Landschaftsbild
beeintrachtigt noch das Betreten von Wald und Flur
oder Zugang zu Gewdssern und zur hervorragen-
den Landschaftsteilen in unangemessener Weise
eingeschréankt werden,

2. die Lage, GroBe, Gestaltung und die inneren Ein-
richtungen des Geheges sowie die Erndhrung,
Pflege und die Betreuung der Tiere den tierschutz-
rechtlichen Anforderungen geniigen und

3. Belange des Artenschutzes nicht entgegenstehen.

(2) Zusammen mit den Genehmigungen soll die
zustdndige Behorde tiber das Vorliegen der Voraus-
setzungen nach § 4 Nr. 20 Buchstabe a des Umsatz-
steuergesetzes entscheiden.

(3) Das Néahere regeln die Lander, insbesondere
kénnen sie die Genehmigungen von weitergehenden
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Voraussetzungen abhdngig machen, fiir bestimmte
Tiergehege allgemeine Ausnahmen zulassen oder
Bestimmungen fiir eine Ubergangsregelung treffen.

§ 39
Schutz von Bezeichnungen

Die Bezeichnungen ,Vogelwarte“, ,Vogelschutz-
warte”, ,Vogelschutzstation”, ,Zoo", ,Zoologischer
Garten", ,Tiergarten”, ,Tierpark” oder Bezeichnun-
gen, die ihnen zum verwechseln &hnlich sind, diirfen
nur mit Genehmigung der nach Landesrecht zustén-
digen Behorde gefiihrt werden.

§ 40
Sonstige Ermichtigungen

(1) Der Bundesminister fir Umwelt, Naturschutz
und Reaktorsicherheit wird ermdchtigt, mit Zustim-
mung des Bundesrates Vorschriften iiber Aufzeich-
nungspflichten derjenigen, die gewerbsmaBig Tiere
oder Pflanzen der nach § 26 Abs. 1 geschiitzten Arten
oder der im Anhang III des Washingtoner Arten-
schutziibereinkommens in der Fassung des Anhangs
A der Verordnung (EWG) Nr. 3626/82 aufgefiihrten
Arten erwerben, be- oder verarbeiten oder in den
Verkehr bringen, zu erlassen. Rechtsverordnungen
nach Satz 1 kénnen insbesondere Vorschriften enthal-
ten tliber

1. den Kreis der Aufzeichnungspflichtigen,

2. den Gegenstand und den Umfang der Aufzeich-
nungspflicht,

3. die Dauer der Aufbewahrungsfrist fiir Aufzeich-
nungen,

4. die Uberpriifung der Aufzeichnung durch die nach
Landesrecht zustandigen Behérden.

(2) Der Bundesminister fiir Umwelt, Naturschutz
und Reaktorsicherheit wird ferner ermachtigt, durch
Rechtsverordnungen mit Zustimmung des Bundesra-
tes Vorschriften zu erlassen tiber

1. die Kennzeichnung wildlebender Tiere zu wissen-
schaftlichen Zwecken,

2. die Kennzeichnung von Tieren und Pflanzen der
besonders geschiitzten Arten zur Erleichterung der
Uberwachung der Ein- oder Ausfuhr oder fiir den
Nachweis nach § 36,

3. die Erteilung von Bescheinigungen tiber die Ziich-
tung, den Anbau, die rechtméBige Entnahme aus
der Natur oder den sonstigen rechtméBigen Erwerb
von Tieren und Pflanzen der besonders geschiitz-
ten Arten fiir den Nachweis nach § 36,

4. Pflichten zur Anzeige des Besitzes von Tieren und
Pflanzen der besonders geschiitzten Arten zur
Erleichterung der Uberwachung der Besitz-, Ver-
marktungs- und sonstigen Verkehrsverbote.

(3) Soweit der Bundesminister flir Umwelt, Natur-
schutz und Reaktorsicherheit von seiner Erméchti-
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gung nach den Absétzen 1 bis 3 keinen Gebrauch
macht, kénnen die Lander entsprechende Regelun-
gen treffen. Regelungen tiber die Kennzeichnung von
Tieren und Pflanzen zur Erleichterung der Uberwa-
chung der Ein- und Ausfuhr sind hiervon ausgenom-
men.

§ 41

Durchfiihrung gemeinschaftsrechtlicher
oder internationaler Vorschriften

Rechtsverordnungen nach diesem Abschnitt kon-
nen der Bundesminister fiir Umwelt, Naturschutz und
Reaktorsicherheit auch zur Durchfithrung von Rechts-
akten des Rates oder der Kommission der Européi-
schen Gemeinschaft auf dem Gebiet des Artenschut-
zes oder zur Erfillung von Verpflichtungen aus inter-
nationalen Artenschutziibereinkommen erlassen.

§ 42
Allgemeine Verwaltungsvorschriften

Der Bundesminister fiir Umwelt, Naturschutz und
Reaktorsicherheit erldBt mit Zustimmung des Bundes-
rates die Allgemeinen Verwaltungsvorschriften, die
zur Durchfithrung der Verordnung (EWG) Nr. 3626/
82 und 3418/83 dieses Abschnittes oder von Rechts-
verordnungen nach diesem Abschnitt erforderlich
sind. Der Zustimmung des Bundesrates bedarf es
nicht, soweit die Allgemeinen Verwaltungsvorschrif-
ten an Bundesbehérden gerichtet sind.

SECHSTER ABSCHNITT

Natur- und Umweltbeobachtung und Erholung
in Natur und Landschait

§ 43
Betreten der Flur

(1) Das Betreten der Flur auf Straen und Wegen
sowie auf ungenutzten Grundflachen zum Zweck der
Erholung ist auf eigene Gefahr gestattet.

(2) Die Lander regeln die Einzelheiten. Sie kénnen
das Betreten aus wichtigen Griinden, insbesondere
aus solchen des Naturschutzes und der Landschafts-
pflege, des Feldschutzes und der landwirtschaftlichen
Bewirtschaftung, zum Schutz der Erholungssuchen-
den oder zur Vermeidung erheblicher Schaden oder
zur Wahrung anderer schutzwiirdiger Interessen des
Grundstiicksbesitzers einschranken sowie andere
Benutzungsarten ganz oder teilweise dem Betreten
gleichstellen.

(3) Weitergehende Vorschriften der Ldnder und
Befugnisse zum Betreten von Teilen der Flur bleiben
unbertihrt.
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§ 44
Natur- und Umweltbeobachtungspflicht

(1) Die Natur- und Umweltbeobachtung ist Aufgabe
des Bundes und der Ldnder im Rahmen ihrer Zustén-
digkeiten.

(2) Zweck der Natur- und Umweltbeobachtung ist
es, den allgemeinen Zustand des Naturhaushaltes,
seine Verdnderungen, die Folgen solcher Verénde-
rungen, die Einwirkungen auf den Naturhaushalt
sowie Art, Umfang und Auswirkungen von MaBnah-
men zum Schutz und zur Verbesserung des Natur-
haushaltes fortlaufend und umfassend zu ermitteln,
auszuwerten und zu bewerten.

(3) Bund und Lander unterstiitzen sich gegenseitig
bei der Natur- und Umweltbeobachtung. Sie sollen
ihre Mafnahmen der okologischen Natur- und
Umweltbeobachtung nach Absatz 2, insbesondere im
Zusammenhang mit der Ausfithrung von Rahmenge-
setzen des Bundes, aufeinander abstimmen.

(4) Die Lander Gbermitteln dem Bundesminister fir
Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit (Bundes-
minister) die von ihnen im Zusammenhang mit der
Ausfiihrung von Bundesgesetzen oder der Durchfiih-
rung von Rahmengesetzen erhobenen Informationen
und Daten im Sinne des Absatzes 2. Die zustdndigen
Behorden ibermitteln dem Bundesminister die von
ihnen ermittelten Daten und Informationen im Sinne
des Absatzes 2.

(5) Die Lander tibermitteln dem Bundesminister die
zur Durchfithrung von Informations- und Berichts-
pflichten des Bundes gegeniiber der Kommission der
Européischen Gemeinschaft erforderlichen Daten und
Informationen.

(6) Die Ergebnisse der Natur- und Umweltbeobach-
tung sind bei der naturschutzrechtlichen Fachplanung
der §§ 7 und 8 zu beriicksichtigen.

(7) Bund und Lander férdern die private Natur- und
Umweltbeobachtung und beriicksichtigen deren Er-
kenntnisse bei ihrer Berichterstattung.

§ 45
Natur- und Umweltbeobachtung des Bundes

(1) Der Bundesminister fur Umwelt, Naturschutz
und Reaktorsicherheit faBt die nach § 44 Abs. 4
ubermittelten Daten und die in reprasentativen Rau-
men durch eigene Erhebung gewonnen Informatio-
nen und Daten in einem Umweltinformationssystem
.Okologische Umweltbeobachtung des Bundes" zu-
sammen. Der Bundesminister fiur Umwelt, Natur-
schutz und Reaktorsicherheit legt dem Deutschen
Bundestag im Abstand von zwolf Monaten einen
Natur- und Umweltbericht vor. Das Umweltinforma-
tionssystem schlieft eine Umweltprobenbank, in der
bei Probenahmen anfallende ausgewdhite Materia-
lien zur Sicherung der Informationen und Daten unter
Bezeichnung von Ort und Zeit der Probenahme dau-
erhaft eingelagert werden, ein.

(2) Die in der o0kologischen Umweltbeobachtung
des Bundes erfaBten Informationen und Daten stehen
den nach Landesrecht zusténdigen Behorden sowie
den nach § 46 anerkannten Vereinen fiir ihre sat-
zungsméafBigen Aufgaben zur Verfigung.

(3) Der Bundesminister fir Umweit, Naturschutz
und Reaktorsicherheit wird erméachtigt, mit Zustim-
mung des Bundesrates im Rahmen einer Rechtsver-
ordnung Verfahrensvorschriften zur Datenerhebung
und -itbermittlung, insbesondere tiber die Probenah-
men-, Analyse-, Beobachtungs-, und Berechnungs-
verfahren bei eigenen Erhebungen nach Absatz 1. Er
legt die erforderlichen Beobachtungs- und Probenah-
mefldchen im Benehmen mit den obersten Landesbe-
horden fir Naturschutz- und Landschaftspflege fest.

SIEBENTER ABSCHNITT

Mitwirkung von Verbinden,
Straftatbestinde, Ordnungswidrigkeiten
und Befreiungen

§ 46
Mitwirkung von Verbanden

(1) Einem rechtsfahigen Verein ist, soweit nicht in
anderen Rechtsvorschriften eine inhaltsgleiche oder
weitergehende Form der Mitwirkung vorgesehen ist,
Gelegenheit zur Stellungnahme sowie zur Einsicht in
die einschldgigen Sachverstédndigengutachten und
ubrigen Unterlagen zu geben

1. bei der Vorbereitung von Rechtsvorschriften der
fir Naturschutz und Landschaftspflege zustdndi-
gen Behorden,

2. bei der Vorbereitung von Programmen und Plinen
im Sinne der §§ 7 und 8,

3. bei der Vorbereitung von Pldnen im Sinne des § 5
Abs, 3 des Raumordnungsgesetzes sowie in Raum-
ordnungsverfahren im Sinne des § 6a des Raum-
ordnungsgesetzes,

4. vor der Bestimmung der Planung und Linienfith-
rung von Bundeswasserstrafien nach § 13 Abs. 1
des BundeswasserstraBengesetzes und Bundes-
fernstraBen und LandesstraBen fiir den Regional-
verkehr nach § 16 des BundesfernstraBengesetzes
oder entsprechender Rechtsvorschriften der Lan-
der,

5. vor Befreiung von Ver- und Geboten, die zum
Schutz von Gebieten geméB der §§ 16 bis 22
erlassen sind, sowie vor der Zulassung von Ausnah-
men im Einzelfall fiir Mainahmen im Sinne des § 26
Abs. 7,

6. vor der Zulassung von Rahmenbetriebspldanen im
Sinne des § 52 Abs. 2 Nr.1 des Bundesberggeset-
zes,

7. in Planfeststellungsverfahren Giber Vorhaben, die
mit Eingriffen in Natur und Landschaft im Sinne
des § 10 verbunden sind; soweit er nach § 46 Abs. 3
dieses Gesetzes odernach § 29 Abs. 2in der biszum
(Inkrafttreten dieser Fassung) geltenden Fassung
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anerkannt ist und durch das Vorhaben in seinem
fiir die Anerkennung mafBgebenden satzungsge-
maéafen Aufgabenbereich berihrt wird.

(2) Die nach Absatz 1 in Verbindung mit § 46 Abs. 3
mitwirkungsberechtigten Verbdnde sind von den
zustdndigen Behorden oder Stellen iiber die Vorha-
ben und Planungen sowie die Einleitung von Verwal-
tungsverfahren im Sinne des Absatzes 1 rechtzeitig
schriftlich zu benachrichtigen. Den Vereinen ist eine
angemessene Frist fiir ihre Stellungnahme einzurdu-
men. Uber den Inhalt und die wesentlichen Griinde,
auf denen die Entscheidungen beruhen, sind die
Vereine schriftlich zu unterrichten. Dies gilt nicht fir
Vereine, die innerhalb der ihnen eingerdumten Frist
von ihrem Recht auf Mitwirkung keinen Gebrauch
gemacht haben. § 28 Abs. 2 Nr. 1 und 2 und § 29 Abs. 2
des Verwaltungsverfahrensgesetzes gelten sinnge-
mdbB.

(3) Die Anerkennung wird auf Antrag erteilt und ist
befristet auf fiinf Jahre. Sie kann auf Anfrag verldngert
werden. Sie ist zu erteilen, wenn der Verein

1. nach seiner Satzung und seiner bisherigen Tétig-
keit als Hauptzweck dauernd, ideell, unmittelbar
und hauptsédchlich die Ziele des Naturschutzes und
der Landschaftspflege oder ihre wissenschaftli-
chen, naturgeschichtlichen oder landeskundlichen
Grundlagen fordert,

2. als gemeinniitzig anerkannt ist und nach § 5 Abs. 1
Nr. 9 des Korperschaftsteuergesetzes von der Kor-
perschaftsteuer befreit ist,

3. nach seiner Satzung einen Téatigkeitsbereich hat,
der das ganze Bundesgebiet einschlieft,

4. im Zeitpunkt der Anerkennung mindestens drei
Jahre besteht und in diesem Zeitraum im Sinne der
Nummer 1 tatig gewesen ist,

5. die Gewdhr fiir eine sachgerechte Aufgabenerfiil-
lung bietet, dabei sind Art und Umfang seiner
Tatigkeit, der Mitgliederkreis sowie die Leistungs-
fahigkeit des Vereins zu beriicksichtigen,

6. den Eintritt als Mitglied, das in der Mitgliederver-
sammlung volles Stimmrecht hat, jeder Person
ermoglicht, der die Ziele des Vereins unterstitzt.

(4) Die Anerkennung nach § 46 kann bei VerstéBen
gegen die Ziele dieses Gesetzes oder bei Wegfall einer
der Anerkennungsgriinde aberkannt werden.

§ 47
Verbandsklage

(1) Ein nach § 46 Abs. 3 anerkannter Verein kann
Rechtsschutz nach den Vorschriften der Verwaltungs-
gerichtsordnung beantragen, ohne daB eine Verlet-
zung eigener Rechte vorliegt, wenn er geltend macht,
daB der ErlaB, die Ablehnung oder Unterlassung eines
Verwaltungsaktes an Vorschriften dieses Gesetzes,
des betreffenden Landesnaturschutzgesetzes oder
den auf Grund dieser Gesetze erlassenen oder fortgel-
tenden Rechtsvorschriften oder anderer Rechtsvor-
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schriften, die auch den Belangen des Naturschutzes zu
dienen bestimmt sind, widerspricht.

(2) Unter der Voraussetzung des § 47 der Verwal-
tungsgerichtsordnung kann ein solcher Verband auch
die Giiltigkeit von Rechtsvorschriften des Natur- und
Landschaftsschutzes gerichtlich tiberpriifen lassen,
ohne daB ein eigener Nachteil vorliegt oder in abseh-
barer Zeit zu erwarten ist. Dies gilt auch fir die
Aufhebung von Rechtsvorschriften des § 47 VwGO.
Bebauungspléne nach §§ 8 bis 13 BauGB sind entspre-
chend Satz 1 tiberpriifbar, sofern sie Eingriffe in Natur
und Landschaft erméglichen.

(3) Rechtsbehelfe nach den Absédtzen 1 und 2 sind
nur zuldssig, wenn der Verband

1. dadurch in seinen satzungsmdBigen Aufgaben
berihrt wird und

2. sich im Falle des Erlasses eines Verwaltungsaktes
nach Absatz 1 oder einer Rechtsvorschrift nach
Absatz 2 in der Sache geduBert hat oder ihm keine
Gelegenheit zur AuBerung gegeben worden ist.

(4) Das Klagerecht nach den Absédtzen 1 und 2 ist
nicht gegeben, wenn die behérdliche Entscheidung
auf Grund eines verwaltungsgerichtlichen Streitver-
fahrens ergangen ist oder in einem solchen bestétigt
worden ist.

§ 48
Ordnungswidrigkeiten

(1) Ordnungswidrig handelt, wer
1. entgegen § 26 Abs. 1 und 2 handelt,

2. einer Rechtsverordnung nach § 26 Abs. 3 zuwi-
derhandelt, soweit sie fir einen bestimmten Tat-
bestand auf diese BuBgeldvorschrift verweist,

3. entgegen des Artikels 2 Buchstaben b und c der
Verordnung (EWG) Nr. 3626/82 Tiere oder Pflan-
zen gegen Artikel 5 der Verordnung eingefiihrt
worden sind,

4. entgegen § 33 Abs. 2 die voraussichtliche
Ankunftszeit lebender Tiere der abfertigenden
Zollstelle nicht rechtzeitig mitteilt,

5. den Nachweispflichten gemaf § 36 Abs. 1 und 2
nicht nachkommt,

6. den Aufzeichnungspflichten gemaB § 40 Abs. 1
nicht nachkommt,

7. der Anzeigepflicht nach § 28 Abs. 6, § 36 Abs. 3
nicht nachkommt,

8. entgegen § 37 Abs. 1 eine Auskunft nicht oder
nicht richtig oder nicht vollstdndig erteilt oder
entgegen § 37 Abs. 2 Satz 2 eine MaBnahme nicht
duldet oder Unterlagen nicht vorlegt,

9. entgegen § 38 Abs.1 Tiergehege ohne Genehmi-
gung errichtet, erweitert oder betreibt,

10. entgegen § 39 die Bezeichnungen ,Vogel-
warte”, ,Vogelschutzwarte”, ,Vogelschutzsta-
tion”, ,Zoo", ,Zoologischer Garten", ,Tiergar-
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en”, ,Tierpark” oder Bezeichnungen, die ihnen
zum Verwechseln dhnlich sind, fiihrt.

(2) Die Ordnungswidrigkeit kann in den Féllen des
Absatzes 1 Nr. 3 mit einer GeldbuBe bis zu 1 000 000
Deutsche Mark, in den Fallen des Absatzes 1 Nr. 1, 2
und 4 bis 10 mit einer GeldbuBie bis zu 500 000
Deutsche Mark geahndet werden. Die Hohe der
GeldbuBe betrégt mindestens das Doppelte des durch
die ordnungswidrige Handlung angestrebten wirt-
schaftlichen Gewinns.

(3) Verwaltungsbehorde im Sinne des § 36 Abs. 1
Nr.1 des Gesetzes iiber Ordnungswidrigkeiten ist

1. im Falle des Absatzes 1 Nr. 4 und im Fall einer
Zuwiderhandlung entsprechend des Absatzes 1
Nr.2 sowie gegen eine nach § 32 Abs. 2 erlassene
Rechtsverordnung das zusténdige Hauptzollamt,

2. in allen tbrigen Féllen die nach Landesrecht
zustdndigen Behorden.

(4) § 42 des AuBenwirtschaftsgesetzes g11t entspre-
chend.

§ 49
Straftaten-

(1) Mit Freiheitsstrafe bis zu fiinf Jahren und mit
Geldstrafe wird bestraft, wer

1. entgegen § 26 Abs. 1 und 2 handelt,

2. die in § 47 genannten Handlungen vorsatzlich
begeht,

3. entgegen § 27 Abs. 1 handelt,

4. wiederholt gewerbsmdfiig gegen die in § 47
genannten Vorschriften verstoBt.

(2) Handelt der Téter fahrldssig, so ist die Strafe
Freiheitsstrafe bis zu zwei Jahren oder Geldstrafe.

§ 50
Einziehung

Ist eine Straftat nach § 48 oder eine Ordnungswid-
rigkeit nach § 47 begangen worden, so sind

1. Gegenstdnde, auf die sich die Straftat oder die
Ordnungswidrigkeit bezieht, und

2. Gegenstinde, die zu ihrer Begehung oder Vorbe-
reitung gebraucht wurden oder bestimmt gewesen
sind,

einzuziehen. § 74 des Strafgesetzesbuches und § 23
des Gesetzes tiber Ordnungswidrigkeiten sind anzu-
wenden.

§ 51
Geldleistungen, gemeinniitzige Verbande

Bei der Bestimmung des Empfangers von Geldlei-
stungennach § 56 b Abs. 2 Nr. 2 des Strafgesetzbuches
und § 53a Abs. 1 Nr. 1 der StrafprozeBordnung sollen
die Gerichte gemeinniitzige Verbdnde, deren sat-
zungsméfiige Aufgabe Naturschutz ist und deren
Mitglieder und Mitarbeiter im Verband tiberwiegend
ehrenamtlich tédtig sind, vorrangig berticksichtigen.

§ 52
Ubergangsvorschriften

(1) Verfahren, die vor Inkrafttreten dieses Gesetzes
begonnen haben, sind nach den vor Inkrafttreten des
Gesetzes geltenden Rechtsvorschriften zu Ende zu

- fihren.

(2) § 46 findet keine Anwendung auf Verwaltungs-
akte und Rechtsvorschriften, die bereits vor Inkrafttre-
ten dieses Gesetzes bekanntgegeben bzw. veroffent-
licht worden sind, oder bei Verwaltungsakten und
Rechtsvorschriften, deren ErlaB bzw. Veroffentli-
chung ein Verfahren vorausging, in denen eine Mit-
wirkung der Verbédnde nicht vorgesehen war.

§ 53
Anpassung der Landesgesetze

Soweit in diesem Gesetz keine anderen Fristen
bestimmt sind, haben die Lander ihre Gesetze und
Verordnungen, die den Naturschutz und die Land-
schaftspflege regeln, innerhalb von zwei Jahren nach
Inkrafttreten den gesetzlichen Regelungen dieses
Gesetzes anzupassen.

Artikel 2
Bekanntmachung
Der Bundesminister fir Umwelt, Naturschutz und

Reaktorsicherheit gibt den Wortlaut des Bundesnatur-
schutzgesetzes im Bundesgesetzblatt bekannt.

Artikel 3
Inkrafttreten

Das Bundesnaturschutzgesetz tritt am Tage der
Bekanntmachung 'im Bundesgesetzblatt in Kraft.
Gleichzeitig treten auBer Kraft

1. die Bundesartenschutzverordnung,

2. nach Verabschiedung einer Bundesartennut-
zungsverordnung durch den Bundesumweltmini-
ster mit Zustimmung des Bundesrates tritt das
Bundesjagdgesetz in seiner letztgiltigen Fassung
auBer Kraft.
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Artikel 4
Wegfall des Bundesjagdgesetzes

Das Bundesjagdgesetz in der Fassung vom 29. Sep-
tember 1976 (BGBL. I S. 2849), zuletzt gedndert am
23. September 1990 (BGBL. 11 S. 885, 1018}, tritt auBer
Kraft mit dem Inkraftireten einer Bundesartennut-
zungsverordnung (BAnutzVO) nach § 26 Abs. 3.
Gleichzeitig treten ebenfalls die nach dem Bundes-
jagdgesetz erlassenen Verordnungen auBler Kraft.

Artikel 5
Anderung des Wasserhaushaltsgesetzes

Das- Wasserhaushaltsgesetz in der Fassung vom
12, Februar 1990 (BGBI I S. 205) wird wird wie folgt
gedandert:

1..§ 1 wird um Absatz 4 erganzt:
»(4) Wasser ist sparsam zu verwenden.”

2. § 3 (Benuizungen) wird um folgenden Absatz 4
erganzt:

»(4) Die fischereiwirtschaftliche Nutzung von
Gewdssern gilt als Benutzung im Sinne dieses
Gesetzes."

3. § 23 (Gemeingebrauch) wird um folgenden Ab-
satz 3 ergénzt: ' ,

»(3) Der Gebrauch von Gewissern ist so zu
gestalten, da8 ihre Funktionsfahigkeit als Okosy-
stem im Sinne des § 3 Abs. 1 Nr. 2 Bundesnatur-
schutzgesetz gesichert ist.”

Artikel 6

Anderung des Bundes-Immissionsschutz-
gesetzes

Das Gesetz zum Schutz vor schadlichen Umweltein-
wirkungen durch Luftverunreinigungen, Gerausche,
Erschiitterungen und &ahnliche Vorgange (Bundes-
Immissionsschutzgesetz — BImSchG) in der zuletzt
gednderten Fassung vom 10. Dezember 1990 (BGBL. I
S. 2634) wird wie folgt gedndert:

1. § 3 Abs. 1 erhalt folgende Fassung:

»(1) Schéddliche Umwelteinwirkungen im Sinne
dieses Gesetzes sind Immissionen, die nach Art,
Ausmafl oder Dauer geeignet sind, Gefahren,
erhebliche Nachteile, Beeintrichtigungen oder
erhebliche Beldstigungen fiir -die Allgemeinheit,
die Naturgiiter (im Sinne § 3 Abs.1 Nr. 1
BNatschG), das Klima oder die Nachbarschaft
herbeizufiihren. *

2. § 3 Abs. 3 wird mit folgendem Satz ergénzt:

»Luftverunreinigungen durch landwirtschaftliche
Tierhaltung sowie durch Verbrennungsmotoren
gelten ebenfalls als Emissionen im Sinne dieses
Gesetzes.”
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3. § 5 Abs. 1 Nr. 1 erhilt folgende Fassung:

» 1. schidliche Umwelteinwirkungen und sonstige
Gefahren, erhebliche Nachteile, Beeintrdchti-
gungen oder erhebliche Beldstigungen fiir die
Allgemeinheit, die Naturgtiter (im Sinne § 3
Abs. 1 Nr. 1 BNatschG), das Klima oder die
Nachbarschaft nicht hervorgerufen werden
koénnen.”

4. § 5 Abs. 3 Nr. 1 erhdlt folgende Fassung:

»1. von der Anlage oder dem Anlagengrundstiick
keine schadlichen Umwelteinwirkungen und
sonstigen Gefahren, erhebliche Nachteile,
Beeintrachtigungen oder erhebliche Beldsti-
gungen fiir die Allgemeinheit, die Naturgiiter
(im Sinne § 3 Abs. 1 Nr. 1 BNatschG), das Klima
oder die Nachbarschaft hervorgerufen werden
konnen. " '

5. § 21 Abs. 1 Nr. 5 erhdlt folgende Fassung:

»5. um schwere Nachteile, bedeutende Beein-
trachtigungen oder erhebliche Belastigungen
fiir die Allgemeinheit, die Naturgiiter (im Sinne
§ 3 Abs. 1 Nr. 1 BNatschG), das Klima oder
die Nachbarschaft zu verhiiten oder zu beseiti-
gen.” :

Artikel 7

Anderung des Raumordnungsgesetzes

Das Raumordnungsgesetz in der Fassung der
Bekanntmachung vom 25. Juli 1991 (BGBL. I S. 1883)
wird wie folgt gedndert:

1. § 2 Nr. 12 wird gestrichen und durch folgende
Formulierung ersetzt::

+12. Die Eignung der freien Landschaft als Erho-
lungsraum fiir die Menschen ist durch geeig-
nete Mafinahmen so zu erhalten und zu ver-
bessern, daB hieraus keine Belastung des
Naturhaushalts, der Naturgiiter sowie der
Schénheit von Natur und Landschaft er-
wiéchst.”

‘2. § 2 Nr. 13 wird neu eingeftihrt:

»13. Die Raumordnung dient auch zur Verwirkli-
chung der Ziele und Grundséatze des Bundes-
naturschutzgesetzes und hat diese maBgeb—
lich zu beriicksichtigen.*

3. § 6a Abs. 1 Satz 3 Nr. 1 erhalt folgende Fas-
sung:

_n1. obraumbedeutsame Planungen oder Mafinah-
men mit den Erfordernissen der Landschafts-
planung nach Bundesnaturschutzgesetz und
der Raumordnung ibereinstimmen, *
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Artikel 8
Anderung des Baugesetzbuches

Das Baugesetzbuch in der Fassung der Bekanntma-
chung vom 8. Dezember 1986 (BGBI. 1S, 2253}, zuletzt
gedndert durch . . ., wird wie folgt gedndert:

1. § 1 Abs. 4 wird durch folgende Fassung ersetzt:

»(4) Die Bauleitplanung hat die Erfordernisse der
Landschaftsplanung nach Bundesnaturschutzge-
setz, die Ziele und Grundsétze der Raumordnung
und der Landesplanung zu verwirklichen.”

2. § 5 Abs. 2 wird mit folgender Nummer 11 er-
gdnzt:
»11. die Flichen, die als Ausgleichs- oder Ersatz-
flichen auf Grund der Eingriffsregelung nach
§ 10 Bundesnaturschutzgesetz festzulegen
sind.”

Artikel 9

Anderungen im Bundeswaldgesetz

Das Bundeswaldgesetz vom 2. Mai 1975 (BGBL. I
S. 1037), zuletzt gedndert ‘durch das Gesetz vom
27. Juli 1984 (BGBL I S. 1034), wird wie folgt gedn-
dert: , )

1. In § 1 wird Nummer 1 durch folgende Fassung er-
setzt:

«1. Die Ziele und Grundsédtze des Bundesnatur-
schutzgesetzes im bewaldeten Bereich zu ver-
wirklichen und die nachhaltige Nutzungsfs-
higkeit des Okosystemes Wald zu sichern,"”.

Bonn, den 13. Januar 1993

Dr. Klaus-Dieter Feige
Werner Schulz (Berlin) und Gruppe

2. § 1 Nr. 2 wird gestrichen.
3. § 1 Nr. 3 (alt) wird zu Nummer 2 (neu).
4, § 11 Satz 1 wird ersetzt durch folgende Fassung:

»Wald soll im Sinne des § 1 Nummer 1 bewirtschaf-
tet werden. Die Grundsédtze des Bundesnatur-
schutzgesetzes sind gleichzeitig die Bewirtschaf-
tungsleitlinien fiir die bewaldeten Flichen.”

Artikel 10
Anderung des Diingemittelgesetzes

Das Diingemittelgesetz vom 15. November 1977
(BGBL. I 8. 2134), zuletzt gedndert durch § 11 des
Gesetzes vom 12, Juli 1989 (BGBL. I S. 1435), wird wie
folgt gedndert:

1. § 1a Abs. 1 Satz 1 wird durch folgende Fassung
ersetzt:

»Diingemittel diirfen nur nach dem besten Stand
der Technik (Nmin-Methode) angewandt wer-
den.”

Artikel 11

Wegfall der Bienenschutzverordnung
Die Bienenschutzverordnung vom 19. Dezember
1972 (BGBL. I S. 2515), zuletzt gedndert durch Arti-

kel 3 der Verordnung vom 22. Méarz 1991 (BGBL. I
S. 796), entfdllt.
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Begriindung’

1. Allgemeines

Das im Jahr 1976 verabschiedete Bundesnaturschutz-
gesetz leistete bisher keinen Beitrag, eine noch nie
dagewesene anthropogene Naturzerstérung aufzu-

halten. Die bislang einzige Novellierung des Gesetzes .

im Jahr 1986 brachte nur marginale Verbesserungen
im restriktiven Artenschutz. Den Ursachen der Oko-
systemzerstérung durch die Nutzung der Naturgiiter
Arten, Boden, Wasser und Luft wird das geltende
Gesetz mit seinen Regelungen keinesfalls gerecht.
Die bisherigen Regelungen reichen nicht aus,
umweltbelastende und naturzerstérende Effekte der
Land-, Forst- und Fischereiwirtschaft zu vermeiden
oder weiteren Flachenverbrauch durch Siedlungs-
maBnahmen oder Straenbau zu verhindemn.

Das Bundesnaturschutzgesetz stellt mit seiner An-
‘leihe aus dem Reichsnaturschutzgesetz des Jahres
1935 lediglich eine Vorschrift dar, die bestimmte

Arten vor dem direkten Zugriff beispielsweise durch

Nachstellung, Einfangen, Abpfliicken oder Ausreien
schitzen soll. Und zwar nur seltene oder bedrohte
Arten, wobei erst einmal der wissenschaftliche Beweis
der Bedrohung einer Art erbracht werden muB. Selbst
in dieser éngen Zielbestimmung des Schutzes vor dem
Zugriff auf bestimmte Arten ist das Gesetz in seiner
Wirksamkeit dadurch geschwéacht, da bestimmte
Arten dem Geltungsbereich dieses Gesetzes entzogen
‘und dem Jagdrecht unterstelit werden.

Die wichtigere Schwachstelle im geltenden Gesetz
aber ist die Tatsache, daB vor allem land- und forst-

wirtschaftliche Bodennutzung von den Regelungen

dieses Gesetzes generell freigestellt werden. So kann
es zu grotesken Situationen kommen, daB das
Abpflicken einer Orchidee bei Strafe verboten ist, die

Umwandlung ihres Standortes in Ackerland und

damit die Vernichtung ihres Lebensraumes ohne
Sanktion bleibt und schon gar nicht verhindert
wird.

Die Grundkonstruktion des gelitenden Gesetzes ist
streng anthropozentrisch/utilitaristisch orientiert. In
diesem Sinne muB natiirlich die Nutzung von Natur-
giitern — gleichgiiltig in welcher Form und mit
welcher Intensitdt — als mit den Zielen dieses Geset-
zes als vereinbar erkldrt werden, um etwaige Abwé-
gungsprozeBe zugunsten dieser Naturnutzungen ent-
scheiden zu koénnen. Die Praxis der vergangenen
16Jahre zeigt eindeutig, daB das Gesetzhervorragend
in diesem Sinne funktioniert hat und deswegen der
Naturzerstérung und Umweltbelastung nichts entge-

gensetzen konnte. In diesem Sinne wirken nicht nur .

die sogenannten Unbertihrtheitsklauseln fiir andere
nutzungsorientierte Fachgesetze, sondern auch di-
verse Einvernehmensregelungen mit Wirtschafis-,
Landwirtschafts- und Finanzminister.
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Als besonders problematisch erweist sich der
Umstand, daB das geltende Gesetz als Nachsorgege-
setz konzipiert ist. Die konsequente anthropozen-
trisch/utilitaristische Ausrichtung des Bundesnatur-
schutzgesetzes schreibt vor, daB Tiere und Pflanzen
nur dann zu schiitzen sind, wenn sie fiir den Menschen
von Nutzen sind. Aus diesem Grund ist auch die
«Leistungsfdhigkeit” des Naturhaushaltes zu erhal-
ten, und damit nur solche Arten zu schiitzen, die fiir
diese Leistungsfdhigkeit, ndmlich die Nutzungsfahig-
keit durch den Menschen, von Bedeutung sind. Diese
Avuffassung, die in verschiedenen Bewertungen des
geltenden Gesetzes zum Ausdruck kommt, geht aber
an wissenschaftlichen Erkenntnissen iiber die Funk-
tionen und Wirkungsgefiige von und in Okosystemen
vollig vorbei und unterstellt, dafl einige der 48 000
einheimischen Arten entbehrlich seien. Dies kann
aber fiir die Funktionsfahigkeit von Okosystemen und
ihrer nachhaltigen Bestdndigkeit nicht akzeptiert
werden. C

Aus diesen Griinden ist eine vollstindige Neukon-
struktion des Bundesnaturschutzgesetzes notwendig.
Hierzu gehort die Einfiihrung eines biozentrischen
Zjelbestimmungsmodells und der Gewdhrung eines
Schutzes an sich fiir die Naturgiiter.

Ferner sind Regelungen und Reglementierungen fiir
die Nutzung der Naturgiiter zu treffen.

Da eine Zielbestimmung zum Schutz der Umwelt und
zur Erhaltung der Naturgiiter im Grundgesetz noch
fehlt, muB im Bundesnaturschutzgesetz eine allge-
meine Verpflichtung zum Umgang mit der Natur und
dariiber hinaus eine spezielle Regelung fiir die fla-
chenintensiven Landnutzungen vorgesehen werden.
Diese Regelungen zur umwelt- und naturvertrdg-
lichen Landbewirtschaftung wurden erstmals vor
zehn Jahren im ,Aktionsprogramm Okologie” und
vor sieben Jahren im Sondergutachten des Rats von
Sachverstdndigen fir Umweltfragen ,Umweltpro-
bleme der Landwirtschaft” angemahnt — bisher ohne
Wirkung.

Die bisherigen Regelungen zum Schutz der Lebens-
rdiume waren ungeniigend und missen erweitert
werden. In diesem Zusammenhang sind die Forderun-
gen der Linderarbeitsgemeinschaft Naturschutz
LANA zu beriicksichtigen, da sie auch die BeschluB-
lage der Umweltministerkonferenz darstellen und zur
Verbesserung des Rahmenrechts beitragen.

Die Schutzgebietskategorien miissen neu geordnet
und neu definiert werden, insbesondere vor dem
Hintergrund , daB nach der Wiedervereinigung eine
groBe Zahl von flachenhaften Schutzgebieten vor
allem in den neuen Bundesldndern vorhanden sind
und diese einer Verbesserung des rechtlichen Schutz-
status bediirfen. Insbesondere ist der neue Schutzge-
bietstyp der Biosphdrenreservate ins Naturschutz-.
recht einzufiihren. Neben den Regelungen fiir ein
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naturvertragliches Wirtschaften bedarf es auch eines
abgestuften Schutzgebietssystems von absolut beru-
higten tabuisierten Zonen, Gebieten mit einge-
schrankter, traditioneller bzw. extensiver Nutzung,
bis hin zu Gebieten, die der Erholung von Menschen
in der Landschaft dienen. Dariiber hinaus muf die
Flurbereicherung mit naturnahen Elementen und
deren Verkniipfung untereinander zu einem Biotop-
verbundsystem vom Gesetz her vorgesehen werden.

Um ein solches abgestuftes Schutzgebietssystem ein-
richten zu kénnen, bedarf es einer wirksamen Land-
schaftsplanung, die flichendeckend und verbindlich
fiir alle anderen flachenorientierten Nutzungsplanun-
gen und Vorhaben ist.

Die Verbandsklage ist in den meisten Landesnatur-
schutzgesetzen inzwischen enthalten. Die bundes-
rechtliche Rahmenvorschrift mul auch diese Rechts-
entwicklung aufgreifen und nachvollziehen.

2. Zu den Regelungen im einzelnen
Zu Artikel 1
Zu § 1 (Ziele)

Die gesetzlichen Zielbestimmungen des bisherigen
§ 1 mit seiner ausschlieBlichen Orientierung an der
Leistungsfdhigkeit und Nutzungsfahigkeit von Natur-
gittern als Lebensgrundlage des Menschen, sind in
ihrer Beschrdnkung auf menschliche Nutzungsan-
spriiche zu eng gefaBt. Das geltende Recht geht davon
aus, dab lediglich Arten, die fir die Erhaltung der
.Leistungsfdhigkeit” des Naturhaushaltes erforder-
lich sind, auch geschiitzt werden miissen. Man miifite,
um diesem Anspruch gerecht zu werden, wissen,
welche Tier- und Pflanzenarten, Pilze oder Mikroor-
ganismen fiir das Funktionieren von 6kosystemaren
Ablaufen unverzichtbar sind und welche nicht. Genau
das ist aber nicht der Fall. Diese Unterscheidung, die
das geltende Recht verlangt, ist nicht moglich. Daher
ist ein konsequenter vorsorgender und vorbeugender
Schutz von Funktionsabldufen in Okosystemen die
einzige Moglichkeit, auch die fiir die menschliche
Existenz wichtige Leistungsféhigkeit zu erhalten und
somit seine Lebensgrundlage zu schiitzen. Dies
zwingt zu der Einfithrung eines eigenstéandigen Exi-
stenzrechtes der belebten (biotischen) Naturelemente
und zu einer Abkehr vom Niitzlichkeitsprinzip des
geltenden Rechts.

Diese neue Zielbestimmung &8t auch die Ausnah-
meklauseln fiir die Land- und Forstwirtschaft obsolet
werden. Die Nutzung der belebten und unbelebten
Naturelemente muf sich der Forderung nach der
Erhaltung der Funktionsablaufe, letztlich auch zum
Vorteil fiir den Menschen, unterwerfen. Die im gelten-
den Gesetz eingefiihrte Abwégungsvorschrift der
Anfordernisse des Naturschutzes mit sonstigen Anfor-
derungen der Allgemeinheit unterstellt, da8 der
Naturschutz, also die Erhaltung der Lebensgrundla-
gen nicht im Interesse der Allgemeinheit ldge. In der
Tat sind bisher Nutzungs- und Schutzanspriiche
nahezu uniiberbriickbare Gegensédtze gewesen. Die
vorliegende Neufassung geht aber von der Erkenntnis

aus, daB nur durch einen umfassenden Schutz der
Naturgiiter auch ihre zukinftige Nutzungsféhigkeit
erhalten werden kann.

Konsequenterweise missen Nutzungsregelungen fiir
die Naturgiiter, vor allem fiir jene Nutzungen, die
flachenintensiv und naturbelastend sind, eingefiihrt
werden, Allerdings gehort es auch zu den Zielen
dieses Gesetzes, die nachhaltige Nutzungsféhigkeit
der Naturgiiter zu sichern. Weiteres Ziel dieses Geset-
zes ist es, die belebten Naturguter in ihrer kulturhisto-
risch gewachsenen Vielfalt zu erhalten. Dies setzt die
Beibehaltung einer schonenden Landbewirtschaftung
voraus.

Zu § 2 (Grundsitze)

Die Grundséatze des § 2 konkretisieren die allgemei-
nen Zielnormen des § 1. Sie sind unmittelbar geltende
Handlungs- und Entscheidungsanieitungen fiir die
zustdndigen Behorden. Der Grundsétzekatalog der
geltenden Fassung ist teilweise zu eng, zu allgemein
formuliert und unvollsténdig , um zwingende Hand-
lungsanweisungen fiir Behérden zu schaffen. Er
muBte deshalb weitgehend verdndert werden.

Besonderer Wert wurde im Sinne der Vorsorge und
der Vorbeugung auf die Vermeidung und Minimie-
rung von negativen Auswirkungen auf Natur und
Landschaft gelegt. Dies muB fiir den besiedelten, wie
fiir den unbesiedelten Bereich gelten, fiir gewerblich,
wie fiir industriell genutzte Areale und natiirlich auch
fiir land-, forst- oder fischereiwirtschaftlich genutzte
Gebiete sowie fiir Bereiche der Erholungs- und Frei-
zeitaktivitéten.

Nummer 1 gebietet einen allgemeinen Schutz fir
Tiere und Pflanzen und ihrer Lebensrdume. Ferner
wird eine Mindestarealgrofe fiir die jeweiligen
Lebensraume gefordert sowie ausreichende Vorrang-
flachen fiir den Verbund von Lebensrdumen zur
Gewdhrleistung des genetischen Austausches von
Populationen einer Art in verschiedenen Gebieten.
Diese Vorschrift stellt ein wichtiges Instrument dar zur
Milderung der zerschneidenden Wirkung von Infra-
stuktureinrichtungen auf die Landschaft.

Nummer 2 stellt einen wichtigen Ansatzpunkt zur
Einfithrung eines umfassenden Okosystemschutzes
dar.

Nummer 3 fordert die Vermeidung und Minimierung
von Einwirkungen auf den Naturhaushalt.

Nummer 4 stellt eine Handlungsanweisung zum
Klimaschutz, auch in urbanen Bereichen, dar.

Nummer 5 fordert die Erhaltung der natiirlichen
O0kosystemaren Funktionen des Bodens.

Nummer 6 ist ein Vermeidungsgebot von baulichen
Verdnderungen an Gewéssern und fordert die Rena-
turierung verbauter Gewaésser. Ebenso ist das Grund-
wasser auch als Trinkwasserressource vor negativen
Einwirkungen zu schiitzen.

Nummer 7 fordert, daB gerade in den Waldgebieten,
also jenen Vegetationstypen mit groBter Naturnahe,
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auch tatséchlich beruhigte, wenig oder‘ gar nicht
genutzte Bereiche hergestellt werden.

Nummer 8 Feuchtgebiete, insbesondere Hoch-,
Ubergangs- und Niedermoore stellen die bedrohte-
sten Lebensrdume in Deutschland dar und sind daher
mit besonderer Prioritdt zu erhalten. Hierbei ist die
Renaturierungsvorschrift ein wichtiger Ansatz, die
Landschaftsausstattung mit diesem Lebensraumtypus
zu verbessern.

Nummer 9 ist eine Reminiszenz an das psychische
Wohlbefinden des Menschen im Rahmen der Erho-
lung in schénen Natur- und Kulturlandschaften. Die
Erholung der Menschen besonders in unmittelbarer
Néhe ihrer Wohnumgebung kann zu Vermeidung von
Belastungen der freien Natur- und Kulturlandschaften
durch Erholungssuchende beitragen. Ferner kann
. durch die naturnahe Gestaltung des unmittelbaren
urbanen Erholungsraumes ein wesentlicher Beitrag
zur Verkehrsminderung geleistet werden.

Nummer 10 gebietet die nachhaltige, also schonende
Nutzung von Naturgiitern.

Nummer 11 unterstellt, daB auch zukinftig Boden-
schatze (Kohle, Ol, Kies, Ton, Erze etc.) benétigt
werden, diese aber so zu gewinnen sind, daB die
Naturgiiter auf Dauer keine Schadigung erfahren.
Eingeschlossen sind Anweisungen zur Renaturierung
der Eingriffsflachen.

Nummer 12 fordert eine eingehende Bedarfs- und
Umweltvertrédglichkeitspriifung bei der weiteren
Inanspruchnahme von Landschaft.

Nummer 13 soll den Landschaftsverbrauch durch
infrastrukturelle BaumaBnahmen mindern.

Nummer 14 beinhaltet eine Aufforderung, auch im
besiedelten Bereich naturnahe Elemente zu erhalten
und solche auch im Rahmen von Ausgleichs- und
ErsatzmaBnahmen durch eine standortgerechte ein-
heimische Vegetation zu schaffen.

Nummer 15 soll vor allem die Klimaxgesellschaft
Wald als den natiirlichsten Vegetationstyp einer
besonders nachhaltigen, also schonenden Nutzung
uberantworten.

Nummer 16 — hierfiir gilt ebenfalls das fiir Num-
mern 14 und 15 Gesagte.

Nummer 17 schreibt fir Einrichtungen der Freizeit-
aktivitdten und des Sportes ebenfalls die Vermeidung
und Minimierung von Beeintrachtigungen vor.

Absatz 2 férdert das ehrenamtliche Engagement pri-
vater Personen im Bereich des Naturschutzes und der
Landschaftspflege. Der ehrenamtliche Naturschutz
hat eine Uber hundertjdhrige Tradition. Ohne dieses
Engagement wire die staatliche Aufgabe des Schut-
zes der Naturgiiter nicht leistbar.

Der Absatz 3 ermoglicht den Landern, Grundséatze zur
Bertucksichtigung ihrer regionalen Besonderheiten
aufzustellen.
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Zu § 3 (Begriffsbestimmungen)

Im geltenden Naturschutzgesetz wurden lediglich im
Bereich des restriktiven Artenschutzes des Flinften
Abschnittes definitorische Festlegungen getroffen. Es
istaber notwendig, umfassendere Definitionen vonim
Gesetz benutzten Begriffen einzufithren, um die
Rechtsauslegung eindeutig zu gestalten und somit
eine klare Verbesserung der Rechtsprechung zu
bewirken.

Folgende Begriffe werden nédher bestimmt: Naturgi-
ter, Funktionsfahigkeit, Okosystem, Biozénose, nach-
haltige Nutzung von Naturgiitern, Einwirkungen,
Tiere, Pflanzen und einheimische Arten.

Zu § 4 (Allgemeine Verpflichtungen)

Aufgrund des Fehlens eines Staatszieles oder gar
Grundrechtes Umwelt- und Naturschutz im Grundge-
setz bedarf es einer allgemeinen Regelung tiber den
Umgang mit der Natur mit einer Verbindlichkeit fiir
jede Person. Dieser Regelung kommt auch im Zusam-
menhang mit der Sozialbindung des Eigentums
besondere Bedeutung zu.

Zum Grundkonzept dieses Gesetzes gehért die
Beschreibung umweltgerechter und naturfreundli-
cher Nutzung der Naturgiiter. In Absatz 2 des § 4 wird
nachvolizogen, was die Experten des Aktionspro-
grammes Okologie 1983 und der Rat von Sachverstin-
digen flir Umweltfragen in seinem Sondergutachten
+Umweltprobleme der Landwirtschaft” im Jahr 1985
forderten. Die eingefiihrte Definition naturvertragli-
cher Naturnutzung hat weitreichende Konsequenzen
auf alle Bereiche des Wirtschaftssystems, insbeson-
dere auf Land-, Forst- und Fischereiwirtschaft.

Diese Vorschriften werden aufgrund des Artikels 75
Nr. 3 GG unter Bezug auf die Artikel 72 und 74 Nr, 17
und 20 GG erlassen. Sie fallen in die Rahmenkompe-
tenz des Bundes in Zusammenhang mit der Rechtsset-
zung im Bereich des Naturschutzes und der Land-
schaftspflege.

Grundlagen zur umweltgerechten Landbewirtschaf-
tung hat auch die internationale Vereinigung biologi-
scher Landbaubewegungen (IFOAM) erarbeitet. Bis-
her sind diese aber nicht in Rechtsnormen gefaBt, also
verbindlich geworden. Aus diesem Grund mufi an
dieser Stelle von den verfassungskonformen Méglich-
keiten zur Rechtssetzung vor allem auch im Hinblick
auf die Erndhrungssicherung und die Gesundheits-
vorsorge fiir die Bevélkerung Gebrauch gemacht
werden.

Hiermit wird auch der Forderung der Lénderarbeits-
gemeinschaft Naturschutz (LANA) Rechnung getra-
gen, die in der 57. Vollversammlung im Dezember
1991 die ,Libecker Grundsétze des Naturschutzes”
verabschiedete, in denen die Forderung nach einer
«Insgesamt . . . flichendeckend umweltvertrdgtichen
und vor allem naturschonenden Landbewirtschaf-
tung . .."” in den Rahmenbedingungen der EG, des
Bundesund der Lander erhoben wird. Dariiber hinaus
wird dort gefordert, dal die Methoden des 6kologi-
schen Landbaus verstdrkt geférdert werden sollen.
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Dies wird in der vorgelegtenNeufassung gewitirdigt.
Die Vorschriften des § 4 zielen darauf ab, die Land-
wirtschaft flaichendeckend umwelt- und naturvertréag-
lich zu gestalten.

Zu § 5 (Aufgaben von Behérden)

Gegenuber der geltenden Fassung sieht die Neufas-
sung vor, daB alle Behérden und o6ffentlichen Stellen
die Ziele des Naturschutzes und der Landschafts-
pflege mitzuverwirklichen haben. Ferner wird die
Stellung der Naturschutzbehérden bei Planungen,
MaBnahmen und Vorhaben, die die Belange des
Naturschutzes beriihren, nach dem hessischen Vor-
bild gestérkt. So sind die fiir Naturschutz zustdndigen
Behorden rechzeitig zu beteiligen. Von den Vorschld-
gen der Naturschutzbehérden kann nur mit der
Begrindung des tuberwiegenden Interesses des
Gemeinwohls abgewichen werden (§ 5 Abs. 3).

Die Regelungen des Absatzes 5 schreiben den
Umgang von Fldchen im Besitz der 6ffentlichen Hand
vor. Hier wird den Vertretern offentlicher Interessen
auferlegt, insbesondere Ufergrundstiicke, Grund-
sticke mit schonen Landschaftsbestandteilen und
Grundstiicke, die den Zugang zu Seen, Wéldern und
Meeresstrdnden erleichtern, in geeigneter Weise zu
schiitzen und somit einen wichtigen Beitrag zu leisten
zur Erholungsvorsorge fiir die Menschen in der
Natur.

Der Absatz 6 verpflichtet Gebietskorperschaften zur
Forderung der Natur- und Umweltbildung. Diesist ein
wesentlicher Ansatz zur Vorbeugung und Vorsorge.
Naturschutz kann nur effektiv sein, wenn die Rege-
lungen auf Verstdndnis bei der Bevilkerung stoen
und somit von jedermann auch eingehalten werden.
Die entscheidende Voraussetzung hierfiir ist die Ver-
mittlung der Grinde fiir naturschutzrechtliche Ent-
scheidungen und somit die Schaffung eines weitrei-
chenden Verstdndnisses flir die Zusammnehénge in
Okosystemen. Dariiber hinaus kann Naturschutz im
umfassenden Sinne nur Wirklichkeit werden, wenn er
zur alltdglichen Handlungsmaxime fiir jedermann
wird. :

Zu § 7 (Aufgaben der Landschaftsplanung)

«Die Landschaftsplanung muB vor allem der Umset-
zung des Vorsorgeprinzips in der Naturschutzpolitik
dienen .. ." stellt die La&nderarbeitsgemeinschaft Na-
turschutz (LANA) in ihren Libecker Grundsdtzen fest,
die auch in ihren Kempunkten BeschluBlage der
Umweltministerkonferenz sind. Entsprechend der
Forderung der Landesumweltminister und der L&n-
derarbeitsgemeinschaft wurde die Verbindlichkeit
der Landschaftsplanung fiir andere raumbedeutsame
Planungen und Vorhaben eingefiihrt. Die ebenfalls in
den Liibecker Grundsétzen und von anderen Fachleu-
ten geforderte Dreistufigkeit der Landschaftsplanung
istim Zweiten Abschnitt des Gesetzes nachvollzogen.
Neben dem rahmengebenden Bundeslandschafts-
programm und den ldnderspezifischen Landschafts-
programmen, in denen die Ziele, Verpflichtungen und

daraus folgenden Erfordernisse des Naturschutzes
fiir einerseits die ganze Bundesrepublik Deutschland,
bei léndergrenzeniiberschreitenden Naturschutzzie-
len und andererseits diejenigen der jeweiligen Bun-
desldnder bei regionalen Naturschutzzielen darge-
stellt werden, bringt die Unterordnung von Land-
schaftsrahmenplan und Landschaftsplan die gefor-
derte Dreistufigkeit.

In den Landschaftspldnen soll nicht nur ein Ist-
Zustand kartographisch dokumentiert werden, son-
dern auch durch eine zyklische Wiederholung der
Datenaufnahme eine Vergleichsgrundlage zu Trend-
beobachtung und -bewertung in der Landschaftsnut-
zung geschaffen werden. Insofern stellen die Grund-
lagen der Landschaftsplanung wesentliche Elemente
der Umweltbeobachtung des § 44 dar. Der Absatz 3
schreibt vor, daB die planerischen Grundlagen, in
denen die értlichen Ziele des Natur- und Landschafts-
schutzes festgeschrieben sind, auch die Basis fiir
Umweltvertrdaglichkeitsprufungen von Eingriffen,
Vorhaben und MaBnahmen darstellen, die nach dem
Umweltvertrdglichkeitsprisfungsgesetz zu bewerten
sind.

Durch § 7 Abs. 4 wird erreicht, daB von den Vorgaben
der Landschaftsplanung nur dann abgewichen wer-
den darf, wenn nach Abwédgung aller Umstdnde
andere Belange vorrangig sind. Hierfur ist eine
Begriindung vorzusehen, die notfalls einer rechtli-
chen Uberpriifung standhalten muB. Hiermit wird ein
wichtiger Ankniipfungspunkt fiir die Verbandsklage
geschaffen, mit der Verwaltungshandeln und
-entscheidungen uberpriifbar gemacht werden sol-
len.

Zu § 8 (Landschaftsprogramme, -rahmenpléne
und -plédne)

Die Verbindlichkeit der Naturschutzplanung gegen-
luber anderen raumbedeutsamen Erfordernissen wird
explizit in § 8 Abs. 2 erreicht. Allgemein wird zunéchst
das Verhaltnis zwischen den Teilen der Landschafts-
planung (Landschaftsprogramm, Landschaftsrah-
menplan und Landschaftsplan) untereinander gere-
gelt.

Die Landschaftsplanung kann ihrem umfassenden
Auftrag auf der ortlichen Ebene nur gerecht werden,
wenn sie grundsétzlich den gesamten Planungsraum
der Gemeinde und damit die von allen Teilrdumen
ausgehenden Wirkungszusammenhédnge umfat und
die Ergebnisse der tibergeordneten Planungsstufen
berticksichtigt.

Um dem Instrument auch die intendierte Wirksamkeit
zu geben, mufl auch der Aussagegehalt erweitert
werden. Aus diesem Grund ist das Planungsergebnis
in Karte und Text darzustellen, mit den in Absatz 5
Nr. 1 bis 4 festgelegten Inhalten, wahrend Absatz 6 die
Grundlagen der Landschaftspldne vereinheitlicht.
Der Absatz 7 fordert die Aufnahme der Entwicklungs-
ziele von Landschaften und Landschaftsteilen in die
Planung. Dadurch erreicht die Entwicklung der Land-
schaft unter Naturschutzgesichtspunkten einen her-
ausragenden Stellenwert, insbesondere wird durch
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diese rechtliche Konkretisierung die Grundlage zur
Realisierung der in § 2 genannten Grundséitze
geschaffen. Diese haben damit nicht nur einen Auf-
forderungscharakter, sondern werden zum Leitbild
der Fachplanung des Naturschutzes.

In Absatz 8 wird eine Erméachtigung fir die Bundes-
regierung zum ErlaB von Verwaltungsvorschriften fiir
die Enwicklung von Biotopverbundsystemen einge-
fGhrt. Diese Méoglichkeit schafft die Grundlage zur
Umkehr der Landschaftsverarmung durch beispiels-
weise die Flurbereinigung. Hiermit kann ein aktiver
und bundesweit wirksamer Beitrag zur Flurbereiche-
rung im Zuge einfacher Verwaltungsakte herbeige-
fihrt werden.

Zu § 9 (Zusammenwirken der Lander)

In Absatz 1 wird eine Kooperationsaufforderung fiir
die Lander gemacht. Diese Vorschrift trdgt der
Erkenntnis Rechnung, dafl der Naturschutz nicht an
Grenzen halt machen darf, sondern auch tiberregional
iiber die Bundesléandergrenzen hinaus realisiert wer-
den muB. Dieses Kooperationsgebot gilt auch fiir die
Landschaftsplanungen (Absatz 2), damit eine mog-
lichst abgestimmte Fachplanung ermdoglicht wird.

Zu § 10 (Eingriffe in Natur und Landschaft)

Die Eingriffsdefinition des geltenden § 8 Abs. 1 (Ver-
dnderungen der Gestalt oder der Nutzung von Grund-
flachen) hat im praktischen Vollzug hédufig zu Rechts-
unsicherheit gefiihrt und die Reichweite der Rechts-
folgen eines Eingriffs in unzutrdglicher Weise einge-
schrankt. Die neue Definition greift die geltende
Begrifflichkeit des Wasserhaushaltsgesetzes und des
Bundes-Immissionschutzgesetzes auf und beschreibt
den Eingriff als ,Einwirkungen auf Grundfldchen”.
Dieser Begriff gewdhrleistet die notwendige Erweite-
rung der Definition durch Einbeziehung auch negati-
ver stofflicher Einfliisse auf Okosysteme.

Durch die Ersetzung der eingeschrankten Zielbestim-
mung ,Erhaltung der Leistungsfdhigkeit” des Natur-
haushaltes durch ,Erhaltung der Funktionsfahigkeit”
ergibt sich fiir die Eingriffsdefinition eine zusatzliche
. Erweiterung. Die Abkehr vom Kriterium der ,Erhal-
tung der Leistungsfdhigkeit” des Naturhaushaltes ist
eine zwingende Konsequenz aus der Neukonstruk-
tion des gesamten Gesetzes zur Einfithrung des Vor-
sorge- und Vorbeugeprinzips. Die Gesamtheit der von
einer menschlichen Stérung ausgehenden Neben-
und Spétfolgen fir den 6rtlichen Naturhaushalt sind
im vorhinein weder wissenschaftlich zuverldssig vor-
herzusagen, noch gar auf einen letztlich der Bewer-
tung unterliegenden Belastbarkeitsgrenzwert zu be-
ziehen.

Absatz 1 gibt eine allgemeine Definition der Eingriffe.
In Absatz 2 werden auch solche Handlungen grund-
sdtzlich als Eingriff angesehen, die zu einer Zersto-
rung oder Beeintrdchtigung der im Biotoptypenregi-
ster des § 27 aufgefiihrten Lebensrdume oder der nach
§§ 16 bis 22 geschiitzten Gebiete und Fldchen, die
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aufgrund der Méglichkeit des § 15 Abs. 6 vorlaufig
sichergestellt sind, fiihren.

Absatz 2 gibt den Bundeslandern die Mdoglichkeit,
aufgrund regionalspezifischer Besonderheiten in obi-
ger Definition nicht erfate Einwirkungen ebenfalls
als Eingriff in das entsprechende Landesnaturschutz-
gesetz aufgenommen werden.

Absatz 4 gebietet nicht nur die Unterlassung vermeid-
barer Eingriffe, sondern regelt den Ausgleich oder
den Ersatz von Beeintrdchtigungen durch unvermeid-
bare Eingriffe. Insbesondere wird hier vorgeschrie-
ben, wann und wie auszugleichen ist. Die Ausgleichs-
maBnahmen missen zeitlich und értlich an den Ein-
griff gebunden sein. Sie kénnen aber auch bereits am
Ort des Eingriffs fiir diesen vorbereitend zeitlich
vorgezogen werden, um fiir Tier- und Pflanzenpopu-
lationen, die vom Eingriff tangiert sind, rechtzeitig
einen Ausgleichslebensraum zur Verfiigung zu stel-
len. Ersatzmafnahmen kommen erst in zweiter Stufe
dann in Betracht, wenn ein Ausgleich weder zeitlich
noch ortlich an den Eingriff gebunden werden kann.
Unter diesen Umstdnden ist eine ErsatzmaBnahme
ortlich oder zeitlich getrennt vom Eingriff zu realisie-
ren. Sollte aber auch dies nicht moglich sein, dann
wird erst in einer dritten Stufe die Ersatzleistung in
Geld nach Absatz 11 wirksam.

Die Abwagungsvorschrift nach Absatz 5 stellt die
Belange des Naturschutzes neben andere Anforde-
rungen der Allgemeinheit an Natur und Landschaft.
Durch die erweiterte Zielbestimmung dieses Gesetzes
ergibt sich aber , daB Naturschutz auch ein Anspruch
im Sinne des Gemeinwohls ist und daher nur andere
und vor allem iiberwiegende Belange im Abwéagungs-
prozeB vorgehen koénnen. Damit erhalt diese Vor-
schrift eine eindeutige Gewichtung zugunsten des
Naturschutzes. Femer ergibt sich in Verbindung mit
der eingefithrten Verbandsklage nach § 47, diesen
AbwdgungsprozeB als Verwaltungsentscheidung ge-
richtlich dberpriifen zu lassen. Allein schon die Még-
lichkeit der richterlichen Uberpriifung dieser Ent-
scheidungen von Verwaltungen diirfte den Abwé-
gungsprozef sehr viel sorgféltiger gestalten helfen.

Zu § 11 (Verfahren)

Diese Verfahrensvorschriften regeln die Anwendung
der Eingriffsregelung. Als rahmenrechtliche .Vor-
schrift schreibt sie nicht nur die Genehmungsbediiri-
tigkeit der Eingriffe durch die nach Landesrecht
zustandigen Naturschutzbehorden vor, sondern for-
dert auch die rasche Umsetzung der bundesrechtli-
chen Vorschriften in das jeweilige Landesrecht.

Ein weiteres Manko der geltenden naturschutzrecht-
lichen Eingriffsregelung ist nach allen bisherigen
Erfahrungen darin zu sehen, da8 fiir die Entscheidun-
gen iiber die Zulassigkeit eines Eingriffes in Natur und
Landschaft, fir die Abwagung konkurrierender
offentlicher Belange, fiir die Feststellung der Aus-
gleichbarkeit von Eingriffen und fir die Auferlegung
von Ausgleichs- und Ersatzmafinahmen weder voll-
ziehbare Verfahrensziige vorgegeben noch die Trans-
parenz der Entscheidungsgrundlagen gewdhrleistet
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war. Die Prozesse der naturschutzrechtlichen Ent-
scheidungsfindung gerieten daher selbst bei Pla-
nungsfeststellungsverfahren vielfach zu einem voll-
kommen freihdndigen Ermessensspielraum der zu-
stdandigen Behoérden, mit dem die Grenzen einer
rechtlich gebundenen Verwaltung weit iberschritten
werden.

Es ist daher auch im Interesse der Wahrung rechts-
staatlicher Prinzipien unverzichtbar, im Bundesnatur-
schutzgesetz Rahmenvorschriften mit Mindestanfor-
derungen an Verfahren der naturschutzrechtlichen
Entscheidungsfindung zu schaffen. Die Ausgestal-
tung zu Verfahrensvorschriften obliegt allerdings den
Landern. Die Neufassung der §§ 10 und 11 liefert
hierfiir die erforderlichen materiell-rechtlichen
Grundlagen und Entscheidungskriterien.

Allerdings werden die Lander nach Absatz 2 ver-
pflichtet, umgehend diese Verfahrensvorschrifien
einzufiihren, um einen wirkungsvollen Vollzug des
Gesetzes zu gewdhrleisten. Gefordert werden Vor-
schriften fiir die Entscheidungsprozesse uber die
Erheblichkeit von Beeintrachtigungen, das Vorliegen
von definitiven Untersagungsgrinden, die Vermeid-
barkeit von Beeintrdchtigungen sowie die fachlichen
Erfordernisse in bezug auf Ausgleichs- und Ersatz-
maBnahmen. Sie sollen diese Entscheidungsprozesse
in geordnete und nachvollziehbare Bahnen lenken
sowie die Ausiibung des behérdlichen Ermessens
transparent machen. Der berechtigten Forderung
nach Kontrollierbarkeit der Entscheidungsvorgange
entspricht die Vorschrift, daB die fiir die Entscheidun-
gen iiber den Eingriff maBgebenden Ergebnisse von
Voruntersuchungen und die Grinde mindestens
sechs Wochen vor verbindlichen Entscheidungen ver-
offentlicht werden miissen. Im Zusammenhang mit
diesen Verfahrensvorschriften sollen die Lénder auch
die Modalitaten fir die nach § 44 zu beteiligenden
anerkannten Verbdnde festlegen. Besondere Bedeu-
tung kommt dabei der Festlequng des frithestmdogli-
chen Zeitpunkts der Information iiber Eingriffsvorha-
ben zu.

Da nach den neuen Vorschriften liber die Zusténdig-
keit fiir Entscheidungen iiber Eingriffe in Natur und
Landschaft nunmehr die Naturschutzbehoérden Ent-
scheidungs- und Genehmigungskompetenz fiir Ein-
griffsvorhaben erhalten, miissen die Lander auch fiir
diese Entscheidungsvorgédnge Verfahrensvorschrif-
ten erlassen. Es bleibt aber auch hier den Landern
uberlassen, inwieweit sie fiir die Abwicklung solcher
Eingriffsfdlle verfahrensméBig nach Eingriffstypen
differenzieren wollen. Es miissen aber auch hier die
Anforderungen an Transparenz und Nachvollziehbar-
keit gewahrt werden.

Den fiir Naturschutz und Landschaftspflege zustandi-
gen Behorden fallt nach Absatz 5 die Aufgabe zu, nach
MafBgabe gleichfalls von den Landern zu erlassender
ndherer Bestimmungen die Sicherung der von den
Eingriffsvorhaben betroffenen oder fiir die Durchfiih-
rung von Ersatzmafnahmen in Frage kommenden
Grundflachen gegen Machenschaften durchzufih-
ren, zudenen es im vermeintlich berechtigten Vorgriff
auf ,ohnehin bevorstehende” Eingriffe vor allem bei
langwierigen Verfahren gekommen ist. Ebenso wich-
tig wie die Sicherung des Zustandes der vom Eingriff

betroffenen Flachen ist die Gewdhrleistung der Erhal-
tung von Grundflachen, die fiir mégliche ErsatzmaB-
nahmen vorgesehen sind, in einem Zustand, der ihre
Eignung hierfiir nicht negativ beeinflufit. Diese Ver-
pflichtung erwdachst aus dem Naturschutzinstrument
der einstweiligen Sicherstellung nach § 15 Abs. 6.

In Absatz 6 sind weitgehend die Bestimmungen des
geltenden § 8 Abs. 4 berilicksichtigt, mit der Abénde-
rung, daB in den Fachpldnen oder landschaftspflege-
rischen Begleitpldnen nun auch ErsatzmaBnahmen
nach § 10 Abs. 6 aufgenommen und dargestellt
werden missen.

Zu § 12 (Ergénzende Vorschriften)

Hier werden mogliche Konfliktfdlle, hervorgerufen
durch unterschiedliche Zustdndigkeiten insbeson-
dere durch Bundesbehérden als Eingriffsverursacher
und Landesbehérden als Entscheidungstrdger, in
Absatz 1 geregelt. -

Absatz 2 fordert ein Kataster iiber Eingriffe, Aus-
gleichs- und ErsatzmaBnahmen, das bei der obersten
Landesbehorde zu fihren ist. Damit soll die gréBtmog-
liche Transparenz und Kontrollméglichkeit gewé&hr-
leistet werden. Ferner dient dieses Kataster auch zur
Realisierung des Gleichheitsgrundsatzes bei der
Behandlung von Eingriffen, so daB durch einheitliche
MabBstébe eine Einschrénkung von unterschiedlichen
Ausniitzungen bestehender groBer Ermessensspiel-
rdume gewdhrleistet wird.

In Absatz 3 wird der Bundsumweltminister erméchtigt
mit Zustimmung des Bundesrates eine Verordnung
liber eine einheitliche Regelung zum Vollzug der
Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen sowie Verfah-
rensvorschriften zur einheitlichen Einrichtung dieses
Katasters zu erlassen.

Zu § 13 (Duldungspflicht)

Absatz 1 schreibt die Duldung von MaBnahmen des
Natur- und Landschaftschutzes auf Grundflachen
durch deren Eigentiimer vor, sofern keine unzumut-
bare Beeintrachtigung der Nutzung dieser Fldche
entsteht. Dies gilt insbesondere fiir die nach §§ 16
bis 22 ausgewiesenen Schutzgebiete (Absatz 2). Da flir
MaBnahmen zur Erhaltung oder Férderung des Allge-
meinwohls Enteignungsverfahren moglich sind und
die neue Fassung des Bundesnaturschutzgesetzes der
Sicherung der Nutzungsfdhigkeit der Naturgiiter
durch deren Erhaltung im Rahmen der Zielsetzung
eine gleichwertige Bedeutung zur Erhaltung des
Gemeinwohls beimift, muB auch zur Sicherung dieses
elementaren Anspruches ein naturschutzrechtliches
Enteignungsverfahren vorgesehen werden. Die So-
zialpflichtigkeit des Eigentums gibt hierzu die Hand-
habe.

Allerdings sind gleichwertige Ersatzleistungen durch
die Naturschutzbehorden aufgrund landesrechtlicher
Bestimmungen vorzusehen. Den Ldndern wird mit
Absatz 4 Gelegenheit zum ErlaB weitergehender
regionalspezifischer Bestimmungen gegeben.
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Zu § 14 (Pflege im besiedelten Bereich)

Die Bestimmungen dieses Gesetzes gelten flachen-
deckend, also auch im besiedelten Bereich. Die Fla-
chennutzung muB in diesem Bereich so gestaltet
werden, daB dem Bediirfnis der Menschen an eine
okologische Naturausstattung auch und insbesondere
zu ihrer Erholung gewdhrleistet wird. Der naturnahen
Umgestaltung des urbanen Raumes kommt in Zukunft
eine besonders hohe Bedeutung zu, wenn der zuneh-
mende Druck von Erholungssuchenden und Freizeit-
sportlern auf die freie Landschaft gemildert werden
soll. Dariiber hinaus kommt der stadtnahen Erholung
und Freizeitgestaltung bei der Verkehrsvermeidung
eine tragende Rolle zu, angesichts der Tatsache, da
etwa ein Drittel aller Verkehrsbewegungen zum
Zwecke der Freizeitgestaltungen durchgefiihrt wer-
den. Unter dem Blickwinkel der gesunden Erholung
in urbanen Zonen wird ein Pestizidanwendungsver-
bot in diesen Arealen unumgénglich. Auch der Ein-
satz von Torf in der Anwendung als Kultursubstrat im
Bereich der Hobbygértnerei muBl angesichts des
hohen Bedrohungsgrades von Hochmooren und der
Existenz von adaquaten Ersatzstoffen verboten wer-
den.

Den Landern wird mit Absatz 2 auch Gelegenheit zum
ErlaB weitergehender Vorschriften fiir den besiedel-
ten Bereich gegeben.

Zu § 15 (Allgemeine Vorschriften)

In den Allgemeinen Vorschriften wird im Gegensatz
zum geltenden Gesetz zwischen echten Schutzkate-
gorien, ndmlich Naturschutzgebiet, Landschafts-
schutzgebiet, geschiitzter Landschaftsbestandteil und
Naturdenkmal, und den Schutzgebietstypen Natio-
nalpark, Biosphérenreservat und Naturpark unter-
schieden. Die Schutzgebietstypen nach Nummer 2

stellen immer Ensemble der Schutzkategorien nach -

-Nummer 2 mit unterschiedlichen Zusammensetzun-
gen dar. So ist beispielsweise auch bereits nach dem
geltenden Gesetz ein Nationalpark ein Schutzgebiet,
das tiiberwiegend einem Naturschutzgebiet ent-
spricht. In einem Nationalpark soll also der groBte Teil
der Flache nicht genutzt und der Naturraum dem
menschlichen EinfluB soweit wie moglich entzogen
werden. Im Biosphérenreservat dagegen soll ein aus-
gewogenes Verhdéltnis zwischen genutzten und
geschiitzten Flachen bestehen. Das heiBt, daB Natur-
schutzgebiete in einem entsprechenden Verhaltnis zu
den Landschaftsschutzgebieten stehen sollen, in
denen eine traditionelle und extensive Naturnutzung
nach § 17 Abs. 1 Nr. 4 ermoglicht ist.

Die Abgrenzung der echten Schutzkategorien der
Nummer 1 von Schutztypen der Nummer 2 wird unter
anderem auch notwendig, da nicht zuletzt durch die
Fauna, Flora und Habitatrichtlinie der EG (92/43/
EWG) sowie durch andere internationale Uberein-
kinfte wie etwa das Ubereinkommen zum Schutz
international bedeutsamer Feuchtgebiete (Ramsar,
1972) etc. Begriffe wie zum Beispiel ,Natura-2000-
Gebiet", ,International bedeutsames Feuchtgebiet”
usw. im Sinne von Pradikaten fiir bestehende Schutz-
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gebiete bestehen und diese sofern sie ungeregelt
benutzt werden, eher zur Verunsicherung als zur
klaren Kennzeichnung beitragen. Diese Neuordnung
der Schutzgebiete und ihrer Bezeichnungen sind in
den §§ 15 bis 23 des Vierten Abschnittes vollzogen
worden.

Die Schutzkategorien nach Nummer 1 und die Schutz-
typen nach Nummer 2 sind rechtsverbindlich festzu-
setzende Gebiete. In Absatz 2 werden die Inhalte
dieser Schutzgebietsverordnung beschrieben.

In Absatz 3 werden die Lander zum ErlaB von Vor-
schriften verpflichtet, die nicht nur die Verfahren zur
Ausweisung der Schutzgebiete beinhalten sollen,
sondern auch Vorschriften zur einstweiligen Sicher-
stellung von zu schiitzenden Natur- und Landschafts-
teilen. Der vorldufigen Sicherstellung nach Nummer 2
kommt hierbei eine besondere Bedeutung zu, da in
aller Regel Verwaltungsakte zur Unterschutzstellung
von schutzwiirdigen Gebieten einen léngeren Zeit-
raum in Anspruch nehmen, wéahrenddessen der
Schutzgegenstand schon weitgehend von negativen,
stérenden oder das Schutzanliegen beeintrachtigen-
den Handlungen freigehalten werden muB. Diesem
Umstand tragt auch die Vorschrift des Absatzes 6
Rechnung, wonach Flachen, die aufgrund einer Bio-
topkartierung als schutzwiirdig angesehen werden,
ebenfalls vorldufig zu sichern sind. Die vorldufige
Sicherung wird auf vier Jahre begrenzt, um dem
notwendigen Ausweisungsverfahren geniigend Zeit
zu geben, aber dennoch einen Vollzug in hinreichen-
der Zeit zu erreichen.

Absatz 4 bestimmt, daB die Erkldrungen zu National-
park oder Biosphdrenreservat im Benehmen mit dem
Bundesumweltminister zu erfolgen hat, da hierbei
internationale Verpflichtungen beriihrt werden kén-
nen, fiir deren Vollzug der Bundesumweltminister die
Verantwortung tragt.

Der Absatz 5 erlaubt es den Bundesldndern, auf Grund
regionaler Besonderheiten Schutzkategorien mit ei-
ner zeitlichen Befristung einzurichten. Die im Natur-
schutzrecht der DDR eingefiihrten Horstschutzzonen
stellen eine solche Kategorie dar, die nur fiir die Zeit
der Belegung des Horstes gilt. Da die Brutvigel in
folgenden Jahren andere Brutgelegenheiten aufsu-
chen kénnen, kann durch die erneute und ebenfalls
zeitlich begrenzte Neuausweisung dieses Horst-
schutzgebietes ein optimaler, weil flexibler Brutstat-
tenschutz gewdhrt werden. Denkbar sind fiir andere
Arten weitere Kategorien wie etwa Wochenstuben-
schutz fir Flederméause usw.

Der Absatz 7 sieht vor im Falle der Gefahr fiir
Naturgiiter, daB der Bundesminister fiir Umwelt,
Naturschutz und Reaktorsicherheit Nationalparke,
Biosphdrenreservate oder Naturparke ausweisen
kann, sofern die Lander von ihren Maglichkeiten
keinen Gebrauch gemacht haben.

Zu § 16 (Naturschutzgebiete)

Mit diesen Regelungen wird die Schutzgebietskate-
gorie ,Naturschutzgebiet” zur Tabuzone erklért, in
der alle Handlungen verboten sind, die den Schutz-
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zweck beeintrdchtigen konnen. Die hier entwickelte
Vorschrift geht von der Erkenntnis aus, daB neben
zwingenden Vorschriften fiir die Naturnutzung auf
den Nutzgebieten es Freirdume fiir die Natur geben
muB, in denen der EinfluB menschlicher Aktivitaten
soweit wie méglich zurtickgedrangt werden muB.
Bedauerlicherweise trifft dieser Zustand auf die
wenigsten gegenwartig ausgewiesenen Naturschutz-
gebiete zu. Haufig sind Kulturlandschaft, die das
Resultat einer jahrhundertelangen extensiven Land-
nutzung waren, als Naturschutzgebiete ausgewiesen
worden. In der Tat ist auch der Artenbestand Deutsch-
lands teilweise auf MaBnahmen traditioneller klein-
bauerlicher Kultivierung zuriickzufiihren. Daneben
gibt es aber eine immer geringer werdende Zahl
natiirlicher oder naturnaher Lebensrdume, deren
Erhaltung hochste Prioritdt genieBen muB. Diese
Gebiete sind gemeinsam mit erhaltungswiirdigen
Kulturlandschaftstypen in § 27 zusammengefaBt.
Diese Vorschrift trdgt auch der Forderung der Lander-
arbeitsgemeinschaft Naturschutz (LANA) Rechnung
nach Verbesserung der Vorschriften fiir die Natur-
schutzgebiete.

Zu § 17 (Landschaftsschutzgebiete)

Landschaftsschutzgebiete stellen nach den Vorschrif-
ten dieses Gesetzes Gebiete dar, in denen die Erhal-
tung von Kulturlandschaften im Vordergrund steht
und daher besonderer Wert auf die Erhaltung und
Beibehaltung von traditionellen und extensiven Nut-
zungsformen zu legen ist. Daneben sollen diese Kul-
turlandschaften (Nummer 3) zum Zwecke der natur-
vertrdglichen Erholung des Menschen geschiitzt wer-
den.

Absatz 2 enthdlt im Sinne des Vorgenannten daher
Vorschriften zur Regelung der Nutzung dieser
Gebiete, wobei in den zu erlassenden Schutzgebiets-
verordnungen typische regionale oder 6rtliche Beson-
derheiten berticksichtigt werden kénnen.

Zu § 18 (Geschiitzter Landschaftsbestandteil)

Auch fir die Ausweisung eines geschiitzten Land-
schaftsbestandteiles ist eine rechtsverbindliche Fest-
setzung zu treffen. Damit hat der Naturschutz ein
Instrument, das tiberwiegend zur Flurbereicherung
oder zur Schaffung mosaikartiger Kleinlebensraume
auch im besiedelten Bereich dient. Hierdurch sind
geschiitzte Landschaftsbestandteile pradestiniert als
Elemente fir ein Biotopverbundsystem, das auch
sogenannte Trittsteinbiotope mit einschlieBt. Durch
diese Schutzkategorie erhélt auch der konservierende
Flachenschutz ein gestalterisches aktives Element.
Diese Vorschrift tragt auch der Forderung der Lander-
arbeitsgemeinschaft Naturschutz (LANA) Rechnung
nach Verbesserung der Vorschriften fiir die geschiitz-
ten Landschaftsbestandteile.

Zu § 20 (Nationalparke)

Bei dieser Vorschrift wurde auf die Regelung des
geltenden Rechts zurickgegriffen. Allerdings ist
Absatz' 1 Nr. 2 dahin gehend prézisiert, daB ein
Nationalpark zu mindestens zwei Dritteln seines
Gebietes die Voraussetzungen eines Naturschutzge-
bietes zu erfiillen hat. Diese hohe Hiirde wird dadurch
erniedrigt, daB auch Gebiete, die sich zu einem
Naturschutzgebiet entwickeln lassen, als NSG in die
Flichenbilanz eingehen. Dadurch erhdlt der Natio-
nalpark auch gleichzeitig einen Entwicklungsauftrag
fir den Uberwiegenden Teil seines Gebietes. Folge-
richtig dient ein Nationalpark gemas Nummer 5 auch
auBer der Erhaltung der Entwicklung oder der Wie-
derherstellung naturnaher Okosysteme. Neben der
GroBrdumigkeit gelten auch die Naturndhe, die
UnbeeinfluBtheit durch menschliche Aktivitdten, die
Eigenart und die Bedeutung fiir die Erhaltung eines
vielfdltigen einheimischen Artenbestandes als we-
sentliche Kriterien zur Einrichtung eines Nationalpar-
kes.

Zu § 21 (Biosphdrenreservate)

Die hier festgelegten Vorschriften fiir ein Biosphéren-
reservat entsprechen im wesentlichen den Vorschrif-
ten und Kriterien der UNESCO. Die Bezeichnung
Biosphdrenreservat wurde gewdhlt, um den interna-
tional anerkannten Begriff in nationales Recht zu
aberfihren.

Zu § 22 (Naturparke)

Ziel des Naturparkes ist es, Natur- und Kulturland-
schaften und ihre Lebensgemeinschaften zur Erho-
lungsfirsorge fir die Menschen zu erhalten. Aller-
dings steht gleichberechtigt die Erhaltung von
Lebensgemeinschaften wildlebender Tiere und Pflan-
zen und ihrer Lebensrdume neben den Erholungszie-
len fir die Menschen. Dadurch wird der Naturpark
auch zum Schutzgebiet und ist daher Instrument des
Naturschutzes, mit dem die Erholungsanspriiche der
Menschen erfiillt werden kénnen ohne die Naturguter
beeintrdchtigen zu miissen.

Zu § 23 (Kennzeichnung)

Die im Zusammenhang mit der Ausweisung von
Schutzgebieten verwendeten Bezeichnungen benéti-
gen, um MiBbrauch und Verwechslungsgefahr vorzu-
beugen, eine Festlegung im Gesetz. Hierbei ist in
Ubereinstimmung mit der Differenzierung gemaés § 15
Abs. 1 Nr. 1 und 2 ebenfalls zu unterscheiden. Erganzt
werden die Schutzkategorien und Schutztypen um die
Schutzpradikate internationaler Vereinbarungen
(Absatz 3).
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Zu § 24 (Hartefallregelung)

Der Hartefallausgleich des § 24 sieht vor, daB Land-
und Forstwirten, die im Sinne der Regelungen des § 4
Abs. 2 wirtschaften, dann ein Ausgleich fir Ertrags-
einbuBen gezahlt werden mufl, wenn sie Harten
aufgrund naturschutzrechtlicher Beschrdnkungen
hinnehmen miissen.

Der Absatz 2 verpflichtet die Lander, Bestimmungen
zu erlassen, nach denen fiir land- und forstwirtschaft-
liche Betriebe Verfahren zur Bodenneuordnung
durchgefithrt werden kénnen, wenn sie aufgrund
naturschutzrechtlicher Vorschriften eine Nutzungs-
einschrdnkung von mehr als 5 Prozent ihrer Betriebs-
flache erfahren. Ziel des Bodenneuordnungsverfah-
rens ist die Sicherung der Existenzfahigkeit des
Betriebes.

Zu § 25 (Aufgaben des Arten- und Biotopschufzes)

In Ergénzung der Vorschriften des geltenden Geset-
zes werden die Aufgaben des Arten- und Biotopschut-
zes um die Wiederbesiedlung von geeigneten Lebens-
rdumen mit ausgestorbenen oder verdrangten Arten
ergdnzt. Allerdings wird ein eindeutiger Vorrang der
Erhaltung von Lebensrdumen hier im Gesetz fixiert.

Zu § 26 (Allgemeine Vorschriften fiir den Arten-
und Biotopschutz)

Eine wesentliche Anderung dieses Gesetzes stellt der
Globalschutz fliralle Arten nach § 26 Abs. 1 dar. Damit
wird der entscheidende Schritt zur Einfihrung des
Vorbeuge- und Vorsorgeprinzipes getan. Diese Vor-
schrift erlaubt es, auf lange und nichtvollziehbare
sogenannte Negativ-Listen, auf denen alle zu schiit-
zenden Arten aufgefiihrt sind, zu verzichten. An ihre
Stelle treten dann sogenannte Positiv-Listen mit
Arten, die in einer ndher zu bestimmenden Form
genutzt werden diirfen. In einer Artennutzungsver-
ordnung geméaB Absatz 3 werden die Kriterien aufge-
fihrt, nach denen es gestattet ist, bestimmte Arten zu
nutzen. Unter Nutzung ist hierbei nicht nur der
Handel, die Haltung von Arten zu verstehen, sondern
auch die Vermehrung von Tieren und Pflanzen zum
Zweck der Lebensmittelerzeugung. Allerdings er-
moglicht es die Artennutzungsverordnung, Nutztiere
der landwirtschaftlichen Produktion generell von die-
sem Globalschutz auszunehmen. Die tierschutzrecht-
lichen Regelungen bleiben weiterhin guiltig. Durch
die in § 26 eingefiihrten Vorschriften werden die
Bestimmungen des Bundesjagdgesetzes tiberfliissig.
Die bisher dort getroffenen Regelungen kénnen in die
Artennutzungsverordnung Eingang finden. Véllig
uberfliissig ist es, bestimmte Arten den Bestimmun-
gen des Artenschutzrechtes zu entziehen und dem
Jagdgesetz zu unterstellen. Somit kann auch ohne
Probleme die an das Bundesjagdgesetz ankniipfende
Bundeswildschutzverordnung entfallen. Mit dieser
Vereinheitlichung wird eine bessere Ubersichtlich-
keit und eine groBere Rechtsklarheit geschaffen.
AuBer den Rahmenbedingungen zur Bejagung
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bestimmter Tierarten (§ 26 Abs. 3 Nr. 1) sieht die
Verordnungserméachtigung fir den Bundesumwelt-
minister auch vor, daB der Handel, die Haltung, das
Inverkehrbringen, das Feilhalten von Tieren, Pflanzen
oder Teilen davon geregelt werden.

Ferner ist mit der Bundesartennutzungsverordnung
die Einfuhr, die Herstellung, der Besitz, das Anbieten,
das Feilhalten, das Inverkehrbringen und die Ver-
wendung von bestimmten Gerédten, Mitteln oder Vor-
richtungen, mit denen wildlebende Tiere bekampft,
gefangen oder getdtet werden konnen, verboten.
Hiermit wird in das Naturschutzrecht {ibernommen,
was im Pflanzenschutzrecht beispielsweise durch die
Bienenschutzverordnung realisiert gewesen ist. Da
sich diese aber nur auf den Schutz der Honigbiene
richtete, bot sie fir andere bliitenbesuchende Insek-
ten, die teilweise andere biologische Voraussetzun-
gen haben, keinen ausreichenden Schutz. Durch die
Einfiihrung dieser Bestimmung in den Artenschutzab-
schnitt wird die Regelungsliicke geschlossen und die
ungeniigende und an das Pflanzenschutzgesetz
ankniipfende Bienenschutzverordnung uberfliissig.

Der Absatz 4 erlaubt den Landern bei Untétigkeit des
Bundesumweltministers, Regelungen im Sinne der
Erméchtigung des Absatzes 3 zu erlassen. Hiermit soll
sichergestellt werden, daB keine Regelungs- und
somit Vollzugsdefizite entstehen.

Absatz 5 nimmt das Aufnehmen tot aufgefundener
Tiere und Pflanzen von den Verboten des Absatzes 1
aus. Er schreibt aber ausdriicklich die Abgabe dieser
Tiere und Pflanzen an die von der nach Landesrecht
zustdndigen Behdrde bestimmte Stelle vor. Die Behor-
den koénnen iiber die weitere Verwendung verfii-
gen.

Ebenso kénnen nach Absatz 6 verletzte Tiere entge-
gen des Verbotes des Absatzes 1 der Natur entnom-
men werden, um sie gesundzupflegen. Jedoch sind
diese Tiere aus der menschlichen Obhut unverziiglich
wiederin die Natur zu entlassen, sobald diese dort sich
wieder selbstdndig erhalten kénnen. Andernfalls sind
diese Tiere den nach Landesrecht zustdndigen Stellen
zu Ubergeben.

Dariiber hinaus ist auch ein allgemeiner Ausnahmen-
vorbehalt fir die Lander im Sinne des Absatzes 7
notwendig, um flexibel land-, forst-, fischerei-, was-
ser- oder gemeinwirtschaftliche Schdden (Nummer 1)
abwenden zu konnen. Ebenso kann es der Schutz der
heimischen Tier- und Pflanzenwelt (Nummer 2) oder
Forschung und Lehre oder Zuchtzwecke, Anbau oder
Wiederansiedlung (Nummer 3) gebieten, bestimmte
Lebensformen von dem Globalschutz des Absatzes 1
auszunehmen.

Zu § 27 (Schutz bestimmter Biotope)

§ 27 fihrt die Lebensraumtypen auf, die eines beson-
deren Schutzes bediirfen, daher sind alle MaBnahmen
zu unterlassen, die zu einer Zerstérung oder Beein-
trachtigung fiihren konnen.

Die Lander werden nach Absatz 2 verpflichtet, Ver-
zeichnisse dieser Lebensraume zu fithren. Sie kénnen
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gegebenenfalls die in Absatz 1 Nr. 1 bis 17 genannten
Biotoptypen ergénzen.

Allerdings miissen die Lander zwei Jahre nach
Inkrafttreten dieses Gesetzes geeignete MafBnahmen
getroffen haben, um die in Absatz 1 Nr. 1 bis 17 ge-
nannten Lebensrdaume unabhéngig von ihrer GroBe
zu sichern. Diese relativ kurze Umsetzungsfrist er-
scheint angesichts progredienter Umweltbelastungen
und Naturbeeintrachtigungen angezeigt.

In Absatz 4 wird der Bundesumweltminister erméach-
tigt, mit Zustimmung des Bundesrates eine Biotop-
schutzverordnung zu erlassen, in der einerseits die
notwendigen Einzelheiten zum Schutz derin Absatz 1
Nr. 1 bis 17 genannten Biotope zu gewdhrleisten sind.
Allerdings dient diese Verordnungsermdachtigung zur
Umsetzung der von der Kommission der Européischen
Gemeinschaft und vom Ministerrat beschlossenen
Richtlinie 92/43/EWG vom 21. Mai 1992 (ABlL Nr.
L 206/7) zur Erhaltung der natiirlichen Lebensraume
sowie der wildlebenden Tiere und Pflanzen.

Absatz 5 sieht Ausgleichszahlungen fir Eigentiimer
oder sonstige Nutzungsberechtigte vor, die aufgrund
der in § 27 genannten Vorschriften wirtschaftliche
Nachteile in Kauf nehmen miifiten.

Die §§ 28 bis 43 greifen die bisher geltenden Vor-
schriften weitgehend unveréndert auf, da durch sie
die Regelungen des Washingtoner Artenschutziber-
einkommens und der daraus resultierenden EG-Ver-
ordnungen 3626/82 und 3418/83 in nationales Recht
tberfliihrt werden. Lediglich in § 31 (Zustdndigkeiten)
wird die vom Bundesumweltminister angekiindigte
Zustandigkeitsverlagerung fiir den Warenverkehr mit
Tieren und Pflanzen im Sinne dieses Gesetzes auf das
neuzuschaffende Bundesamt flir Naturschutz nach-
vollzogen.

Ebenfalls unverdndert wurde vom geltenden Recht
der § 43 (§ 27 alt) ibernommen.

Zu § 44 (Natur- und Umweltbeobachtungspflicht)

Der Zustand der Natur und Umwelt bedarf genauso
einer stindigen Beobachtung, wie etwa das Wirt-
schaftssystem, das durch Sachverstdndige im Auftrag
der Bundesregierung stdndig observiert wird und
somit politische Weichenstellungen erméglicht. Die
Aufgabe der Erhaltung der Lebensgrundlagen macht
eine stdndige Beobachtung notwendig.

Der § 44 regelt das notwendige Zusammenspiel zwi-
schen Bund und Landern.

Zu § 45 (Natur- und Umweltbeobachtung des
Bundes)

§ 45 legt die Pflichten des Bundesumweltministers im
Rahmen der Umwelt- und Naturbeobachtungspflicht
fest. Er hat die Landerdaten zu sammeln und jghrlich
bzw. im Abstand von zwdlf Monaten zu verdffentli-
chen.

Die von den Landern tibermittelten Daten sollen in
einem Umweltbeobachtungssystem des Bundes zu-

sammengefaBt werden. Das Umweltbeobachtungssy-
stem schlieBt auch eine Umweltprobenbank mit ein. In
dieser Probenbank sollen ausgewdahlte Materialien
von Probenentnahmen eingelagert werden, um tiber
Referenzmaterialien zu verfiigen.

In § 45, insbesondere in Absatz 2, werden die Vor-
schriften der EG-Richtlinie 90/313/EWG vom 7. Juni
1990 tiber den freien Zugang von Informationen Gber
die Umwelt bericksichtigt.

Zu § 46 (Mitwirkung von Verbénden)

Hier werden die Bestimmungen des § 29 des gelten-
den Gesetzes um die Beteiligungspflicht von Verbdn-
den bei der Vorbereitung von Pldnen im Sinne des § 5
Abs. 3 sowie der Raumordnungsverfahren im Sinne
des § 6 a des Raumordnungsgesetzes erganzt.

Die Beteiligung fiir nach § 46 Abs. 3 anerkannte
Natur--und Umweltschutzverbénde bei Verwaltungs-
verfahren wird in Absatz 2 um eine Informations-
pflicht der Behérden gegeniiber den Verbinden
erweitert. Die Behérden miissen die Verbande, die
sich an den Verfahren mit Stellungnahmen beteiligt
haben, uiber die Verwaltungsentscheidungen unter-
richten und die Griinde fiir die Entscheidungen dar-
legen. Diese Offenlegung des Entscheidungsvorgan-
ges dient der Schaffung von gréBtméglicher Transpa-
renz und dient letztendlich auch den Behérden, da
durch diese Durchschaubarkeit ihres Verwaltungs-
handelns nicht nur mehr Birgerndhe geschaffen wird,
sondern auch moglicherweise eine gerichtliche Uber-
prifung der Verwaltungsentscheidungen durch Ver-
bédnde gemaB § 47 (Verbandsklage) liberfliissig wer-
den kann.

In Absatz 3 werden die Anérkennungsmodah’téiten
ergdnzt. Es konnen nur noch Vereine anerkannt
werden, die jeder Person den Beitritt erméglichen und
dariiber hinaus ihm volles Stimmrecht in der Mitglie-
derversammlung gewiahren. Dies dient zur Regelung
der Blirgerbeteiligung mittels anerkannter Verbénde,
wobei die Verbande die Gewahr bieten mussen, daB
die Mitglieder ein Mitbestimmungsrecht innerhalb
der Verbandsorganisation haben. Hierdurch soll aus-
geschlossen werden, daB reine Lobbyverbande, die
mittels hauptamtlicher Funktionére Partikularinteres-
sen vertreten, groBBeren Einflufl auf Verwaltungshan-
deln erhalten.

Zu § 47 (Verbandsklage)

Die Einfithrung der Verbandsklage ins Naturschutz-
recht ist berfdllig. Hiermit wird auf Bundesebene
nachvollzogen, was auf Linderebene go6Btenteils
schon Stand der Gesetzgebung ist.

Zu § 48 (Ordnungswidrigkeiten)
Hier werden die Regelungen des geltenden Gesetzes
verschérft, indem der Rahmen fiir das StrafmaB voll-

stdndig ausgeschoépft wird und GeldbuBlen in Zusam-
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menhang mit VerstéBen gegen Einfuhrverbote
bedrohter Arten von bis zu 1 Million DM verhdngt
werden kénnen, wihrend fiir die librigen Ordnungs-
widrigkeiten BuBen bis zu 500 000 DM verhdngt
werden koénnen. Auf jeden Fall mul die GeldbuBe
aber im Rahmen der genannten Héchstbetrdge min-
destens das Doppelte des angestrebten wirtschaftli-
chen Gewinnes betragen. Hiermit soll verhindert
werden, daB eine GeldbuBe zum finanziell kalkulier-
baren und vernachlédssigbaren Risiko wird. Die Geld-
buBe erhélt durch diese Vorschrift einen echten Préa-
ventionscharakter.

Zu § 49 (Straftaten)

Neben der Neufassung der Straftatbestdnde wird
auch das mégliche StrafmaB auf fiinf Jahre Freiheits-
strafe erh6ht. Auch dies dient der Pravention.

Zu § 51 (Geldleistungen, gemeinniitzige Verbénde)

Dieser Paragraph empfiehlt den Gerichten, bei der
Zuweisung von BuBigeldern an gemeinniitzige Ver-
bédnde, jene Verbdnde vorrangig zu bedenken,
deren Mitarbeiter iliberwiegend ehrenamtlich tatig
sind. '

Zu Artikeln 2 und 3

Hier wird die Bekanntmachung im Bundesgesetzblatt
und die damit verbundene Inkrafttretung vorge-
schrieben.

Zu Artikel 4

Aufgrund der Verordnungsermdchtigung fiir den
Bundesumweltminister zum ErlaB einer Artennut-
zungsverordnung kann das Bundesjagdgesetz, das
auch eine Artennutzung durch Bejagung regelt, ent-
fallen. Die Uberfithrung der bisher dem Jagdrecht
unterstehenden Arten ins Natuschutzrecht dient der
Rechtsklarheit. Hiermit soll die Jagd nicht abgeschafft
werden, sondern die jagdliche Nutzung von Tieren
unter Naturschutzaspekten geregelt werden. Es ist
unbestritten, daB auch unter Naturschutzgesichts-
punkten bestimmte Tierpopulationen durch jagdliche
Methoden im Bestand begrenzt werden miissen. Dies
gilt beispielsweise fiir den Bestand an Reh-, Rot- und
Schwarzwild. Die Bestandserhebungen und -begren-
zungen aber miissen unter okologischen Kautelen
geschehen, so daB es zwingend ist, die Jagdregelung
in die Befugnis der Naturschutzbehérden zu iiberfiih-
ren.
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Zu Artikel 5

Die Anderungen der Zielbestimmungen des Bundes-
naturschutzgesetzes um die Erhaltung des Umwelt-
mediums Wasser machen die vorgelegten Anderun-
gen im Wasserhaushaltsgesetz notwendig.

Zu Artikel 6

Die Anderungen der Zielbestimmungen des Bundes-
naturschutzgesetzes um die Erhaltung des Umwelt-
mediums Luft machen die vorgelegten Anderungen
im Bundes-Immissionsschutzgesetz notwendig.

Zu Artikel 7

Die Anderungen der Zielbestimmungen des Bundes-
naturschutzgesetzes um die Erhaltung des Umwelt-
mediums Boden machen unter anderem die vorgeleg-
ten Anderungen im Raumordnungsgesetz notwen-
dig.

Zu Artikel 8

Die vorgeschlagenen Anderungen zur Landschafts-
planung, insbesondere die Neuregelung des Verhilt-
nisses zwischen Landschaftsplanung und Bauleitpla-
nung, machen die vorgelegten Anderungen im Bau-
gesetzbuch notwendig.

Zu Artikel 9

Die Einfithrung des (")kosxstemschutzes ins Bundes-
naturschutzgesetz macht Anderungen im nutzungs-
orientierten Bundeswaldgesetz notwendig.

Zu Artikel 10

Das Dilingemittelgesetz muBl aufgrund der in § 4
eingeflihrten Vorschriften und aufgrund des nut-
zungsbestimmenden Charakters des Bundesnatur-
schutzgesetzes im vorgelegten Sinne geéndert wer-
den.

Durch die Neufassung der Ziele und Grundsédtze
sowie die nutzungsbestimmende Ausrichtung des
Bundesnaturschutzgesetzes erhélt dieses Gesetz eine
Leitfunktion sowohl fiir die schutzbestimmenden wie
auch die nutzungsorientierten Fachgesetze.
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