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Gesetzentwurf
der Fraktionen der CDU/CSU und F.D.P.

Entwurf eines Gesetzes liber MaBnahmen zur Bewaltigung der finanziellen
Erblasten im Zusammenhang mit der Herstellung der Einheit Deutschlands,
zur langfristigen Sicherung des Aufbaus in den neuen Landern,

zur Neuordnung des bundesstaatlichen Finanzausgleichs und zur

Entlastung der 6ffentlichen Haushalte

(Gesetz zur Umsetzung des Féderalen Konsolidierungsprogramms — FKPG —)

A. Problem

Die wichtigste wirtschafts- und finanzpolitische Aufgabe in
Deutschland besteht heute in der Anpassung von Staat und
Wirtschaft an die veranderten Bedingungen und Aufgaben nach
Herstellung der Einheit. Mit dem Gesetzentwurf zur Umsetzung
des Féderalen Konsolidierungsprogramms wird ein Konzept vor-
gelegt, durch das die notwendige Anpassung im staatlichen
Bereich vollzogen wird. Dabei geht es vor allem um

— die dauerhafte Finanzierung des Aufholprozesses in Ost-
Deutschland,

— die Bewailtigung der Erblastschulden der sozialistischen Herr-
schaft in der ehemaligen DDR,

— die gerechte Verteilung der daraus resultierenden Finanzie-
rungslasten auf die 6ffentlichen Haushalte und

— die Konsolidierung der 6ffentlichen Haushalte als Grundlage
einer gesunden gesamtwirtschaftlichen Entwicklung.

Die ab 1995 zulésenden finanziellen Probleme stellen sich wie folgt

dar:
— Finanzausgleich (fiir die neuen Lénder) 60 Mrd. DM
— Erblastfinanzierung 40 Mrd. DM

— Sonstiges (Ubergangs-Bundeserganzungszu-
weisung fiur alte Lander, Haushaltssanierung
Bremen/Saarland, Weiterfiihrung von Treu-
handaufgaben, Wohnungswirtschaft) 10 Mrd. DM

— Finanzierungs- und Umschichtungsvolumen
insgesamt 110 Mrd. DM
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Die Wiedervereinigung hat fiir Deutschland entscheidende Struk-
turvéréinderungen mit sich gebracht. Mittelfristig miissen jéhrlich
rund 5 vom Hundert unseres Bruttosozialprodukts zur Vereinheit-
lichung der Lebensverhéltnisse im wiedervereinigten Deutschland
bereitstehen. Das erfordert die Anpassung der Anspriiche im
urspriinglichen Bundesgebiet. Offentliche Leistungen und soziale
Transfers miissen der Tatsache Rechnung tragen, daf} im wieder-
vereinigten Deutschland das Bruttosozialprodukt pro Kopf um rund
15vom Hundert unter dem Niveau liegt, das heute in Westdeutsch-
land ohne die Vereinigung zu verzeichnen wére. Im Vergleich der
EG-Lander steht Deutschland heute danach nur noch auf dem
siebten Platz, wahrend es vor der Wiedervereinigung den zweiten
Rang einnahm.

Wie sich aus dem Jahreswirtschaftsbericht 1993 ergibt, muB} die
notwendige Anpassung in Staat und Wirtschaft vor dem Hinter-
grund erheblich verschlechterter konjunktureller Daten vorge-
nommen werden. Seit der letzten gesamtwirtschaftlichen Voraus-
schatzung im Oktober 1992 haben sich die konjunkturellen Per-
spektiven erheblich eingetriibt. Wichtige wachstumsstimulierende
Faktoren sind nicht eingetreten. Die GATT-Verhandlungen fiihr-
ten bisher noch nicht zu einem befriedigenden Ergebnis. Dies und
die weiterhin mangelnde Strukturanpassung haben die Konjunk-
turbelebung in den europaischen Nachbarldandern verzégert. Die
iiberh6hten Lohnabschliisse der Jahre 1991 und 1992 wirken tiber
die Belastung der Betriebe und der Geldpolitik noch stark in das
Jahr 1993 hinein.

Entsprechend den jiungsten Konjunkturindikatoren muBte die
Wachstumsschétzung fiir 1993 von urspriinglich 1 vom Hundert
Zuwachs fiir das Bruttoinlandsprodukt in Westdeutschland auf 0
bis —1 vom Hundert zuriickgenommen werden. Selbst bei starke-
rem Wachstum in Ostdeutschland ist insgesamt allenfalls eine
Stagnation der gesamtwirtschaftlichen Produktion zu erwarten.
Entsprechend dieser deutlich reduzierten Wachstumserwartung
mufBl auch mit einem deutlichen Anstieg der Arbeitslosigkeit in
Westdeutschland um 450 000 gerechnet werden. Urspriinglich war
lediglich eine VergroBerung der Arbeitslosigkeit um 200 000
erwartet worden.

Vor diesem Hintergrund ist es notwendig, die staatlichen Leistun-
gen und sozialen Standards an die verminderte Leistungsfahigkeit
unserer Gesellschaft anzupassen. Dazu gehdren Ausgabenkiirzun-
gen, der Abbau von Steuervergiinstigungen und auch begrenzte
Steuererhohungen. Das AusmaB der Steuererh6hungen bemiBit
sich dabei nach dem Erfolg der gemeinsamen Konsolidierungsan-
strengungen und der Bereitschaft zu einer gerechten Lastenvertei-
lung von Bund, Lindern und Gemeinden. '

Innerhalb des 6ffentlichen Gesamthaushalts miissen die Gewichte
neu verteilt werden. Den neuen Landern ist auf Dauer eine
angemessene Finanzausstattung zu sichern, um sie in die Lage zu
versetzen, die laufenden Ausgaben wie in den alten Bundeslédn-
dern erfillen und ihren investiven Nachholbedarf im 6ffentlichen
Bereich finanzieren zu konnen. Aullerdem sind fiir die Bewalti-
gung der bei der Einigung Deutschlands ibernommenen finan-
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ziellen Erblasten der ehemaligen DDR dauerhafte Finanzierungs-
instrumente zu schaffen. Die im Zusammenhang mit der Herstel-
lung der deutschen Einheit errichteten Finanzierungsinstrumente
— Fonds ,Deutsche Einheit”, Kreditabwicklungsfonds und Treu-
handanstalt — laufen bis Ende 1994 aus.

Ferner ist nach den Regelungen des Einigungsvertrages ab 1. Ja-
nuar 1995 ein neuer gesamtdeutscher bundesstaatlicher Finanz-
ausgleich unter Einschluf} Berlins einzufiihren.

Daneben stellt sich nach der jiingsten Entscheidung des Bundes-
verfassungsgerichts zum bundesstaatlichen Finanzausgleich fiir
Bund und alle Ldnder die Aufgabe, ein Sanierungsprogramm fiir
die Finanzen Bremens und des Saarlandes umzusetzen.

Bis zum Inkrafttreten der neuen Finanzierungsinstrumente und der
Neuregelung des bundesstaatlichen Finanzausgleichs am 1. Ja-
nuar 1995 ist der AufbauprozeB in den neuen Lindern verstarkt zu
fordern und finanziell zu unterstiitzen.

B. Losung

Wegen des engen sachlichen Zusammenhangs aller Einzelfragen
kann die Lésung nur in einem alle Probleme umfassenden Gesamt-
konzept gelingen.

I. Von den finanziellen Erblasten aus den Bereichen Treuhand-
anstalt und Kreditabwicklungsfonds werden die Kreditmarkt-
schulden ab 1. Januar 1995 in einem Erblastentilgungsfonds
zusammengefaft. Dieser Fonds wird iiber einen Zeitraum von
etwa 30 Jahren getilgt. Die Finanzierung des Fonds einschlie3-
lich der Tilgung iibernimmt der Bund.

II. Ab 1994 werden besonders belastete Unternehmen der Woh-
nungswirtschaftin den neuen Ldndern entlastet, indem ein Teil
ihrer Schulden vom Bund und den neuen Landern bedient
wird. Der Bund unterstiitzt die neuen Lander und ihre Gemein-
den durch befristete Zinshilfen fir die verbleibenden Schulden
der Wohnungsunternehmen.

III. Ab 1995 wird der bundesstaatliche Finanzausgleich iiber sechs
Ausgleichselemente hergestellt:

— Entsprechend der grundgesetzlichen Regelung bleibt
Grundlage der horizontale Lénderfinanzausgleich.

— DerBund ergdnzt den Landerfinanzausgleich durch finanz-
kraftbezogene Fehlbetrags-Bundesergénzungszuweisun-
gen.

— Der Bund stellt fiir eine Ubergangszeit von 10 Jahren den
neuen Landern einschliefllich Berlins im Hinblick auf ihre
teilungsbedingten Sonderlasten degressive Sonderbedarfs-
Bundesergénzungszuweisungen zur Verfiigung.

— Zur Finanzierung des Nachholbedarfs beim Aufbau der
Infrastruktur erhalten die neuen Linder einschlieBlich Ber-
lins zusatzliche Finanzhilfen.
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— Die bisher finanzschwachen alten Lander erhalten (unab-
hangig davon, ob sie im gesamtdeutschen Finanzausgleich
noch Empfanger sind) fiir fiinf Jahre degressive Ubergangs-
Bundesergdnzungszuweisungen, um ihnen den Ubergang
in den neuen Finanzausgleich zu erleichtern.

— Bremen und das Saarland erhalten iiber einen Zeitraum von
fiinf Jahren Zuweisungen zur Sanierung ihrer Haushalte.

Der im Verhaltnis zu den alten Landern iiberproportional hohe
Anteil des Bundes bei der Finanzierung der Erblasten und des
bundesstaatlichen Finanzausgleichs wird durch eine Neuver-
teilung der Umsatzsteueranteile unter Beriicksichtigung einer
Beteiligung der Lander an der EG-Finanzierung sowie durch
die Verlagerung von Finanzierungslasten fiir o6ffentlichen
Personennahverkehr und kommunalen StraBenbau auf die
Lander ausgeglichen.

IV. Zur Abdeckung der im Zusammenhang mit der deutschen
Vereinigung entstandenen finanziellen Belastungen werden
vielfdltige MafBnahmen ergriffen, insbesondere Einsparungen
von Ausgaben auf allen staatlichen Ebenen, der Abbau von
Steuerverginstigungen und allgemeine Einnahmeverbesse-
rungen. 4

1. Schwerpunkte der Einsparungen bei den Ausgaben sind:
— Personalbereich,
— Subventionsabbau,

— Anpassung der Lohnersatzleistungen an die Leistungs-
fahigkeit der Solidargemeinschaft,

— Korrekturen beim Erziehungsgeld, Wohngeld und bei
der Sozialhilfe.

2. Zur finanziellen Ausgewogenheit ist ein Abbau von Steuer-
verginstigungen erforderlich. Dariiber hinaus werden
steuerliche Sonderregelungen zuriickgefiihrt und maBvolle
Steuererhohungen bei der Vermogensteuer auf Privatver-
mogen sowie bei der Versicherungsteuer vorgenommen.
Ferner wird das Steuerrecht an die gestiegene Lebens-
erwartung angepaBt.

Der Vorschlag, eine nationale Stiftung zur verstdrkten
Gewinnung privater Mittel fiir gemeinniitzige Zwecke in
den neuen Landern zu errichten, 1d8t sich nach Auffassung
der Bundesregierung am wirkungsvollsten durch eine
gemeinsame Stiftung der neuen Lander erreichen. Eine vom
Bund errichtete Stiftung kénnte aus verfassungsrechtlichen
Griinden nur in geringem Umfang gemeinniitzige Zwecke
fordern, die fiir Spender weniger attraktiv waren. Eine
Landerstiftung kénnte demgegeniiber das gesamte Spek-
trum gemeinniitziger Zwecke abdecken.

Der Bund ist bereit, dieser Ldanderstiftung 50 Mio DM als
Beitrag zum Stiftungsvermégen zur Verfiigung zu stellen,
wenn die neuen Lander einschliefilich Berlins dafiir einen
Betrag in mindestens derselben Hohe aufbringen. Wie im
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Foderalen Konsolidierungsprogramm vorgesehen, sollen
die Spenden an die Stiftung mit einem erhéhten Héchstbe-
trag steuerlich abzugsféhig sein, wenn dies rechtlich zulas-
sig ist. Damit wird allen Biirgern ein steuerlicher Anreiz
geboten, die bereit sind, sich auch privat fiir den Aufbau in
Ost-Deutschland zu engagieren.

3. Ab 1995 wird ein Solidaritdtszuschlag eingefiihrt. Vorgese-
hen ist ein Zuschlag zur Lohn-, Einkommen- und Kérper-
schaftsteuer fiir alle Steuerpflichtigen nach dem Vorbild des
Solidaritdtszuschlages 1991/92. Der Zuschlag belastet alle
Steuerpflichtigen entsprechend ihrer Leistungsfdhigkeit.

Die endgiiltige Hoéhe des Zuschlagsatzes ist derzeit noch
offen; sie wird im Laufe des Gesetzgebungsverfahrens
festgesetzt. Sie hdngt nicht zuletzt davon ab, inwieweit die
alten Lander bereit sind, ihren Beitrag zur Finanzierung der
deutschen Einheit zu leisten.

V. Um eine angemessene Finanzausstattung der neuen Lander in
der Zeit bis 1995 sicherzustellen, wird der Fonds ,Deutsche
Einheit” 1993 und 1994 mit zusétzlichen Beitragen des Bundes
und der Lénder aufgestockt.

VI. Das Foderale Konsolidierungsprogramm fiir die 6ffentlichen
Haushalte ist Handlungsgebot fiir den Bund, verbunden mit
der Aufforderung an die Tarifpartner, die Lander, die Deutsche
Bundesbank und die Opposition im Deutschen Bundestag,
gemeinsam den notwendigen Solidarpakt zu gestalten.

C. Alternative

Die in dem Entwurf enthaltene Senkung der Lohnersatzleistungen
nach dem Arbeitsférderungsgesetz (Arbeitslosengeld, Alterstiber-
gangsgeld, Kurzarbeitergeld, Schlechtwettergeld, Eingliede-
rungsgeld, Arbeitslosenhilfe, Eingliederungshilfe) wird nicht
durchgefiihrt, wenn rechtzeitig vor Abschlufl des Gesetzgebungs-
verfahrens der Nachweis erbracht wird, daB durch Einfithrung von
Meldepflichten fiir Arbeitslose und weitere Intensivierung der
Bekdmpfung von Mifbrauch und Leistungsmitnahme ein entspre-
chendes Einsparvolumen erbracht wird.
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D. Kosten

I. Gesamtlastenverteilung nach dem Féderalen Konsolidierungs-
programm im Jahr 1995 zwischen Bund, alten Ldndern (aL) und
neuen Lindern (nL) (- = Belastung; + = Entlastung):

Bund aL nL
— Mrd. DM —
I. Erblasten, Finanzausgleich
1. Erblastschulden .................. —-40,0 — —
2. Restaufgaben THA/Altschulden
Wohnungswirtschaft .............. - 4,0 —|- 20
3. Bundesstaatlicher Finanzausgleich
= Horizontaler Lénderfinanzaus-
gleich ................ ... ..... — | -20,5} +20,5
= Fehlbetrags- Bundeserganzungs-
zuweisungen ............c..... - 70|+ 02|+ 6,8
= Sonderbedarfs-Bundesergédnzungs-
zuweisungen an neue Lander . -22,5 — | +22,5
= Ubergangs-Bundesergdnzungs-
zuweisungen an alte Lander ..... - 26|+ 26 —
= Sanierung Bremen/Saarland ..... -251+25 —
4. = Finanzhilfen an neue Lander ..... | -10,0 —| +10,0
Primérbelastung/-entlastung . . .. ...... -88,6 | -15,2| +57,8
II. Ausgleichsmafinahmen
1. Haushaltsentlastungen FKP
— Ausgabeneinsparungen!?) ....... + 37|+ 40+ 15
— Abbau von Steuervergiinstigungen | + 48|+ 1,8{ + 0,1
2. Finanzierungsverlagerung
-— Schienenpersonennahverkehr
(SPNV)2) ... i + 77|-53|- 24
— Offentlicher Personennahverkehr
(OPNV) und kommunaler Strafien-
bau ......... ... ..o il +63[-48|-15
— Finanzierung von EG-Zusatzlasten | + 0,9 - 0,9 —
3. Vertikale Umsatzsteuerverteilung . . +100]| - 76|- 24
4. Solidaritdtszuschlag3) ............. +12,0 — —
III. Gesaminetiobelastung bzw.
-entlastung ..................... -43,2 | -28,0| +53,1

1) durch FKPG und andere zeitgleiche MaBinahmen verwirklicht

2) im Gesetzentwurf zur Neuordnung des Eisenbahnwesens enthalten

3) Hohe des Solidaritdtszuschlages nur als RechengroBe
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II. Finanzielle Auswirkungen des Gesetzes zur Umsetzung des
Foderalen Konsolidierungsprogramms

Die vorgesehenen Einsparungen, der Abbau von Steuervergiinsti-
gungen und steuerlichen Sonderregelungen sowie Steuererhé-
hungen, insbesondere die Einfiihrung einer Ergdnzungsabgabe,
fiihren bei Bund, Ldndern und Gemeinden sowie bei der Bundes-
anstalt fiir Arbeit (BA) zu folgenden Entlastungen (Minderaus-
gaben bzw. Mehreinnahmen):

1993 1994 1995 1996
— Mrd. DM —
Einsparungen insgesamt 24 5,7 6.8 7,0
davon:
Bund .......... 0,6 1,7 2,2 2,2
Lander ......... — 0.1 0.3 0,3
Gemeinden ..... 0,7 14 1,8 1,9
BA ............ 1.1 2,5 2,5 2,6
Steuerliche MaBnahmen
insgesamt............. 0,7 2,8 6,5 7.0
davon:
Bund .......... 0,7 2,1 4,7 5.1
Lander ......... — 0,5 1,6 1,7
Gemeinden ..... — 0,2 0,2 0,2
Solidaritatszuschlag
Bund)*).............. — — 12,0 12,0

*) Hohe des Solidaritatszuschlags nur als RechengroBe

Durch die Umschichtungen innerhalb des 6ffentlichen Gesamt-
haushalts werden die Defizite der neuen Lander und ihrer Gemein-
den ab 1995 entscheidend reduziert. Beim Bund, den Landern und
ihren Gemeinden ist nach 1995 ebenfalls mit einem deutlichen
Defizitriickgang zur rechnen. Dabei ist unterstellt, da die Gemein-
den West ihren Sparbeitrag erbringen und damit die Lander beim
kommunalen Finanzausgleich ab 1995 in Héhe von 9 Mrd. DM
entlasten.

Im einzelnen wird auf die Ubersicht iiber die finanziellen Auswir-
kungen der Einzelmafilnahmen und die Einzeldarstellung in den
Begriindungen verwiesen.
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Entwurf eines Gesetzes iiber MaBnahmen zur Bewaltigung der finanziellen
Erblasten im Zusammenhang mit der Herstellung der Einheit Deutschlands,
zur langfristigen Sicherung des Aufbaus in den neuen Liandern,

zur Neuordnung des bundesstaatlichen Finanzausgleichs und

zur Entlastung der offentlichen Haushalte

(Gesetz zur Umsetzung des Foderalen Konsolidierungsprogramms — FKPG —)

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesra-
tes das folgende Gesetz beschlossen:

Inhaltstibersicht

ABSCHNITT 1

Einschrinkung von Ausgaben
Artikel 1: Anderung des Wehrsoldgesetzes
Artikel 2: nicht belegt

Artikel 3: Anderung des Steuerbeamten-Ausbil-
dungsgesetzes

Artikel 4: Anderung der Sonderzuschlagsverord-
nung

Artikel 5: Anderung des Bundeserziehungsgeld-
gesetzes

Artikel 6: Bundesausbildungsférderungsgesetz
Artikel 7: Anderung des Wohngeldgesetzes
Artikel 8
Artikel 9

: Anderung des Wohngeldsondergesetzes
: Anderung des Bundessozialhilfegesetzes

Artikel 10: Anderung des Bundesversorgungsgeset-
zes

Artikel 11: Anderung des Gesetzes iiber die Durch-
fiihrung von Statistiken auf dem Gebiet
der Sozialhilfe, der Kriegsopferfiirsorge
und der Jugendhilfe

Artikel 12: Anderung der Regelsatzverordnung

Artikel 13: Anderung des Arbeitsférderungsgeset-
zes

Artikel 14: Anderung der Verordnung iiber das
Ruhen von Lohnersatzleistungen nach
dem Arbeitsforderungsgesetz bei Zusam-
mentreffen mit Versorgungsleistungen
der Versorgungssysteme

Artikel 15: Anderung des Vierten Buches Sozial-
gesetzbuch

Artikel 16: Anderung des Fiinften Buches Sozial-
gesetzbuch

Artikel 17: Anderung des Achten Buches Sozial-
gesetzbuch

Artikel 18:

Artikel 19:

Artikel 20:

Artikel 21:

Artikel 22:

Artikel 23:

Artikel 24:

Artikel 25:

Artikel 26:

Artikel 27:

Artikel 28:
Artikel 29:

Artikel 30:

Artike] 31:

Artikel 32:

Artikel 33:

Artikel 34:

Viertes Bergarbeiterwohnungsbauénde-
rungsgesetz (4. BergArbWoBauAndG)

Anderung des Seeaufgabengesetzes

Anderung der Honorarordnung fiir Archi-
tekten und Ingenieure

Anderung der Kostenordnung

ABSCHNITT 2
Steuerliche MaSinahmen

Anderung der Abgabenordnung

Anderung des Einfithrungsgesetzes zur
Abgabenordnung

Anderung des Einkommensteuergeset-
zes

Anderung des Auslandinvestment-Geset-
zes

Anderung des Gesetzes iiber Berg-
mannspramien

Anderung des Kérperschaftsteuergeset-
zes

Anderung des Bewertungsgesetzes
Anderung des Vermégensteuergesetzes
Gesetz zur Anderung des Hauptfeststel-
lungszeitraums fiir die wirtschaftlichen
Einheiten des Betriebsvermdégens sowie
des Hauptveranlagungszeitraums fiir die

Vermogensteuer

Anderung des Versicherungsteuergeset-
zes

Anderung des Feuerschutzsteuergeset-
zes

Anderung der Versicherungsteuer-
Durchfiihrungsverordnung

Solidaritatszuschlaggesetz 1995
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ABSCHNITT 3

Neuordnung des bundesstaatlichen Finanz-
ausgleichs und Bewiltigung
der finanziellen Erblasten im Zusammenhang
mit der Herstellung der Einheit Deutschlands

Artikel 35: Anderung des Gesetzes iiber den Finanz-
ausgleich zwischen Bund und Landern

Artikel 36: Gesetz uUber den Finanzausgleich zwi-
schen Bund und Ldndern (FAG)

Artikel 37: Gesetz uber ein Infrastrukturprogramm
Wirtschaft Ost (IWOG)

Artikel 38: Anderung des Gesetzes iiber die Errich-
tung eines Fonds ,Deutsche Einheit”

Artikel 39: Gesetz iber die Errichtung eines Erb-
lastentilgungsfonds (ELFG)

Artikel 40: Gesetz Gber Altschuldenhilfen fir kom-
munale Wohnungsunternehmen und
Wohnungsgenossenschaften in dem in
Artikel 3 des Einigungsvertrages genann-
ten Gebiet (Altschuldenhilfen-Gesetz)

Artikel 41: Gesetz zur Aufhebung des Gemeindever-
kehrsfinanzierungsgesetzes und anderer
Vorschriften (GVFG-Aufhebungsgesetz)

Schlufivorschriften

Artikel 42: Rickkehr zum einheitlichen Verord-
nungsrang

Artikel 43: Neufassung von betroffenen Gesetzen

Artikel 44: Inkrafttreten

ABSCHNITT 1

Einschrdnkung von Ausgaben

Artikel 1
Anderung des Wehrsoldgesetzes

Das Wehrsoldgesetz in der Fassung der Bekanntma-
chung vom 20. Februar 1978 (BGBI. 1 S. 265), zuletzt
gedndert durch . . ., wird wie folgt gedndert:

1. § 3 Abs. 2 wird wie folgt gefaBt:

«(2) Fur die Tage, an denen Soldaten von der
Teilnahme an der Gemeinschaftsverpflequng be-
freit sind, erhalten sie ein Verpflegungsgeld in
Hohe des Betrages, den Berufssoldaten und Solda-
ten auf Zeit fiir die Teilnahme an der Gemein-
schaftsverpflegung zu entrichten haben. Fir die
Dauer des Erholungsurlaubs wird der doppelte
Betrag des Verpflequngsgeldes gewdhrt.”

2. In § 9 Abs. 2 wird die Angabe ,zweitausendfinf-
hundert” durch die Angabe ,eintausendachthun-
dert” ersetzt.

Artikel 2
nicht belegt

Artikel 3
Anderung des Steuerbeamten-Ausbildungsgesetzes

Das Steuerbeamten-Ausbildungsgesetz in der Fas-
sung der Bekanntmachung vom 14. September 1976
(BGBL. I S. 2793), zuletzt gedndert durch Artikel 1 des
Gesetzes vom 21. Dezember 1992 (BGBL. I S. 2118),
wird wie folgt geandert:

1. § 5 Abs. 2 und 3 werden wie folgt gefaBt:

.(2) Die Beamten sind in die Aufgaben des
hoheren Dienstes der Steuerverwaltung einzufiih-
ren. Die Einfihrungszeit betrdgt sechs Monate. Sie
besteht aus ergdnzenden Studien an der Bundes-
finanzakademie von insgesamt dreimonatiger
Dauer und einer praktischen Einweisung. Die
oberste Landesbehorde stellt den erfolgreichen
AbschluB der Einfithrung fest.

(3myIn Fortfiihrung der ergédnzenden Studien
nehmen die Beamten des hoheren Dienstes in den
ersten zwolf Monaten nach erfolgreichem Ab-
schluB der Einfliihrung an Lehrveranstaltungen von
insgesamt einmonatiger Dauer an der Bundes-
finanzakademie teil. Die weitere Fortbildung aller
Beamten des hoheren Dienstes wird durch regel-
maBige Lehrveranstaltungen an der Bundes-
finanzakademie geférdert.”

2. Folgender § 9 wird angefiigt:

” § 9
Ubergangsvorschriften

Eine nach § 5 Abs. 2 der vor dem . .. (Tag des
Inkrafttretens des FKPG) geltenden Fassung des
Steuerbeamten-Ausbildungsetzes begonnene Ein-
fiihrungszeit endet sechs Monate nach dem [Tag
des Inkrafttretens], spédtestens jedoch nach acht-
zehn Monaten Einfilhrungszeit.”

Artikel 4
Anderung der Sonderzuschlagsverordnung

Die Sonderzuschlagsverordnung vom 13. Novems-
ber 1990 (BGBL. I S. 2451) wird wie folgt gedndert:

1. § 4 wird wie folgt gedndert:

a) In Abs. 1 Satz 1 wird die Zahl ,0,3" durch die
Zahl ,0,15" ersetzt.

b) In Abs. 2 Satz 1 wird die Zahl ,0,3“ durch die
Zahl ,0,15" ersetzt.

2. § 7 wird wie folgt gedndert:
a) Satz 3 wird wie folgt gefaBt:

«Sonderzuschldge diirfen ldangstens bis zum
AufBlerkrafttreten dieser Verordnung gewdhrt
werden.”
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b) Folgender Satz 4 wird angefiigt:

»Sonderzuschlage, die bis zum Tage des
Inkrafttretens der Anderungsverordnung fest-
gesetzt worden sind, werden Giber den Tag des
AuBerkrafttretens der Verordnung hinaus nach
Mafigabe des § 2 Abs. 3 und des § 6 weiter-
gezahlt.*”

Artikel 5
Anderung des Bundeserziehungsgeldgesetzes

Das Bundeserziehungsgeldgesetz in der Fassung
der Bekanntmachung vom 21. Januar 1992 (BGBI. I

S.

68), gedndert durch Artikel 4 des Gesetzes vom

7. Juli 1992 (BGBL. I S. 1225), wird wie folgt gean-
dert:

1.

3.

4.
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§ 1 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 Satz 2 wird gestrichen.
b) Folgender Absatz 1 a wird eingefiigt:

«(1 a) Fir den Anspruch eines Ausldnders ist
Voraussetzung, daB er im Besitz einer Aufent-
haltsberechtigung oder Aufenthaltserlaubnis
ist. Auch bei Besitz einer Aufenthaltserlaubnis
haben ein Arbeitnehmer, der von seinem im
Ausland anséassigen Arbeitgeber zur voriiberge-
henden Dienstleistung nach Deutschland ent-
sandt ist, und sein Ehepartner keinen Anspruch
auf Erziehungsgeld."”

c) Absatz 7 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 1 werden die Worte ,Satz 1" gestri-
chen.

bb) In Satz 2 werden die Worte ,ersten oder
zweiten” durch die Worte ,zweiten oder
dritten" ersetzt.

2. § 4 Abs. 2 wird wie folgt gefaBt:

«(2) Erziehungsgeld ist schriftlich fiir jeweils
ein Lebensjahr zu beantragen. Der Antrag fiir
das zweite Lebensjahr kann frithestens ab dem
neunten Lebensmonat des Kindes gestellt wer-
den. Riickwirkend wird Erziehungsgeld héch-
stens fiir sechs Monate vor der Antragstellung
bewilligt. “

§ 5 Abs. 2 wird wie folgt gedndert:

a) In Satz 3 werden die Worte ,am Beginn des
siebten Lebensmonats” durch die Worte ,zum
Zeitpunkt der Antragstellung” ersetzt.

b) Satz 4 wird gestrichen.

§ 6 wird wie folgt gefaBt:

” § 6
Einkommen

(1) Als Einkommen gilt die Summe der positiven
Einkiinfte im Sinne von § 2 Abs. 1 und 2 des

Einkommensteuergesetzes abzliglich folgender
Betrdage:

1. 27 vom Hundert der Einkiinfte, bei Personen im
Sinne des § 10c Abs. 3 des Einkommensteuer-
gesetzes 22 vom Hundert der Einkiinfte;

2. Unterhaltsleistungen an Kinder, fiir die die Ein-
kommensgrenze nicht nach § 5 Abs. 2 Satz 2
erhoht worden ist, bis zu dem durch Unterhalts-
titel oder durch Vereinbarung festgelegten
Betrag, und an sonstige Personen, soweit die
Leistungen nach § 10 Abs. 1 Nr. 1 oder § 33a
Abs. 1 des Einkommensteuergesetzes bertiick-
sichtigt werden;

3. ein Betrag entsprechend § 33b Abs. 1 bis 3 des
Einkommensteuergesetzes fiir ein Kind, das
nach § 5 Abs. 2 zu beriicksichtigen ist.

(2) Fur die Minderung im siebten bis zwolften
Lebensmonat des Kindes ist das voraussichtliche
Einkommen im Kalenderjahr der Geburt des Kin-
des maBgebend, fiir die Minderung im dreizehnten
bis vierundzwanzigsten Lebensmonat des Kindes
das voraussichtliche Einkommen des folgenden
Jahres. Bei angenommenen Kindern ist das voraus-
sichtliche Einkommen im Kalenderjahr der Inob-
hutnahme sowie im folgenden Kalenderjahr maB-
geblich.

(3) Zu berticksichtigen ist das Einkommen des
Berechtigten und seines Ehepartners, soweit sie
nicht getrennt leben. Leben die Eltern in einer
ehedhnlichen Gemeinschaft, ist auch das Einkom-
men des Partners zu berticksichtigen.

(4) Soweit ein ausreichender Nachweis der vor-
aussichtlichen Einkiinfte in dem maBgebenden
Kalenderjahr nicht méglich ist, werden der Ermitt-
lung die Einkiinfte in dem Kalenderjahr davor
zugrunde gelegt. Dabei kénnen die Einkiinfte des
vorletzten Jahres beriicksichtigt werden.

(5) Bei Einkunften aus nichtselbstdndiger Arbeit,
die allein nach ausldndischem Steuerrecht zu ver-
steuern sind oder keiner staatlichen Besteuerung
unterliegen, ist von dem um 2000 Deutsche Mark
verminderten Bruttobetrag auszugehen. Andere
Einkiinfte, die allein nach ausldndischem Steuer-
recht zu versteuern sind oder keiner staatlichen
Besteuerung unterliegen, sind entsprechend § 2
Abs. 1 und 2 des Einkommensteuergesetzes zu
ermitteln. Betrdge in auslandischer Wahrung wer-
den in Deutsche Mark umgerechnet.

(6) Ist der Berechtigte in der Zeit des Erziehungs-
geldbezugs nicht erwerbstétig, werden seine vor-
her erzielten Einkiinfte aus Erwerbstatigkeit nicht
berticksichtigt. Bei Aufnahme einer Teilzeittatig-
keit werden die Einkiinfte, soweit sie im Bescheid
noch nicht berticksichtigt sind, neu ermittelt.

(7) Sind die voraussichtlichen Einkiinfte auf-
grund eines Hartefalles geringer als in der Bewilli-
gung zugrunde gelegt, werden sie auf Antrag
beriicksichtigt.”
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5. § 7 wird wie folgt gefaBt:

n§7

Anrechnung von Mutterschaftsgeld
und entsprechenden Beziigen

(1) Fir die Zeit nach der Geburt laufend zu
zahlendes Mutterschaftsgeld, das der Mutter nach
der Reichsversicherungsordnung, dem Gesetz
iiber die Krankenversicherung der Landwirte oder
dem Mutterschutzgesetz gewdhrt wird, wird mit
Ausnahme des Mutterschaftsgeldes nach § 13
Abs. 2 des Mutterschutzgesetzes auf das Erzie-
hungsgeld angerechnet. Das gleiche gilt fiir die
Dienstbeziige, Anwarterbeziige und Zuschiisse,
die nach beamten- oder soldatenrechtlichen Vor-
schriften fiir die Zeit der Beschaftigungsverbote
gezahlt werden.

(2) Die Anrechnung ist auf 20 Deutsche Mark
kalendertaglich begrenzt. Nicht anzurechnen ist
laufend zu zahlendes Mutterschaftsgeld, das die
Mutter auf Grund einer Teilzeitarbeit oder anstelle
von Arbeitslosenhilfe wahrend des Bezugs von
Erziehungsgeld erhalt.”

6. § 10 Abs. 2 wird wie folgt gefalBt:

+(2) Soweit dieses Gesetz keine ausdriickliche
Regelung trifft, ist bei der Ausfithrung des Ersten
Abschnitts das Erste Kapitel des Zehnten Buches
Sozialgesetzbuch anzuwenden."”

7. § 12 wird wie folgt gedndert:
a) § 12 Abs. 1 wird wie folgt gefaBt:

+(1) § 60 Absatz 1 des Ersten Buches Sozial-
gesetzbuch gilt auch fiir den Ehepartner des
Antragstellers und fiir den Partner der ehedhn-
lichen Gemeinschaft."”

b

—

Folgender Absatz 3 wird angefiigt:

«(3) Arbeitnehmer im Erziehungsurlaub ha-
ben im sechzehnten Lebensmonat des Kindes
eine Bescheinigung des Arbeitgebers dariber
vorzulegen, daB der Erziehungsurlaub nicht
beendet und auch keine Teilzeitarbeit aufge-
nommen worden ist. Die Erziehungsgeldstelle
kann bei hinreichendem AnlaB auch zu anderen
Zeitpunkten die Vorlage einer Bescheinigung
des Arbeitgebers verlangen.*

8. § 39 wird wie folgt geéndert:
a) Der bisherige Text wird Absatz 1.
b) Folgender Absatz 2 wird angefiigt:

«(2) Fiir die vor dem 1. Juli 1993 geborenen
Kinder sind die Vorschriften des § 4 Abs. 2, § 5
Abs. 2,§ 6und § 12 Abs. 1 in der bis zum 30. Juni
1993 geltenden Fassung weiter anzuwenden.
Fir die vor dem 1. Januar 1994 geborenen
Kinder sind die Vorschriften des § 7 in der bis
30. Juni 1993 geltenden Fassung weiter anzu-
wenden.”

Artikel 6
Bundesausbildungsférderungsgesetz

Die nach § 35 des Bundesausbildungsférdergngs-
gesetzes fiir das Jahr 1994 vorgeschriebene Uber-
prifung erfolgt im Jahr 1996.

Artikel 7
Anderung des Wohngeldgesetzes

Das Wohngeldgesetz in der Fassung der Bekannt-
machung vom 1. Februar 1993 (BGB1.1S. 183) mitden
Anlagen 1 bis 8 in der Fassung der Bekanntmachung
vom 11. Mérz 1992 (BGBL I S. 545) wird wie folgt
gedndert:

1. Dem § 27 Abs. 1 wird folgender Satz angefiigt:

«Ist zu erwarten, daB die fiir die Gewahrung des
Wohngeldes mafgeblichen Verhdltnisse sich vor
Ablauf von zwolf Monaten erheblich verdndern, so
ist der Bewilligungszeitraum entsprechend zu ver-
kirzen.”

2. § 29 wird wie folgt gedndert:
a) Die Uberschrift wird wie folgt gefaBt:
.Anderung des Wohngeldes*
b

—

Folgender Absatz 3 wird angefiigt:

»(3) Hat sich im laufenden Bewilligungszeit-
raum

1. die zu beriicksichtigende Miete oder Bela-
stung um mehr als 15 vom Hundert verringert
oder

2. das Familieneinkommen um mehr als 15 vom
Hundert erhéht,

so ist iiber die Gewdhrung von Wohngeld von
Amts wegen vom Zeitpunkt der Anderung der
Verhéltnisse an neu zu entscheiden, wenn dies
zu einem Wegfall oder zu einer Verringerung
des Wohngeldes fithrt. Der Antragberechtigte
hat Anderungen nach Satz 1 der zustdndigen
Stelle unverziiglich mitzuteilen. Eine gleiche
Verpflichtung trifft die in § 25 Abs. 1 genannten
Personen gegeniiber dem Antragberechtig-
ten.”

3. § 30 wird wie folgt gefalit:

a) In Absatz 1 werden die Satze 2 bis 4 gestrichen.
Folgender Satz wird angefiigt:

.Der Antragberechtigte hat Anderungen im
Sinne des Satzes 1 der zustandigen Stelle unver-
ziiglich mitzuteilen".

b) Absatz 5 wird wie folgt gefaBit:

+(8) Wegen anderer als der in § 29 und § 30
genannten Umstdnde dndert sich der Anspruch
auf Wohngeld nicht.”

4. § 40 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 2 wird gestrichen.

11
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b) Dem Absatz 3 wird folgender Satz angeftigt:

.Satz 1istin den Féllen des § 29 Abs. 3 und § 30
Abs. 1 und 2 nicht anzuwenden.”

5. Nach § 42 wird folgender § 43 angefiigt:

n§ 43
BuBgeldvorschrift

(1) Ordnungswidrig handelt, wer vorsétzlich oder
fahrldssig

1. entgegen § 29 Abs. 3 Satz 2 oder § 30 Abs. 1
Satz 2 eine Anderung in den Verhiltnissen, die
fiir den Anspruch auf Wohngeld erheblich ist,
nicht, nicht richtig, nicht vollstdndig oder nicht
rechtzeitig mitteilt oder

2. entgegen § 25 Abs. 1 bis 3 auf Verlangen eine
Auskunft nicht, nicht richtig, nicht vollstandig
oder nicht rechtzeitig gibt.

(2) Die Ordnungswidrigkeit kann mit einer Geld-
buBe geahndet werden.

(3) Verwaltungsbehérden im Sinne des § 36
Abs. 1 Nr. 1 des Gesetzes iiber Ordnungswidrigkei-
ten sind die nach § 23 Abs. 1 Satz 1 zustdndigen
Behorden.”

Artikel 8
Anderung des Wohngeldsondergesetzes

Das Wohngeldsondergesetz in der Fassung der
Bekanntmachung vom 16. Dezember 1992 (BGBI. 1
S. 2406) wird wie folgt gedndert:

1. In § 1 Satz 2 werden die Worte ,in der Fassung der
Bekanntmachung vom 8. Januar 1991 (BGBIL. I
S. 13), gedndert durch Artikel 2 des Gesetzes vom
20. Juni 1991 (BGBL. I S. 1250)," gestrichen.

2. In § 5 Abs. 2 Nr. 1 Satz 2 wird die Klammer
«(Artikel 2 Abs. 2 des Gesetzes vom 20. Juni 1991
— BGBI. I S. 1250)" gestrichen.

3. Dem § 16 Abs. 1 wird folgender Satz angefiigt:

«Ist zu erwarten, daB die fir die Gewdhrung des
Wohngeldes mafigeblichen Verhéltnisse sich vor
Ablauf von 12 Monaten erheblich verdndern, so
ist der Bewilligungszeitraum entsprechend zu
verkiirzen.”

4. § 18 wird wie folgt gedndert:
a) Die Uberschrift wird wie folgt gefaBt:
.Anderung des Wohngeldes”
b) Folgender Absatz 3 wird angefuigt:

»(3) Hat sich im laufenden Bewilligungszeit-
raum

1. die zu berlicksichtigende Miete oder Bela-
stung um mehr als 15 vom Hundert verrin-
gert oder

2. das Familieneinkommen um mehr als
15 vom Hundert erhoht,
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so ist tiber die Gewdhrung von Wohngeld von
Amts wegen vom Zeitpunkt der Anderung der
Verhéltnisse an neu zu entscheiden, wenn dies
zu einem Wegfall oder zu einer Verringerung
des Wohngeldes fiihrt. Der Antragberechtigte
hat Anderungen im Sinne des Satzes 1 der
zustdndigen Stelle unverziiglich mitzuteilen.
Eine gleiche Verpflichtung trifft die in § 14
Abs. 1 genannten Personen gegeniiber dem
Antragberechtigten. “

§ 19 wird wie folgt gedndert:
a) Dem Absatz 1 wird folgender Satz angefiigt:

.Der Antragberechtigte hat Anderungen im
Sinne des Satzes 1 der zustdndigen Stelle
unverziiglich mitzuteilen”.

b) Absatz 3 wird wie folgt gefaBt:

«(3) Wegen anderer als der in § 18 und den
vorstehenden Absdtzen 1 und 2 genannten
Umsténde dndert sich der Anspruch auf Wohn-
geld nicht.”

§ 21 Abs. 1 Satz 2 wird wie folgt gefaBt:

.Bei der Bemessung des Zuschlags bleibt die
Wohnfldche insoweit aufler Betracht, als sie auf
Wohnraum entféllt, der ausschlieBlich gewerblich
oder beruflich genutzt wird oder der einem ande-
ren unentgeltlich oder entgeltlich zum Gebrauch
uberlassen ist."”

. In § 25 Abs. 1 Satz 1 wird das Wort , Wohngeld-

gesetz” durch das Wort , Wohngeldsondergesetz*
ersetzt. .

. Dem § 26 Abs. 2 wird folgender Satz angeftigt:

.Satz 1 ist in den Féllen des § 18 Abs. 3 und § 19
Abs. 1 und 2 nicht anzuwenden."”

. Nach § 28 wird folgender § 29 angefiigt:

«§ 29
BuBgeldvorschrift

(1) Ordnungswidrig handelt, wer vorsétzlich
oder fahrlassig

1. entgegen § 18 Abs. 3 Satz 2 oder § 19 Abs. 1
Satz 2 eine Anderung in den Verhéltnissen, die
fir den Anspruch auf Wohngeld erheblich ist,
nicht, nicht richtig, nicht vollstdndig oder nicht
rechtzeitig mitteilt oder

2. entgegen § 14 Abs. 1 bis 3 auf Verlangen eine
Auskunft nicht, nicht richtig, nicht vollstandig
oder nicht rechtzeitig gibt.

(2) Die Ordnungswidrigkeit kann mit einer
GeldbuBle geahndet werden.

(3) Verwaltungsbehdérden im Sinne des § 36
Abs. 1 Nr. 1 des Gesetzes tiber Ordnungswidrig-
keiten sind dienach § 13 Abs. 1 Satz 1 zustdndigen
Behorden.”

In Anlage 7 wird in Nummer 3 das Wort ,Einglie-
derungsgeld” durch die Worte ,Eingliederungs-
geld/Eingliederungshilfe” ersetzt.
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Artikel 9
Anderung des Bundessozialhiliegesetzes

eines Kindes, das das dritte Lebensjahr vollen-
det hat, ist in der Regel dann nicht gefdhrdet,
wenn seine Betreuung in einer Tageseinrich-
tung oder in Tagespflege im Sinne der Vor-
schriften des Achten Buches Sozialgesetzbuch
sichergestellt ist; die Trédger der Sozialhilfe
sollen darauf hinwirken, daB Alleinerziehen-
den vorrangig ein Platz zur Tagesbetreuung
des Kindes angeboten wird.

Das Bundessozialhilfegesetz in der Fassung der
Bekanntmachung vom 10. Januar 1991 (BGBIL. 1 S. 94,
808) zuletzt gedndert durch. . .vom. .. (BGBLIS.. . ),
wird wie folgt gedndert:

1. Dem § 15b wird folgender Satz angefiigt:

.Darlehen an Mitglieder von Haushaltsgemein-
schaftenim Sinnevon § 11 Abs. 1 Satz 2 k6nnen an
einzelne Mitglieder oder an mehrere gemeinsam
vergeben werden.”

. Nach § 16 wird folgender § 17 eingefigt:

§ 17
Beratung und Unterstiitzung

Die Vermeidung und Uberwindung von Le-
benslagen, in denen Leistungen der Hilfe zum
Lebensunterhalt erforderlich oder zu erwarten
sind, soll durch Beratung und Unterstiitzung
gefordert werden; dazu gehort auch der Hinweis
auf das Beratungsangebot von Verbdnden der
Freien Wohlfahrtspflege, von Angehérigen der
rechtsberatenden Berufe und von sonstigen Stel-
len. Ist die weitere Beratung durch eine Schuld-
nerberatungsstelle oder andere Fachberatungs-
stellen geboten, ist auf ihre Inanspruchnahme
hinzuwirken. Angemessene Kosten einer Bera-
tung nach Satz 2 sollen iibernommen werden,
wenn eine Lebenslage im Sinne von Satz 1 sonst
nicht iiberwunden werden kann; in anderen Fal-
len kénnen Kosten ibernommen werden. ”

. § 18 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 2 wird wie folgt gefaSit:

«(2) Es ist darauf hinzuwirken, daB der Hil-
fesuchende sich um Arbeit bemiiht und Arbeit
findet. Bei Hilfesuchenden, insbesondere bei
jungen Menschen, die keine Arbeit finden
konnen, ist darauf hinzuwirken, daB sie eine
Arbeitsgelegenheit nach § 19 oder § 20 anneh-
men. Fur Hilfesuchende, denen eine Arbeitser-
laubnis nicht erteilt werden kann, gilt Satz 2
entsprechend, wenn kein Arbeitsverhélinis im
Sinne des Arbeitsrechts begriindet wird. Die
Tréger der Sozialhilfe und die Dienststellen der
Bundesanstalt fiir Arbeit, gegebenen falls auch
die Trdger der Jugendhilfe und andere auf
diesem Gebiet tdtige Stellen sollen hierbei
zusammenwirken. ”

Absatz 3 wird wie folgt gefaBt:

»(3) Dem Hilfesuchenden darf eine Arbeit
oder eine Arbeitsgelegenheit nicht zugemutet
werden, wenn er korperlich oder geistig hierzu
nichtin der Lage ist oder wenn ihm die kiinftige
Ausiibung seiner bisherigen tiberwiegenden
Tatigkeit wesentlich erschwert wiirde oder
wenn der Arbeit oder der Arbeitsgelegenheit
ein sonstiger wichtiger Grund entgegensteht.
Ihm darf eine Arbeit oder Arbeitsgelegenheit
vor allem nicht zugemutet werden, soweit
dadurch die geordnete Erziehung eines Kindes
gefdhrdet wiirde. Die geordnete Erziehung

b

~—

Auch sonst sind die Pflichten zu berticksichti-
gen, die dem Hilfesuchenden die Fihrung
eines Haushalts oder die Pflege eines Angeho-
rigen auferlegt. Eine Arbeit oder Arbeitsgele-
genheit ist insbesondere nicht allein deshalb
unzumutbar, weil

1. sie nicht einer fritheren beruflichen Tétig-
keit des Hilfeempféngers entspricht,

2. sie im Hinblick auf die Ausbildung des
Hilfeempfédngers als geringerwertig anzu-
sehen ist,

3. der Beschiftigungsort vom Wohnort des
Hilfeempfédngers weiter entfernt ist als ein
friiherer Beschédftigungs- oder Ausbil-
dungsort,

4. die Arbeitsbedingungen ungiinstiger sind
als bei den bisherigen Beschéftigungen des
Hilfeempféngers."

4. § 19 wird wie folgt gedndert:

a) Absatz 1 wird wie folgt gefaBt:

«(1) Fir Hilfesuchende, insbesondere fir
junge Menschen, die keine Arbeit finden kén-
nen, sollen Arbeitsgelegenheiten geschaffen
werden. Zur Schaffung und Erhaltung von
Arbeitsgelegenheiten koénnen auch Kosten
iibernommen werden. Die Arbeitsgelegenhei-
ten sollen in der Regel von voriibergehender
Dauer und fiir eine bessere Eingliederung des
Hilfesuchenden in das Arbeitsleben geeignet
sein.”

b) Dem Absatz 2 wird folgender Satz angefiigt:

»Von dem Erfordernis der Zusétzlichkeit kann
im Einzelfall abgesehen werden, wenn da-
durch die Eingliederung in das Arbeitsleben
besser geférdert wird oder dies nach den
besonderen Verhéltnissen des Leistungsbe-
rechtigten und seiner Familie geboten ist.”

c) Folgender Absatz 4 wird angefiigt:

«(4) Bei der Schaffung und Erhaltung von
Arbeitsgelegenheiten sollen die Trdger der
Sozialhilfe, die Dienststellen der Bundesanstalt
fiir Arbeit und gegebenenfalls andere auf die-
sem Gebiet tatige Stellen zusammenwirken. In
geeigneten Fillen ist fiir den Hilfesuchenden
unter Mitwirkung aller Beteiligten ein Gesamt-
plan zu erstellen.”

5. § 20 wird wie folgt geéndert:

a) Die Uberschrift wird wie folgt gefaBt:
.Besondere Arbeitsgelegenheiten”

13
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b) Absatz 1 wird wie folgt gefaBt:

«(1) Ist es im Einzelfall erforderlich, die
Gewohnung eines Hilfesuchenden an eine
berufliche Tatigkeit besonders zu férdern oder
seine Bereitschaft zur Arbeit zu priifen, soll ihm
fiir eine notwendige Dauer eine hierfir geeig-
nete Téatigkeit oder MaBnahme angeboten
werden. § 19 Abs. 4 gilt entsprechend.”

6. Im § 21 werden folgende Absétze 1a und 1b

14

eingefiigt:

«(1 a) Einmalige Leistungen werden insbeson-
dere zur '

1. Instandsetzung von Bekleidung, Wéasche und
Schuhen in nicht kleinem Umfang und deren
Beschaffung von nicht geringem Anschaf-
fungspreis,

2. Beschaffung von Brennstoffen fiir Einzelhei-
zungen,

3. Beschaffung von besonderen Lemmitteln fir
Schiiler,

4. Instandsetzung von Hausrat in nicht kleinem
Umfang,

5. Instandhaltung der Wohnung,

6. Beschaffung von Gebrauchsgiitern von lange-
rer Gebrauchsdauer und von héherem An-
schaffungswert sowie

7. fur besondere Anldsse
gewdhrt.

(1 b) Die Landesregierungen regeln durch
Rechtsverordnung das Nahere iiber den Inhalt,
den Umfang, die Pauschalierung und die Gewéh-
rung der einmaligen Leistungen.”

. § 22 wird wie folgt gedndert:

a) Absatz 3 wird wie folgt gefaBt:

»(3) Die Landesregierungen setzen durch
Rechtsverordnung die Hohe der Regelsédtze im
Rahmen der Rechtsverordnung nach Absatz 2
fest. Sie konnen dabei die Trédger der Sozial-
hilfe erméchtigen, auf der Grundlage von in
der Rechtsverordnung festgelegten Mindest-
regelsédtzen regionale Regelsdtze zu bestim-
men. Notwendig werdende Neufestsetzungen
der Regelsétze sind jeweils zum 1. Juli eines
Jahres fiir die folgenden Quartale bis zum
30. Juni des néachsten Jahres vorzunehmen;
dabei sind die Entwicklung der tatsdchlichen
Lebenshaltungskosten sowie regionale Unter-
schiede zu beriicksichtigen. Bei gréBieren
Haushaltsgemeinschaften mit vier oder mehr
Personen miissen die Regelsdtze in ihrem
jeweiligen Geltungsbereich zusammen mit
den Durchschnittsbetrdgen fiir die Kosten der
Unterkunft und Heizung und unter Berick-
sichtigung des Mehrbedarfs fiir Erwerbstatige
nach § 23 Abs. 4 Satz 1 unter den jeweils
erzielten monatlichen durchschnittlichen Net-

toarbeitsentgelten unterer Lohn- und Gehalts-
gruppen zuziiglich Kindergeld und Wohngeld
bleiben."”

b) Folgender Absatz 4 wird angefiigt:

«(4) Die seit dem 1. Juli 1992 geltenden
Regelsdtze erhohen sich im Zeitraum vom
1. Juli 1993 bis zum 30. Juni 1994 vierteljahr-
lich um insgesamt 2 vom Hundert, im Zeitraum
vom 1. Juli 1994 bis zum 30. Juni 1995 viertel-
jahrlich um insgesamt 3 vom Hundert. Im
Zeitraum vom 1. Juli 1995 bis zum 30. Juni 1996
dirfen die nach Absatz 3 festzusetzenden
Regelsatze insgesamt hoéchstens um 3 vom
Hundert angehoben werden."”

8. § 23 wird wie folgt gedndert:

a) Absatz 1 wird wie folgt gefaBt:

«(1) Ein Mehrbedarf von 20 vom Hundert des
mafigebenden Regelsatzes ist anzuerkennen

1. fir Personen, die das 65. Lebensjahr vollen-
det haben,

2. fir Personen unter 65. Jahren, die erwerbs-
unfdhig im Sinne der gesetzlichen Renten-
versicherung sind,

3. fiir werdende Miitter nach der 12. Schwan-
gerschaftswoche, soweit nichtim Einzelfalle
ein abweichender Bedarf besteht. Fir Per-
sonen, die am . . . (Datum des Inkrafttretens
des FKPC:) unter die Nummer 1 der bis
zum ... (Tag vor Inkrafttreten des FKPQG)
geltenden Fassung fallen und das 65. Le-
bensjahr noch nicht vollendet haben, gelten
die bisherigen Vorschriften weiter.”

b) Absatz 4 wird wie folgt gefaft:

«(4) Ein Mehrbedarf in angemessener Hohe
ist

1. fur Erwerbstatige bis zu 50 vom Hundert,

2. fur Erwerbstétige, die trotz beschranktem
Leistungsvermoégen einem Erwerb nachge-
hen, bis zu 65 vom Hundert

des maigebenden Regelsatzes anzuerkennen.
Fir Kranke, Genesene, Behinderte oder von
einer Krankheit oder Behinderung Bedrohte,
die einer kostenaufwendigeren Erndhrung
bediirfen, ist ein Mehrbedarf in angemessener
Hohe anzuerkennen; die Hochstsédtze des Sat-
zes 1 gelten nicht.”

c) In Absatz 5 Satz 2 werden nach dem Wort
-anzuwenden"” der Punkt durch ein Semikolon
ersetzt und die Worte ,die Summe des insge-
samt anzuerkennenden Mehrbedarfs darf
jedoch die Hohe des maBgebenden Regelsat-
zes nicht iibersteigen” angefigt.

. Die Uberschrift des Unterabschnitts 4 des

Abschnitts 2 wird wie folgt gefaft:

+AusschluBl des Leistungsanspruchs, Einschrédn-
kung der Leistung, Aufrechnung”
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11

12.

§ 25 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gefaBt:

»(1) Wer sich weigert, zumutbare Arbeit zu
leisten oder eine zumutbare Arbeitsgelegen-
heit anzunehmen, hat keinen Anspruch auf
Hilfe zum Lebensunterhalt.”

b) Absatz 2 wird wie folgt gedndert:

aa) Das Wort ,kann" wird durch das Wort
«Soll" ersetzt.

bb) Nummer 3 wird wie folgt gefaft:

»3. fir bis zu zwolf Wochen bei einem
Hilfesuchenden,

a) dessen Anspruch auf Arbeitslosen-
geld, Arbeitslosenhilfe oder Ein-
gliederungshilfe ruht oder erlo-
schen ist, weil das Arbeitsamt den
Eintritt einer Sperrzeit oder das
Erléschen des Anspruchs nach
§ 119 des Arbeitsférderungsgeset-
zes festgestellt hat, oder

der die in § 119 des Arbeitsforde-
rungesetzes genannten Vorausset-
zungen erfillt, die das Ruhen oder
Erloschen eines Anspruchs auf
Arbeitslosengeld, Arbeitslosenhilfe
oder Eingliederungsgeld begrin-
den.”

b

~

Nach § 25 wird folgender § 25a eingefiigt:

8 25a
Aufrechnung

(1) Die Hilfe kann bis auf das zum Lebensunter-
halt UnerlaBliche mit Anspriichen des Tragers der
Sozialhilfe gegen den Hilfeempfanger aufgerech-
net werden, wenn es sich um Anspriche auf
Erstattung oder auf Schadensersatz aufgrund zu
Unrecht erbrachter Leistungen der Sozialhilfe
handelt, die der Hilfeempfdnger durch vorsétzlich
oder grob fahrldssig unrichtige oder unvolistdn-
dige Angaben veranlaBt hat. Die Aufrechnungs-
moglichkeit wegen eines Anspruchs ist auf zwei
Jahre beschréankt; ein neuer Anspruch des Tra-
gers der Sozialhilfe auf Erstattung oder Schadens-
ersatz kann ermeut aufgerechnet werden.

(2) Eine Aufrechnung nach Absatz 1 kann auch
erfolgen, wenn nach § 15a Schulden fir Ver-
pflichtungen ibernommen werden, die durch
vorangegangene Leistungen der Sozialhilfe an
den Hilfeempfanger bereits gedeckt worden
waren.

(3) § 25 Absatz 3 gilt entsprechend.”

In § 27 Abs. 3 werden nach dem Wort , Lebensun-

terhalt” die Worte ,einschlieBlich der einmaligen

Leistungen nach Abschnitt 2“ eingefiigt.

13.

14.

15.

§ 29a wird wie folgt gefaBt:

.8 29a
Einschrankung oder Aufrechnung der Hilfe

Die Hilfe kann bei einem Hilfeempfanger, auf
den die Voraussetzungen des § 25 Abs. 2 Nr. 1
oder des § 25a zutreffen, eingeschrédnkt oder
aufgerechnet werden, soweit dadurch der Ge-
sundheit dienende MaBnahmen nicht gefahrdet
werden. ”

§ 91 wird wie folgt gefaBt:

§ 91

Ubergang von Anspriichen gegen einen nach
birgerlichem Recht Unterhaltspflichtigen

(1) Hat der Hilfeempfanger fiir die Zeit, fir die
Hilfe gewdhrt wird, nach birgerlichem Recht
einen Unterhaltsanspruch, geht dieser bis zur
Hohe der geleisteten Aufwendungen auf den
Trager der Sozialhilfe {iber. Der Ubergang des
Anspruchs ist ausgeschlossen, soweit der Unter-
haltsanspruch durch laufende Zahlung erfiillt
wird. Der Ubergang des Anspruchs ist auch aus-
geschlossen, wenn der Unterhaltspflichtige zum
Personenkreis des § 11 Abs. 1 oder des § 28 gehort
oder der Unterhaltspflichtige mit dem Hilfeemp-
fanger im zweiten oder in einem entfernteren
Grade verwandt ist; gleiches gilt fiir Unterhaltsan-
spriiche gegen Verwandte ersten Grades einer
Hilfeempfdéngerin, die schwanger ist oder ihr
leibliches Kind bis zur Vollendung seines 6. Le-
bensjahres betreut. § 90 Abs. 4 gilt entspre-
chend.

(2) Der Anspruch geht nur iiber, soweit der
Hilfeempféanger sein Einkommen und Vermégen
nach den Bestimmungen des Abschnitts 4 mit
Ausnahme des § 84 Abs. 2 oder des § 85 Nr. 3
Satz 2 einzusetzen hat. Der Ubergang des
Anspruchs gegen einen nach biirgerlichem Recht
Unterhaltspflichtigen ist ausgeschlossen, wenn
dies eine unbillige Harte bedeuten wiirde; sie
liegt in der Regel bei unterhaltspflichtigen Eltern
vor, soweit einem Behinderten, einem von einer
Behinderung Bedrohten oder einem Pflegebe-
dirftigen nach Vollendung des 21. Lebensjahres
Eingliederungshilfe fir Behinderte oder Hilfe zur
Pflege gewdhrt wird. ‘

(3) Der Ubergang des Unterhaltsanspruchs
wirkt auBer unter den Voraussetzungen des bir-
gerlichen Rechts auf den Beginn der Hilfe nur
dann zuriick, wenn dem Unterhaltspflichtigen der
Bedarf unverziiglich nach Kenntnis des Tréagers
der Sozialhilfe schriftlich mitgeteilt wurde. Wenn
die Hilfe voraussichtlich auf langere Zeit gewéhrt
werden muB, kann der Trager der Sozialhilfe bis
zur Hohe der bisherigen monatlichen Aufwen-
dungen auch auf kiinftige Leistungen klagen.

(4) Uber die Anspriiche nach den Absétzen 1 bis
3 ist im Zivilrechtsweg zu entscheiden.”

In § 93 Abs. 2 Satz 2 werden nach dem Wort
«tragen” die Worte ,und Bestimmungen tber
Inhalt, Umfang, Qualitdt und Kosten der Leistung

15
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16.

17.

und deren Priiffung durch die Kostentrager tref-
fen" angefugt.

In § 95 wird nach Satz 1 folgender Satz einge-
figt:

»Zuden MaBnahmen im Sinne von Satz 1 gehéren
auch die Verhinderung und die Aufdeckung des
LeistungsmiBbrauchs in der Sozialhilfe."”

§ 97 wird wie folgt gefaBt:

.8 97
Ortliche Zustdndigkeit

(1) Fur die Sozialhilfe 6rtlich zustdndig ist der
Tréger der Sozialhilfe, in dessen Bereich sich der

. Hilfeempfanger tatsachlich aufhélt. Diese Zustan-

18.
19.

16

digkeit bleibt bis zur Beendigung der Hilfe auch
dann bestehen, wenn die Hilfe auBerhalb seines
Bereichs sichergestellt wird.

(2) Fur die Hilfe in einer Anstalt, einem Heim
oder einer gleichartigen Einrichtung ist der Tra-
ger der Sozialhilfe 6rtlich zustdndig, in dessen
Bereich der Hilfeempféanger seinen gewdhnlichen
Aufenthalt im Zeitpunkt der Aufnahme hat oderin
den zwei Monaten vor der Aufnahme zuletzt
gehabt hat. War bei Einsetzen der Sozialhilfe der
Hilfeempfanger aus einer Einrichtung im Sinne
des Satzes 1 in eine andere Einrichtung oder von
dort in weitere Einrichtungen iibergetreten oder
tritt nach dem Hilfebeginn ein solcher Fall ein,
dann ist der gewoéhnliche Aufenthalt, der fir die
erste Einrichtung maBgebend war, entscheidend.
Steht nicht spétestens innerhalb von vier Wochen
fest, ob und wo der gewéhnliche Aufenthalt nach
Satz 1 oder 2 begriindet worden ist, oder liegt ein
Eilfall vor, hat der nach Absatz 1 zustdndige
Trager der Sozialhilfe tiber die Hilfe unverziiglich
zu entscheiden und vorléufig einzutreten. Wird
ein Kind in einer Einrichtung im Sinne des Sat-
zes 1 geboren, tritt an die Stelle von dessen
gewohnlichem Aufenthalt der gewéhnliche Auf-
enthalt der Mutter.

(3) In den Fallen des § 15 ist der Trager ortlich
zusténdig, der bis zum Tod des Hilfeempfangers
Sozialhilfe gewéhrte, in den anderen Fallen der
Tréger, in dessen Bereich der Sterbeort liegt.

(4) Anstalten, Heime oder gleichartige Einrich-
tungen im Sinne des Absatzes 2 sind alle Einrich-
tungen, die der Pflege, der Behandlung oder
sonstigen in diesem Gesetz vorgesehenen MaB-
nahmen oder der Erziehung dienen.

(5) Fur Hilfen an Personen, die sich in Einrich-
tungen zum Vollzug richterlich angeordneter
Freiheitsentziehung aufhalten oder aufgehalten
haben, gelten Abséatze 1 und 2 sowie §§ 103 und
109 entsprechend.”

§ 98 wird gestrichen.
§ 103 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gefaBt:

«(1) Der nach § 97 Abs. 2 Satz 1 zustdndige
Tréager der Sozialhilfe hat dem Trager, der

20.
21.

22

nach § 97 Abs. 2 Satz 3 die Leistung zu
erbringen hat, die aufgewendeten Kosten zu
erstatten. Istin den Féllen des § 97 Abs. 2 Satz 3
und 4 ein gewdhnlicher Aufenthalt nicht vor-
handen oder nicht zu ermitteln und war fiir die
Hilfegewdhrung ein ortlicher Trdger der So-
zialhilfe sachlich zusténdig, dann sind diesem
die aufgewendeten Kosten von dem tiberortli-
chen Tréger der Sozialhilfe zu erstatten, zu
dessen Bereich der ortliche Trager gehort.”

b) Absatz 3 wird wie folgt gefaBt:

«(3) VerlaBt in den Fédllen des § 97 Abs. 2 der
Hilfeempfanger die Einrichtung und bedarf er
im Bereich des ortlichen Tragers, in dem die
Einrichtung liegt, innerhalb von einem Monat
danach der Sozialhilfe, sind dem értlichen
Trager der Sozialhilfe die aufgewendeten
Kosten von dem Tréger der Sozialhilfe zu
erstatten, in dessen Bereich der Hilfeempfén-
ger seinen gewdéhnlichen Aufenthalt im Sinne
des § 97 Abs. 2 Satz 1 hatte. Absatz 1 Satz 2 gilt
entsprechend. Die Erstattungspflicht wird
nicht durch einen Aufenthalt auBerhalb dieses
Bereichs oder in einer Einrichtung imn Sinne
von § 97 Abs. 2 Satz 1 unterbrochen, wenn
dieser zwei Monate nicht Uibersteigt; sie endet,
wenn fiir einen zusammenhdngenden Zeit-
raum von zwei Monaten Hilfe nicht zu gewah-
ren war, spatestens nach Ablauf von zwei
Jahren seit dem Verlassen der Einrichtung.”

c) Absatz 4 wird gestrichen.
§§ 105 und 106 werden gestrichen.
§ 107 wird wie folgt gefaBt:

«§ 107
Kostenerstattung bei Umzug

(1) Verzieht eine Person vom Ort ihres bisheri-
gen gewdhnlichen Aufenthalts, ist der Trager der
Sozialhilfe des bisherigen Aufenthaltsortes ver-
pflichtet, dem nunmehr zustdndigen ortlichen
Trager der Sozialhilfe die dort erforderlich wer-
dende Hilfe auBerhalb von Einrichtungen im
Sinne von § 97 Abs. 2 Satz 1 zu erstatten, wenn die
Person innerhalb eines Monats nach dem Aufent-
haltswechsel der Hilfe bedarf.

(2) Die Verpflichtung nach Absatz 1 entfallt,
wenn fir einen zusammenhéngenden Zeitraum
von zwei Monaten keine Hilfe zu gewédhren war.
Sie endet spatestens nach Ablauf von zwei Jahren
seit dem Aufenthaltswechsel.”

§ 108 wird wie folgt gedndert:
a) Die Absédtze 1 und 2 werden wie folgt gefaBt:

»(1) Trittjemand, der wederim Ausland noch
im Geltungsbereich dieses Gesetzes einen
gewohnlichen Aufenthalt hat, aus dem Aus-
land in den Geltungsbereich dieses Gesetzes
Uber und bedarf er innerhalb eines Monats
nach seinem Ubertritt der Sozialhilfe, so sind
die aufgewendeten Kosten von dem uberort-
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23.

24.

25.

26.
27.

28.

lichen Trager der Sozialhilfe zu erstatten, der
von einer Schiedsstelle bestimmt wird. Bei
ihrer Entscheidung hat die Schiedsstelle die
Einwohnerzahl und die Belastungen, die sich
im vorangegangenen Haushaltsjahr fir die
Trdger nach den Absétzen 1 bis 4 und § 147b
ergeben haben, zu beriicksichtigen. Satz 1 gilt
nicht fiir Personen, die im Geltungsbereich
dieses Gesetzes geboren sind oder bei Eintritt
des Bedarfs an Sozialhilfe mit einer solchen
Person als Ehegatte, Verwandte oder Ver-
schwégerte zusammenleben. Leben Ehegat-
ten, Verwandte oder Verschwégerte bei Ein-
tritt des Bedarfs an Sozialhilfe zusammen, ist
ein gemeinsamer erstattungspflichtiger Trager
zu bestimmen.

(2) Schiedsstelle im Sinne des Absatzes 1 ist
das Bundesverwaltungsamt. Die Lidnder kén-
nen durch Verwaltungsvereinbarung eine
andere Schiedstelle bestimmen.”

b) Absatz 3 wird gestrichen.
§ 109 wird wie folgt gefaBt:

~§ 109
AusschluB des gewohnlichen Aufenthalts

Als gewohnlicher Aufenthalt im Sinne der
Abschnitte 8 und 9 gelten nicht der Aufenthalt in
einer Einrichtung derin § 97 Abs. 2 genannten Art
und der auf richterlich angeordneter Freiheitsent-
ziehung beruhende Aufenthalt in einer Vollzugs-
anstalt.”

§ 110 wird gestrichen.
§ 111 Abs. 2 wird wie folgt gefaBt:

«(2) Kosten unter 5.000 Deutsche Mark, bezo-
gen auf einen Zeitraum der Leistungsgewdhrung
von bis zu zwolf Monaten, sind auBer in den Féllen
einer vorldufigen Leistungsgewdhrung nach § 97
Abs. 2 Satz 3 nicht zu erstatten.”

§ 112 wird gestrichen.
Nach § 112 wird folgender § 113 eingefiigt:

«§ 113
Die Lander kénnen dariliber hinaus Né&heres

liber die Kostenerstattung zwischen den Tréagern
der Sozialhilfe ihres Bereichs regeln.”

Nach dem neuen § 113 wird folgender § 113a
eingefiigt:

.8 113a
Schiedsrichterliches Verfahren

(1) Streitigkeiten zwischen Trédgern der Sozial-
hilfe, die sich aus der Gewédhrung oder Nichtge-
wihrung von Sozialhilfe ergeben, werden auBler
in den Féllen des § 108 durch Schiedsgerichte
enfschieden. Soweit nach anderen Gesetzen die
Regelungen dieses Gesetzes iiber die Kosten-

29,

30.

erstattung anzuwenden sind, gilt Satz 1 entspre-
chend.

(2) Die Schiedsgerichte entscheiden auch iber
Streitigkeiten zwischen Tragern der offentlichen
Jugendhilfe nach § 89h des Achten Buches So-
zialgesetzbuch sowie iiber Streitigkeiten zwi-
schen Trdgern der Sozialhilfe und Trdgern der
offentlichen Jugendhilfe.

(3) Die Bundesregierung regelt das Nahere tiber
die Bildung und Zusammensetzung der Schieds-
gerichte, ihre sachliche und ortliche Zusténdig-
keit sowie das Verfahren und die Kosten des
Verfahrens durch Rechtsverordnung mit Zustim-
mung des Bundesrates.”

Nach § 116 wird folgender § 117 eingefiigt:

§ 117
Uberpriifung, Verwaltungshilfe

(1) Die Trager der Sozialhilfe sind berechtigt,
Personen, die Leistungen nach diesem Gesetz
beziehen, regelméaBig daraufhin zu iiberpriifen,
ob und in welcher Héhe von ihnen Leistungen der
Bundesanstalt fiir Arbeit oder der gesetzlichen
Rentenversicherung bezogen werden und in wel-
chem Umfang Zeiten des Leistungsbezuges mit
Beitragszeiten der Rentenversicherung oder Zei-
ten einer geringfiigigen Beschéftigung zusam-
mentreffen. Sie diirfen ihre nach Satz 1 gewonne-
nen Daten tiber Weiterleitungsstellen dem Emp-
fdnger von Auskunftsersuchen zuleiten.

(2) Die Trager der Sozialhilfe kénnen zur Ver-
meidung miBbrduchlicher Inanspruchnahme von
Sozialhilfe Daten bei anderen Stellen ihrer Ver-
waltung, beiihren wirtschaftlichen Unternehmen,
bei anderen Tragern der Sozialhilfe und bei den
Gemeinden abrufen, soweit diese fir die Erfiil-
lung ihrer Aufgaben erforderlich sind.”

§ 119 wird wie folgt gedndert:
a) Die Absédtze 1 und 2 werden wie folgt gefaBt:

«(1) Deutschen, die ihren gewoéhnlichen Auf-
enthalt im Ausland haben und im Ausland der
Hilfe bediirfen, kann in besonderen Notfdllen
Sozialhilfe gewahrt werden.

(2) Soweit es im Einzelfall der Billigkeit
entspricht, kann Sozialhilfe unter den Voraus-
setzungen des Absatzes 1 auch Familienange-
horigen von Deutschen gewéhrt werden, wenn
sie mit diesen in Haushaltsgemeinschaft
leben.”

b) Absatz 4 wird wie folgt gefaBt:

«(4) Art, Form und Ma@ der Hilfe sowie der
Einsatz des Einkommens und des Vermégens
richten sich nach den besonderen Verhdltnis-
sen im Aufenthaltsland.”

17
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c) Absatz 7 wird wie folgt gefalBt:

«(7) Auf Deutsche, die auBerhalb des Gel-
tungsbereichs dieses Gesetzes, aber innerhalb
des in Artikel 116 Abs. 1 des Grundgesetzes
genannten Gebiets geboren sind und dort
ihren gewoéhnlichen Aufenthalt haben, findet
Absatz 3 Satz 2 keine Anwendung. Die Bun-
desregierung wird ermaéchtigt, durch Rechts-
verordnung mit Zustimmung des Bundesrates
zu bestimmen, daB fiir diesen Personenkreis
unter Ubernahme der Kosten durch den Bund
Sozialhilfe nach den Absétzen 1 bis 6 lber
Trédger der Freien Wohlfahrtspflege mit Sitz im
Geltungsbereich dieses Gesetzes geleistet
wird. *

31. Nach Abschnitt 12 wird folgender Abschnitt 13

18

eingefiigt:
»~Abschnitt 13: Sozialhilfestatistik

§ 127
Anordnung als Bundesstatistik

Zur Beurteilung der Auswirkungen dieses
Gesetzes und zu seiner Fortentwicklung werden
Erhebungen tiber

1. die Empfdnger

a) von laufender Hilfe zum Lebensunterhalt
und

b) von Hilfe in besonderen Lebenslagen,
2. die Ausgaben und Einnahmen der Sozialhilfe
als Bundesstatistik durchgefiihrt.

§ 128
Erhebungsmerkmale

(1) Erhebungsmerkmale bei den Erhebungen
nach § 127 Nr. 1 Buchstabe a sind

1. fiir Leistungsempfanger, denen laufende Hilfe
zum Lebensunterhalt fiir mindestens einen
Monat gewdahrt wird:

a) Geschlecht; Geburtsmonat und -jahr;
‘Staatsangehorigkeit; bei Ausldndern auch
aufenthaltsrechtlicher Status; Stellung zum
Haushaltsvorstand; Art der gewdahrten
Mehrbedarfszuschldge;

b) fir 15- bis unter 65jdhrige Leistungsemp-
fanger zuséatzlich zu den unter Buchstabe a
genannten Merkmalen:

Hochster SchulabschluB an allgemeinbil-
denden Schulen; hochster Berufsausbil-
dungsabschluB; Beteiligung am Erwerbsle-
ben; bei gemeldeten Arbeitslosen auch
Monat und Jahr der gemeldeten Arbeitslo-
sigkeit sowie Erhalt von Leistungen nach
dem Arbeitsfdrderungsgesetz; bei anderen
Nichterwerbstédtigen auch Grund der Nicht-
erwerbstétigkeit;

\

c) fir Leistungsempfénger in Personenge-
meinschaften, fiir die eine gemeinsame
Bedarfsberechnung erfolgt, und fir ein-
zelne Leistungsempféanger:

Wohngemeinde und Gemeindeteil; Art des
Trégers; Hilfe in und auBerhalb von Einrich-
tungen; Beginn der Hilfe nach Monat und
Jahr; Beginn der ununterbrochenen Hilfe-
gewdhrung fur mindestens ein Mitglied der
Personengemeinschaft nach Monat und
Jahr; Anspruch und Bruttobedarf je Monat;
anerkannte monatliche Bruttokaltmiete; Art
der angerechneten oder in Anspruch
genommenen Einkommen und libergegan-
genen Anspruche; Haupteinkommensart;
besondere soziale Situation; Gewdhrung der
Hilfe als Vorleistung; Zahl aller Haushalts-
mitglieder; Zahl aller Leistungsempféanger
im Haushalt;

d) bei Anderung der Zusammensetzung der
Personengemeinschaft und bei Beendigung
der Hilfegewdhrung zusétzlich zu den unter
Buchstabe a bis ¢ genannten Merkmalen:

Monat und Jahr der Anderung der Zusam-
mensetzung oder der Beendigung der Hilfe;
bei Ende der Hilfe auch Grund der Einstel-
lung der Leistungen; bei Erst- oder Wieder-
aufnahme einer Erwerbstatigkeit auch For-
derung der Aufnahme nach dem Bundesso-
zialhilfegesetz oder dem Arbeitsférde-
rungsgesetz;

2. fiir Leistungsempfénger, die nicht zu dem Per-
sonenkreis der Nummer 1 zdhlen:

Geschlecht; Altersgruppe; Staatsangehorig-
keit; Vorhandensein eigenen Wohnraums; Art
des Tréagers.

(2) Erhebungsmerkmale bei der Erhebung nach
§ 127 Nr. 1 Buchstabe b sind fiir jeden Leistungs-
empfénger:

Geschlecht; Geburtsmonat und -jahr; Wohnge-
meinde und Gemeindeteil; Staatsangehorigkeit;
bei Ausldndern auch aufenthaltsrechtlicher Sta-
tus; Art des Trédgers; gewdhrte Hilfe im Laufe und
am Ende des Berichtsjahres sowie in und auBler-
halb von Einrichtungen nach Hilfearten; am Jah-
resende gewdhrte laufende Hilfe zum Lebensun-
terhalt in und auBerhalb von Einrichtungen; bei
Hilfe zur Pflege und Eingliederungshilfe fiir
Behinderte auch Art der Leistungen; Beginn und
Ende der Hilfegewdhrung nach Monat und Jahr
sowie voll- oder teilstationdre Unterbringung; bei
Hilfe zur Pflege zusétzlich Gewédhrung von Pfle-
geleistungen von Sozialversicherungstrdgern.

(3) Erhebungsmerkmale bei der Erhebung nach
§ 127 Nr. 2 sind:

Art des Trégers; Ausgaben fiir Hilfeleistungen in
und auBerhalb von Einrichtungen nach Hilfe- und
Leistungsarten; Einnahmen in und auBerhalb von
Einrichtungen nach Einnahme- und Hilfearten.
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§ 129
Hilfsmerkmale

(1) Hilfsmerkmale sind

1. Name und Anschrift des Auskunftspflichti-
gen,

2. fiir die Erhebung nach § 128 Abs. 1 Nr. 1 die
Kennnummern der Leistungsempfénger, -

3. Name und Telefonnummer der fiir eventuelle
Rickfragen zur Verfiigung stehenden Per-
son.

(2) Die Kennnummern nach Absatz 1 Nr. 2
dienen der Prifung der Richtigkeit der Statistik
und der Fortschreibung der jeweils letzten
Bestandserhebung. Sie enthalten keine Angaben
liber personliche und sachliche Verhéltnisse der
. Leistungsberechtigten und sind zum frithestmég-
lichen Zeitpunkt spédtestens nach AbschluBl der
wiederkehrenden Bestandserhebung zu 16-
schen.

§ 130
Periodizitat, Berichtszeitraum

(1) Die Erhebungen nach § 128 Abs. 1 Nr. 1
Buchstaben a bis ¢ werden als Bestandserhebun-
gen jahrlich zum 31. Dezember, im Jahr 1994
zusétzlich zum 1. Januar durchgefiihrt. Die Anga-
ben sind dariiber hinaus bei Beginn und Ende der
Leistungsgewdhrung sowie bei Anderung der
Zusammensetzung der Personengemeinschaft
nach § 128 Abs. 1 Nr. 1 Buchstabe ¢ zu erteilen.
Die Angaben zu § 128 Abs. 1 Nr. 1 Buchstabe d
sind ebenfalls zum Zeitpunkt der Beendigung der
Leistungsgewdhrung und der Anderung der
Zusammensetzung der Personengemeinschaft zu
machen. Mit den Erhebungsmerkmalen des
§ 128 Abs. 1 Nr. 1 Buchstaben a bis d werden
vierteljdhrlich die Bestandszahlen fortgeschrie-
ben.

(2) Die Erhebungnach § 128 Abs. 1 Nr. 2 wird als
Bestandserhebung vierteljdhrlich zum Quartals-
ende durchgefiihrt.

(3) Die Erhebungen nach § 128 Absétze 2 und 3
erfolgen jahrlich fiir das abgelaufende Kalender-
jahr.

§ 131
Auskunftspflicht

(1) Fir die Erhebungen besteht Auskunfts-
pflicht. Die Angaben nach § 129 Abs. 1 Nr. 3 sowie
die Angaben zum Gemeindeteil nach § 128 Abs. 1
Nr. 1 Buchstabe ¢ und § 128 Abs. 2 sind freiwil-
lig.

(2) Auskunftspflichtig sind die zustdndigen ort-
lichen und iberértlichen Trédger der Sozialhilfe
sowie die kreisangehdrigen Gemeinden und
Gemeindeverbdnde, soweit sie Aufgaben nach
diesem Gesetz wahrnehmen.

32.

§ 132
Ubermittlung, Verdffentlichung

(1) An die fachlich zustdndigen obersten Bun-
des- oder Landesbehérden dirfen fir die Verwen-
dung gegeniiber den gesetzgebenden Kérper-
schaften und fiir Zwecke der Planung, jedoch
nicht fiir die Regelung von Einzelfdllen, vom
Statistischen Bundesamt und den statistischen
Amtern der Lander Tabellen mit statistischen
Ergebnissen iibermittelt werden, auch soweit
Tabellenfelder nur einen einzigen Fall ausweisen.
Tabellen, deren Tabellenfelder nur einen einzi-
gen Fall ausweisen, diirfen nur dann ilibermittelt
werden, wenn sie nicht differenzierter als auf
Regierungsbezirksebene, im Falle der Stadtstaa-
ten auf Bezirksebene, aufbereitet sind.

(2) Die statistischen Amter der Lander stellen
dem Statistischen Bundesamt fiir Zusatzaufberei-
tungen des Bundes jéhrlich unverziiglich nach
Aufbereitung der Bestandserhebung Einzelanga-
ben aus einer Zufallsstichprobe mit einem Aus-
wahlsatz von 25 vom Hundert der Leistungsemp-
fanger zur Verfugung.

(3) Die Ergebnisse der Soziathilfestatistik diir-
fen auf der Ebene der Gemeinde und Gemeinde-
teile verdffentlicht werden. Im iibrigen bleiben
die Vorschriften des § 16 des Bundesstatistikge-
setzes unbertihrt.

§ 133
Ubermittlung an Kommunen

Fir ausschlieBlich statistische Zwecke diirfen
den zur Durchfiihrung statistischer Aufgaben
zustdndigen Stellen der Gemeinden und Gemein-
deverbénde fir ihren Zustandigkeitsbereich Ein-
zelangaben aus der Erhebung nach § 128 mit
Ausnahme der Hilfsmerkmale tbermittelt wer-
den, soweit die Voraussetzungen nach § 16 Abs. 5
des Bundestatistikgesetzes gegeben sind.

§ 134
Zusatzerhebungen

Uber Leistungen und MaBnahmen nach den
Abschnitten 2 und 3 dieses Gesetzes, die nicht
durch die Ethebungennach § 127 Nr. 1 erfaBtsind,
werden in mehrjdhrigen Absténden, beginnend
1996, Zusatzerhebungen als Bundesstatistiken
durchgefihrt. Die Bundesregierung regelt Nédhe-
res Uber den Kreis der Auskunftspflichtigen nach
§ 131 Abs. 2, die Gruppen von Empfdngern von
laufender oder einmaliger Hilfe zum Lebensun-
terhalt oder Hilfe in besonderen Lebenslagen, den
Zeitpunkt der Erhebungen und iiber die Erhe-
bungs- und Hilfsmerkmale durch Rechtsverord-
nung mit Zustimmung.des Bundesrates."”

§ 147 wird wie folgt gefaBt:

«§ 147

I"Jbergangs;egelung fir die Kostenerstattung
bei Ubertritt aus dem Ausland

Die Pflicht eines Trégers der Sozialhilfe zur
Kostenerstattung, die nach der vor dem . .. gel-
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tenden Fassung des § 108 entstanden oder von der
Schiedsstelle bestimmt worden ist, bleibt beste-
hen.”

33. Nach § 147a wird folgender § 147b eingefiigt:

.8 147b
Ubergangsregelung fiir Deutsche im Ausland

Deutsche, die ihren gewohnlichen Aufenthalt
im Ausland haben und am 1. Juli 1992 Leistungen
nach § 119 bezogen haben, erhalten bei fortdau-
ernder Bediirftigkeit weiterhin Sozialhilfe nach
dieser Vorschrift in der bis zum ... geltenden
Fassung, wennsie zu diesem Zeitpunkt das 60. Le-
bensjahr vollendet hatten oder die Hilfe in einer
Anstalt, einem Heim oder einer gleichartigen
Einrichtung erhielten. Liegen die in Satz 1 zweiter
Halbsatz genannten Voraussetzungen nicht vor,
enden die Leistungen bei fortdauernder Bedtirf-
tigkeit spatestens mit Ablauf des 30. Juni 1995."

Artikel 10
Anderung des Bundesversorgungsgesetzes

Das Bundesversorgungsgesetz in der Fassung der
Bekanntmachung vom 22. Januar 1982 (BGBL. I S. 21),
zuletzt gedndert durch Artikel 2 des Gesetzes vom
7. Juli 1992 (BGBL. I S. 1225), wird wie folgt geén-
dert:

1. In § 25b Abs. 1 Satz 2 werden nach dem Wort
.Lebensunterhalt” die Worte ,einschlieBlich der
dartiber hinaus erforderlichen einmaligen Leistun-
gen"” angefiigt.

2. In § 27g werden die Absétze 3 und 4 gestrichen.
3. Nach § 27g wird folgender § 27h eingefiigt:
«8 27h

(1) Haben Beschédigte oder Hinterbliebende fir
die Zeit, fiir die Hilfe gewéhrt wird, nach biirgerli-
chem Recht einen Unterhaltsanspruch, geht dieser
bis zur Hohe der geleisteten Aufwendungen auf
den Trdger der Kriegsopferfiirsorge tiber. Der
Ubergang des Anspruchs ist ausgeschlossen,
soweit der Unterhaltsanspruch durch laufende
Zahlungen erfillt wird. Gleiches gilt, wenn der
Unterhaltspflichtige mit dem Beschddigten oder
dem Hinterbliebenen im zweiten oder in einem
entfernteren Grad verwandt ist, sowie fiir Unter-
haltsanspriiche gegen Verwandte ersten Grades
einer Beschaddigten oder Hinterbliebenen, die
schwanger ist oder ihr leibliches Kind bis zur
Vollendung des 6. Lebensjahrs betreut. § 115 des
Zehnten Buches Sozialgesetzbuch geht der Rege-
lung des Absatzes 1 Satz 1 vor.

(2) Der Anspruch geht nur iiber, soweit der
Beschédigte oder Hinterbliebene sein Einkommen
und Vermoégen nach den Bestimmungen des § 25¢
Abs. 1, § 25f Absatze 1 bis 4, § 26b Abs. 4, § 26¢
Abs. 8 sowie § 27d Abs. 5 einzusetzen hat. Der
Ubergang des Anspruchs gegen einen nach biir-
gerlichem Recht Unterhaltspflichtigen ist ausge-
schlossen, wenn dies eine unbillige Harte bedeuten
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wiirde; sie liegt in der Regel bei unterhaltspflichti-
gen Eltern vor, soweit einem Beschéddigten oder
Hinterbliebenen nach Vollendung des 21. Lebens-
jahres Hilfe zur Pflege nach § 26 ¢ oder Eingliede-
rungshilfe fir Behinderte nach § 27d gewéhrt
wird.

(3) Der Ubergang des Unterhaltsanspruchs wirkt
auBer unter den Voraussetzungen des biirgerli-
chen Rechts auf den Beginn der Hilfe nur dann
zurlick, wenn dem Unterhaltspflichtigen der
Bedarf unverziiglich nach Kenntnis des Tragers der
Kriegsopferfiirsorge schriftlich mitgeteilt wurde.
Wenn die Hilfe voraussichtlich auf léngere Zeit
gewdhrt werden muB, kann der Trager der Kriegs-
opferfirsorge bis zur Hohe der bisherigen monatli-
chen Aufwendungen auch auf kiinftige Leistungen
klagen.

(4) Uber die Anspriiche nach den Absétzen 1 bis 3
ist im Zivilrechtsweg zu entscheiden.”

Artikel 11

Anderung des Gesetzes iiber die Durchfithrung
von Statistiken auf dem Gebiet der Sozialhilie,
der Kriegsopferfiirsorge und der Jugendhilfe

Das Gesetz liber die Durchfiihrung von Statistiken
auf dem Gebiet der Sozialhilfe, der Kriegsopferfiir-
sorge und der Jugendhilfe in der im Bundesgesetz-
blatt Teil III, Gliederungsnummer 2170-3 veroffent-
lichten bereinigten Fassung, zuletzt gedndert durch
Artikel 8 des Gesetzes vom 26. Juni 1990 (BGBI. I
S. 1163, 1191), wird wie folgt gedndert:

1. In der Uberschrift des Gesetzes werden die Worte
«der Sozialhilfe und"” gestrichen.

2. § 1 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 werden die Worte ,den Gebieten der
Sozialhilfe und” durch die Worte ,dem Gebiet*
ersetzt.

b) In Absatz 2 werden nach dem Wort ,Bundesrat”
die Worte ,hochstens einmal in zwei Jahren"”
eingefiigt und die Worte ,diesen Gebieten*
durch die Worte ,diesem Gebiet" ersetzt. Satz 2
wird gestrichen.

3. § 2 wird gestrichen.
4. § 5 Abs. 1 wird wie folgt gefaBt:

»(1) Fir die Angaben nach § 3 sind die fiir die
Durchfithrung der Kriegsopferfiirsorge sachlich
zustdndigen Stellen auskunftspflichtig.”

5. § 6 wird gestrichen.

Artikel 12
Anderung der Regelsatzverordnung

Die Regelsatzverordnung in der im Bundesgesetz-
blatt Teil Ill, Gliederungsnummer 2170-1-3 veréffent-
lichten bereinigten Fassung, zulétzt gedndert durch
Verordnung vom 7. Oktober 1991 (BGBL. I S. 1971),
wird wie folgt gedndert:
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§ 2 wird wie folgt gedndert:

1.

Absatz 3 Nummer 1 wird wie folgt gefaBt:

»1. bis zur Vollendung des 7. Lebensjahres 50 vom
Hundert,."

. Folgender Absatz 3 a wird eingefiigt:

+(3 a) Besteht der Haushalt aus vier oder mehr
Hilfeempfangern, so betrédgt ihr jeweiliger Regel-
satz 98 vom Hundert der nach Absatz 1 festgesetz-
ten und sich aus Absatz 2 ergebenden Betréage."”

Artikel 13
Anderung des Arbeitsiérderungsgesetzes

Das Arbeitsférderungsgesetz vom 25. Juni 1969
(BGBL.1S. 582), zuletzt gedndert durch Artikel . . . des

Gesetzes vom ..

. (BGBL I S....), wird wie folgt

gedndert:

1.
2.

§ 19a wird aufgehoben.

In § 21 Abs. 2 Satz 1 werden nach den Worten ,zur
Vermittlung ausléndischer Arbeitnehmer auf
Grund zwischenstaatlicher Vereinbarungen” die
Worte ,oder Vermittlungsabsprachen der Bun-
desanstalt mit ausldndischen Arbeitsverwaltun-
gen” eingefiigt.

. § 40 Abs. 1 b Nr. 1 wird wie folgt gefaft:

«1. bei einer Unterbringung im Haushalt der
Eltern der jeweils geltende Bedarf fiir Schiiler
nach § 12 Abs.1 Nr.1 des Bundesausbil-
dungsforderungsgesetzes,”.

. In § 44 Abs. 2 Satz 1 werden die Zahl ,73" durch

die Zahl ,68" und die Zahl ,65" durch die Zahl
263" ersetzt.

. In § 59 Abs. 2 Satz 2 werden die Zah! ,80* durch

die Zahl ,75" und die Zahl ,70" durch die Zahl
68" ersetzt.

. In§ 62b Abs. 1 werden die Worte ,Richtlinien des

Bundesministers fir Jugend, Familie, Frauen und
Gesundheit fiir die Vergabe von Beihilfen” bis ,in
Anspruch nehmen koénnen" durch die Worte
«Richtlinien des Bundesministers fiir Frauen und
Jugend fiir die Vergabe von Zuwendungen (Bei-
hilfen) zur gesellschaftlichen, d. h. zur sprachli-
chen, schulischen, beruflichen und damit in Ver-
bindung stehenden sozialen Eingliederung jun-
ger Aussiedler und junger ausldndischer Flicht-
linge ,Garantiefonds — Schul- und Berufsbil-
dungsbereich — (RL-GF-SB)" — vom 1. Januar
1993 (GMBL. S. 1146) oder nach den Richtlinien
des Bundesministers fiir Frauen und Jugend fir
die Gewdhrung von Zuwendungen an die Otto
Benecke Stiftung e.V., Bonn, fiir die Vergabe von
Beihilfen durch die Otto Benecke Stiftung e.V. an
junge Aussiedler und junge ausléndische Fliicht-
linge zur Vorbereitung und Durchfiihrung eines
Hochschulstudiums ,Garantiefonds -—— Hoch-
schulbereich — (RL-GF-H)" vom 1. Januar 1993
(GMBL. S. 1154) in Anspruch nehmen kénnen*
ersetzt.

7.

10.

11.

12,

13.

14.

15.

Dem § 67 wird folgender Absatz 4 angefligt:

.(4) In einem Betrieb kann Kurzarbeitergeld
liber einen Zeitraum tber sechs Monate hinaus
nur gewédhrt werden, wenn der Empfanger von
Kurzarbeitergeld der Arbeitsvermittlung zur Ver-
figung steht und der Arbeitgeber mit der Auf-
nahme einer Beschéftigung bei einem anderen
Arbeitgeber einverstanden ist. Der Arbeitgeber
hat dem Arbeitsamt den Empfanger von Kurzar-
beitergeld nach Namen, Anschrift, Alter und
Beruf zum Ablauf einer Bezugsfrist von sechs
Monaten zu melden."

. In § 68 Abs. 4 Satz 1 werden die Zahl , 68" durch

die Zahl ,67" und die Zahl ,63" durch die Zahl
260" ersetzt.

. In § 70 wird die Verweisung ,127, 132 und 132 a“

durch die Verweisung ,127 und 132" ersetzt.
Dem § 72 Abs. 2 wird folgender Satz angefuigt:

«Mit dem Antrag sind die Namen, Anschriften
und Sozialversicherungsnummern der Arbeitneh-
mer mitzuteilen, fir die Kurzarbeitergeld bean-
tragt wird.”

In § 87 wird die Verweisung ,127, 132 und 132 a”
durch die Verweisung ,127 und 132" ersetzt.

Nach § 88 Abs.2 Satz 1 wird folgender Satz
eingefiigt:

»Mit dem Antrag sind die Namen, Anschriften
und Sozialversicherungsnummern der Arbeitneh-
mer mitzuteilen, fiir die Schlechtwettergeld bean-
tragt wird."

In § 111 Abs. 1 werden die Zahl ,68" durch die
Zahl ,67" und die Zahl ,63" durch die Zahl ,60"
ersetzt.

In § 112 Abs. 5 NI. 4 Satz 2 wird die Verweisung
«§ 112a Abs. 1 Satz 3“ durch die Verweisung
«8 112a Abs. 3 Satz 1" ersetzt.

§ 112a wird wie folgt gefaBt:
8112 a

(1) Das fiir die Bemessung des Arbeitslosengel-
des nach § 112 maBgebende Arbeitsentgelt wird
jeweils nach Ablauf eines Jahres seit dem Ende
des Bemessungszitraumes (Anpassungstag) ent-
sprechend der Veranderung der Bruttolohn- und
-gehaltsumme je durchschnittlich beschéftigten
Arbeitnehmer vom vorvergangenen zum vergan-
genen Kalenderjahr an die Entwicklung der Brut-
toarbeitsentgelte angepaft.

(2) Das Bundesministerium fiir Arbeit und So-
zialordnung bestimmt jeweils zum 30. Juni eines
Kalenderjahres durch Rechtsverordnung den An-
passungsfaktor, der fiir die folgenden zwdlf
Monate maBgebend ist. Der Anpassungsfaktor
errechnet sich, indem die Bruttolohn- und
-gehaltsumme je durchschnittlich beschéftigten
Arbeitnehmer fiir das vergangene Kalenderjahr
durch die Bruttolohn- und -gehaltsumme fiir das
vorvergangene Kalenderjahr geteilt wird; § 68
Abs. 4und § 121 Abs. 1 und 2 des Sechsten Buches
Sozialgesetzbuch gelten entsprechend.
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16.

17

18

19.

20.

22

(3) Ist das maBgebende Arbeitsentgelt nach
§ 112 Abs. 7 bestimmt worden, tritt an die Stelle
des Endes des Bemessungszeitraumes der Tag,
der dem Zeitraum vorausgeht, fiir den das
Arbeitslosengeld bemessen worden ist. Die
Anpassung unterbleibt, wenn am Anpassungstag
die sich aus § 106 ergebende Dauer des Anspruchs
auf Arbeitslosengeld auf weniger als 25 Tage
gemindert ist. Erhoht sich das maBgebliche
Arbeitsentgelt, ist eine Minderung des Arbeitslo-
sengeldes ausgeschlossen.”

§ 117 wird wie folgt gedndert:
a) Folgender Absatz 3 a wird eingefigt:

»(3 @) Hat der Arbeitslose wegen der Been-
digung des Beschéftigungsverhaltnisses unter
Aufrechterhaltung des Arbeitsverhéltnisses
eine Abfindung, Entschédigung oder &hnliche
Leistung erhalten oder zu beanspruchen, gel-
ten Absédtze 2 und 3 entsprechend.”

b) In Absatz 4 werden die Worte ,in den Absétzen
1 bis 2" durch die Worte ,in den Abséatzen 1 bis
2, 3 a* ersetzt.

In § 118 Abs. 3 Satz 2 werden die Zahl ,, 32" durch
die Zahl ,33" und die Zahl ,37" durch die Zahl
40" ersetzt.

§ 132a wird aufgehoben.
§ 136 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 werden die Zahl ,58" durch die
Zahl ,57" und die Zahl ,56" durch die Zahl
« 93" ersetzt.

b) In Absatz 2 b Satz 2 wird die Verweisung
«§ 112a Abs. 1 Satz 3* durch die Verweisung
.8 112a Abs. 3 Satz 1“ ersetzt.

Nach § 150 werden folgende § 150a und 150 b
eingeftigt:

8 150a

(1) Die Bundesanstalt priift, ob Leistungen nach
diesem Gesetz zu Unrecht bezogen werden oder
wurden, ob die Angaben des Arbeitgebers, die fiir
die Leistungen erheblich sind, zutreffend beschei-
nigt wurden und ob ausléndische Arbeitnehmer
mit einer gilltigen Erlaubnis nach § 19 Abs. 1
Satz 1 und nicht zu ungiinstigeren Arbeitsbedin-
gungen als vergleichbare deutsche Arbeitnehmer
beschéftigt werden oder wurden. Die Bundesan-
stalt ist berechtigt, zu diesen Zwecken Grund-
stticke und Geschéftsrdume des Arbeitgebers
wiahrend der Geschéftszeit zu betreten und dort
Einsicht in die Lohn-, Melde- oder vergleichbaren
Unterlagen des Arbeitgebers zu nehmen. Ist der
Arbeitnehmer bei einem Dritten tatig, ist die
Bundesanstalt zur Priifung nach Satz 1 berechtigt,
die Grundstiicke und Geschéftsraume dieses Drit-
ten wahrend der Geschéftszeit zu betreten. Die
Bundesanstalt ist ferner erméchtigt, die Persona-
lien der in den Geschéftsraumen oder auf dem
Grundstiick des Arbeitgebers oder des Dritten
tatigen Personen zu iiberpriifen. Die Sdtze 2 und 3
gelten bei Priifungen im Verteidigungsbereich

mit der MaBgabe, daB ein Betretensrecht nur im
Einvernehmen mit dem Bundesministerium der
Verteidigung ausgeiibt werden kann.

(2) Die Bundesanstalt ist bei Ihren Prufungen
von den Krankenkassen, den Tragern der Renten-
versicherung, den in § 63 des Auslandergesetzes
genannten Behoérden, den nach Landesrecht fir
die Verfolgung und Ahndung von Ordnungswid-
rigkeiten nach dem Gesetz zur Bekdmpfung der
Schwarzarbeit zustdndigen Behorden, den Tréa-
gern der Unfallversicherung und den fiir den
Arbeitsschutz zustdndigen Landesbehérden zu
unterstiitzen; die Aufgaben dieser Behorden auf-
grund anderer Rechtsvorschriften bleiben unbe-
rihrt. Fir diese Behérden gelten die in Absatz 1
Satz 2 bis 4 genannten Rechte. Die Behérden sind
befugt, die im Rahmen ihrer Unterstiitzung nach
Satz 1 erforderlichen Daten untereinander auszu-
tauschen. Die Prifungen nach Absatz 1 Satz 1
kénnen mit anderen Priifungen verbunden wer-
den; die Vorschriften liber die Zusammenarbeit
mit anderen Behorden bleiben unberiihrt.

(3) Neben der Bundesanstalt fithren die értlich
zustandigen Hauptzolldmter die Aufgaben nach
Absatz 1 Satz 1 in eigener Verantwortung durch.
Die Priifung erfolgt im Einvernehmen mit der
Bundesanstalt. Die Hauptzollamter sind an Erkl-
rungen der Bundesanstalt zu Rechtsfragen von
grundsétzlicher Bedeutung gebunden. Absatz 1
Satz 2 bis 5 und Absatz 2 gelten entsprechend.

(4) Die Hauptzollimter haben die bei ihrer
Aufgabenerfiillung nach Absatz 1 Satz 1 erhobe-
nen personenbezogenen Daten sowie Betriebs-
und Geschéftsgeheimnisse ebenso wie die in § 35
des Ersten Buches Sozialgesetzbuch genannten
Leistungstrdager als Sozialgeheimnis zu wahren.
Das Zweite Kapitel des Zehnten Buches Sozialge-
setzbuch ist anzuwenden.

(5) Jedermann hat die Priifungen der Bundes-
anstalt und der in den Absétzen 2 und 3 genann-
ten Behdrden nach Absatz 1 Satz 1 zu dulden und
hierbei mitzuwirken sowie Auskiinfte Giber Tatsa-
chen zu erteilen, die dartiber Aufschlu geben, ob
Leistungen nach diesem Gesetz zu Unrecht bezo-
gen werden oder wurden, ob die Angaben des
Arbeitgebers, die fir die Leistungen erheblich
sind, zutreffend bescheinigt wurden, ob auslédndi-
sche Arbeitnehmer mit einer giltigen Erlaubnis
nach § 19 Abs. 1 Satz 1 und nicht zu ungtinstige-
ren Arbeitsbedingungen als vergleichbare deut-
sche Arbeitnehmer beschiftigt werden oder wur-
den, und die in Absatz 1 Satz 2 genannten
Unterlagen vorzulegen. Arbeitgeber und Dritte
haben das Betreten der Grundstiicke und der
Geschéftstaume nach MaBligabe des Absatzes 1
Sédtze 2 und 3 zudulden. § 98 Abs. 2 Satz 2 Zehntes
Buch Sozialgesetzbuch gilt entsprechend.

(6) Hat der Arbeitgeber die erforderlichen
Daten in automatisierten Dateien gespeichert, hat
er die Daten auf Verlangen und auf Kosten der
Bundesanstalt und der Hauptzolldmter aus den
Datenbestdnden auszusondern und auf maschi-
nenverwertbaren Datentrdgern oder in Form von
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Listen zur Verfligung zu stellen. Der Arbeitgeber
darf maschinenverwertbare Datentrdger oder
Datenlisten, die die erforderlichen Daten enthal-
ten, ungesondert zur Verfliigung stellen, wenn die
Aussonderung mit einem unverhéltnisméaBigen
Aufwand verbunden wére und iberwiegende
schutzwirdige Interessen des Betroffenen nicht
entgegenstehen. In diesem Fall hat die Bundesan-
stalt die erforderlichen Daten auszusondern. Die
lbrigen Daten diirfen dartiber hinaus nicht verar-
beitet und genutzt werden. Sind die zur Verfii-
gung gestellten Datentrdger oder Datenlisten fir
die in Absatz 1 genannten Zwecke nicht mehr
erforderlich, sind sie unverziiglich zu vernichten
oder auf Verlangen des Arbeitgebers zuriickzu-
geben.

20a) Nach § 150a wird folgender § 150b eingefiigt:

21.

22,

»~150b

Die Bundesanstalt soll von jemandem, der
Arbeitslosengeld, Arbeitslosenhilfe, Unterhalts-
geld oder Ubergangsgeld beantragt oder bezieht,
die Hinterlegung der Lohnsteuerkarte verlangen,
auf der nicht die Steuerklasse VI eingetragen ist;
hiervon darf nur abgewichen werden, wenn tiber-
wiegende Interessen des zur Hinterlegqung Ver-
pflichteten einer Hinterlequng entgegenstehen.
Die Bundesanstalt darf die auf der Lohnsteuer-
karte eingetragenen Merkmale nicht verwerten.
Die Lohnsteuerkarte ist nach Wegfall der Leistung
oder nach Ablauf des Kalenderjahres unverziig-
lich zurtickgegeben. Kommt der Verpflichtete der
Aufforderung zur Hinterlequng aus von ihm zu
vertretenden Griinden nicht nach, kann die Bun-
desanstalt die Leistungen bis zur Nachholung der
Hinterlegung ganz oder teilweise versagen oder
entziehen."”

Nach § 166 Abs.3 Satz 2 wird folgender Satz
eingefligt:

~Soweit Kurzarbeitergeld gewdahrt wird, wird
der ZuschuB léngstens fiir eine Kurzarbeitergeld-
bezugsfrist von bis zu sechs Monaten gezahlt."”

§ 230 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gedndert:
aa) Nummer 3 a wird wie folgt gefaBt:

«3a. entgegen § 150a Abs. 5 Satz 1 als
Arbeitnehmer bei einer Prifung
nicht mitwirkt, eine dort genannte
Auskunft nicht, nicht richtig oder
nicht vollstdndig erteilt oder die in
§ 150a Abs.1 Satz 2 genannten
Unterlagen nicht oder nicht vollstan-
dig vorlegt,”.

bb) Nummer 7 b wird wie folgt gefaBt:

«7 b. als Arbeitgeber oder Dritter entge-
gen § 150a Abs. 5 Satz 1 eine Prii-
fung nicht duldet, bei einer Priffung
nicht mitwirkt, eine dort genannte
Auskunft nicht, nicht richtig oder
nicht vollstandig erteilt oder eine in
§ 150a Abs.1 Satz 2 genannte

23.

24.

Unterlage nicht oder nicht vollstén-
dig vorlegt oder entgegen § 150a
Abs. 5 Satz 2 das Betreten eines
Grundstiickes oder eines Geschéfts-
raumes nicht duldet oder”

cc) Folgende Nummer 7 ¢ wird angefiigt:

«7C. entgegen § 150a Abs. 6 Satz 1 als
Arbeitgeber die erforderlichen Daten
nicht oder nicht vollstdndig zur Ver-
figung stellt.”

b) In Absatz 2 wird die Angabe ,Absatz 1 Nr. 7b*
durch die Angabe ,Absatz 1 Nr.7b und c*
ersetzt.

§ 237 wird wie folgt gedndert:

a) Nach der Verweisung ,§ 111 Abs. 2,” wird die
Verweisung ,§ 112a Abs. 2 Satz 1,” einge-
fagt.

b) Die Verweisung ,sowie nach § 249c Abs. 13
Satz 3" wird gestrichen.

Nach § 242n wird folgender § 2420 eingefiigt:
8§ 2420

(1) § 40 Abs. 1 bNr. 1inderbiszum. .. (Tag vor
Inkrafttreten der Anderung des § 40) geltenden
Fassung ist weiterhin anzuwenden, wenn die
MaBnahme vor dem ... (Tag des Inkrafttretens
der Anderung des § 40) begonnen hat, der Antrag-
steller vor dem ... (Tag des Inkrafttretens der
Anderung des § 40) in die MaBnahme eingetreten
ist und Leistungen beantragt hat oder Leistungen
vordem . . . (Tag des Inkrafttretens der Anderung
des § 40) bewilligt worden sind.

(2) § 44 Abs. 2 Satz 1, § 59 Abs. 2 Satz 2in der bis
zum. . . (Tag vor dem Inkraftireten der Anderung
der §§ 44 und 59) geltenden Fassung sind weiter-
hin anzuwenden, wenn der Teilnehmer vor dem
. . .(Tag des Inkrafttretens der Anderung der § § 44
und 59) in die MaBnahme eingetreten und er
Unterhaltsgeld oder Ubergangsgeld beantragt
hat.

(3) Die §§ 111 Abs. 1, 136 Abs. 1 und § 249e
Abs. 3Nr. 2indervom. . . (Tag des Inkrafttretens
der Anderung der §§ 111, 136, 249 e) an geltenden
Fassung gelten von diesem Zeitpunkt an auch fir
Anspriiche, die vor diesem Zeitpunkt entstanden
sind; insoweit ist liber bereits zuerkannte Anspri-
che neu zu entscheiden. Anderungsbescheide
werden mit Wirkung vom . . . (Tag des Inkrafttre-
tens der Anderung der §§ 111, 136, 249 e) an
wirksam. Uberzahlte Leistungen sind zu erstatten.
Der Anspruch auf Erstattung kann gegen einen
Anspruch auf Unterhaltsgeld, Ubergangsgeld,
Arbeitslosengeld, Arbeitslosenhilfe oder Alters-
iibergangsgeld in voller Hohe aufgerechnet wer-
den, soweit der Leistungsberechtigte dadurch
nicht hilfebediirftig im Sinne der Vorschriften des
Bundessozialhilfegesetzes iiber die Hilfe zum
Lebensunterhalt wird.

(4) Abweichend von § 111 Abs.2 Satz 1
bestimmt der Bundes minister fiir Arbeit und

23
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25.

24

Sozialordnung neue Leistungsséatze des Arbeitslo-
sengeldes fur die Zeit vom . . . (Tag des Inkrafttre-
tens der Anderung des § 111 Abs. 1) bis 31.
Dezember 1993; § 111 Abs. 2 Satz 5 ist insoweit
nicht anzuwenden. Fiir die Bestimmung der Lei-
stungssétze des Unterhaltsgeldes, des Kurzarbei-
tergeldes, des Schlechtwettergeldes, der Arbeits-
losenhilfe und des Altersiibergangsgeldes gilt
Satz 1 entsprechend. Die Rechtsverordnung
bedarf nicht der Zustimmung des Bundesrates.

(5) § 112a ist mit folgenden MaBgaben anzu-
wenden:

a) Bei Arbeitsentgelten, die in der Zeit vom . . . (6
Monate vor dem Tage des Inkrafttretens der
Neufassung des § 249c Abs. 13) bis. . . (Tag vor
dem Tage des Inkrafttretens der Neufassung
des § 249 c Abs. 13) mit einem Anpassungssatz
nach § 249c Abs. 13 in der bis zum.. . . (Tag vor
dem Inkrafttreten der Neufassung des § 249c
Abs. 13) geltenden Fassung erhéht worden
sind, tritt an die Stelle des Endes des Bemes-
sungszeitraumes der Tag, der dem letzten
Anpassungstag vorausgeht.

b) Derin der Zeit vom . . . (Tag des Inkrafttretens
der Neufassung des § 112 a) bis zum 30. Juni
1994 auBerhalb des Beitrittsgebietes geltende
Anpassungsfaktor ergibt sich, indem der in
diesem Gebiet vom 1. Juli 1993 an geltende
Anpassungssatz als Dezimalzahl dargestellt
und um 1 erhéht wird.

¢} Fiir Anspriiche nach der Verordnung tber
die Gewdhrung von Vorruhestandsgeld vom
8. Februar 1990 (GBI. I Nr. 7 S. 42), die gemaB
Anlage II Kapitel VIII Sachgebiet E Abschnitt
III Nr.5 des Einigungsvertrages vom 31.
August 1990 (BGBI. I S. 885, 1210) mit MaBga-
benfortgilt,ist § 112ain Verbindung mit § 249c
Abs. 13 in der bis zum . . . (Tag des Inkrafttre-
tens dieser Vorschriften) geltenden Fassung
weiterhin entsprechend anzuwenden.

(6) § 242m Abs. 2 ist mit der MaBgabe anzuwen-
den, daB das Eingliederungsgeld 60 vom Hundert
des um die gesetzlichen Abziige, die bei Arbeit-
nehmern gewdhnlich anfallen, verminderten Ar-
beitsentgelts betrdagt; § 111 Abs. 2 Satz 6 sowie
§ 242 o Abs.3 Satz 3 und 4 gelten entspre-
chend.” '

§ 249c Abs. 13 wird wie folgt gefaBt:

»(13) Bis zur Herstellung einheitlicher Entgelt-
verhdltnisse im Gebiet der Bundesrepublik
Deutschland ist § 112a Abs. 2 mit der MaBgabe
anzuwenden, daB der Anpassungsfaktor jeweils
gesondert fiir das Beitrittsgebiet und das Gebiet
der Bundesrepublik Deutschland nach dem Stand
vor dem 3. Oktober 1990 entsprechend der Ent-
wicklung der Bruttoarbeitsentgelte in dem jewei-
ligen Gebiet zu bestimmen ist. Beruht das Arbeits-
entgelt iberwiegend auf Zeiten mit Arbeitsent-
gelten aus dem Beitrittsgebiet, ist der Anpas-
sungsfaktor diese Gebietes, im tubrigen der
Anpassungsfaktor des Gebietes der Bundesrepu-

blik Deutschland nach dem Stand vor dem 3.
Oktober 1990 anzuwenden.”

26. In § 249e Abs. 3 Nr. 2 wird die Zahl ,65" durch die

Zahl ,62" ersetzt

Artikel 14

Anderung der Verordnung
iber das Ruhen von Lohnersatzleistungen
nach dem Arbeitsforderungsgesetz

bei Zusammentreffen mit Versorgungsleistungen

der Versorgungssysteme

In § 1 Abs. 2 Nr1. 1 der Verordnung tiber das Ruhen

von Lohnersatzleistungen nach dem Arbeitsférde-
rungsgesetz bei Zusammentreffen mit Versorgungs-
leistungen der Versorgungssysteme vom 22. Februar
1991 (BGBI. I S. 502), die durch Artikel 6 des Gesetzes
vom 18. Dezember 1992 (BGBL I S. 2044) gedndert
wurde, werden die Zahl , 32" durch die Zahl ,33" und
die Zahl ,37" durch die Zahl ,40" ersetzt.

Artikel 15
Anderung des Viertes Buches Sozialgesetzbuch

Das Vierte Buch Sozialgesetzbuch vom 23. Dezem-

ber 1976 (BGBI. I S. 3845), zuletzt gedndert durch. . .,
wird wie folgt gedndert:

1. In § 95 Abs. 3 Satz 2 werden nach den Worten

~Bundesanstalt fir Arbeit,” die Worte ,die Haupt-
zollamter," eingefiigt.

. § 96 wird wie folgt gedndert:

a) Absatz 2 wird wie folgt gedndert:
aa) Satz 3 wird wie folgt gefabBt:

«Unbrauchbare und weitere Sozialversi-
cherungsausweise sind zuriickzugeben.”

bb) Folgender Satz wird angefiigt:

«Jeder Beschaftigte darf nur einen, auf
seinen Namen ausgestellten Sozialversi-
cherungsausweis besitzen. *

b} Dem Abs. 3 wird folgender Satz angefiigt:

«Der Beschaftigte ist verpflichtet, der Einzugs-
stelle den Verlust des Sozialversicherungsaus-
weises oder sein Wiederauffinden unverziiglich
anzuzeigen.”

. In § 99 Abs. 2 Satz 1 werden nach den Worten ,im

Baugewerbe,” die Worte ,im Gaststatten- und
Beherbergungsgewerbe, im Personen- und Giiter-
beférderungsgewerbe,” eingefiigt.

. § 107 Abs. 1 wird wie folgt geédndert:

a) Nach Satz 3 wird folgender Satz eingefiigt:

«Die Bundesanstalt fiir Arbeit ist ferner erméch-
tigt, die Personalien der auf den Grundstiicken
oder in den Geschéaftsrdumen tatigen Personen
zu Uberpriifen.”
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b) Im bisherigen Satz 4 werden die Worte ,Sie ist
hierbei” durch die Worte ,Bei ihren Prisfungen
ist sie” ersetzt.

5. § 111 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 werden folgende Nummern 5 a bis
5 ¢ eingefiigt:

,,5a entgegen § 96 Abs. 2 Satz 3 einen Sozial-
versicherungsausweis nicht zuriickgibt,

5b. entgegen § 96 Abs. 2 Satz 4 mehr als einen

Sozialversicherungsausweis besitzt,

entgegen § 96 Abs. 3 Satz 4 den Verlust
eines Sozialversicherungsausweises oder
sein Wiederauffinden nicht oder nicht
rechtzeitig anzeigt,”

b) In Abs. 4 werden die Angaben ,nach Abs. 1
Nr. 6 und 6 a” durch die Angaben ,nach Abs. 1
Nr. 5 a bis 6 a“ ersetzt.

6. In§ 112 Abs. 1 N1. 4 werden die Angaben , 4, 8 und
Abs. 2" durch die Angaben ,4, 5 a bis 5 ¢, 8 und
Abs. 2" ersetzt.

5c.

Artikel 16
Anderung des Fiiniten Buches Sozialgesetzbuch

§ 203 des Finften Buches Sozialgesetzbuch (Arti-
kel 1 des Gesetzes vom 20. Dezember 1988, BGBI. I
S. 2477), das zuletzt durch Artikel 1 des Gesetzes vom
21. Dezember 1992 (BGBLI. I S. 2266) gedndert worden
ist, wird wie folgt gefaBt:

«8 203
Meldepflichten bei Bezug von Erziehungsgeld

«Die Erziehungsgeldstelle unterrichtet die zustdn-
dige Krankenkasse unverziglich iber Beginn und
Ende der Zahlung des Erziehungsgeldes. Die zustan-
dige Krankenkasse unterrichtet die Erziehungsgeld-
stelle unverziiglich tiber Beginn und Ende einer
krankenversicherungspflichtigen Beschéftigung von
Erziehungsgeldbeziehern."”

Artikel 17
Anderung des Achten Buches Sozialgesetzbuch

Nach § 89g des Achten Buches Sozialgesetzbuch
— Kinder- und Jugendhilfe — (Artikel 1 des Gesetzes
vom 26. Juni 1990 — BGBI.1S. 1163, 1166), das zuletzt
durch Artikel . . . des Gesetzes vom . .. (BGBILIS. .. )
gedndert wurde, wird folgender § 89h eingefugt:

.8 89h
Schiedsrichterliches Verfahren

(1) Streitigkeiten zwischen Trdgern der 6ffentlichen
Jugendhilfe tiber die Anwendung der Vorschriften
dieses Abschnitts werden durch Schiedsgerichte ent-
schieden. Soweit nach anderen Gesetzen die Rege-
lungen dieses Buches iiber die Kostenerstattung anzu-
wenden sind, gilt Satz 1 entsprechend.

(2) Die Schiedsgerichte entscheiden auch iber
Streitigkeiten zwischen Tragern der Sozialhilfe und in
der Jugendhilfe nach § 113 a des Bundessozialhilfege-
setzes sowie tiber Streitigkeiten zwischen Tragern der
Sozialhilfe und Trdgern der offentlichen Jugend-
hilfe.

(3) Die Bundesregierung regelt das Nahere tiber die
Bildung und Zusammensetzung der Schiedsgerichte,
ihre sachliche und ortliche Zustandigkeit sowie das
Verfahren und die Kosten des Verfahrens durch
Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bundesra-
tes.”

Artikel 18

Viertes Gesetz zur Anderung des Gesetzes
zur Forderung des Bergarbeiterwohnungsbaues
im Kohlenbergbau
(Viertes Bergarbeiterwohnungsbaudnderungsgesetz
— 4. BergArbWoBauAndG)

§1

Anderung des Bergarbeiterwohnungsbaugesetzes

Das Gesetz zur Forderung des Bergarbeiterwoh-
nungsbaues im Kohlenbergbau in der Fassung der
Bekanntmachung vom 4. Mai 1957 (BGBI. I S. 418),
zuletzt gedndert durch Artikel 53 des Gesetzes vom
18. Dezember 1989 (BGBIL. I S. 2261), wird wie folgt
gedndert:

1. Die§§ 1 bis 3,7a,9abis 11, 13 bis 15, 20, 22, 25und
26 werden aufgehoben; die §§ 7, 8,23 und 24 a
werden gestrichen.

2. In § 5 Abs. 1 Satz 1 werden die Worte ,Bei der
Gewdhrung von Mitteln des Treuhandvermogens
zum Bau von Mietwohnungen" durch die Worte
«Bei Mietwohnungen, die mit Mitteln des Treu-
handvermégens geférdert worden sind,” ersetzt.

3. § 9 wird wie folgt gefaBt:

n§9

Diein den §§ 4 bis 6 fiir Wohnungen getroffenen
Vorschriften gelten fiir einzelne Wohnrdume ent-
sprechend.”

4. § 12 Satz 1 wird wie folgt gefaBt:

«Die treuhénderische Verwaltung des Treu-
handvermégens wird von Stellen (Treuhandstel-
len) wahrgenommen, die das Bundesministerium
fir Raumordnung, Bauwesen und Stadtebau
beauftragt.”

5. § 16 wird wie folgt gefaBt:
«8 16

(1)Die Treuhandstelle hat das Treuhandvermo-
gen fir den Bund im Rahmen einer ordnungsmépi-
gen Geschéftsfiihrung getrennt von anderem Ver-
mogen zu verwalten,

25
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(2) Die Treuhandstelle sorgt fiir die Durchfiih-
rung der abgeschlossenen Vertrdge und wickelt
das Treuhandvermégen ab. Die bei der Durchfiih-
rung dieser Aufgaben entstehenden notwendigen
Verwaltungskosten der Treuhandstelle kénnen,
soweit sie nicht vom Darlehensnehmer zu tragen
sind, mit Zustimmung des Bundesministeriums fiir
Raumordnung, Bauwesen und Stadtebau aus Mit-
teln des Treuhandvermégens gedeckt werden.”

§2
Uberleitungsvorschriften

(1) Die Forderung des Bergarbeiterwohnungsbaus

aus dem Treuhandver mégen des Bundes wird mit
Wirkung vom 1. Januar 1995 eingestelit.

(2) Die zur Foérderung des Bergarbeiterwohnungs-

baus bis zum 31. Dezember 1994 zu Lasten des
Treuhandvermoégens des Bundes eingegangenen
Verpflichtungen bleiben hiervon unberiihrt und wer-
den den getroffenen Vereinbarungen entsprechend
durch die Treuhandstelle abgewickelt.

(3) Die AbWicklung des Treuhandvermégens erfolgt

in der Weise, daB die Treuhandstelle den UberschuBl
der Einnahmen iiber die Ausgaben jeweils zum
30. Juni und 31. Dezember eines Jahres bis zur voll
stindigen Abwicklung des Treuhandvermdégens an
den Bundeshaushalt abfiihrt.

{4) Sofern Verbindlichkeiten des Treuhandvermo-

gens nicht erfiillt werden konnen, weil die Einnahmen
des Treuhandvermogens geringer sind als die Ausga-
ben, erfolgt die Erfiillung aus dem Bundeshaushalt.

§3

Geltung im Saarland

Dieses Gesetz gilt nicht im Saarland.

Artikel 19
Anderung des Seeaufgabengesetzes

Das Seeaufgabengesetz in der Fassung der

Bekanntmachung vom 21. Januar 1987 (BGBI. I
S. 541), zuletzt gedndert durch Artikel 8 des Gesetzes
vom 26. August 1992 (BGBL. I S. 1564), wird wie folgt
gedndert:

1.

26

Dem § 5 Abs. 1 Satz 2 Nr. 2 werden nach dem
Komma die Worte

«Soweit nicht in einer Rechtsverordnung nach § 9a
eine andere zustdndige Stelle bestimmt ist,” ange-
fugt.

. Dem § 9a wird folgender Satz angefiigt:

.Er wird ferner erméchtigt, durch Rechtsverord-
nung die Ausfihrung der Aufgaben nach § 1 Nr. 5
in Abweichung von § 5 Abs. 1 Satz 2 Nr. 2 auf eine
andere zusténdige Stelle zu {ibertragen.”

Artikel 20

Anderung der Honorarordnung
fir Architekten und Ingenieure

Die Honorarordnung fiir Architekten und Inge-
nieure in der Fassung der Bekanntmachung vom
4. Maérz 1991 (BGBL. 1 S. 533), wird wie folgt geédn-
dert:

1. Nach § 4 wird folgender § 4a eingefiigt:

n§ 4a
Abweichende Honorarermittlung

Die Vertragsparteien kénnen abweichend von
denin der Verordnung vorgeschriebenen Honorar-
ermittlungen schriftlich bei Auftragserteilung ver-
einbaren, daB das Honorar auf Grundlage einer
nachpriifbaren Ermittlung der voraussichtlichen
Herstellungskosten nach Kostenberechnung oder
nach Kostenanschlag berechnet wird. Soweit auf
Veranlassung des Auftraggebers Mehrleistungen
des Auftragnehmers erforderlich werden, sind
diese Mehrleistungen zusdtzlich zu honorieren.
Verldngert sich die Planungs- und Bauzeit wesent-
lich durch Umsténde, die der Auftragnehmer nicht
zu vertreten hat, kann fiir die dadurch verursachten
Mehraufwendungen ein zusétzliches Honorar ver-
einbart werden.”

2. In § 5 wird folgender Absatz 4 a eingefiigt:

»(4 a) Fur besondere Leistungen, die unter Aus-
schopfung der technisch-wirtschaftlichen Losungs-
moglichkeiten zu einer wesentlichen Kostensen-
kung ohne Verminderung des Standards fiihren,
kann ein Erfolgshonorar zuvor schriftlich verein-
bart werden, das bis zu 20 vom Hundert der vom
Auftragnehmer durch seine Leistungen eingespar-
ten Kosten betragen kann.*

Artikel 21
Anderung der Kostenordnung

Nach § 144 der Kostenordnung in der im Bundesge-
setzblatt Teil 1II, Gliederungsnummer 361-1, verof-
fentlichten bereinigten Fassung, die zuletzt durch . ..
gedndert worden ist, wird folgender § 144a einge-
fagt:

.8 144a
Besondere GebilihrenermaBigung

Bei Geschiften, die in dem in Artikel 3 des Eini-
gungsvertrages genannten Gebiet belegene Grund-
stiicke betreffen und bei denen die in § 144 Abs. 1
Satz 1 Nr. 1 und 2 genannten Kostenschuldnernach § 2
Nr. 1 zur Zahlung der Kosten verpflichtet sind, ermé-
Bigen sich die Gebiihren, die dem Notar fiir seine
Tatigkeit selbst zuflieBen und vor dem 1. Januar 2004
fallig werden, um 20 vom Hundert sowie um weitere
Vomhundertsédtze entsprechend § 144 Abs. 1 Satz 1.
Den in Satz 1 genannten Kostenschuldnern steht die
Treuhandanstalt gleich. § 144 Abs. 1 Satz 2 gilt
sinngemaéB. Die Ermé&Bigungsbestimmungen des Eini-
gungsvertrages sind nicht anzuwenden.”
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ABSCHNITT 2
Steuerliche MaBnahmen

Artikel 22
Anderung der Abgabenordnung

§ 240 Abs. 3 der Abgabenordnung vom 16. Mérz
1976 (BGBIL. I S. 613; 1977 I S. 269), die zuletzt durch
Artikel ... des Gesetzes vom ... (BGBL I S. ..))
gedndert worden ist, wird wie folgt gefaBt:

»{3) Bei Zahlung nach § 224 Abs. 2 Nr. 2 wird ein
S&aumniszuschlag bei einer Sdumnis bis zu fiinf Tagen
nicht erhoben.”

Artikel 23

Anderung des Einfiihrungsgesetzes
zur Abgabenordnung

Dem Artikel 97 § 16 des Einfiihrungsgesetzes zur
Abgabenordnung vom 14. Dezember 1976 (BGBI. 1
S. 3341), das zuletzt durch Artikel ... des Gesetzes
vom ... (BGBL I S. ...) gedndert worden ist, wird
folgender Absatz 3 angefiigt:

»(3) Die Vorschrift des § 240 Abs. 3 der Abgaben-
ordnung in der Fassung von Artikel 22 des Gesetzes
vom ... (BGBL IS. ...)ist erstmals auf SGumniszu-
schldge anzuwenden, die nach dem 31. Dezember
1993 verwirkt werden.”

Artikel 24
Anderung des Einkommensteuergesetzes

Das Einkommensteuergesetz in der Fassung der
Bekanntmachung vom 7. September 1990 (BGBI. 1
S. 1898, 1991 S. 808), zuletzt gedndert durch Arti-
kel...des Gesetzesvom... (BGBLIS....), wird wie
folgt gedndert:

1. § 3 Nr. 46 wird aufgehoben.
2. § 10 Abs. 1 Nr. 3 wird aufgehoben.
3. § 10e Abs. 1 wird wie folgt gefaBt:

(1) Der Steuerpflichtige kann von den Herstel-
lungskosten einer Wohnung in einem im Inland
belegenen eigenen Haus oder einer im Inland
belegenen eigenen Eigentumswohnung zuziiglich
der Halfte der Anschaffungskosten fiir den dazuge-
horenden Grund und Boden (Bemessungsgrund-
lage) im Jahr der Fertigstellung und in den drei
folgenden Jahren jeweils bis zu 6 vom Hundert,
héchstens jeweils 19 800 Deutsche Mark, und in
den vier darauffolgenden Jahren jeweils bis zu
5 vom Hundert, hochstens jeweils 16 500 Deutsche
Mark, wie Sonderausgaben abziehen. Vorausset-
zung ist, daB der Steuerpflichtige die Wohnung
hergestellt und in dem jeweiligen Jahr des Zeit-

raums nach Satz 1 (Abzugszeitraum) zu eigenen
Wohnzwecken genutzt hat und die Wohnung keine
Ferienwohnung oder Wochenendwohnung ist.
Eine Nutzung zu eigenen Wohnzwecken liegt auch
vor, wenn Teile einer zu eigenen Wohnzwecken
genutzten Wohnung unentgeltlich zu Wohnzwek-
ken iiberlassen werden. Hat der Steuerpflichtige
die Wohnung angeschafft, so sind die Satze 1 bis 3
mit der MaBBgabe anzuwenden, daB an die Stelle
des Jahres der Fertigstellung das Jahr der Anschaf-
fung und an die Stelle der Herstellungskosten die
Anschaffungskosten treten; hat der Steuerpflich-
tige die Wohnung nicht bis zum Ende des zweiten
auf das Jahr der Fertigstellung folgenden Jahres
angeschafft, kann er von der Bemessungsgrund-
lage im Jahr der Anschaffung und in den drei
folgenden Jahren héchstens jeweils 9 000 Deut-
sche Mark, und in den vier darauffolgenden Jahren
hochstens jeweils 7 500 Deutsche Mark, abziehen.
§ 6b Abs. 6 gilt sinngema&B. Bei einem Anteil an der
zu eigenen Wohnzwecken genutzten Wohnung
kann der Steuerpflichtige den entsprechenden Teil
der Abzugsbetrédge nach Satz 1 wie Sonderausga-
ben abziehen. Werden Teile der Wohnung nicht zu
eigenen Wohnzwecken genutzt, ist die Bemes-
sungsgrundlage um den auf den nicht zu eige-
nen Wohnzwecken entfallenden Teil zu kiirzen.
Satz 4 ist nicht anzuwenden, wenn der Steuer-
pflichtige die Wohnung oder einen Anteil daran
von seinem Ehegatten anschafft und bei den
Ehegatten die Voraussetzungen des § 26 Abs. 1
vorliegen.”

. § 20 wird wie folgt gedndert:

a) Absatz 2 Nr. 2 wird wie folgt gefaBt:
«2. Einnahmen aus der VerduBerung

a) von Dividendenscheinen und sonstigen
Anspriichen durch den Inhaber des
Stammrechts,

b) von Zinsscheinen durch den Inhaber der
Schuldverschreibung,

wenn die dazugehérigen Aktien, son-
stigen Anteile oder Schuldverschreibun-
gen nicht mitverduBlert werden. Die Be-
steuerung nach Buchstabe a tritt an die
Stelle der Besteuerung nach Abs. 1
Nr. 1."

b) Folgender neuer Absatz 2 a wird eingefiigt:

»(2a) Einklnfte aus Kapitalvermdégen im
Sinne des Absatzes 1 Nr. 1 bis 3 erzielt
der Anteilseigner. Anteilseigner ist derjeni-
ge, dem die Anteile an dem Kapitalvermdgen
im Sinne des Absatzes 1 Nr. 1 im Zeitpunkt
des Gewinnverteilungsbeschlusses nach
§ 39 der Abgabenordnung zuzurechnen sind.
Sind einem NieBbraucher oder Pfandgldubi-
ger die Einnahmen im Sinne des Absatzes 1
Nr. 1 oder 2 zuzurechnen, gilt er als Anteils-
eigner.
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5. Die Tabelle in § 22 Nr. 1 Satz 3 Buchstabe a wird wie folgt gefaBt:

Bei Beginn der Rente Bei Beginn der Rente Bei Beginn der Rente
vollendetes Lebens- Ertragsanteil vollendetes Lebens- Ertragsanteil vollendetes Lebens- Ertragsanteil
jahr des Renten- in v. H. jahr des Renten- inv. H. jahr des Renten- inv. H.
berechtigten berechtigten berechtigten
O bis 3 73 44 49 68 23
4 bis 5 72 45 48 69 22
6 bis 8 71 46 47 70 21
9 bis 11 70 47 46 71 20
12 bis 13 69 48 45 72 19
14 bis 15 68 49 44 73 18
16 bis 17 67 50 43 74 17
18 bis 19 66 51 42 75 16
20 bis 21 65 52 41 76 15
22 bis 23 64 53 40 77 14
24 bis 25 63 54 39 78 13
26 bis 27 62 55 38 79 12
28 61 56 37 80 bis 81 11
29 bis 30 60 57 36 82 10
31 59 58 35 83 9
32 bis 33 58 59 34 84 bis 85 8
34 57 60 32 86 bis 87 7
35 56 61 31 88 6
36 bis 37 55 62 30 89 bis 91 5
38 54 63 29 92 bis 93 - 4
39 53 64 28 94 bis 96 3
40 52 65 27 ab 97 2
41 bis 42 51 66 26
43 50 67 25

'6. Dem § 39 Abs. 1 wird folgender Satz angefiigt:

28

«Die Gemeinde hat die Ausstellung einer Ersatz-
Lohnsteuerkarte dem fiir den Arbeitnehmer ortlich
zustandigen Finanzamt und Arbeitsamt unverziig-
lich mitzuteilen.*

. § 52 wird wie folgt gedndert:

a) Absatz 14 wird wie folgt gefafit:

»(14) Fiur nach dem 31. Dezember 1986 und
vor dem 1. Januar 1991 hergestellte oder ange-
schaffte Wohnungen im eigenen Haus oder
Eigentumswohnungen sowie in diesem Zeit-
raum fertiggestellte Ausbauten oder Erweite-
rungenist § 10e des Einkommensteuergesetzes
1990 in der Fassung der Bekanntmachung vom
7. September 1990 (BGBL 1 S. 1898, 19911 S. 808)
weiter anzuwenden. Fir nach dem 31. Dezem-
ber 1990 hergestellte oder angeschaffte Woh-
nungen im eigenen Haus oder Eigentumswoh-
nungen sowie in diesem Zeitraum fertiggestellte
Ausbauten oder Erweiterungen ist § 10e des
‘Einkommensteuergesetzes in der durch Arti-
kel 1 des Gesetzes vom 24. Juni 1991 (BGBL 1
S. 1322) gednderten Fassung weiter anzuwen-
den. Abweichend von Satz 2ist § 10e Abs. 1 bis5
und 6 bis 7 in der durch Artikel 1 des Gesetzes

vom 25. Februar 1992 (BGBL. I S. 297) gednder-
ten Fassung erstmals fiir den Veranlagungszeit-
raum 1991 bei Objekten im Sinne des § 10e
Abs. 1 und 2 anzuwenden, wenn im Fall der
Herstellung der Steuerpflichtige nach dem
30. September 1991 den Bauantrag gestellt oder
mit der Herstellung begonnen hat oder im Fall
der Anschaffung der Steuerpflichtige das
Objekt nach dem 30. September 1991 auf Grund
eines nach diesem Zeitpunkt rechtswirksam
abgeschlossenen obligatorischen Vertrags oder
gleichstehenden Rechtsakts angeschafft hat
oder mit der Herstellung des Objekts nach dem
30. September 1991 begonnen wordenist. § 10e
Abs, 5 a ist erstmals bei in § 10e Abs. 1 und 2
bezeichneten Objekten anzuwenden, fir die
der Steuerpflichtige den Bauantrag nach dem
31.Dezember 1991 gestellt oder, falls ein solcher
nicht erforderlich ist, mit deren Herstellung er
nach diesem Zeitpunkt begonnen hat. In den
Féllen des § 10e Abs. 1 Satz4ist § 10 e Abs. 5a
erstmals anzuwenden, wenn der Steuerpflich-
tige das Objekt auf Grund eines nach dem
31. Dezember 1991 rechtswirksam abgeschlos-
senen obligatorischen Vertrags oder gleichste-
henden Rechtsakts angeschaffthat. § 10e Abs. 1
Satz 4 in der Fassung dieses Gesetzes ist erst-
mals anzuwenden, wenn der Steuerpflichtige
das Objekt auf Grund eines nach dem 31. De-
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zember 1993 rechtswirksam abgeschlossenen
obligatorischen Vertrags oder gleichstehenden
Rechtsakts angeschafft hat.

b) Folgender Absatz 20 a wird eingefiigt:

«(20a) Wenn die Dividende zivilrechtlich
nicht dem Anteilseigner zusteht, ist § 20 Abs. 2
Nr. 2 und Abs. 2 a erstmals in den Fallen
anzuwenden, in denen die Trennung zwischen
Anteil und Dividendenanspruch nach dem
31. Dezember 1993 erfolgt.

Artikel 25
Anderung des Auslandinvestment-Gesetzes

Das Auslandinvestment-Gesetz vom 28. Juli 1969
(BGBL. I S 986), zuletzt geéndert durch Artikel 6 des
Gesetzes vom 25. Februar 1992 (BGBL. I S. 297), wird
wie folgt gedndert:

1. In § 17 Abs. 3 Nr. 2 Buchstabe b werden folgende
Doppelbuchstaben dd und ee eingefiigt: -

»dd) zur Anrechnung oder Erstattung von Kapital-
ertragsteuer berechtigenden Teilen der Aus-
schiittung,

ee) Betrag anzurechnender oder zu erstattender
Kapitalertragsteuer, *

. Nach § 18 wird folgender § 18a eingefiigt:
.8 18a

(1) Ein Steuerabzug vom Kapitalertrag in Héhe
von 30 vom Hundert des ausgeschiitteten Betrags
wird erhoben von

1. Ausschiittungen im Sinne des § 17, soweit sie
nicht enthalten

a) Gewinne aus der Verdufierung von Wertpa-
pieren und Bezugsrechten auf Anteile an
Kapitalgesellschaften,

b) Gewinne aus der VerduBerung von Grund-
stiicken und grundstticksgleichen Rechten,
wenn der Zeitraum zwischen der Anschaf-
fung und der VerduBerung mehr als zwei
Jahre betrégt,

c) die auf diese Gewinne entfallenden Teile des
Ausgabepreises der Anteilscheine;

2. Ausschiittungen im Sinne des § 18.

(2) Die fiir den Steuerabzug von Kapitalertra-
genim Sinne des § 43 Abs. 1 Nr. 7 und Satz 2 des
Einkommensteuergesetzes geltenden Vor-
schriften des Einkommensteuergesetzes sind
entsprechend anzuwenden.”

. Nach § 20a wird folgender neuer § 21 eingefiigt:
n§ 21

§ 17 Abs. 3 Nr. 2 Buchstabe b Doppelbuchstaben
dd) und ee) sowie § 18 a sind erstmals auf Ausschiit-
tungen anzuwenden, die nach dem 30. Juni 1993
zuflieBen.

Artikel 26
Anderung des Gesetzes iiber Bergmannsprimien

Das Gesetz liber Bergmannsprdamien in der Fassung
der Bekanntmachung vom 12. Mai 1969 (BGBI 1
S. 484), zuletzt gedndert durch Artikel 1 des Gesetzes
vom 7. Mai 1980 (BGBI. I S. 532), wird wie folgt
geédndert:

1. § 4 wird aufgehoben.

2. In § 7 wird das Datum ,31. Marz 1980” durch das
Datum ,31. Dezember 1993" ersetzt.

3. § 8 wird gestrichen.

Artikel 27
Anderung des Korperschaftsteuergesetzes

§ 49 Abs. 1 Satz 2 des Korperschaftsteuergesetzes in
der Fassung der Bekanntmachung vom ... (BGBL. 1
S....), zuletzt gedndert durch Artikel . . . des Gesetzes
vom ... (BGBLIS....), wird gestrichen.

Artikel 28
Anderung des Bewertungsgesetzes

Das Bewertungsgesetz in der Fassung der Bekannt-
machung vom 1. Februar 1991 (BGBL. I S. 230), zuletzt
gedndert durch Artikel ... des Gesetzes vom ...
(BGBL. 18S....), wird wie folgt gedndert:

1. § 22 Abs. 1 Nr. 2 wird wie folgt gefaSt:

»2. bei einem Gewerbebetrieb, wenn dernach § 30
abgerundete Wert, der sich fiir den Beginn
eines Kalenderjahrs ergibt, nach oben um
mehr als 200 000 DM oder nach unten um mehr
als 100 000 DM von dem Einheitswert des
letzten Feststellungszeitpunkts abweicht.

2. § 110 Abs. 2 wird wie folgt gefaBt:

+(2) Bei der Ermittlung des Werts des sonstigen
Vermoégens bleibt der Wert der Wirtschaftsgiiter,
der sich nach Absatz 1 Nr. 1 und 2 ergibt, bis zu
einem Betrag von 10 000 Deutsche Mark auBer
Ansatz. Ein nach Anwendung des Satzes 1 verblei-
bender Teil des Freibetrags ist vom Wert der
Wirtschaftsgiiter nach Absatz 1 Nr. 3 abzuzie-
hen.”

3. In § 124 Abs. 1 wird die Jahreszahl ,1993* durch
die Jahreszahl ,1995" ersetzt.
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4. Anlage 9 wird wie folgt gefaBt:

»~Anlage 9
(Zu § 14)

Kapitalwert einer lebensldnglichen Nutzung oder Leistung im Jahresbetrag von einer Deutschen Mark

Der Kapitalwert ist nach der ,Sterbetafel fiir die Bundesrepublik Deutschland 1986/1988; Gebietsstand seit
dem 3. Oktober 1990“ unter Beriicksichtigung von Zwischenzinsen und Zinseszinsen mit 5,5 vom Hundert
errechnet worden. Der Kapitalwert der Tabelle ist der Mittelwert zwischen dem Kapitalwert fiir jahrlich
vorschiissige und jahrlich nachschiissige Zahlungsweise.

Vollendetes Vollendetes
Lebensalter Maénner Frauen Lebensalter Manner Frauen
in Jahren in Jahren

0 17,908 18,136 40 14,945 15,902
1 18,040 18,239 41 14,775 15,770
2 18,019 18,227 42 14,598 15,632
3 17,992 18,210 43 14,415 15,489
4 17,961 18,189 44 14,225 15,341
5 17,927 18,166 45 14,030 15,186
6 17,891 18,142 46 13,828 15,025
7 17,853 18,115 47 13,620 14,858
8 17,813 18,087 48 13,406 14,684
9 17,769 18,058 49 13,187 14,503
10 17,723 18,026 50 12,961 - 14,316
11 17,674 17,993 51 12,730 14,122
12 17,623 17,958 52 12,494 13,920
13 17,569 17,921 53 12,253 13,711
14 17,512 17,882 54 12,008 13,495
15 17,453 17,842 55 11,759 13,271
16 17,393 17,800 56 11,506 13,040
17 17,332 17,756 57 11,249 12,801
18 17,272 17,712 58 10,987 12,553
19 17,212 17,665 59 10,720 12,298
20 17,151 17,616 60 10,448 12,034
21 17,086 17,564 61 10,171 11,763
22 17,018 17,510 62 9,889 11,484
23 16,945 17,452 63 9,603 11,197
24 16,867 17,392 64 9,313 10,903
25 16,785 17,328 65 9,019 10,601
26 16,699 17,261 66 8,723 10,292
27 16,608 17,190 67 8,422 9,977
28 16,512 17,116 68 8,120 9,654
29 16,411 17,038 69 7,816 9,325
30 16,306 16,956 70 7,511 8,990
31 16,196 16,870 71 7,206 8,650
32 16,080 16,781 72 6,904 8,307
33 15,960 16,687 73 6,604 7,962
34 15,833 16,589 74 6,310 7,616
35 15,700 16,486 75 6,020 7271
36 15,562 16,379 76 5,738 6,930
37 15,417 16,267 77 5,464 6,592
38 15,267 16,150 78 5,198 6,261
39 15,109 16,029 79 4,941 5,937
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Vollendetes
Lebensalter Maénner Frauen
in Jahren

80 4,693 5,622
81 4,456 5317
82 4,228 5,022
83 4,010 4,739
84 3,802 4,468
85 3,603 4,210
86 3,415 3,964
87 3,235 3,731
88 3,065 3,511
89 2,904 3,304
90 2,753 3,109
91 2,609 2,927
92 2,475 2,756
93 2,348 2,597
94 2,229 2,448
95 2,118 2,310
96 2,014 2,183
97 1,917 2,064
98 1,826 1,955
99 1,741 1,854
100 1,662 1,761
101 1,589 1,675
102 1,520 1,595
103 1,455 1,522
104 1,394 1,453
105 1,334 1,387
106 1,272 1,318
107 1,199 1,238
108 1,095 1,125
109 0,908 0,924

110

und daridber 0,500 0,500*
Artikel 29

. Anderung des Vermdgensteuergesetzes

Das Vermégensteuergesetz in der Fassung der
Bekanntmachung vom 14. November 1990 (BGBI I
S. 2467), zuletzt gedndert durch Artikel . . . des Geset-
zes vom ... (BGBL I S. ...), wird wie folgt gedn-
dert:

1. In § 6 Abs. 1 und 2 werden die Worte ,, 70 000 Deut-
sche Mark" jeweils durch die Worte ,120 000
Deutsche Mark” und die Worte ,, 140 000 Deutsche
Mark” durch die Worte ,240 000 Deutsche Mark*
ersetzt.

2. § 10 wird wie folgt gefaBt:

«§ 10
Steuersatz

Die Vermogensteuer betrdagt jahrlich

1. fiir natiirliche Personen 1 vom Hundert des steuer-
pflichtigen Vermégens. Sie betragt 0,5 vom Hun-
dert des steuerpflichtigen Vermdgens, soweit in
dem steuerpflichtigen Vermégen land- und forst-
wirtschaftliches Vermégen, Betriebsvermégen und
Wirtschaftsgiiter im Sinne des § 110 Abs. 1 Nr. 3 des
Bewertungsgesetzes enthalten sind; der Wert die-
ses Vermdgens ist auf volle tausend Deutsche Mark
nach oben aufzurunden;

2. fur diein § 1 Abs. 1 Nr. 2 und § 2 Abs. 1 Nr. 2
bezeichneten Korperschaften, Personenvereini-
gungen und Vermdgensmassen 0,6 vom Hundert
des steuerpflichtigen Vermdégens.

3. § 16 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gefaBt:

»(1) Die Vermogensteuer wird neu veranlagt,
wenn dem Finanzamt bekannt wird,

1. daB sich die Verhéltnisse fiir die Zusammen-
veranlagung dndern;

2. daB sich vorbehaltlich der Nummer 1 die
Verhéltnisse fir die Ermittlung der Vermoé-
gensteuer gegeniiber den Verhéltnissen ge-
dndert haben, die bei der zuletzt festgesetz-
ten Vermdégensteuer zugrunde gelegt wor-
densind, und die Vermégensteuer nach oben
um mindestens 1 000 DM oder nach untenum
mindestens 250 DM von der zuletzt festge-
setzten Vermdégensteuer abweicht.”

b) Absatz 3 wird wie folgt gefaBt:
«(3) Neu veranlagt wird

1. in den Féllen des Absatzes 1 Nr. 1 mit
Wirkung vom Beginn des Kalenderjahrs an,
das der Anderung der Verhéltnisse fiir die
Zusammenveranlagung folgt;

2. in den Fallen des Absatzes 1 Nr. 2 mit
Wirkung vom Beginn des Kalenderjahrs an,
fir den sich die Abweichung bei der Vermo-
gensteuer ergibt;

3. in den Fallen des Absatzes 2 mit Wirkung
vom Beginn des Kalenderjahrs an, in dem der
Fehler dem Finanzamt bekannt wird, bei
einer Erh6hung der Vermdgensteuer jedoch
frithestens vom Beginn des Kalenderjahrs an,
in dem der Steuerbescheid erteilt wird.

Der Beginn des maBgebenden Kalenderjahrs
ist der Neuveranlagungszeitpunkt. § 15
Abs. 3 ist entsprechend anzuwenden."”

4. In § 19 Abs. 2 Nr. 1 werden die Worte ,70 000
Deutsche Mark” jeweils durch die Worte
»120 000 Deutsche Mark" ersetzt.

5. In § 25 Abs. 1 wird die Jahreszahl ,1993" durch die
Jahreszahl , 1995 ersetzt.
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Artikel 30

Gesetz zur Anderung des Hauptfeststellungs-
zeitraums fiir die wirtschaftlichen Einheiten
des Betriebsvermogens sowie des Haupt-
veranlagungszeitraums fiir die Vermdgensteuer

§1
Anderung des Hauptfeststellungszeitraums

fir die wirtschaftlichen Einheiten
des Betriebsvermdgens

Abweichend von § 21 Abs. 1 des Bewertungsgeset-
zes findet fir die wirtschaftlichen Einheiten des
Betriebsvermégens die ndchste Hauptfeststellung der
Einheitswerte auf den 1. Januar 1995 und die darauf-
folgende Hauptfeststellung der Einheitswerte auf den
1. Januar 1999 statt.

§2

Verlingerung des Hauptveranlagungszeitraums
fir die Vermogensteuer

Abweichend von § 15 Abs. 1 Satz 1 des Vermégen-
steuergesetzes findet die ndchste Hauptveranlagung
der Vermdégensteuer auf den 1. Januar 1995 und die
darauffolgende Hauptveranlagung der Vermdgen-
steuer auf den 1. Januar 1999 statt.

Artikel 31
Anderung des Versicherungsteuergesetzes

(1) Das Versicherungsteuergesetz in der im Bundes-
gesetzblatt Teil III, Gliederungsnummer 611-15, ver-
offentlichten bereinigten Fassung, zuletzt gedndert
durch Artikel . . . des Gesetzes vom ... 1993 (BGBI. I
S. .. )1, wird wie folgt gedndert:

1. § 6 wird wie folgt gefaBt:

”n § 6
Steuersatz

(1) Die Steuer betrdgt 12 vom Hundert des
Versicherungsentgelts; dies gilt nicht fiir die in
Absatz 2 bezeichneten Versicherungen.

(2) Die Steuer betragt

1. bei der Feuerversicherung und bei der Feuer-
Betriebsunterbrechungsversicherung 10 vom
Hundert des Versicherungsentgelts

2. bei der Gebaudeversicherung und bei der Haus-
ratversicherung, wenn bei ihnen ein Anteil des
Versicherungsentgelts als Feueranteil auch der
Steuer nach § 1 Abs. 1 Nr. 2 in Verbindung mit
§ 3 Abs. 1 Nr. 2 und 3 des Feuerschutzsteuerge-
setzes unterliegt, insoweit bei der Gebdudever-
sicherung 11,5 vom Hundert sowie bei der
Hausratversicherung 11,6 vom Hundert des
Versicherungsentgelts; :

1) Fassung EWR-Ausflihrungsgesetz
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3. bei der Hagelversicherung und bei der im
Betrieb der Landwirtschaft oder Gartnerei
genommenen Versicherung von Glasdeckun-
gen iiber Bodenerzeugnissen gegen Hagelscha-
den fiir jedes Versicherungsjahr 20 Pfennig fiir
je 1000 Deutsche Mark der Versicherungs-
summe oder einen Teil davon;

4. bei der Seeschiffskaskoversicherung 2 vom
Hundert des Versicherungsentgelts;

5. bei der Unfallversicherung mit Prdémienriickge-
wdéhr 2,4 vom Hundert des Versicherungsent-
gelts.”

2. § 10b wird wie folgt gedndert:
a) Die Absétze 1 und 2 werden wie folgt gefaBt:

»(1) Wird ein Steuersatz gedndert, ist der neue
Steuersatz auf Versicherungsentgelte anzuwen-
den, die ab dem Inkrafttreten der Anderung des
Steuersatzes fallig werden. Wird die Falligkeit
des Versicherungsentgelts nachtréglich gedn-
dert oder fiir einen Zeitpunkt vor Vertragsab-
schluB festgelegt, ist fiir die Anwendung des
Steuersatzes der vor der Anderung vereinbarte
Falligkeitszeitpunkt oder der Zeitpunkt des
Vertragsabschlusses zugrunde zu legen. Dies
gilt auch, wenn ein Versicherungsvertrag zur
Anderung der Falligkeit des Versicherungsent-
gelts gekiindigt und alsbald neu abgeschlossen
wird.

(2) Der Steuersatz von 12 vom Hundert nach
§ 6 Abs. 1 ist bei Versicherungen, die im
Zusammenhang mit Reisen durch einen Reise-
veranstalter oder durch ein Reisebiiro zu einem
Festpreis angeboten werden (Reiseversicherun-
gen), auf Versicherungsentgelte anzuwenden,
die ab dem 1. Januar 1994 fallig werden. Der
bisherige Steuersatz von 10 vom Hundert gilt
weiter fiir die entsprechenden Versicherungs-
entgelte, die bis zum 31. Dezember 1993 fallig
werden.”

b) Absatz 3 wird gestrichen.

(2) Das Versicherungsteuergesetz in der im Bundes-
gesetzblatt Teil III, Gliederungsnummer 611-15, ver-
offentlichten bereinigten Fassung, zuletzt gedndert
durch Absatz 1 dieses Artikels, wird wie folgt geén-
dert:

1. § 6 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gefaBt:

+(1) Die Steuer betrdgt 15 vom Hundert des
Versicherungsentgelts; dies gilt nicht fiir die in
Absatz 2 bezeichneten Versicherungen.”

b) Absatz 2 wird wie folgt gedndert:
aa) Nummer 2 wird wie folgt gefaBt:

«2. bei der Gebaudeversicherung und bei
der Hausratversicherung, wenn bei
ihnen ein Anteil des Versicherungsent-
gelts als Feueranteil auch der Steuer
nach § 1 Abs. 1 Nr. 2in Verbindung mit
§ 3 Abs. 1 Nr. 2 und 3 des Feuerschutz-
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steuergesetzes unterliegt, insoweit bei
der Gebaudeversicherung 13,75 vom
Hundert sowie bei der Hausratversiche-
rung 14 vom Hundert des Versiche-
rungsentgelts;“

bb) Nummer 5 wird wie folgt gefaBt:

«5. bei der Unfallversicherung mit Pra-
mienriickgewdhr 3 vom Hundert des
Versicherungsentgelts.”

2. § 10b wird wie folgt geéndert:
a) In Absatz 1 wird die Angabe ,(1)" gestrichen.
b) Absatz 2 wird aufgehoben.

Artikel 32

Anderung des Feuerschutzsteuergesetzes

(1) § 4 Abs. 2 des Feuerschutzsteuergesetzes vom
21, Dezember 1979 (BGBL. I S. 2353), das zuletzt durch

Artikel ... des Gesetzes vom ... 1993 (BGBI. I
S. ....)1) gedndert worden ist, wird wie folgt
gefaBt:

»(2) Hat der Versicherer die Versicherungsteuer in
das Versicherungsentgelt eingerechnet, so betrdgt
der Steuersatz bei eingerechneter Versicherung-
steuer von 10 vom Hundert statt 12 vom Hundert
10,909 vom Hundert und statt 5 vom Hundert
4,545 vom Hundert des Versicherungsentgelts ein-
schlieBlich der Versicherungsteuer. Hat der Versiche-
rer die Versicherungsteuer bei der Gebdudeversiche-
rung und bei der Hausratversicherung im Sinne des
§ 1 Abs. 1 Nr. 2in Verbindung mit § 3 Abs. 1 Nr.2und 3
in das Versicherungsentgelt eingerechnet, betrigt der
Steuersatz bei eingerechneter Versicherungsteuer
von 11,5 vom Hundert statt 12 vom Hundert
10,762 vom Hundert und statt 5 vom Hundert
4,484 vom Hundert, bei eingerechneter Versiche-
rungsteuer von 11,6 vom Hundert statt 12 vom Hun-
dert 10,753 vom Hundert und statt 5 vom Hundert
4,480 vom Hundert des anteiligen Versicherungsent-
gelts einschlieBlich der Versicherungsteuer.”

(2) § 4 Abs. 2 des Feuerschutzsteuergesetzes vom
21. Dezember 1979 (BGBL. I S. 2353), das zuletzt durch
Absatz 1 dieses Artikels gedndert worden ist, wird wie
folgt gefaBt:

»(2) Hat der Versicherer die Versicherungsteuer in
das Versicherungsentgelt eingerechnet, so betragt
der Steuersatz bei eingerechneter Versicherung-
steuer von 10 vom Hundert statt 12 vom Hundert
10,909 vom Hundert und statt 5 vom Hundert
4,545 vom Hundert des Versicherungsentgelts ein-
schlieBlich der Versicherungsteuer. Hat der Versiche-
rer die Versicherungsteuer bei der Gebdudeversiche-
rung und bei der Hausratversicherung im Sinne des
§ 1 Abs. 1 Nr. 2in Verbindung mit § 3 Abs. 1 Nr. 2und 3
in das Versicherungsentgelt eingerechnet, betrdgt der
Steuersatz bei eingerechneter Versicherungsteuer
von 13,75 vom Hundert statt 12 vom Hundert
10,549 vom Hundert und statt 5 vom Hundert

1) Fassung EWR-Ausfithrungsgesetz

4,396 vom Hundert sowie bei eingerechneter Versi-
cherungsteuer von 14 vom Hundert statt 12 vom
Hundert 10,526 vom Hundert und statt 5 vom Hundert
4,386 vom Hundert des anteiligen Versicherungsent-
gelts einschlieBlich der Versicherungsteuer.”

Artikel 33

Anderung der Versicherungsteuer-
Durchfiithrungsverordnung

(1) § 4 der Versicherungsteuer-Durchfiihrungsver-
ordnung in der im Bundesgesetzblatt Teil I, Gliede-
rungsnummer 611-15-1, veréffentlichten bereinigten
Fassung, die zuletzt durch Artikel 21 des Gesetzes
vom 24. Juni 1991 (BGBL. I S. 1322) geéndert worden
ist, wird wie folgt gefaBt:

n§ 4

Steuerberechnung bei der Einrechung
der Steuer in das Versicherungsentgelt

Berechnet der Versicherer die Steuernach § 5 Abs. 2
des Gesetzes von dem Gesamtbetrag der Versiche-
rungsentgelte einschlieBlich der Steuer, sind von
diesem Gesamtbetrag statt 2 vom Hundert 1,961 vom
Hundert, statt 2,4 vom Hundert 2,344 vom Hundert,
statt 10 vom Hundert 9,091 vom Hundert, statt
11,5 vom Hundert 10,314 vom Hundert, statt 11,6 vom
Hundert 10,394 vom Hundert und statt 12 vom Hun-
dert 10,714 vom Hundert zu erheben.”

(2) § 4 der Versicherungsteuer-Durchfiihrungsver-
ordnung in der im Bundesgesetzblatt Teil IIl, Gliede-
rungsnummer 611-15-1, veréffentlichten bereinigten
Fassung, die zuletzt durch Absatz 1 dieses Artikels
gedndert worden ist, wird wie folgt gefaBt:

n§ 4

Steuerberechnung bei der Einrechung der Steuer
in das Versicherungsentgelt

Berechnet der Versicherer die Steuernach § 5 Abs. 2
des Gesetzes von dem Gesamtbetrag der Versiche-
rungsentgelte einschlieBlich der Steuer, sind von
diesem Gesamtbetrag statt 2 vom Hundert 1,961 vom
Hundert, statt 3 vom Hundert 2,913 vom Hundert, statt
10 vom Hundert 9,091 vom Hundert, statt 13,75 vom
Hundert 12,088 vom Hundert, statt 14 vom Hundert
12,281 vom Hundert und statt 15 vom Hundert
13,043 vom Hundert zu erheben.”

Artikel 34
Solidarititszuschlaggesetz 1995

§1

Erhebung eines Solidaritdtszuschlags

Zur Einkommensteuer und zur Kérperschaftsteuer
wird ein Solidaritdtszuschlag als Ergénzungsabgabe
erhoben.
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§2
Abgabepflicht

Abgabepflichtig sind

1. natiirliche Personen, die nach § 1 des Einkommen-
steuergesetzes einkommensteuerpflichtig sind,

2. Kérperschaften, Personenvereinigungen und Ver-
mogensmassen, die nach § 1 oder § 2 des Korper-
schaftsteuergesetzes korperschaftsteuerpflichtig
sind.

§3

Bemessungsgrundlage und zeitliche Anwendung

(1) Der Solidaritdatszuschlag bemiBt sich vorbehalt-
lich Absatz 2,

1. soweit eine Veranlagung zur Einkommensteuer
oder Korperschaftsteuer vorzunehmen ist:

nach der fiir die Veranlagungszeitrdume ab 1995
festgesetzten Einkommensteuer oder Koérper-
schaftsteuer, vermindert um die anzurechnende
Korperschaftsteuer, wenn ein positiver Betrag ver-
bleibt;

2. soweit Vorauszahlungen zur Einkommensteuer
oder Korperschaftsteuer zu leisten sind:

nach den Vorauszahlungen auf die Steuer fur
Veranlagungszeitrdume ab 1995;

3. soweit Lohnsteuer zu erheben ist:

nach der Lohnsteuer, die

a) vom laufenden Arbeitslohn zu erheben ist, der
fiir einen nach dem 31. Dezember 1994 enden-
den Lohnzahlungszeitraum gezahlt wird,

b) von sonstigen Beziligen zu erheben ist, die nach
dem 31. Dezember 1994 zuflieBen;

4. soweit Kapitalertragsteuer oder Zinsabschlag zu
erheben ist auBler in den Féllen des § 44d des
Einkommensteuergesetzes:
nach der ab 1. Januar 1995 zu erhebenden Kapital-
ertragsteuer oder dem ab diesem Zeitpunkt zu
erhebenden Zinsabschlag;

5. soweit bei beschrénkt Steuerpflichtigen ein Steuer-
abzugsbetrag nach § 50a des Einkommensteuer-
gesetzes zu erheben ist:

nach dem ab 1. Januar 1995 zu erhebenden Steu-
erabzugsbetrag.

(2) § 5ta Abs. 2 des Einkommensteuergesetzes ist
nicht anzuwenden.

§4

Zuschlagsatz

Der Solidaritdtszuschlag betragt . .. vom Hundert
der Bemessungsgrundlage. Bruchteile eines Pfennigs
bleiben auBer Ansatz.
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§5

Doppelbesteuerungsabkommen

Werden auf Grund eines Abkommens zur Vermei-
dung der Doppelbesteuerung im Geltungsbereich
dieses Gesetzes erhobene Steuern vom Einkommen
ermdBigt, so ist diese ErméBigung zuerst auf den
Solidaritdtszuschlag zu beziehen.

ABSCHNITT 3

Neuordnung des bundesstaatlichen
Finanzausgleichs und Bewadltigung
der finanziellen Erblasten im Zusammenhang
mit der Herstellung der Einheit Deutschlands

Artikel 35

Anderung des Gesetzes iiber den Finanzausgleich
zwischen Bund und Landern

Das Gesetz ilber den Finanzausgleich zwischen
Bund und Léndern in der Fassung der Bekanntma-
chung vom 28. Januar 1988 (BGBI. I S. 94), zuletzt
gedndert durch das Gesetz vom 21. Dezember 1992
(BGBL. I S. 2124), wird wie folgt gedndert:

1. § 10 Abs. 3 wird aufgehoben.
2. § 11a wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 1 wird die Jahreszahl ,1993" durch
»1994" ersetzt.

bb) Folgender Satz wird angefiigt:

«Jm Jahr 1994 vermindem sich die Er-
gdnzungszuweisungen nach Satz 1 um
300 000 000 DM.*

b) In Absatz 5 Satz 2 wird die Jahreszahl ,1993*
durch die Zahl , 1994 " ersetzt und nach der Zahl
+12 500 000 DM" werden die Worte: ,, in den
Jahren 1992 und 1993 zuziiglich eines Betrages
von 29 750 000 DM, im Jahr 1994 abziiglich
eines Betrages von 75 000 000 DM* eingefiigt.

Artikel 36

Gesetz iiber den Finanzausgleich zwischen Bund und
Lindern (Finanzausgleichsgesetz — FAG)

ERSTER ABSCHNITT

Steuerverteilung zwischen Bund und Léandern
sowie unter den Ldndern

§1

Anteile von Bund und Landern
an der Umsatzsteuer

(1) Vom Aufkommen der Umsatzsteuer stehen fir
das Jahr 1995 dem Bund 67,5 vom Hundert und den
Landern 32,5 vom Hundert und fir das Jahr 1996 dem
Bund 68 vom Hundert und den Ldndern 32 vom
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Hundert zu. Diese Aufteilung der Umsatzsteuer gilt
jeweils fiir alle Betrdge, die wdhrend der Geltungs-
dauer des Beteiligungsverhdltnisses vereinnahmt
oder erstattet werden.

(2) Aus dem Anteil der Lander an der Umsatzsteuer.

erhdlt der Bund zusétzlich einen Betrag in Hohe von
50 vom Hundert der Bundeszuschiisse nach § 6 Abs. 2
Satz 1 des Gesetzes iiber den Fonds ,Deutsche Ein-
heit”. Der Beitrag der Lander wird auf die einzelnen
Lander nach der Einwohnerzahl am 30. Juni des
jeweiligen Jahres ohne Berticksichtigung der Einwoh-
nerzahl des Teils des Landes Berlin, in dem das
Grundgesetz vor dem 3. Oktober 1990 nicht galt,
verteilt. Er wird in Monatsbetrdgen mit den Einfuhr-
umsatzsteuerzahlungen des Bundes nach § 13 Abs. 2
vorldufig berechnet. Die Sétze 1 bis 3 gelten nicht fir
die Léander Brandenburg, Mecklenburg-Vorpom-
mern, Sachsen, Sachsen-Anhalt und Thiiringen.

§2

Verteilung der Umsatzsteuer unter den Lindern

Der Landeranteil an der Umsatzsteuer wird auf die
einzelnen Lander im Verhéltnis der Einwohnerzahlen
verteilt, die das Statistische Bundesamt am 30. Juni
des Ausgleichsjahres festgestellt hat.

§3

Verteilung der Gewerbesteuerumlage
unter den Lindern

Die Gewerbesteuerumlage steht den Landern inso-
weit zu, als die Gewerbesteuer in dem Gebiet des
einzelnen Landes vereinnahmt wird.

ZWEITER ABSCHNITT

Finanzausgleich unter den Landern

§ 4

Ausgleichsleistungen

Zur Durchfiihrung des Finanzausgleichs unter den
Léndem werden aus Beitrdgen der ausgleichspflichti-
gen Lander (Ausgleichsbeitrdge) Zuschiisse an die
ausgleichsberechtigten Lander (Ausgleichszuweisun-
gen) geleistet.

§5

Ausgleichspflichtige und ausgleichsberechtigte
Lander

(1) Ausgleichspflichtig sind die Lénder, deren
Finanzkraftmefzahl im Referenzjahr ihre Ausgleichs-
mefBzahl {ibersteigt. Ausgleichsberechtigt sind die
Lénder, deren FinanzkraftmefBzahl im Referenzjahr
ihre Ausgleichsmefzahl nicht erreicht.

(2) Referenzjahr ist das dem Ausgleichsjahr um zwei
Jahre vorausgehende Rechnungsjahr. Zur Uberlei-

tung auf die Neuregelung ist abweichend von Satz 1
fiir die Ausgleichsjahre 1995 und 1996 Referenzjahr
das Jahr 1995. Ausgleichsjahr ist das Rechnungsjahr,
fiir das der Ausgleich durchgefiihrt wird.

§6
FinanzkraftmeBzahl, Ausgleichsmefizahl

(1) Die FinanzkraftmeBzahl eines Landes ist die
Summe der Steuereinnahmen und der Einnahmen aus
der bergrechtlichen Foérderabgabe des Landes nach
§ 7 und der Steuereinnahmen seiner Gemeinden nach
§ 8.

(2) Die AusgleichsmeBzahl eines Landes ist die
Summe der beiden MeBzahlen, die zum Ausgleich der
Steuereinnahmen und der Einnahmen aus der berg-
rechtlichen Forderabgabe der Lander (§ 7) und zum
Ausgleich der Steuereinnahmen der Gemeinden (§ 8)
getrennt festgestellt werden. Die MeBzahlen ergeben
sich aus den auszugleichenden Einnahmen je Ein-
wohner im Bundesdurchschnitt, vervielfacht mit der
Einwohnerzahl des Landes; hierbei sind die nach § 9
gewerteten Einwohnerzahlen zugrunde zu legen.

§7

Einnahmen der Linder aus Steuern
und Forderabgabe

(1) Als Steuereinnahmen eines Landes gelten die
ihm im Referenzjahr zugeflossenen Einnahmen

1. aus seinem Anteil an der Einkommensteuer und
der Korperschaftsteuer;

2. aus seinem Anteil an der Gewerbesteuerumlage;

3. aus der Vermogensteuer, der Erbschaftsteuer, der
Kraftfahrzeugsteuer, der Biersteuer, der Rennwett-
und Lotteriesteuer mit Ausnahme der Totalisator-
steuer, der Grunderwerbsteuer, der Feuerschutz-
steuer und der Spielbankabgabe mit Ausnahme
der Sonderabgabe und der Troncabgabe.

Als Steuereinnahmen eines Landes gelten ferner die
nach § 2 fir das Referenzjahr festgestellten Anteile an
der Umsatzsteuer. Dabei bleibt der nach § 1 Abs. 2
Satz 2 nach der Einwohnerzahl zu verteilende Beitrag
der Lander zu den Schuldendienstzuschiissen an den
Fonds ,Deutsche Einheit” unberticksichtigt.

(2) Den Einnahmen der Lander nach Absatz 1 wird
das Aufkommen im Referenzjahr aus der Férderab-
gabe nach § 31 des Bundesberggesetzes hinzuge-
setzt.

$§8
Steuereinnahmen der Gemeinden

(1) Als Steuereinnahmen der Gemeinden eines
Landes gelten unter Kiirzung nach den Vorschriften
des Absatzes 5
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1. die Gemeindeanteile an der Einkommensteuer im
Referenzjahr, .

2. die Steuerkraftzahlen der Grundsteuer und der
Gewerbesteuer vom Ertrag und Kapital, die fiir das
Kalenderjahr ermittelt sind, das dem Referenzjahr
vorausgeht, vermindert um die im Referenzjahr
geleistete Gewerbesteuerumlage.

Fiir die Anteile der Gemeinden an der Einkommen-
steuer und fiir die von den Gemeinden geleistete
Gewerbesteuerumlage sind die Feststellungen der
Lander maBgebend.

(2) Als Steuerkraftzahlen werden angesetzt

1. die Grundbetrdge der Grundsteuer von den land-
und forstwirtschaftlichen Betrieben

mit 180 vom Hundert;

2. von den Grundbetrdgen der Grundsteuer von den
Grundsticken

die ersten 100 000 Deutsche Mark einer Gemeinde
mit 180 vom Hundert,

die weiteren 200000 Deutsche Mark einer
Gemeinde mit 200 vom Hundert,

die weiteren 500 000 Deutsche Mark einer
Gemeinde mit 225 vom Hundert,

die 800000 Deutsche Mark ubersteigenden
Betrdge einer Gemeinde mit 250 vom Hundert;

3. die Grundbetrdge der Gewerbesteuer vom Ertrag
und Kapital

mit 250 vom Hundert.

Als Grundbetrag gilt das Aufkommen in dem dem
Referenzjahr vorausgehenden Jahr, geteilt durch die
in diesem Kalenderjahr in Geltung gewesenen Hebe-
satze.

(3) Fiir die Errechnung der Realsteuerkraft eines
Landes ist die Summe der Grundbetrdge magebend,
die das Statistische Bundesamtnach dem Ergebnis der
Gemeindefinanzstatistik festgestellt hat. Bei der
Grundsteuer von den Grundstiicken gilt fir alle
Gemeinden einer Gemeindegruppe einheitlich der im
Durchschnitt auf eine Gemeinde entfallende Grund-
betrag. MaBgebend sind die folgenden Gemeinde-

gruppen:

Gemeinden

Gemeinden tliber
Gemeinden tiber
Gemeinden tiber
Gemeinden tliber
Gemeinden iiber
Gemeinden uber

bis 10 000 Einwohner,
10 000 bis 20 000 Einwohner,
20 000 bis 50 000 Einwohner,
50 000 bis 100 000 Einwohner,
100 000 bis 200 000 Einwohner,
200 000 bis 500 000 Einwohner,

500 000 Einwohner.

(4) Durch Rechtsverordnung des Bundesministeri-
ums der Finanzen, die der Zustimmung des Bundes-
rates bedarf, kénnen

1. bei der Errechnung der Steuerkraftzahlen Un-
gleichheiten ausgeglichen werden, die sich aus
einer verschiedenen Einheitsbewertung des
Grundbesitzes im Bundesgebiet ergeben;
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2. die in Absatz 2 genannten Hundertsdtze geadndert
werden, soweit die Entwicklung der durchschnitt-
lichen Realsteuerhebesitze eine Anpassung der
Hundertsatze erforderlich macht.

(5) Die nach den Absédtzen 2 bis 4 errechneten
Steuerkraftzahlen der Grundsteuer von denland- und
forstwirtschaftlichen Betrieben, der Grundsteuer von
den Grundsticken und der Gewerbesteuer vom
Ertrag und Kapital werden je fiir sich nach einem fiir
alle Lander einheitlichen Hundertsatz auf die Halfte
des Betrages herabgesetzt, den die Gemeinden aus
der Grundsteuer von den land- und forstwirtschaftli-
chen Betrieben, aus der Grundsteuer von den Grund-
stiicken sowie aus der Gewerbesteuer vom Ertrag und
Kapital im Referenzjahr eingenommen haben. Der
Gemeindeanteil an der Einkommensteuer und die
Gewerbesteuerumlage werden auf die Halfte der
Betrage herabgesetzt, die fiir das Referenzjahr festge-
stellt sind.

§9

Einwohnerzahl

(1) Der AusgleichsmefBzahl eines Landes wird die
Einwohnerzahl (Wohnbevélkerung) zugrunde gelegt,
die das Statistische Bundesamt am 30. Juni des Refe-
renzjahres festgestellt hat.

(2) Bei der Ermittlung der MefBzahlen zum Aus-
gleich der Steuereinnahmen der Ldnder werden die
Einwohnerzahlen der Lander Berlin, Bremen und
Hamburg mit 135 vom Hundert und die Einwohner-
zahlen der dbrigen L&nder mit 100 vom Hundert
gewertet.

(3) Bei der Ermittlung der MeBzahlen zum Aus-
gleich der Steuereinnahmen der Gemeinden werden
die Einwohnerzahlen der Gemeinden eines Landes
mit folgenden Ansétzen je Einwohner gewertet:

die ersten 5000 Einwohner einer Gemeinde mit
100 vom Hundert,

die weiteren 15 000 Einwohner einer Gemeinde mit
110 vom Hundert,

die weiteren 80 000 Einwohner einer Gemeinde mit
115 vom Hundert,

die weiteren 400 000 Einwohner einer Gemeinde mit
120 vom Hundert,

die weiteren 500 000 Einwohner einer Gemeinde mit
125 vom Hundert,

die weiteren Einwohner einer Gemeinde mit 130 vom
Hundert.

Fir Gemeinden mit mehr als 500 000 Einwohnern
werden dem Land dartiber hinaus

bei einer Dichte von 1 500 bis 2 000 Einwohnern je
Quadratkilometer 2 vom Hundert der Einwohner-
zahl,

bei einer Dichte von 2 000 bis 3 000 Einwohnern je
Quadratkilometer 4 vom Hundert der Einwohner-
zahl,
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bei einer Dichte von mehr als 3 000 Einwohnern je
Quadratkilometer 6 vom Hundert der Einwohnerzahl
hinzugerechnet.

(4) Als Gemeinden im Sinne des Absatzes 3 gelten
auch die Verbandsgemeinden in Rheinland-Pfalz und
die Samtgemeinden in Niedersachsen.

§ 10

Bemessung der Ausgleichszuweisungen
und der Ausgleichsbeitrage

(1) Die Ausgleichszuweisungen der ausgleichsbe-
rechtigten Lander werden mit gestaffelten Hundert-
sdtzen von den Betrdgen errechnet, um die ihre
Finanzkraftmefzahl hinter ihrer AusgleichsmefBzahl
zurickbleibt. Hierbei werden als Ausgleichszuwei-
sungen festgesetzt:

1. 75 vom Hundert des Betrages, der an 85 vom
Hundert der Ausgleichsmefzahl fehlt;

2. 50 vom Hundert des Betrages, der von 85 bis
100 vom Hundert der Ausgleichsmefzahl fehit,
jedoch nicht tiber 99 vom Hundert der Ausgleichs-
mefzahl.

(2) Die Ausgleichsbeitrdage der ausgleichspflichti-
gen Lander werden mit einem einheitlichen Hundert-
satz von den Betrdgen errechnet, um die ihre Finanz-
kraftmeBzahl ihre AusgleichsmeBzahl {ibersteigt. Der
Hundertsatz wird so bemessen, dafl die Summe der
Ausgleichsbeitrdge mit der Summe der Ausgleichszu-
weisungen Ubereinstimmt.

§ 11

Bundeserginzungszuweisungen

(1) Der Bund gewaéhrt zusdtzlich zu den Ausgleichs-
zuweisungen der Lander aus seinen Mitteln leistungs-
schwachen Landern Zuweisungen zur erganzenden
Deckung ihres allgemeinen Finanzbedarfs durch all-
gemeine Anhebung ihrer Finanzkraft (Fehlbetrags-
Bundeserganzungszuweisungen) in Héhe von jeweils
einem Drittel der jahrlichen horizontalen Ausgleichs-
zuweisungen nach § 10 Abs. 1, jedoch nicht Giber 99
vom Hundert der Ausgleichsmefzahl.

(2) Lander, die bereits vor dem 3. Oktober 1990 am
Landerfinanzausgleich nach Artikel 107 Abs. 2 des
Grundgesetzes teilgenommen haben, erhalten aus
Mitteln des Bundes in den Jahren 1995 bis 1999
zusétzlich Zuweisungen zur ergénzenden Deckung
ihres allgemeinen Finanzbedarfs in Héhe der Betrage,
um die ihre sich bei Beriicksichtigung der Leistungen
nach § 10 und § 11 Abs. 1 im jeweiligen Referenzjahr
ergebende Finanzkraft je Einwohner hinter einem
bestimmten Hundertsatz (Ubergangs-Garantie-Satz)
der nach den §§ 7, 8, 10 und 11 Abs. 1 berechneten
durchschnittlichen Finanzkraft dieser L&nder je
Einwohner zuriickbleibt (Ubergangs-Bundesergan-
zungszuweisungen). § 9 findet hierbei entsprechende
Anwendung. Der Ubergangs-Garantie-Satz fiir das

Jahr 1995 betragt 99 vom Hundert. Er mindert sich
schrittweise in jedem der folgenden Ausgleichsjahre
um einen Prozentpunkt.

(3) Der Bund gewdhrt aus seinen Mitteln den
Landern Berlin, Brandenburg, Mecklenburg-Vor-
pommern, Sachsen, Sachsen-Anhalt und Thiiringen
in den Jahren 1995 bis 2004 zusétzlich Zuweisun-
gen zur ergdnzenden Deckung ihres allgemeinen Fi-
nanzbedarfs (Sonderbedarfs-Bundesergénzungszu-
weisungen). Diese Zuweisungen betragen im Jahr
1995 22,5 Milliarden DM. Thre Héhe vermindert sich
schrittweise in jedem der folgenden Jahre um 10 vom
Hundert des Anfangsbetrags. Die Zuweisungen wer-
den auf die vorgenannten Ldnder im Verhéltnis ihrer
Einwohnerzahlen am 30. Juni des dem Ausgleichsjahr
jeweils vorhergehenden Jahres verteilt. Diese Rege-
lung wird fir die Jahre ab 2000 in Ansehung der dann
vorhandenen Gegebenheiten iiberpriift.

(4) Zur Stabilisierung ihrer Haushaltswirtschaft
erhalten in den Jahren 1995 bis 1999 aus Bundesmit-
teln jahrlich zusétzlich

1 550 000 000 DM,
950 000 000 DM

Bremen
Saarland

mit folgender MaBgabe:

1. Diese Sonder-Bundeserganzungszuweisungen
sind unmittelbar zur Schuldentilgung zu verwen-
den.

2. Die durch Schuldentilgung nach Nummer 1 entste-
henden Finanzierungsspielrdume werden in den
jeweiligen Haushaltsjahren entweder fir Investi-
tionen, die die Wirtschafts- und Finanzkraft des
Landes stdrken, oder zur Verminderung der Net-
tokreditaufnahme des Landes genutzt.

3. Dem Bundesministerium der Finanzen sowie den
Obersten Finanzbehérden der anderen Lander ist
iber die Verwendung der Sonder-Bundesergan-
zungszuweisungen, liber die Nutzung der durch sie
entstehenden Finanzierungsspielrdume sowie
iiber die bei der haushaltswirtschaftliche Stabilisie-
rung erzielten Fortschritte jahrlich bis Ende April
des folgenden Jahres zu berichten.

Im Jahr 1998 iiberpriifen Bund und Lander gemein-
sam in Ansehung der dann gegebenen Haushaltslage
aller Lander, ob zur Haushaltsstabilisierung Bremens
und Saarlands weitere Sanierungshilfen erforderlich
sind.

(5) Die Zuweisungen nach den Absétzen 1 bis 4 sind
in Vierteljahresbetrdgen am 15. Marz, 15. Juni, 15.
September und 15. Dezember féllig.

§12

Veranschlagung von Ausgleichsleistungen
und Bundeserganzungszuweisungen,
Gemeindebeteiligung

(1) Die Bundesergdnzungszuweisungen nach § 11
sind abweichend von § 10 Abs. 3, § 12 Abs. 1 und 4 des
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Haushaltsgrundsédtzegesetzes sowie von § 13 Abs. 3,
§ 15 Abs. 1 und § 17 Abs. 1 der Bundeshaushaltsord-
nung bei den Einnahmen darzustellen.

(2) Die Landesgesetzgebung bestimmt iiber die
Veranschlagung der Ausgleichsleistungen der Lan-
der nach § 4 und der Bundesergdanzungszuweisungen
nach § 11 in den Landeshaushalten sowie dariiber, ob
und inwieweit die Gemeinden (Gemeindeverbéinde)
an diesen Leistungen beteiligt werden.

DRITTER ABSCHNITT

Vollzug und Abrechnung
der Umsatzsteuerverteilung
und des Finanzausgleichs

§ 13

Vollzug der Umsatzsteuerverteilung
wihrend des Ausgleichsjahres

(1) Die Verteilung der Umsatzsteuer unter den
Landern wird wdhrend des Ausgleichsjahres auf
Grund vorlaufiger Bemessungsgrundlagen vollzogen.
Dabei werden die vorldufigen Lianderanteile an der
Umsatzsteuer nach § 2 ermittelt, jedoch werden
zugrundegelegt:

1. die Einnahmen an Umsatzsteuer in dem Jahreszeit-
raum, der am 30. September des vorausgehenden
Jahres endet;

2. die Einwohnerzahlen (§ 9 Abs. 1), die das Statisti-
sche Bundesamt am 30. Juni des Jahres festgestellt
hat, das dem Ausgleichsjahr vorausgeht; sind diese
nicht rechtzeitig verfiigbar, die vom Statistischen
Bundesamt zuletzt festgestellten Einwohnerzah-
len.

(2) Der Landeranteil an der durch Bundesfinanzbe-
horden verwalteten Einfuhrumsatzsteuer wird den
Landern nach der Einwohnerzahl verteilt in monatli-
chen Teilbetrdgen jeweils zum 20. eines Monats
Uberwiesen.

§ 14

Feststellung der Ausgleichsleistungen
und Bundesergdnzungszuweisungen und Vollzug
wihrend des Ausgleichsjahres

(1) Das Bundesministerium der Finanzen stellt nach
den Verhéltnissen im Referenzjahr fiir das Aus-
gleichsjahr die Héhe der Ausgleichszuweisungen und
der Ausgleichsbeitrdge nach § 10 sowie die Hoéhe der
Bundesergdnzungszuweisungennach § 11 Abs. 1 und
2 durch Rechtsverordnung fest, die der Zustimmung
des Bundesrates bedarf.

(2) Soweit die fiir die Feststellung nach Absatz 1
erforderlichen Daten vor Beginn des Ausgleichsjahres
nicht vorliegen, werden der Finanzausgleich unter
den Lindern und die Verteilung der Bundesergéan-
zungszuweisungen auf Grund vorldufiger Bemes-
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sungsgrundlagen vollzogen. Dabei werden die vor-
laufigen Landeranteile an der Umsatzsteuer nach § 2,
die vorldufigen Ausgleichszuweisungen und Aus-
gleichsbeitrdge nach den §§ 4 bis 10 und die vor-
laufigen Fehlbetrags-Bundesergédnzungszuweisun-
gen und Ubergangs-Bundeserganzungszuweisungen
nach § 11 Abs. 1 und 2 ermittelt; soweit die hiernach
mafgeblichen Daten nicht vorliegen, werden zu-
grunde gelegt

1. die Steuereinnahmen und die Einnahmen aus der
bergrechtlichen Férderabgabe der Lander (§ 7)
sowie die Gemeindeanteile an der Einkommen-
steuer und die Gewerbesteuerumlage (§ 3) in dem
Jahreszeitraum, der am 30. September des dem
Referenzjahr vorausgehenden Jahres endet;

2. die Realsteuerkraft der Gemeinden (§ 8 Abs. 1
Satz 1) nach den Grundbetragen, die das Statisti-
sche Bundesamt zuletzt festgestellt hat;

3. die Einwohnerzahlen (§ 9 Abs. 1), die das Statisti-
sche Bundesamt zuletzt festgestellt hat.

§ 15
Zahlungsverkehr wahrend des Ausgleichsjahres

(1) Der Zahlungsverkehr zur Umsatzsteuervertei-
lung und zum Lé&nderfinanzausgleich wird wahrend
des Ausgleichsjahres in der Weise abgewickelt, daB
die Ablieferung des Bundesanteils an der durch Lan-
desfinanzbehérden verwalteten Umsatzsteuer um die
Betrage erhéht oder erméBigt wird, die nach der
Bemessung der Ldnderanteile an der Umsatzsteuer
nach § 13 und nach der Bemessung der Ausgleichs-
beitrdge und der Ausgleichszuweisungen im Finanz-
ausgleich nach § 14 unter den Landern zu verrechnen
sind. Soweit der Anspruch eines Landes aus diesen
Verrechnungen durch den Bundesanteil an der
Umsatzsteuer nicht voll gedeckt wird, tiberweist das
Bundesministerium der Finanzen diesem Land den
nicht gedeckten Teil des vorlaufigen Ausgleichsan-
spruchs in monatlichen Teilbetrdgen. Soweit die Ver-
pflichtung eines Landes aus diesen Verrechnungen
iber dem Aufkommen der von Landesfinanzbehér-
den verwalteten Umsatzsteuer liegt, ist der dartiber
liegende Teil von dem Land dem Bundesministerium
der Finanzen in monatlichen Teilbetrdgen zu tiber-
weisen.

(2) In vierteljdhrlichen Zwischenabrechnungen

-anhand der bis zum jeweiligen Quartalsende bekann-

ten Ist-Zahlen wird der vorldufige Vollzug laufend der
tatsachlichen Einnahmeentwicklung angepaBt. Zu-
viel oder zu wenig geleistete Betrdge werden jeweils
am 15. Juni, 15. September, 15. Dezember des Aus-
gleichsjahres und am 15. Marz des Folgejahres aus-
geglichen.

(3) Das Né&here bestimmt das Bundesministerium
der Finanzen durch Rechtsverordnung, die der
Zustimmung des Bundesrates bedarf.
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§ 16

Feststellung der Umsatzsteuerverteilung,
der Ausgleichsleistungen
und der Bundesergianzungszuweisungen
sowie endgiiltige Abrechnung

(1) Das Bundesministerium der Finanzen stellt nach
Ablauf des Ausgleichsjahres die endgtiltige Hohe der
Lénderanteile an der Umsatzsteuer, die endgiiltige
Hohe der Ausgleichszuweisungen und deér Aus-
gleichsbeitrdge nach § 10 sowie die endgiiltige Hohe
der Bundesergdnzungszuweisungen nach § 11 Abs. 1
und 2 durch Rechtsverordnung fest, die der Zustim-
mung des Bundesrates bedarf.

(2) Unterschiede zwischen den vorlaufigen und den
endgiiltigen Zahlungen werden durch Uberweisun-
gen ausgeglichen, die mit dem Inkrafttreten der in
Absatz 1 vorgesehenen Rechtsverordnung féllig wer-
den. Das Bundesministerium der Finanzen trifft die fiir
den Uberweisungsverkehr erforderlichen Anordnun-
gen.

§ 17
Auskunitspflicht

Die zustdndigen Landesbehdérden sind verpflichtet,
dem Bundesministerium der Finanzen die zur Durch-
fihrung dieses Gesetzes erforderlichen Auskiinfte zu
erteilen und ihre sachliche Richtigkeit von der ober-
sten Rechnungspriifungsbehorde des Landes bestati-
gen zu lassen.

Artikel 37

Gesetz iiber ein Infrastrukturprogramm Wirischaft
Ost (IWOG)

§1

Gewidhrung von Finanzhilfen

Der Bund gewdhrt den Léndern Berlin, Branden-
burg, Mecklenburg-Vorpommern, Sachsen, Sachsen-
Anhalt und Thiiringen fiir ein Infrastrukturprogramm
Wirtschaft Ost ab 1995 Finanzhilfen fiir strukturver-
bessernde Investitionen in Héhe von jéhrlich zehn
Milliarden Deutsche Mark.

§2
Laufzeit

Das Infrastrukturprogramm Wirtschaft Ost hat eine
Laufzeit von zehn Jahren.

§3
Verteilung, Uberpriifung und Anrechnung

(1) Die Finanzhilfen des Bundes werden auf die

Lander im Verhdltnis der Einwohnerzahlen verteilt,
die das Statistische Bundesamt am 31. Dezember 1993

festgestellt hat; sind diese nicht rechtzeitig verfiigbar,
gelten die vom Statistischen Bundesamt zuletzt fest-
gestellten Einwohnerzahlen.

(2) Zum 1. Januar 1999 und zum 1. Januar 2002 soll
die Verteilung der Mittel in Ansehung der dann
vorhandenen Gegebenheiten lberprift werden.

(3) Die Finanzhilfen nach dem in Artikel 14 des
Gesetzes zur Sicherung und Strukturverbesserung
der gesetzlichen Krankenversicherung vom 21. De-
zember 1992 (BGBI. I S. 2266) vereinbarten Kranken-
hausinvestitionsprogramm sind Bestandteil der Fi-
nanzhilfen nach § 1.

§4
Verwaltungsvereinbarung

Das Nahere wird durch Verwaltungsvereinbarung
geregelt.

Artikel 38

Anderung des Gesetzes iiber die Frrichtung
eines Fonds ,Deutsche Einheit”

Das Gesetz iiber die Errichtung eines Fonds ,Deut-
sche Einheit” vom 25. Juni 1990 (BGBLI. 199011 S. 518,
533), zuletzt gedndert durch Artikel 2 des Gesetzes
vom 16. Mdrz 1992 (BGBL I S. 674) wird wie folgt
gedndert:

1. § 2 Abs. 1 wird wie folgt gedndert:

a) In Satz 3 wird die Zah! ,146,3" durch die Zahl
+156,455" ersetzt.

b) In Satz 4 werden die Worte ,im Jahre 1993 in
Hoéhe von 31,5 Milliarden DM und im Jahre 1994
in Héhe von 23,9 Milliarden DM* durch die
Worte ,im Jahre 1993 in Hoéhe von 34,655
Milliarden DM und im Jahre 1994 in Héhe von
30,9 Milliarden DM" ersetzt.

2. Dem § 5 Abs. 1 werden folgende Sédtze angefiigt:

«Von den Zuweisungen nach Satz 2 werden aufler-
dem im Jahr 1993 1,3 Milliarden DM aus den
Zinsabschlagseinnahmen nach den §§ 43 Abs. 1
Nr. 7, 43 a Abs. 1 Nr. 4 des Einkommensteuerge-
setzes gemeinsam von den Lédndern Baden-Wiirt-
temberg, Bayern, Berlin, Bremen, Hamburg, Hes-
sen, Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen, Rhein-
land-Pfalz, Saarland und Schleswig-Holstein und
ihren Gemeinden im Verhéltnis ihrer sich nach
Zerlegung ergebenden Anteile am bis zum 30. Juni
1993 erzielten Zinsabschlagaufkommen finanziert
und binnen eines Monats nach Mitteilung der
Berechnung durch das Bundesministerium der
Finanzen von den Landern an den Bund abgefiihrt.
Hierbei bleibt der Anteil am Zinsabschlag nach
Zerlegung unberiicksichtigt, der auf den Gebiets-
teil Berlins entfallt, in dem das Grundgesetz vor
dem 3. Oktober 1990 nicht galt. Von den Zuwei-
sungen nach Satz 2 werden aulerdem im Jahr 1993
1 Milliarde DM und im Jahr 1994 3,5 Milliar-
den DM von den Lidndern Baden-Wiirttemberg,
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Bayern, Berlin, Bremen, Hamburg, Hessen, Nie-
dersachsen, Nordrhein-Westfalen, Rheinland-
Pfalz, Saarland und Schleswig-Holstein im Ver-
héltnis ihrer Einwohnerzahlen am 30. Juni des
jeweiligen Rechnungsjahres ohne Beriicksichti-
gung der Einwohnerzahl des Teils des Landes
Berlin, in dem das Grundgesetz vor dem 3. Oktober
1990 nicht galt, finanziert und in Monatsbetrdgen
mit den Einfuhrumsatzsteuerzahlungen des Bun-
des nach § 14 Abs.2 des Gesetzes iiber den
Finanzaus gleich zwischen Bund und L&ndern
vorlaufig verrechnet.”

Artikel 39

Gesetz iiber die Errichtung
eines Erblastentilgungsfonds
(Erblastentilgungsfonds-Gesetz — ELFG)

§1
Errichtung des Fonds

Es wird ein Fonds mit dem Namen ,Erblastentil-
gungsfonds"” (Fonds) als Sondervermoégen des Bundes
errichtet.

§2
Zweck des Fonds

(1) Der Fonds iibernimmt ab 1. Januar 1995

1. die bis zu diesem Zeitpunkt aufgelaufenen Ver-
bindlichkeiten des Kreditabwicklungsfonds aus

a) der bei Wirksamwerden des Beitritts der Deut-
schen Demokratischen Republik zum Geltungs-
bereich des Grundgesetzes bestehenden Ge-
samtverschuldung des Republikhaushalts,

b) den Verbindlichkeiten aus der Zuteilung von
Ausgleichsforderungen nach Artikel 8 § 4 Abs. 6
der Anlage I zu dem Vertrag liber die Schaffung
einer Wahrungs-, Wirtschafts- und Sozialunion
zwischen der Bundesrepublik Deutschland und
der Deutschen Demokratischen Republik vom
18. Mai 1990 (BGBI. 1990 II S. 518),

c) den Verpflichtungen des Bundes aus der
Gewidhrtragerhaftung fiir die Staatsbank Berlin
nach Artikel 23 Abs. 7 des Einigungsvertra-
ges,

d) den Kosten der Abwicklung von Forderungen
und Verbindlichkeiten aus der Wahrnehmung
staatlicher Aufgaben der Deutschen Demokrati-
schen Republik gegeniiber dem Ausland und
der Bundesrepublik Deutschland nach Arti-
kel 24 Abs. 2 des Einigungsvertrages,

2. die Verbindlichkeiten des Kreditabwicklungsfonds
aus der Ausgabe von Schuldverschreibungen,
Schatzwechseln und aus der Aufnahme von Darle-
hen gegen Schuldschein,
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3. die sich nach diesem Zeitpunkt ergebenden Schul-
den, Verbindlichkeiten, Verpflichtungen und Ko-
sten nach Nummer 1.

(2) Der Fonds Ubernimmt ab 1. Januar 1995 als
Mitschuldner die bis zum 31. Dezember 1994 aufge-
laufenen Verbindlichkeiten der Treuhandanstalt aus
aufgenommenen Krediten, iibernommenen Altkredi-
ten nach § 1 Abs. 1 Satz 2 und 3 Treuhandkreditauf-
nahmegesetz sowie aus Ausgleichsforderungen nach
§ 24 D-Markbilanzgesetz, § 6 Abs. 2 und 4 Vermé-
gensgesetz und § 6 Abs. 2 Unternehmensriickgabe-
verordnung. Im Innenverhéltnis zur Treuhandanstalt
ist der Fonds alleiniger Schuldner. § 4 des Treuhand-
kreditaufnahmegesetzes bleibt unberiihrt,

§3

Stellung im Rechtsverkehr, Verwaltung

(1) Der Fonds ist nicht rechtsfahig. Er kann unter
seinem Namen im rechtsgeschéaftlichen Verkehr han-
deln, klagen und verklagt werden. Der allgemeine
Gerichtsstand des Fonds ist der Sitz der Bundesregie-
rung. Das Bundesministerium der Finanzen verwaltet
den Fonds.

(2) Die Schulden des Fonds werden nach den fiir die
Verwaltung der allgemeinen Bundesschuld jeweils
geltenden Grundséatzen durch die Bundesschulden-
verwaltung verwaltet.

§4
Vermdgenstrennung, Bundeshaftung

(1) Der Fonds ist von dem iibrigen Vermégen des
Bundes, seinen Rechten und Verbindlichkeiten
getrennt zu halten.

(2) Fiir die Verbindlichkeiten des Fonds haftet der
Bund.

(3) Der Fonds ist ein Sondervermégen im Sinne von
Artikel 110 Abs. 1 und Artikel 115 Abs. 2 des Grund-
gesetzes; Artikel 115 Abs. 1 des Grundgesetzes findet
auf den Fonds keine Anwendung.

§5
Kreditermichtigungen

(1) Das Bundesministerium der Finanzen wird
ermdchtigt, fir den Fonds Mittel im Wege des Kredits
zu beschaffen

1. zur Tilgung von Schulden des Fonds,

2. zum Zwecke des Ankaufs von Schuldtiteln des
Fonds, des Ausgleichsfonds Wahrungsumstellung,
des Kreditabwicklungsfonds und der Treuhandan-
stalt im Wege der Marktpflege bis zu 10 vom
Hundert der umlaufenden Schuldtitel,

3. zur Kassenverstdrkung bis in Héhe von 10 Milliar-
den Deutsche Mark.
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(2) Das Bundesministerium der Finanzen wird
ermdchtigt, fir den Fonds ab Oktober des Wirtschafts-
jahres im Vorgriff auf die Kreditaufnahme des néach-
sten Wirtschaftsjahres Kredite bis zur H6éhe von
20 Milliarden Deutsche Mark aufzunehmen. Die
danach aufgenommenen Kredite sind auf die Kredit-
aufnahme des ndchsten Wirtschaftsjahres anzurech-
nen.

(3) Der Fonds ist berechtigt, Ausgleichsforderungen
oder in Inhaberschuldverschreibungen umgewan-
delte Ausgleichsforderungen des Ausgleichsfonds
Wahrungsumstellung aufzukaufen. Das Bundesmini-
sterium der Finanzen wird ermdchtigt, hierfiir dem
Fonds Mittel in Hohe von jahrlich 5 Milliarden Deut-
sche Mark im Wege des Kredits zu beschaffen.

(4) Die Kreditaufnahme erfolgt durch die Ausgabe
von Schuldverschreibungen und Schatzwechseln
oder durch Aufnahme von Darlehen gegen Schuld-
schein.

(5) Die Schuldurkunden des Fonds stehen den
Schuldurkunden des Bundes gleich. Die Schuldur-
kunden werden durch die Bundesschuldenverwal-
tung ausgefertigt.

§6
Zufiihrungen des Bundes

(1) Der Fonds erhalt Mittel aus dem Bundeshaus-
halt

1. fiir die Zahlung seiner Zins- und Tilgungsverbind-
lichkeiten gegentiber dem Ausgleichsfonds Wéh-
rungsumstellung in Hoéhe der félligen Betrdge
und

2. fur alle weiteren Verpflichtungen einschlieBlich
seiner Kreditbeschaffungskosten in Héhe von jéhr-
lich 10 vom Hundert der zum 1. Januar 1995 nach
§ 2 Ubermnommenen Verbindlichkeiten mit Aus-
nahme der in § 2 Abs. 1 Nr. 1 Buchstabe b
genannten. Erhéhen sich diese Verbindlichkeiten
nach § 2 Abs. 1 Nr. 3, so sind die Mittel in Héhe von
10 vom Hundert ab dem Folgejahr von dem héhe-
ren Betrag zu bestimmen.

(2) Reichen in einem Wirtschaftsjahr die Mittel nach
Absatz 1 Nr. 2 zur Abdeckung der tatsachlichen
Zinsbelastung nicht aus, so wird der Unterschiedsbe-
trag durch einen erhéhten BundeszuschuBl ausgegli-
chen. Der Unterschiedsbetrag ist auf den Bundeszu-
schufl des Folgejahres anzurechnen.

(3) Die Zufiihrung aus dem Bundeshaushalt erfolgt
bei Féalligkeit und auf Anforderung des Fonds.

(4) Nichtverbrauchte Mittel des Fonds sind jeweils
am Jahresende einer Reserve zuzufihren, die zur
Tilgung félliger Betrage zu verwenden ist.

§7
Wirtschaftsplan

Fiir den Fonds wird ab 1. Januar 1995 fir jedes
Wirtschaftsjahr ein Wirtschaftsplan erstellt, in dem
Einnahmen und Ausgaben darzustellen sind.

§8
Jahresrechnung

(1) Das Bundesministerium der Finanzen stellt am
SchluB eines jeden Wirtschaftsjahres die Jahresrech-
nung fir den Fonds auf und fiigt sie als Anhang der
Haushaltsrechnung des Bundes bei.

(2) In der Jahresrechnung sind der Bestand des
Sondervermdgens einschlieBlich der Forderungen
und Verbindlichkeiten sowie die Einnahmen und
Ausgaben nachzuweisen.

§9
Verwaltungskosten

Die Kosten fir die Verwaltung des Fonds trdgt der
Bund.

§ 10
Gleichstellung mit Bundesbehdrden

Auf die Verpflichtungen des Fonds, Abgaben auf-
grund von Bundesgesetzen an den Bund, die Lénder,
die Gemeinden (Gemeindeverbdnde) und Korper-
schaften des 6ffentlichen Rechts zu entrichten, finden
die allgemein fiir Bundesbehérden geltenden Vor-
schriften Anwendung.

§ 11
Auflésung des Fonds

Der Fonds wird nach Tilgung seiner Verbindlich-
keiten durch das Bundesministerium der Finanzen
aufgelost. Die Auflosung ist im Bundesanzeiger
bekannt zu machen.

§ 12
Uberleitungsvorschriften

(1) Der Kreditabwicklungsfonds wird abweichend
von denin Artikel 23 Abs. 5sowie Artikel 24 Abs. 2 des
Einigungsvertrages genannten Fristen und abwei-
chend von den in §§ 11 und 12 des Gesetzes Uber die
Errichtung eines Fonds ,Kreditabwicklungsfonds*
genannten Fristen bis zum 31. Dezember 1994 verlan-
gert. Der Kreditabwicklungsfonds wird mit Ablauf des
31. Dezember 1994 aufgeldst und mit seinen Verbind-
lichkeiten und Forderungen in den Erblastentilgungs-
fonds nach § 1 tiberfiihrt. Der Erblastentilgungsfonds
wird Rechtsnachfolger des Kreditabwicklungsfonds.
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(2) Abweichend von Artikel 27 Abs. 3 des Vertrages
uber die Schaffung einer Wahrungs-, Wirtschafts- und
Sozialunion zwischen der Bundesrepublik Deutsch-
land und der Deutschen Demokratischen Republik
sowie Artikel 34 des Gesetzes zu dem Vertrag vom
18. Mai 1990 iiber die Schaffung einer Wéahrungs-,
Wirtschafts- und Sozialunion zwischen der Bundesre-
publik Deutschland und der Deutschen Demokrati-
schen Republik vom 25. Juni 1990 (BGBI. 1990 II
S. 518), Artikel 23 Abs. 4 und Artikel 24 Abs. 2 des
Einigungsvertrages und § 11 des Gesetzes tber die
Errichtung eines Fonds ,Kreditabwicklungsfonds”
werden die dort bezeichneten Verbindlichkeiten vom
Erblastentilgungsfonds nach § 1 iibernommen.

(3) Abweichend von Artikel 23 Abs. 3 des Eini-
gungsvertrages erstatten Bund und Treuhandanstalt
bis zum 31. Dezember 1994 jeweils die Halfte der vom
Kreditabwicklungsfonds erbrachten Zinsleistungen.
Zu diesem Zweck aufzunehmende Kredite der Treu-
handanstalt sind nicht auf den Kreditrahmen nach § 1
Abs. 1 Satz 1 des Treuhandkreditaufnahmegesetzes
anzurechnen.

(4) Mit Ablauf des 31. Dezember 1994 ist das Gesetz
uber die Errichtung eines Fonds ,Kreditabwicklungs-
fonds” nicht mehr anzuwenden.

(5) Der Ausgleichsfonds Wahrungsumstellung hat
eingehende Riickzahlungen bis zum 31. Dezember
1994 an den Kreditabwicklungsfonds und ab 1. Januar
1995 an den Erblastentilgungsfonds nach § 1 abzufiih-
ren.

Artikel 40

Gesetz iiber Alteschuldenhilfen
fir Kommunale Wohnungsunternehmen
und Wohnungsgenossenschaften
in dem in Artikel 3 des Einigungsvertrages
genannten Gebiet (Altschuldenhilie-Gesetz)

ERSTER TEIL
Allgemeine Grundsitze

§1
Zweck der Altschuldenhilfen

Den in diesem Gesetz bezeichneten Wohnungsun-
ternehmen in dem in Artikel 3 des Einigungsvertrages
genannten Gebiet werden zur angemessenen Bewirt-
schaftung des Wohnungsbestandes, insbesondere zur
Verbesserung der Kredit- und Investitionsfdhigkeit
sowie der Privatisierungsmoglichkeiten ab dem 1. Ja-
nuar 1994 auf Antrag Altschuldenhilfen gewdhrt.
Diese werden durch Ubernahme von einem Teil der
Altverbindlichkeiten im Sinne des § 3 sowie durch
eine Zinshilfe gewahrt.

§2
Antragberechtigte

(1) Antragberechtigte Wohnungsunternehmen im
Sinne dieses Gesetzes sind:
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1. Kommunale Wohnungsunternehmen mit eigener
Rechtspersonlichkeit, auf die die zum Gebdudebe-
stand gehorigen Grundstiicke und das in Artikel 22
Abs. 4 Satz 1 bis 4 des Einigungsvertrages bezeich-
nete Wohnungsvermdégen mit den zugehérigen
Altverbindlichkeiten im Sinne des § 3 Gibertragen
worden sind oder bei denen die Ubertragung mit
Sicherheit erwartet werden kann,

2. Kommunen, solange eine Ubertragung ihres Woh-
nungsbestandes auf Wohnungsunternehmen aus
betriebswirtschaftlichen Griinden nicht vertretbar
oder rechtlich nicht méglich ist und

3. Wohnungsgenossenschaften; soweit sich ihre Ge-
baude auf ehemals volkseigenen Grundstiicken
befinden, miissen diese auf die Wohnungsgenos-
senschaft iiberfiihrt worden oder die Uberfithrung
durch die Wohnungsgenossenschaft beantragt
sein,

wenn und soweit sie mit der Glaubigerbank einen
rechtswirksamen Kreditvertrag tiber die Altverbind-
lichkeiten abgeschlossen haben und diese Verbind-
lichkeiten ab dem 1. Januar 1994 tilgen und verzin-
sen.

(2) Soweit ein Antragsteller Leistungen nach diesem
Gesetz in Anspruch genommen hat, ist eine Rickfor-
derung des Schuldanerkenntnisses entsprechend den
Vorschriften des Biirgerlichen Gesetzbuches tiber die
Herausgabe einer ungerechtfertigten Bereicherung
ausgeschlossen.

§3
Altverbindlichkeiten

Altverbindlichkeiten im Sinne dieses Gesetzes sind
die Verpflichtungen aus Krediten, die bis zum 30. Juni
1990 aufgrund von Rechtsvorschriften der Deutschen
Demokratischen Republik fiir Wohnzwecke im Rah-
men des volkseigenen und genossenschaftlichen
Wohnungsbaus in dem in Artikel 3 des Einigungsver-
trages genannten Gebiet gewdhrt worden sind, ein-
schlieBlich bis zum 31. Dezember 1993 aufgelaufener
Zinsen.

ZWEITER TEIL
Teilentlastung durch Schuldibernahme

§4

Teilentlastung

(1) Auf Antrag des Wohnungsunternehmens Giber-
nimmt das jeweilige Land eine Schuld in Héhe eines
Teils der am 1. Januar 1994 bestehenden Altverbind-
lichkeiten des Wohnungsunternehmens mit befreien-
der Wirkung gegentiber dem bisherigen Glaubiger.
Der Teilentlastungsbetrag besteht aus den Altver-
bindlichkeiten, die am 1. Januar 1994 einen Betrag
von 350 Deutsche Mark multipliziert mit der Quadrat-
meterzahl der nach dem Stand vom 1. Januar 1993
vorhandenen gesamten Wohnfldche tibersteigen. Als
Wohnfldache ist die Flache zugrundezulegen, fir die
sich der hochstzulédssige Mietzinsaus § 11 Abs. 2und 3
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des Miethohegesetzes ergibt. Soweit bei Mieterho-
hungen nach der Ersten und Zweiten Grundmieten-
verordnung bei der Wohnflachenberechnung die
§§ 42 und 44 der Zweiten Berechnungsverordnung
zugrundegelegt worden sind, bestimmt sich die
Wohnflache nach diesen Vorschriften. Wohnflache
von Wohnungen, die nach dem 1. Januar 1993 an
deren Mieter oder an private Investoren verduiert und
deren zugehorige Altverbindlichkeiten vor dem 1. Ja-
nuar 1994 getilgt wurden, wird nicht berticksichtigt.
Altverbindlichkeiten des Wohnungsunternehmens
werden insoweit beriicksichtigt, als sie sich auf die in
Satz 3 und 4 bezeichnete Wohnfldche beziehen.

(2) Wurden Teile des Wohnungsunternehmens oder
Teile der Wohn flache nach dem 1. Januar 1993
ausgegliedert, verringert sich der fir den 1. Januar
1994 fiir das am 1. Januar 1993 bestehende Unterneh-
men (Altunternehmen) berechnete Teilentlastungs-
betrag im Verhéltnis der beim Unternehmen verblie-
benen Wohnflache zur gesamten Wohnfliche am
1. Januar 1993.

(3) Fir Wohnungsunternehmen, die nach dem 1. Ja-
nuar 1993 aufgrund von Ausgliederungen aus einem
am 1. Januar 1993 bestehenden Unternehmen (Altun-
ternehmen) gegriindet wurden, bestimmt sich der auf
dieses Unternehmen entfallende Teil des auf der
Grundlage des Gebdudebestandes am 1. Januar 1994
fiir das Gesamtunternehmen berechneten Teilentla-
stungsbetrages durch das Verhéltnis der ausgeglie-
derten Wohnfldche zur Wohnflache des Altunterneh-
mens am 1. Januar 1993.

§5

Abfihrung von Erlésen

VerduBert das begiinstigte Wohnungsunternehmen
Wohnungen oder Gebédude, so ist es verpflichtet, die
Haélfte des Erléses, der 350 Deutsche Mark je Quadrat-
meter verkaufter Wohnflache zuzuglich der in Verbin-
dung mit dem Verkauf entstandenen Sanierungsko-
sten lbersteigt an das jeweilige Land abzufiihren.

DRITTER TEIL
Gewahrung einer Zinshilfe

§6
Zinshilfe

(1) Auf Antrag wird dem Wohnungsunternehmen
fir die auf Altverbindlichkeiten fir die Zeit vom
1. Januar 1994 bis 31. Dezember 1996 zu zahlenden
Zinsen eine Zinshilfe durch das jeweilige Land
gewdhrt. Berechnungsgrundlage sind die der Wohn-
flache des Unternehmens nach § 4 Abs. 1 zuzuordnen-
den Altverbindlichkeiten, soweit fiir diese keine Teil-
entlastung beantragt werden kann.

(2) Zinshilfe wird wie folgt gewéhrt:

1. fir die Zeit vom 1. Januar 1994 bis 30. Juni 1995 in
voller H6he der vom Wohnungsunternehmen nach
§ 6 Abs. 1 Satz 2 zu zahlenden Zinsen, soweit diese
die marktiibliche Héhe nicht Gbersteigen,

2. fir die Zeit vom 1. Juli 1995 bis 31. Dezember 1995
in Hoéhe der vom Wohnungsunternehmen nach § 6
Abs. 1 Satz 2 zu zahlenden Zinsen, soweit diese die
marktibliche Hohe nicht tibersteigen, abziiglich
eines Betrages von 1 Deutsche Mark je Quadrat-
meter Wohnfldche monatlich,

3. fur die Zeit vom 1. Januar 1996 bis 31. Dezember
1996 in Hoéhe der vom Wohnungsunternehmen
nach § 6 Abs. 1 Satz 2 zu zahlenden Zinsen, soweit
diese die marktiibliche Hoéhe nicht ubersteigen,
abzuglich eines Betrages von 2 Deutsche Mark je
Quadratmeter Wohnfldche monatlich.

VIERTER TEIL

§7
Erstattung durch den Bund

(1) Der Bund erstattet den Landern die Hailfte des
Zinsendienstes fiir die i{ibernommenen Teilentla-
stungsbetrdge nach § 4.

(2) Der Bund erstattet den Lédndern ein Drittel der
gezahlten Zinshilfe nach § 6, hochstens jedoch bis zu
1 230 Millionen Deutsche Mark fiir das Jahr 1994, bis
zu 770 Millionen Deutsche Mark fiir das Jahr 1995 und
bis zu 400 Millionen Deutsche Mark fiir das Jahr 1996.
Die Héchstbetrdge verteilen sich auf die Lander im
Verhéltnis der von ihnen jeweils fir die betreffenden
Jahre insgesamt gezahlten Zinshilfe.

FUNFTER TEIL

Verfahrens- und SchluBBvorschriften

§8
Antrag

(1) Der Antrag auf die in §§ 4 und 6 bezeichneten
Leistungen ist von dem Antragberechtigten schriftlich
an die nach Landesrecht zustdndige Stelle zu richten.
Der Antrag ist spétestens bis zum 30. Juni 1994 zu
stellen.

(2) Dem Antrag sind der letzte JahresabschluB
einschlieBlich Priifungsbericht, ein Investitionsplan,
eine Finanzvorschau sowie ein Privatisierungskon-
zept beizufiigen, aus denen die beabsichtigten Sanie-
rungs- und PrivatisierungsmaBnahmen ersichtlich
sind.

§9
Auskunftspflicht

Wenn und soweit die Durchfiihrung dieses Gesetzes
es erfordert, sind die Wohnungsunternehmen oder
deren Beauftragte sowie die Glaubigerbank verpflich-
tet, der zustdndigen Stelle auf Verlangen Auskunft
uber die fiir die Gewdhrung von Leistungen nach
diesem Gesetz mafigeblichen Umstdnde zu erteilen
und Einsicht in ihre Unterlagen zu gewéhren sowie
dem Beauftragten der zustdndigen Stelle die Besich-
tigung von Grundstiicken, Gebduden und Wohnun-
gen zu gestatten.
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§ 10
Entscheidungen

(1) Die zustdndige Stelle entscheidet iiber den
Antrag auf Leistungen nach diesem Gesetz. Die Ent-
scheidung ist dem Antragsteller schriftlich mitzutei-
len.

(2) Der Antrag auf Leistungen nach diesem Gesetz
ist unbeschadet der sich aus den §§ 2 bis 4 und 6
ergebenden Ablehnungsgriinde auch dann abzuleh-
nen, wenn die nach § 8 Abs. 2 beizubringenden
Unterlagen unzureichend sind. Dies ist insbesondere
anzunehmen, wenn die Unterlagen kein geeignetes
Privatisierungskonzept des Wohnungsunternehmens
enthalten.

(3) Bei der zustandigen Stelle des Landes wird ein
Beratendes Gremium gebildet. Die zustdndige Stelle
prift zusammen mit dem Beratenden Gremium die
nach § 8 Abs. 2 beizubringenden Unterlagen. Das
Beratende Gremium besteht insbesondere aus je zwei

Vertretern der zustdndigen Obersten Landesbehérde,.

des Bundes, der jeweiligen Glaubigerbanken und
einer mit der sachlichen Priifung beauftragten Wirt-
schaftspriifungsgesellschaft. Die Mitglieder des Bera-
tenden Gremiums werden im Einvernehmen zwi-
schen jeweiligem Land und Bund berufen.

Artikel 41

Gesetz zur Aufhebung
des Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetzes
und anderer Vorschriften
(GVFG-Aufhebungsgesetz)

§1

Aufhebung
des Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetzes

Das Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz in der
Fassung der Bekanntmachung vom 28. Januar 1988
(BGBI. I S. 100), zuletzt gedndert durch Artikel 29 des
Gesetzes vom 25, Februar 1992 (BGBI. I S. 297), wird
aufgehoben.

§2
Aufhebung sonstiger Rechtsvorschriften

1. Artikel 8 § 4 des Zweiten Gesetzes zur Uberleitung
der Haushaltswirtschaft des Bundes in eine mehr-
jdhrige Finanzplanung vom 23. Dezember 1966
(BGBL. I S. 702) wird aufgehoben.

2. Artikel 3 Satz 2 des Verkehrsfinanzierungsgesetzes
1971 vom 28. Februar 1972 (BGBLI. I 5.201), zuletzt

Bonn, den 4. Méarz 1993

Dr. Woligang Schauble, Michael Glos und Fraktion
Dr. Hermann Otto Solms und Fraktion
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gedndert durch Artikel 7 des Gesetzes vom 26. Juni
1973 (BGBIL. I S. 676), wird aufgehoben.

Schluivorschriften

Artikel 42
Riickkehr zum einheitlichen Verordnungsrang

Die auf den Artikeln 4, 12, 14, 20 und 33 beruhenden
Teile der dort gednderten Verordnungen kénnen
aufgrund der jeweils einschldgigen Erméchtigungen
in Verbindung mit diesem Artikel durch Rechtsver-
ordnung geédndert oder aufgehoben werden.

Artikel 43
Neufassung von betroffenen Gesetzen

(1) Das Bundesministerium der Finanzen kann den
Wortlaut des Steuerbeamten-Ausbildungsgesetzes in
der vom Inkrafttreten dieses Gesetzes an geltenden
Fassung im Bundesgesetzblatt bekanntmachen.

(2) Das Bundesministerium fir Familie und Senio-
ren kann den Wortlaut des Bundessozialhilfegesetzes
in der vom Inkrafttreten dieses Gesetzes an geltenden
Fassung im Bundesgesetzblatt bekanntmachen.

Artikel 44
Inkrafttreten

(1) Dieses Gesetz tritt vorbehaltlich der Absétze 2 bis
6 am Tage nach der Verkiindung in Kraft.

(2) Artikel 35 Nr. 1 tritt mit Wirkung vom 1. Januar
1991 in Kraft.

(3) Artikel 13 Nr. 4, 5, 8, 13, 19 Buchstabe a und
Nr. 26 treten am ersten Tag des auf die Verkiindung
folgenden Kalendermonats in Kraft.

(4) Artikel 31 Abs. 1, Artikel 32 Abs. 1 und Artikel 33
Abs. 1 treten am 1. Juli 1993 in Kraft.

(5) Artikel 9 Nr. 19 bis 27 und 31, Artikel 11 und
Artikel 13 Nr. 14, 15, 19 Buchstabe b und Nr. 25 treten
am 1. Januar 1994 in Kraft.

(6) Artikel 18, Artikel 31 Abs. 2, Artikel 32 Abs. 2,
Artikel 33 Abs. 2, Artikel 36, Artikel 37 und Artikel 41
treten am 1. Januar 1995 in Kraft. Gleichzeitig tritt das
Gesetz liber den Finanzausgleich zwischen Bund und
Lindern in der Fassung der Bekanntmachung vom 28.
Januar 1988 (BGBL. I S. 94), zuletzt gedndert durch
Artikel 35 dieses Gesetzes, auBer Kraft.
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Begriindung

1. Allgemeiner Teil der Begriindung

1. Gesamtkonzept des Foderalen
Konsolidierungsprogramms

Mit dem vorliegenden Gesetzentwurf zur Umsetzung
des Foderalen Konsolidierungsprogramms wird die
Realisierung der in dem Foéderalen Konsolidierungs-
programm vom 21. Januar 1993 enthaltenen Ma8nah-
menin die Wege geleitet, soweit sie der Gesetzesform
bediirfen. Das Foderale Konsolidierungsprogramm
verfolgt vier Ziele:

— die dauerhafte Finanzierung des Aufholprozesses
in Ost-Deutschland,

— die Bewdltigung der Erblastschulden der sozialisti-
schen Herrschaft in der ehemaligen DDR,

— die gerechte Verteilung der daraus resultierenden
Finanzierungslasten auf die o6ffentlichen Haus-
halte und

— die Konsolidierung der 6ffentlichen Haushalte als
Grundlage einer gesunden gesamtwirtschaftli-
chen Entwicklung.

Die Wiedervereinigung hat fiir Deutschland entschei-
dende Strukturverdnderungen mit sich gebracht.
Mehr als vier Jahrzehnte sozialistische Planwirtschaft
haben in den neuen L&ndern Wirtschaftsstrukturen
hinterlassen, die weder national noch international
wettbewerbsfdhig sind. Zur Verbesserung dieser
Situation miissen fiir einenlangeren Zeitraum jahrlich
rund 5 vom Hundert des Bruttosozialprodukts fur
Transferleistungen in die neuen Lénder bereitgestellt
werden. Dazu sind die Anspriiche im urspriinglichen
Bundesgebiet an die verdnderten Schwerpunkte der
staatlichen Aufgaben anzupassen. Ebenso haben die
offentlichen Leistungen und sozialen Transfers der
Tatsache Rechnung zu tragen, dal im wiedervereinig-
ten Deutschland das Bruttosozialprodukt pro Kopf um
rund 15 vom Hundert unter dem Niveau liegt, das
heute in Westdeutschland ohne die Vereinigung zu
verzeichnen wére. Im Vergleich der EG-Lander steht
Deutschland heute nur noch auf dem siebten Platz,
widahrend es vor der Wiedervereinigung den zweiten
Rang einnahm.

Die Umsetzung dieses Féderalen Konsolidierungs-
programms wird den neuen Ladndern und ihren
Gemeinden dauerhaft eine angemessene Finanzaus-
stattung sichern und in vertretbarer Zeit zu einer
Angleichung der Lebensverhdltnisse im Osten
Deutschlands an die im Westen fithren. Durch die
vorgesehenen West-Ost-Transfers von jdhrlich
60 Mrd. DM kénnen die neuen Lander und ihre
Gemeinden ein Ausgabenniveau von 105 vom Hun-
dert des Niveaus in den alten Landern finanzieren.
Unter Berlicksichtigung des Umstandes, daB die

neuen Lander und ihre Gemeinden aufgrund geringe-
rer Versorgungslasten und Zinsausgaben im Ver-
gleich zu den Gebietskérperschaften im Westen min-
destens 5 vom Hundert weniger fiir konsumtive Aus-
gaben aufwenden miissen, kénnen ihre investiven
Ausgaben damit etwa 180 vom Hundert des West-
Niveaus erreichen. Dieser Finanzspielraum kann ver-
groBert werden, wenn Umfang und Struktur der
Personalausstattung in den neuen Landern und ihren
Gemeinden denen im Westen angepaBt werden.

Es wird davon ausgegangen, daB jede Gebietskdrper-
schaft mittelfristig ihren jdhrlichen Ausgabenzuwachs
auf 3 vom Hundert begrenzt. Um dies zu ermdéglichen,
sieht der Gesetzentwurf eine Vielzahl von MaBnah-
men vor, die zu Einsparungen in den Haushalten von
Bund, Landern und Gemeinden fiihren werden.

Die Finanzierung der Erblasten erfolgt nach dem
vorliegenden Gesetzentwurf zwar primér durch den
Bund (Erblastentilgungsfonds, Altschulden der DDR-
Wohnungswirtschaft). Sie verliert dadurch aber nicht
ihren Charakter einer gemeinsamen Angelegenheit
aller Glieder der bundesstaatlichen Gemeinschaft.
Ein finanzpolitisch und verfassungsrechtlich gebote-
ner paritatischer Ausgleich dieser Lasten zwischen
Bund und alten Ldndern wird — soweit der Bund nicht
durch zusédtzliche Einnahmen entlastet wird — tber
die Neuverteilung der Umsatzsteueranteile unter
Berucksichtigung einer Beteiligung der Lander an der
EG-Finanzierung, sowie iiber die Verlagerung der
Lasten des 6ffentlichen Personennahverkehrs (OPNV)
und kommunalen StraBenbaus auf die Ldnder herge-
stellt.

2. Zu Abschnitt 1

Einschrdnkung von Ausgaben

Die in Abschnitt 1 zusammengefaBten MaBnahmen
zur Einschrankung von Ausgaben sind unverzichtbar
zur Verbesserung der Struktur des offentlichen
Gesamthaushalts. Sie ermoglichen die Umschichtun-
gen innerhalb des o6ffentlichen Gesamthaushalts
zugunsten der neuen Lander und leiten die mittelfri-
stige Konsolidierung der Haushalte aller Gebietskor-
perschaften ein. Die MaBnahmen entlasten die Haus-
halte von Bund, Ladndern und Gemeinden sowie der
Bundesanstalt fir Arbeit. Daneben sind Lénder und
Gemeinden aufgefordert, durch weitere, eigenverant-
wortliche Einsparungen zusétzliche Entlastungsef-
fekte zugunsten ihrer Haushalte zu erreichen.

Die MaBnahmen sind insgesamt mittelfristig ange-
legt. Wegen der vielfdltigen rechtlichen Bindungen
erreichen die Einsparungen im Jahr des Inkrafttretens
— vor dem Hintergrund des Gesamtfinanzierungsbe-
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darfs — ein eher geringes Volumen. Insbesondere
unter Einbeziehung der nicht in diesem Gesetzent-
wurf geregelten Entwicklung der Besoldung der
Beamten und der tariflichen Entgelte im 6ffentlichen
Dienst — die zum gesamtpolitischen Zusammenhang
dieses Gesetzentwurfes gehdrt — ergeben sich in den
Folgejahren fiir Bund, Ldnder und Gemeinden erheb-
liche Haushaltsentlastungen. Dabei geht die Bundes-
regierung davon aus, daB es auch in den kommenden
Jahren gelingen wird, Zuriickhaltung bei der Entgelt-
entwicklung zu wahren.

Die MaBnahmen tragen dazu bei, das Ausgaben-
wachstum der offentlichen Haushalte jahresdurch-
schnittlich auf 3 vom Hundert zu begrenzen. Die
Konsolidierung der 6ffentlichen Haushalte wird auf
Dauer gestédrkt.

Neben der moderaten Entgeltentwicklung im offent-
lichen Dienst, die insbesonderefiir Lander und
Gemeinden von zentraler Bedeutung ist, werden die
6ffenilichen Haushalte insbesondere durch folgende
MaBnahmen entlastet: :

— Die differenzierte Senkung der Lohnersatzleistun-
gen, so bei Teilnahme an beruflichen Bildungs-
maBnahmen (Unterhaltsgeld, Ubergangsgeld),
eine Verbesserung des Instrumentariums zur
Bekampfung von LeistungsmiBbrauch sowie die
Anpassung der Dynamisierung der Lohnersatzlei-
stungen in den neuen Bundesldndern an diein den
alten Bundesldndern geltenden Grundsétze entla-
sten insbesondere den Haushalt der Bundesanstalt
fiir Arbeit und den Bundeshaushalt.

— Die Begrenzung der Leistungsverbesserungen in
der Sozialhilfe in den kommenden Jahren auf
2 vom Hundert bzw. 3 vom Hundert sowie die
differenzierte Riickfiihrung der vom Eckregelsatz
abgeleiteten Regelséitze fir weitere Haushaltsan-
gehorige nach dem Bundessozialhilfegesetz entla-
sten die Haushalte der Gemeinden.

Diese beiden MaBnahmenpakete sind erforderlich,
um mittelfristig die strukturellen Fehlentwicklungen
zu korrigieren, die seit Beginn der 80er Jahre zuneh-
mend dazu gefiihrt haben, daB heute Empfanger von
Sozialhilfeleistungen in nicht unerheblicher Zahl
hohere verfligbare Einkommen erreichen als ver-
gleichbare Arbeitnehmer der unteren Lohngruppen
und als entsprechende Bezieher von Lohnersatzlei-
stungen, die ihren Anspruch auf eine Lohnersatzlei-
stung in der Regel durch vorangegangene Beitrags-
zahlung erworben haben. Dieser Zustand ist einerseits
gegeniiber den Arbeitnehmern unterer Lohngruppen,
die mit ihren Sozialversicherungsbeitrdgen und Steu-
ern zur Finanzierung der Sozialleistungen beitragen,
unvertretbar; andererseits motiviert er die begunstig-
ten Sozialhilfeempfadnger nicht zur Aufnahme einer
angemessenen Beschdftigung.

Die MaBnahmen sollen dem Lohnabstandsgebot ver-
starkt Geltung verschaffen und mittelfristig dazu fih-
ren, daB die drei Einkommenskategorien Sozialhilfe,
Lohnersatzleistung und Erwerbseinkommen auch
betragsméBig wieder die richtige Reihenfolge einneh-
men (Spreizung).
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Weitere wesentliche MaBnahmen enthalten maBvolle
Kiirzungen bei den Leistungen fiir Wehrpflichtige und
Zivildienstleistende, beim Erziehungsgeld und beim
Wohngeld; bei den Leistungen nach dem Bundesaus-
bildungsférderungsgesetz (BAF06G) wird die néchste
turnusmédBige Anpassung der Leistungen und Freibe-
trdge von 1994 auf das Jahr 1996 verschoben.

Zu Artikel 3

Mit der Anderung des Steuerbeamten-Ausbildungs-
gesetzes soll ein wirtschaftlicherer Einsatz der Steuer-
beamten des hoheren Dienstes als bisher erreicht
werden.

Mit der Neuregelung ist die Erwartung verbunden,
daB auch fir Juristen in anderen Laufbahnen des
hoheren Dienstes des Bundes und der Lander —
soweit eine Einfiihrungszeit von mehr als sechs Mona-
ten festgelegt ist — eine entsprechende Verkiirzung
vorgenommen wird.

Zu Artikel 5

Zur Begrenzung der Ausgaben fir Erziehungsgeld
dienen folgende Mafnahmen:

a) Fur die Minderung des Erziehungsgeldes wird
nicht mehr das Einkommen im vorletzten Jahr vor
der Geburt zugrunde gelegt. Statt dessen ist kiinf-
tig das voraussichtliche Einkommen im Kalender-
jahr der Geburt des Kindes fiir das Erziehungsgeld
vom 7. bis 12. Lebensmonat und des voraussichtli-
chen Einkommens im folgenden Jahr fiir das Erzie-
hungsgeld vom 13. bis 24. Lebensmonat mafBge-
bend. Erziehungsgeld wird nicht mehr fiir den
gesamten Anspruchszeitraum, sondern fiir jedes
Lebensjahr gesondert bewilligt.

b) Bei ehedhnlichen Gemeinschaften werden die Ein-
kiinfte des Partners bei der Ermittlung des mafge-

benden Einkommens mit bericksichtigt.

~—

¢) Durch Einfiihrung gesonderter Uberpriifungen, ob
der Erziehungsurlaub fortgesetzt wird und ob Ein-
kiinfte aus Teilzeitarbeit erzielt werden, soll die
zweckentsprechende Verwendung von Erzie-
hungsgeld sichergestellt werden.

d) Der Anspruch auf Erziehungsgeld von Auslandern
wird auf diejenigen begrenzt, bei denen zu erwar-
ten ist, daB sie auf Dauer in Deutschland bleiben
werden.

Die Berechnung des aktuellen Einkommens wird den
Aufwand bei den Erziehungsgeldstellen gegentiber
dem bisherigen Verfahren nur geringfiigig erhohen.
Entscheidend dafiir ist, daB kinftig Einkommen-
steuer, Kirchensteuer und anzuerkennende Vorsorge-
aufwendungen nicht mehr nach den Bestimmungen
des Einkommensteuergesetzes zu ermitteln sind. An
die Stelle dieser beiden Faktoren tritt ein prozentualer
Abschlag von den Einkunften. Dariiber hinaus enthélt
die Neuregelung wesentliche Entlastungen fiir die
Durchfiihrung. Damit ist es nicht mehr noétig, vorlau-
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fige Bescheide zu erlassen und ein oder zwei Jahre
spdter — wenn der Steuerbescheid vorliegt — das
Einkommen neu zu priifen. So vermindern sich die
MaBnahmen, die hdufig mit der Realisierung von
Riickforderungen verbunden sind, wesentlich. Die
verwaltungsaufwendige Anrechnung des Mutter-
schaftsgeldes, das vor der Geburt gezahlt wird, wird
aufgehoben und ebenfalls die Anrechnung von Rest-
betrdgen des Mutterschaftsgeldes bei Geburt eines
weiteren Kindes wéahrend des Bezugszeitraums von
Erziehungsgeld. Dadurch vermindern sich auch die
Beschwerden von Miittern, denen diese Regelung
nicht versténdlich zu machen war. Im ibrigen werden
die Ldnder bei der Umstellung auf das neue Verfahren
und bei der weiteren Durchfiihrung Unterstiitzung
durch den Bund erhalten.

Das aktuelle Einkommen als Mafstab fiir die Minde-
rung von Erziehungsgeld ist notwendig geworden, um
die Einkommensabhédngigkeit von Erziehungsgeld
gerechter zu gestalten. In vielen Féllen war es von
Zufdllen abhéngig, ob ein maBgebendes Einkommen
uUber oder unterhalb der Einkommensgrenze anzu-
nehmen war. So milderte allein der Umstand, daB ein
gemeinsamer Steuerbescheid vorlag, aus dem bei
Verzicht auf Erwerbstdtigkeit das Einkommen des
Ehepartners heraus gerechnet werden muBte, das
maBgebende Einkommen wesentlich gegeniiber der
Methode, Einkommensteuer und anzuerkennende
Vorsorgeaufwendungen genau zu berechnen.

Auch die Einbeziehung des Einkommens, das der
Partner einer ehedhnlichen Lebensgemeinschaft er-
zielt, ist erforderlich, um eine gerechte Regelung zu
erreichen und eine nicht gerechtfertigte Bevorzugung
von Eltern, die in einer ehedhnlichen Gemeinschaft
leben, gegeniiber verheirateten Eltern zu vermei-
den.

Zu Artikel 6

Die finanzwirtschaftliche Entwicklung erfordert auch
bei der Ausbildungsférderung eine Ausgabenbegren-
zung. Sie erfolgt durch die Verschiebung der turnus-
madBig im Herbst 1994 anstehenden Anpassung der
Bedarfssédtze und Freibetrdge im Bundesausbildungs-
forderungsgesetz um zwei Jahre auf 1996.

Zu Artikel 7

Die Bewilligungsbescheide iiber Wohngeld haben
grundsdtzlich Giiltigkeit fiir die Dauer des gesamten
Bewilligungszeitraumes. Das hat zur Folge, daB
Wohngeldbezieher iber einen ggf. ldngeren Zeitraum
von Wohnkosten entlastet werden, obwohl sich im
Verlaufe des Bewilligungszeitraumes ihr Familienein-
kommen erhoht oder die Miete oder Belastung verrin-
gert hat. Angesichts der Notwendigkeit der 6ffentli-
chen Haushalte, Einsparungen vorzunehmen, gleich-
zeitig die Zielgenauigkeit 6ffentlicher Leistungen zu
verbessern, sollen durch die vorgeschlagenen Ande-
rungen moéglichst zeitnah die Einkommensverhalt-
nisse und Wohnkosten des Wohngeldempféangers fiir
die Bemessung des Wohngeldes beriicksichtigt wer-

den. Ahnliche Anpassungsmechanismen enthalten
auch andere Sozialleistungsgesetze. Daher sollen der
Regelbewilligungszeitraum in besonders gelagerten
Féllen verkurzt oder bereits erfolgte Bewilligungen
angepalit werden, wenn sich Familieneinkommen,
Miete oder Belastung erheblich verdndern.

Diese Anderungen des Wohngeldgesetzes betreffen
ausschlieBlich das auf Antrag gewdhrte spitz berech-
nete Wohngeld (Tabellenwohngeld). Derartige Vor-
schriften sind fiir die Gewdhrung des Wohngeldes
nach dem Fiinften Teil des Wohngeldgesetzes — so-
genanntes pauschaliertes Wohngeld — entbehrlich; in
diesem Fall iiberpriifen die Sozialhilfebehoérden im
Rahmen der laufenden Gewdhrung der Sozialhilfe
ohnehin von Amts wegen in kurzen Zeitabstanden, ob
die Voraussetzungen fiir den Leistungsbezug noch
vorliegen.

Zu Artikel 8

Die vorgesehenen Anderungen des Wohngeldsonder-
gesetzes dienen dazu, die neuen Regelungen des
Wohngeldgesetzes fiir das Beitrittsgebiet groBtenteils
entsprechend zu {ibernehmen. Dies ist aus Griinden
der Gleichbehandlung erforderlich.

Zu Artikel 9

1. In das Foderale Konsolidierungsprogramm war
auch die Sozialhilfe, die einen bedeutenden Aus-
gabenblock der kommunalen Haushalte darstelit,
einzubeziehen und auf Méglichkeiten zu tiberprii-
fen, die Ausgaben sozialvertrdglich zu begrenzen.
Dabei konnte es nicht darum gehen, diejenigen
Leistungsstandards der Sozialhilfe, die existenzsi-
chernde untere Mindeststandards sind, generell
abzusenken. Vielmehr wurden eine Reihe einzel-
ner, im wesentlichen strukturell begriindeter Vor-
schldge aufgenommen, die zu realistischen Einspa-
rungen fiihren. Hinzu kommen kostensparende
Verfahrensvereinfachungen. Dariiber hinaus sind
MaBnahmen in den Entwurf aufgenommen wor-
den, die ldngerfristig dieses Ziel weiter verfolgen
und gleichzeitig geeignet sind, das wohlverstan-
dene Interesse der Hilfeempfédnger, von Sozialhilfe
wieder unabhéngig zu werden, zu férdern. Die
einzige generelle Mafinahme, die Beschrdankung
der jahrlichen Regelsatzerh6hungen auf 2 vom
Hundert bzw. 3 vom Hundert in den kommenden
Jahren, war aufgrund des erforderlichen Konsoli-
dierungsumfangs unumgénglich und entspricht
zudem der allgemein zu erwartenden geringeren
Einkommensentwicklung in den néchsten Jah-
ren.

2. Die Schwerpunkte die Neuregelung sind:

a) Die Regelsdtze im Rahmen der Hilfe zum
Lebensunterhalt sollen sich auch kiinftig erho-
hen, allerdings durch Gesetz begrenzt um 2 vom
Hundert im néchstfdlligen und um 3 vom Hun-
dert im {iberndchsten jéhrlichen Anpassungs-
zeitraum. Zugleich wird eine zeitndhere Ent-
wicklung der Regelsédtze eingefiihrt.
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b) In Haushalten mit vier oder mehr Personen soll
im Hinblick auf die Situation in gréBeren
Bedarfsgemeinschaften der durch die einzelnen
Regelsatze anerkannte Gesamtbedarf um 2 vom
Hundert abgesenkt werden.

¢) Durch eine stirkere Beachtung des Lohnab-
standsgebots bei der Festsetzung der Regelsitze
durch die Landesregierungen soll das Verhalt-
nis von Einklnften aus Sozialhilfe und aus
Erwerbstétigkeit konkretisiert werden.

d) Die Hilfe zur Arbeit soll zielgerichteter und
konsequenter mit dem Ziel ausgestaltet und
durchgefiihrt werden, daB Hilfesuchende und
insbesondere junge Menschen eine Erwerbsté-
tigkeit oder eine Arbeitsgelegenheit finden und
annehmen, wobei vor allem die Tréger der
Sozialhilfe und die Dienststellen der Bundesan-
stalt fiir Arbeit intensiver zusammenwirken sol-
len.

e) Die Wiederaufnahme einer Erwerbstéatigkeit
von Alleinerziehenden mit Kindern tiber drei
Jahren soll durch vorrangiges Angebot eines
Tagesbetreuungsplatzes fiir das Kind erleichtert
und damit Sozialhilfebedrftigkeit iberwunden
werden.

f) Eine kompetentere Bekdmpfung von MiB-
brauch, der eine nicht vertretbare Belastung des
Solidaritatsprinzips darstellt, soll dazu beitra-
gen, die Mittel dort einsetzen zu kénnen, wo sie
wirklich benétigt werden.

g) Durch die weitestgehende Berlicksichtigung
der Einsparbeschliisse der Ministerprasidenten
der Lénder soll eine Kompensation fiir die in den
letzten Jahren vorgenommene dreistufige Re-
gelsatzreform eingelést werden, die deutliche
reale Verbesserungen bei der Hilfe zum Lebens-
unterhalt gebracht hat.

h) Aufgrund der erheblichen Kostensteigerungen
im stationdren Bereich erscheint es erforderlich,
dort zu einer Kostenddmpfung zu kommen,
woflir das zunédchst notwendige gesetzliche
Instrumentarium zur Verfligung gestellt wird.

i) Eine effizientere und im Ergebnis kosteneinspa-
rende Sozialhilfepolitik soll durch eine wesent-
lich verbesserte Sozialhilfestatistik gefordert
werden, die auch fir die notwendige Ursachen-
analyse benétigt wird und nicht zuletzt zusatzli-
che, Kosten verursachende statistische Sonder-
erhebungen uberflissig macht.

k

—

SchlieBlich sind eine Reihe von kostensparen-
den Verwaltungsvereinfachungen, der Einstieg
in eine stdrker an der Uberwindung von Sozial-
hilfebedirftigkeit orientierten Beratung des Hil-
fesuchenden und verbesserte und kostenmin-
dernde Abgrenzungen und Konkretisierungen
von laufenden und einmaligen Leistungen der
Hilfe zum Lebensunterhalt vorgesehen.

Zu Artikel 10

Das Recht der Kriegsopferfiirsorge weist in weiten
Teilen Parallelitdt zum Sozialhilferecht auf; einige
Vorschriften verweisen auf das BSHG, andere sind mit
solchen des BSHG wort- oder inhaltsgleich. Daraus
ergeben sich notwendige Folgednderungen im
BVG.

Zu Artikel 13

Die Ausgaben der Bundesanstalt fiir Arbeit werden
durch folgende MaBnahmen eingeschrankt:

1. Erweiterung des Instrumentariums zur
Bekdmpfung des Leistungsmif3brauchs

Die Befugnisse der Bundesanstalt fiir Arbeit, Prifun-
gen in Betrieben durchzufiihren, werden auf alle
Arten des Leistungsmifibrauchs erweitert und den
Befugnissen bei der Priifung des Sozialversicherungs-
ausweises angepafit. Daneben sollen kunftig auch
andere fiir die Bekdmpfung illegaler Beschéftigung
ebenfalls zustdndige Behérden und die Hauptzollam-
ter derartige Prifungen — im Einvernehmen mit der
Bundesanstalt fiir Arbeit — durchfiihren.

2. Umstellung der Dynamisierung

Die Lohnersatzleistungen des AFG solien kiinftig
auch in den neuen Bundesldandern jahrlich — und
nicht mehr halbjghrlich — an die Entwicklung der
Bruttoarbeitsentgelte angepaBt werden. ‘

3. Verdnderungen im Leistungsrecht

Die Lohnersatzleistungen des AFG, die unterschiedli-
che Leistungssétze fiir Leistungsbeziehermit Kindern
und Leistungsbezieher ohne Kinder vorsehen, werden
differenziert gesenkt. Leistungsbezieher mit Kindern
sollen weniger belastet werden als Leistungsbezieher
ohne Kinder.

Diese Regelung berucksichtigt, dafl Arbeitnehmer mit
Kindern besonders hart betroffen werden, wenn sie
— etwa wegen Arbeitslosigkeit — eine Lohnersatzlei-
stung erhalten, die das ausfallende Arbeitsentgelt nur
teilweise ersetzt. Diese Arbeitnehmer erhalten zwar
Kindergeld; die Belastung durch Kinder wird jedoch
durch diese Leistung nur teilweise ausgeglichen.

Nach der vorgesehenen Neuregelung werden das
Arbeitslosengeld und die Arbeitslosenhilfe fir Ar-
beitslose mit Kindern um einen Prozentpunkt und fir
Arbeitslose ohne Kinder um drei Prozentpunkte
gesenkt. Das gleiche soll fiir die Lohnersatzleistungen
bei Teilarbeitslosigkeit, das Kurzarbeitergeld und das
Schlechtwettergeld sowie fiir die Eingliederungshilfe
fir Spataussiedler gelten.

Das Unterhaltsgeld, das bei aus arbeitsmarktpoliti-
schen Griinden notwendiger Teilnahme an berufli-
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chen WeiterbildungsmaBnahmen gezahlt wird, wird
auf das Niveau des Arbeitslosengeldes gesenkt. Bei
Teilnehmern mit Familienpflichten soll dementspre-
chend statt einer Lohnersatzquote von 73 vom Hun-
dert eine Quote von 68 vom Hundert und bei Teilneh-
mern ohne Familienpflichten statt einer Lohnersatz-
quote von 65 vom Hundert kiinftig eine Quote von
63 vom Hundert gelten. Das Ubergangsgeld fiir Reha-
bilitanden soll um die gleichen Prozentpunkte wie das
Unterhaltsgeld vermindert werden. Dadurch bleibt
ein Abstand zum Unterhaltsgeld gewahrt. Dement-
sprechend betragen die Lohnersatzquoten des Uber-
gangsgeldes statt 80 vom Hundert kiinftig 75 vom
Hundert und statt 70 vom Hundert kinftig 68 vom
Hundert.

Die Lohnersatzquote des Altersiibergangsgeldes wird
von einheitlich 65 vom Hundert um drei Prozent-
punkte auf 62 vom Hundert, das in den noch beste-
henden Ubergangsfillen gezahlte Eingliederungs-
geld fir Aussiedler wird von 63 vom Hundert um
3 Prozentpunkte auf 60 vom Hundert gesenkt.

Die Auswirkungen der vorgesehenen MalBnahmen
auf die Lohnersatzleistungen mit unterschiedlichen
Leistungssédtzen fiir Bezieher mit bzw. ohne Kinder
ergeben sich aus der folgenden Ubersicht:

Lohnersatzquote
— in vom Hundert —

. Leistungsbezieher | Leistungsbezieher

Leistungsart mit Kindern ohne Kinder
Arbeitslosen-
geld 67 statt 68 60 statt 63
Kurzarbeiter-
geld 67 statt 68 60 statt 63
Schlechtwetter-
geld 67 statt 68 60 statt 63
Arbeitslosen-
hilfe 57 statt 58 53 statt 56
Eingliederungs-
hilfe 57 statt 58 53 statt 56
Ubergangsgeld | 75 statt 80 68 statt 70
Unterhaltsgeld 68 statt 73 63 statt 65

Die Bundesregierung ist bei der BeschluBfassung der
Gesetzesvorlage davon ausgegangen, daB die Lei-
stungsabsenkungen des Arbeitslosengeldes, Kurz-
arbeitergeldes, Schlechtwettergeldes, Altersiiber-
gangsgeldes, Eingliederungsgeldes, der Arbeitslo-
senhilfe und der Eingliederungshilfe — dem Fodera-
len Konsolidierungsprogramm entsprechend — nicht
durchgefiihrt werden, wenn der Nachweis erbracht
wird, daB durch Einfiihrung von Meldepflichten fiir
Arbeitslose und weitere Intensivierung der Bekamp-
fung von Miflbrauch und Leistungsmitnahme ein
entsprechendes Einsparvolumen erbracht wird.

Zu Artikel 18 -

In der Anfangszeit der Bundesrepublik Deutschland
war die Kohle der herausragende Energietrdger,
deren Abbau im Interesse eines ziligigen Wiederauf-
baus gesichert werden muflte. Um die fiir den Kohlen-
abbau notwendigen Arbeitnehmer fir eine Beschafti-
gung untertage anzuwerben, wurde daher ein zusdtz-
liches Wohnungsbauprogramm aufgelegt, das insbe-
sondere aus einer auf der Grundlage des Bergarbei-
terwohnungsbaugesetzes erhobenen Kohlenabgabe
finanziert wurde. Die Erhebung der Kohlenabgabe
wurde mit dem 31. Dezember 1959 eingestellt.

Das Aufkommen aus der Kohlenabgabe, unwiderruf-
liche Zuwendungen der Bergbauunternehmen und
Zinsertrdge aus Zwischenanlagen bilden das Treu-
handvermogen des Bundes. Dieses Treuhandvermo-
gen wird auch nach Einstellung der Kohlenabgabe zur
Finanzierung des offentlich geférderten Wohnungs-
baus fiir die im Bergbau Wohnberechtigten einge-
setzt. Im Jahre 1992 wurden aus dem Treuhandver-
mogen des Bundes rd. 120 Mio. DM zur Férderung des
Bergarbeiterwohnungsbaues bereitgestellt.

Aufgrund der Veranderungen in der Energieversor-
gung und des damit eingeleiteten Abbaus der
Beschéftigten im Kohlenbergbau hat sich die
urspringliche Zielsetzung des Gesetzes gedndert, so
daB der Bergarbeiterwohnungsbau zunehmend zu
einer zusétzlichen Wohnungsbauférderung in den
kohleférdernden Landern geworden ist.

Mit der fiir den 31. Dezember 1994 vorgesehenen
Einstellung der Forderung des Bergarbeiterwoh-
nungsbaus soll diesen Verdnderungen Rechnung
getragen werden. Wohnungssuchende Bergarbeiter
sollen fortan auf die allgemeine Wohnungsversor-
gung einschlieBlich des sozialen Wohnungsbaus ver-
wiesen werden. Die im Rahmen des Bergarbeiterwoh-
nungsbaues errichteten Wohnungen sollen jedoch
den bisherigen Regelungen entsprechend auch wei-
terhin Wohnungen des sozialen Wohnungsbaus blei-
ben und den Wohnungsberechtigten im Bergarbeiter-
wohnungsbau zur Verfiigung stehen.

Um den Landern einen angemessenen Zeitraum zur
Anpassung an die Einstellung der Foérderung des
Bergarbeiterwohnungsbaues aus dem Treuhandver-
mogen des Bundes einzurdumen und ihnen zu ermog-
lichen, die in der Bauvorbereitung befindlichen MaB-
nahmen abzuschlieBen, ist vorgesehen, daB noch in
den Jahren 1993 und 1994 Bewilligungen vorgenom-
men werden konnen.

Die mit der Einstellung der Forderung im Zusammen-
hang stehenden Regelungen und weitere — zum Teil
bereits durch Rechtsénderungen in anderen Gesetzen
iberholte — Bestimmungen kénnen aufgehoben oder
gestrichen werden.

Nach Einstellung der Férderung des Bergarbeiter-
wohnungsbaues wird ab 1995 mit jéhrlichen Einnah-
meiliberschissen aus planmédBigen Zins- und Til-
gungsleistungen in Hohe von rd. 80 Mio. DM gerech-
net, die an den Bundeshaushalt abzufiihren sind.
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Zu Artikel 20

Bei 6ffentlichen wie bei privaten Bauvorhaben muB im
stdrkeren MaBe kostensparend gebaut werden.

Auftraggebern und Auftragnehmemn wird deshalb
ermoglicht, besondere Honorarvereinbarungen zu
treffen, die einen Anreiz zu wirtschaftlichem und
sparsamen Planen und Bauen bieten. Die 6ffentlichen
Haushalte von Bund, Ldndern und Gemeinden wer-
den dadurch entlastet. Der Umfang der Einsparungen
wird u. a. vom jeweiligen Anteil der Planungsleistun-
gen in Eigenregie, den unterschiedlichen Planungs-
leistungen, der spezifischen Gestaltung der Bauob-
jekte sowie von der Intensitdt abhdangen, mit der von
den Neuregelungen Gebrauch gemacht wird.

Zu Abschnitt 2
Steuerliche Mainahmen

Zur Sicherung der erforderlichen Einnahmen in den
Haushalten von Bund, Landern und Gemeinden sind
auch steuerliche MaBnahmen unausweichlich. Die
Bundesregierung schldgt deshalb einen weiteren
Abbau von Steuervergiinstigungen sowie mabBvolle
Steuererhéhungen vor. AuBerdem soll eine Rechtsun-
sicherheit im Bereich der Einkiinfte aus Kapitalvermo-
gen beseitigt werden.

Im einzelnen sind folgende MaBnahmen vorgese-
hen:

1. Einbeziehung von Ausschiittungen
auslandischer Investmentfonds
in den Zinsabschlag

Im Inland ausgezahlte Ausschiittungen ausldndischer
Fonds unterliegen nach geltendem Recht nicht dem
Zinsabschlag. Da nach dem Sinn des Zinsabschlagge-
setzes alle im Inland gezahlten Zinseinkiinfte gleich-
maBig besteuert werden sollen, ist es erforderlich,
auch diese Zinsertrdge durch den Zinsabschlag zu
erfassen.

2. Beseitigung einer Rechtsunsicherheit
bei der Besteuerung von Einnahmen
aus Kapitalvermégen

Die geltende gesetzliche Regelung in Féllen, in denen
sich Anteil und Dividendenschein in unterschiedli-
chen Hénden befinden, ist unvollstaindig. Daraus
resultiert eine unterschiedliche Rechtsprechung der
Senate des Bundesfinanzhofs, die derzeit zu Rechts-
unsicherheiten fiihrt. Diese sollen beseitigt werden.

3. Anpassung steuerlicher Vorschriften
an die gestiegene Lebenserwartung

Das Steuerrecht soll den verdnderten tatsachlichen
Verhéltnissen — weiterer Anstieg der durchschnittli-
chen Lebenserwartung — angepaBt werden. Dies
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betrifft die Ertragsanteilsbesteuerung lebenslangli-
cher Leibrenten sowie die Bewertung lebensléangli-
cher Nutzungen und Leistungen. Die vorgeschlagene
Anpassung stellt zugleich einen weiteren Beitrag zu
der vom Bundesverfassungsgericht angemahnten
Harmonisierung der Besteuerung von im Alter bezo-
genen Einkiinften dar.

4. Anhebung der Vermégensteuer fir
Privatvermégen um 0,5 vom Hundert-Punkte
zum 1. Januar 1995 bei gleichzeitiger Anhebung
des Freibetrags

Der Vermogensteuersatz soll zum 1. Januar 1995 fir
das Grundvermégen und sonstige Vermégen unter
Ausklammerung der im Privatvermoégen gehaltenen
Beteiligungswerte (z. B. Aktien, GmbH-Anteile) um
0,5 vom Hundert-Punkte angehoben werden. Die
Bundesregierung schldgt zugleich eine Erhéhung
des personlichen Freibetrags von 70 000 DM auf
120 000 DM vor, um kleinere Vermdgen zu schonen.
Die Bundesregierung wird darauf hinwirken, daB die
vorgesehene Mehrbelastung von 1 Mrd. DM auch bei
einer moglichen Korrektur der Wertansaitze des
Grundbesitzes nicht tiberschritten wird.

5. Aufhebung der Schonfrist bei Entrichtung der
Steuerschuld fiir Scheck- und Barzahler

Nach geltendem Recht wird Scheck- und Barzahlern
eine 5tagige Zahlungsschonfrist gewdhrt (§ 240 Abs. 3
Abgabenordnung). Fir diese Zahlungsarten besteht
jedoch im Gegensatz zu Bankiiberweisungen kein
Laufzeitrisiko. Hierin liegt eine nicht gerechtfertigte
Vergiinstigung, die von vielen Steuerzahlern ausge-
nutzt wird. Die Bundesregierung schlégt die Strei-
chung dieser Vergtinstigung vor und entspricht damit
auch einer Forderung des Bundesrechnungshofes und
der obersten Finanzbeho6rden der Lander.

6. Angleichung der Versicherungsteuer

‘| Die Anhebung der Steuer auf das Versicherungsent-

gelt (Pramie/Beitrag) soll in zwei Schritten durchge-
fuhrt werden:

— ab 1. Juli 1993 um 2 vom Hundert-Punkte auf
12 vom Hundert und

— ab 1. Januar 1995 um weitere 3 vom Hundert-
Punkte auf 15 vom Hundert.

Lebensversicherungen und Feuerversicherungen
sind nicht betroffen. Betroffen sind insbesondere
Auto- und Hausbesitzer. Die H6he der Mehrbelastung
steht regelméBig im Verhéltnis zum Wert des zu
versichernden Objekts.
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7. Abschaffung der Steuer- und Beitragsfreiheit fir
Bergmannspramien

Durch Aufhebung des § 4 Bergmannspramiengesetz
soll die Bergmannsprémie (10 DM fiir jede unter Tage
gefahrene volle Schicht) aus Griinden einer allgemei-
nen Belastungsgerechtigkeit in die Einkommensteu-
erpflicht und die Beitragspflicht zur Sozialversiche-
rung einbezogen werden. Die Bergmannspramie
selbst bleibt unberihrt.

8. Riickfliihrung der steuerlichen
Wohneigentumsférderung bei Altbauten

Mit der Rickfithrung der Foérderung fiir Anschaf-
fungskosten von Altbauten nach § 10e Einkommen-
steuergesetz soll die steuerliche Wohneigentumsfor-
derung von Neubauten einen weiteren Férdervor-
sprung gegeniiber Altbauten erhalten. Diese MaB-
nahme schlieBt an den befristeten Schuldzinsenabzug
an, der ebenfalls nur fiir Neubauten gewédhrt wird.

9. Streichung des Sonderausgabenabzugs
von Bausparbeitragen

Bausparbeitrdge konnen nach geltendem Recht als
Sonderausgaben bei der Einkommensteuer abgezo-
gen werden. Im Gegensatz z. B. zu Lebens-, Kranken-
und Unfallversicherungsbeitrdgen sind Bausparbei-

trage als reine Sparbeitrage nicht risikobehaftet. Des-
halb und wegen der angespannten Haushaltslage ist
es gerechtfertigt, Bausparbeitrdge nicht mehr zum
Sonderausgabenabzug zuzulassen.

10. Einfiihrung eines Solidaritdtszuschlags ab 1995

Zur Finanzierung der Vollendung der Einheit
Deutschlands ist ein solidarisches finanzielles Opfer
aller Bevélkerungsgruppen unausweichlich. Die Bun-
desregierung schldgt deshalb mit Wirkung ab 1. Ja-
nuar 1995 einen — mittelfristig zu iberpriffenden —
Zuschlag zur Lohn-, Einkommen- und Kérperschaft-
steuer fiir alle Steuerpflichtigen vor. Dies ist auch
unter dem Gesichtspunkt der Steuergerechtigkeit der
richtige Lésungsweg. Der Zuschlag ohne Einkom-
mensgrenzen belastet alle Steuerpflichtigen entspre-
chend ihrer Leistungsfdhigkeit. Mehrfachbelastun-
gen (z.B. sog. Kaskadeneffekt bei mehrstufigem
Unternehmensaufbau) werden vermieden.

SchlieBlich soll durch Anderung der Allgemeinen
Verwaltungsvorschrift zur einheitlichen Anwendung
des Einkommensteuerrechts (Einkommensteuer-
Richtlinien) dem MiBbrauch beim Abzug von Bewir-
tungsspesen entgegengewirkt werden, durch Aus-
stellung tiberhéhter Rechnungen die geltende 80 vom
Hundert-Abzugsbegrenzung zu umgehen und damit
zugleich einen iiberhéhten Vorsteuerabzug bei der
Umsatzsteuer zu erzielen. :

Finanzielle Auswirkungen der steuerlichen Mafinahmen im Rahmen des
Foderalen Konsolidierungsprogramms

— in Mio. DM —
St.-art/ .
Entste- Rechnungsjahr2)
. MaBnahme Geb.- hungs- g
T korper- jahr1)
schaft ) 1993 1994 1995 1996
Artikel 22
Abgabenordnung
1 | § 240 Abs. 3 AO
Aufhebung der Schonfrist bei Ent- | Insg. 200 — 200 200 200
richtung der Steuerschuld fiir | GewSt 15 — 15 15 15
Scheck- und Barzahler3) LSt 10 — 10 10 10
ESt 75 — 75 75 75
KSt 30 — 30 30 30
Ust 55 — 55 55 55
VSt 5 — 5 5 5
ErbSt 5 — 5 5 5
KraftSt 5 —_ 5 5 5
Bund 87 — 87 87 87
GewsSt 1 — 1 1 1
LSt 4 — 4 4 4
ESt 32 — 32 32 32
KSt 15 — 15 15 15
USt 35 — 35 35 35
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St.-art/

52

Entste- Rechnungsjahr2)
If\fld' MafBnahme Geb.- hungs-
T. korper- jahr1) .
schaft ) 1993 1994 1995 1996
Lander 87 — 87 87 87
GewSt 1 — 1 1 1
LSt 4 — 4 4 4
ESt 32 — 32 32 32
KSt 15 — 15 15 15
USst 20 — 20 20 20
VSt 5 — 5 5 5
ErbSt 5 — 5 5 5
KraftSt 5 — 5 5 5
Gem. 26 — 26 26 26
GewSt 13 — 13 13 13
Lst 2 — 2 -2 2
ESt 11 — 11 11 11
Artikel 24
Einkommensteuergesetz
2 | § 10 Abs. 1 Nr. 3 EStG
Wegfall des Sonderausgaben-Ab- | ESt
zugs der Beitrdge an Bauspar- | Insg. 285 — 230 285
kassen Bund 121 — 98 121
Lénder 121 — 98 121
Gem. 43 — 34 43
3 | § 10e Abs. 1 EStG
Riickfithrung der Forderung fiir [ ESt
Anschaffungskosten von Altbau- | Insg. 400 — 160 350 550
ten auf 150 000 DM4) Bund 170 — 68 149 234
Lander 170 — 68 149 234
Gem. 60 — 24 52 82
4 | § 20 Abs. 2a EStG
Beseitigung der Rechtsunsicher- | ESt
heit bei der Besteuerung von Ein- | Insg. 50 — 40 45 50
kiinften aus Kapitalvermogen Bund 21 — 17 19 21
Lander 21 — 17 19 21
Gem. 8 — 6 7 8
5 | § 22 Nr. 1 Satz 3 Buchstabe a EStG
und Anlage 9 zum BewG
Anpassung steuerlicher Vorschrif- | Insg. 400 — 300 350 380
ten an die gestiegene Lebens- | ESt 400 — 300 350 380
erwartung VSt — . . .
Bund
ESt 170 — 128 149 162
Lander 170 — 128 149 162
ESt 170 — 128 149 162
VSt —
Gem.
ESt 60 — 44 52 56
6 | Anderungen Artikel 24 Insg. 1135 — 500 975 1265
— Einkommensteuergesetz Bund 482 — 213 415 538
Lander 482 — 213 415 538
Gem. 171 — 74 145 189
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St.-art/ .
Entste- Rechnungsjahr?)
Iféd' MaBnahme k(}eb.- hungs-
T, Orper- jahr1)
schaft Jaby 1993 1994 1995 1996
Artikel 25
Auslandsinvestmentgesetz
7 | § 17 Abs. 3 Nr. 2 Buchstabe b
und
§ 18a Auslandsinvestmentgesetz
Einbeziehung von Ausschiittun- | KapESt
gen ausldndischer Investment- | Insg. 400 — 350 400 400
fonds in den Zinsabschlag Bund 176 — 154 176 176
Lander 176 — 154 176 176
Gem. 48 — 42 48 48
Artikel 26
Gesetz iiber Bergmannspriamien
8 | § 4 Bergmannspramiengesetz
Aufhebung der Steuerfreiheit der | ESt
Bergmannsprdmie Insg. 40 — 35 40 40
Bund 17 — 15 17 17
Lander 17 — 15 17 17
Gem. 6 — 5 6 6
Artikel 28
Bewertungsgesetz
9 | § 22 Abs. 1 Nr. 2 BewG
Anhebung der Wertfortschrei- | Insg. -50 — — — =50
bungsgrenzen bei der Einheitsbe- | GewSt -40 — — — -40
wertung des Betriebsvermogens ESt 5 — — — 5
KSt 10 — — — 10
VSt -25 — — — -25
ErbSt — — —
Bund 5 — —_ — 5
GewSt -2 — — — -2
ESt 2 — — — 2
KSt 5 — — — .5
Lénder -20 — — — -20
GewSt -2 — — — -2
ESt 2 — — — 2
KSt 5 — — — 5
VSt -25 — — — -25
ErbSt — — -
Gem. -35 — — — -35
GewSt -36 — — — -36
ESt 1 — — — 1
Artikel 29
Vermdgensteuergesetz
10 | § 6 Abs. 1 und 2 VStG
Anhebung des allgemeinen Frei- | VSt
betrags fir unbeschrankt steuer- | Lander -680 — -— —-680 -680
pflichtige Personen einer Veranla-
gungsgemeinschaft von 70 000
DM um 50 000 DM auf 120 000
DM ab 1. Januar 1995

53



Drucksache 12/4401

Deutscher Bundestag — 12. Wahlperiode

54

St.-art/ .
Entste- Rechnungsjahr?)
gd‘ MaBnahme Geb.- hungs-
T korper- jahr)
schaft J 1993 1994 1995 1996
11 | § 10 Nr. 1 VStG
Anhebung des Vermdégensteuer- | VSt
satzes fiir Grundvermdégen und | Ldnder 1680 — — 1680 1 680
sonstiges Vermégen mit Aus-
nahme der Beteiligungswerte um
0,5 vom Hundert-Punkte auf 1 vom
Hundert ab 1. Januar 1995
12 | § 16 Abs. 1 VStG
Vereinheitlichung der Neuveran- | VSt
lagungstatbestdnde Lénder -25 — — — -25
13 | Anderungen Artikel 29 Insg. 975 — — 1000 975
— Vermégensteuergesetz Bund — — — — —
Lander 975 — — 1 000 975
Gem. — — — — —
Artikel 30
Gesetz zur Anderung des Haupt-
feststellungszeitraums fir die
wirtschaftlichen Einheiten des
Betriebsvermogens sowie des
Hauptveranlagungszeitraums fiir
die Vermogensteuer
14 | § 1 und § 2 Hauptfeststellungs-
und Hauptveranlagungszeitraum-
dnderungsgesetz
Vorverlagerung des Hauptfest- | GewSt/
stellungszeitpunkts bei der Ein- | ESt/
heitsbewertung fiir Betriebsver- | KSt/
moégen und des Hauptveranla- | VSt/
gungszeitraums bei der Vermo- | ErbSt — — —
gensteuer auf den 1. Januar
1995 und Verlingerung des
ndchsten Hauptfeststellungs- bzw.
Hauptveranlagungszeitraums um
1 Jahr5)
Artikel 31
Versicherungsteuergesetz
15 | § 6 VersStG
Erhéhung der Versicherungsteuer | VersSt
— mit Ausnahme von Feuerversi- | Bund 4 250 650 1650 4 050 4 400
cherungen —
— ab 1. Juli 1993
um 2 vom Hundert-Punkte
— ab 1. Januar 1995
um weitere 3 vom Hundert-
Punkte
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St.-art/ .
Entste- Rechnungsjahr2)
]l"\fld‘ MaBnahme Geb.- hungs-
T korper- jahr1)
schaft ] 1993 1994 1995 1996
Artikel 34
Solidarititszuschlaggesetz 1995
16 | § 4 Solidaritatszuschlaggesetz
1995
Erhebung eines Solidaritdtszu- | SolZ
schlags in Hohe von . . . vom Hun- | Bund 12 000 — — 12 000 13 000
dert der Einkommen- und Korper-
schaftsteuer ab 1. Januar 19956)
17 | Gesetzesregelungen der steuer- | Insg. 18 950 650 2735 18 665 20 230
lichen Mafinahmen zusammen Bund 17017 | 650 2119 16 745 18 223
Lander 1717 — 469 1695 1773
Gem. 216 — 147 225 234
Sonstige Mafinahmen
18 | Vermeidung von MifBbrduchen | Insg. 100 — 80 90 100
beim Betriebsausgabenabzug von | GewSt 30 —_ 24 27 30
Bewirtungsspesen (Regelung im | ESt 40 — 32 36 40
Verwaltungsweg) KSt 30 —_ 24 27 30
Bund 33 — 27 30 33
GewSt 1 — 1 1 1
ESt 17 — 14 15 17
KSt 15 — 12 14 15
Lander 34 — 27 30 34
GewSt 2 — 1 2 2
ESt 17 — 14 15 17
KSt 15 — 12 13 15
Gem. 33 — 26 30 33
GewSt 27 — 22 24 27
ESt 6 — 4 6 6
19 | Steuerliche Mafinahmen Insg. 19 050 650 2 815 18 755 20 330
insgesamt Bund 17 050 650 2146 16 775 18 256
Lander 1751 — 496 1725 1 807
Gem. 249 — 173 255 267

Anmerkungen:

1) Auswirkung im Entstehungsjahr 1995.

2) KassenmaBige Auswirkung der Rechisdnderung.

3) Mehreinnahmen nach Schétzung des Bundesrechnungshofs.

4) Mehreinnahmen bei voller Wirksamkeit: 1 600 Mio. DM; im Erstjahr (1994) 200 Mio. DM; 1995: 400 Mio. DM; nach 8 Jahren im
Jahr 2001: 1 600 Mio. DM.

5) Es entstehen Steuermehreinnahmen in den Féllen, in denen die Wertgrenzen des § 22 BewG bzw. des § 16 VStG nicht erreicht
werden und eine Wertfortschreibung bzw. eine Neuveranlagung unterbleibt.

6) Vorlaufige RechengroBe.
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Zu Abschnitt 3

Neuordnung des bundesstaatlichen
Finanzausgleichs und Bewaltigung
der finanziellen Erblasten im Zusammenhang
mit der Herstellung der Einheit Deutschlands

1. Anderung des Gesetzes iiber den
Finanzausgleich zwischen Bund und Lindern
(FAG) fiir die Zeit bis 1994

Die Anderung des Finanzausgleichsgesetzes beinhal-
tet Regelungen, die noch fiir den Finanzausgleich bis
Ende 1994 von Bedeutung sind.

Zum einen werden im Hinblick auf die sog. Ldnder-
steuergarantie (§ 10 Abs. 3 FAG) die gesetzgeberi-
schen Folgerungen aus dem Urteil des Bundesverfas-
sungsgerichts vom 27. Mai 1992 (BVerfGE 86, 148
[2501f.]) gezogen, das diese Regelung fir verfassungs-
widrig erkldrt hat. Der Entwurf schldgt mit Wirkung ab
dem bisher nicht endgiiltig abgerechneten Aus-
gleichsjahr 1991 die ersatzlose Aufhebung des § 10
Abs. 3 FAG vor. Diese Bestimmung sah eine Korrek-
turrechnung vor, die bewirken solite, daB einerseits
jedes ausgleichsberechtigte Land nach Durchfithrung
des Landerfinanzausgleichs im Ergebnis mindestens
95 vom Hundert der durchschnittlichen Steuereinnah-
men und der Einnahmen aus der bergrechtlichen
Forderabgabe der Lander erreicht und andererseits
kein ausgleichspflichtiges Land unter 100 vom Hun-
dert des Landerdurchschnitts dieser Einnahmen fallt.
Im Unterschied zum eigentlichen Lénderfinanzaus-
gleich, der auf die ausgleichsrelevanten Landes- und
Gemeindeeinnahmen abstellt, blieben die Gemein-
deeinnahmen bei der Korrekturrechnung nach § 10
Abs. 3 FAG unberiicksichtigt. Das Bundesverfas-
sungsgericht hat § 10 Abs. 3 FAG fir verfassungswid-
rig erkldrt, weil die Korrekturrechnung wegen Nicht-
berticksichtigung der im tbrigen Ldnderfinanzaus-
gleich maBgeblichen Stadtstaaten-Einwohnerwer-
tung nach § 9 Abs. 2 FAG bzw. der Hafenlastabgel-
tungsbetrdge nach § 7 Abs. 3 FAG zu Verteilungser-
gebnissen fiihren konnte, die mit dem féderativen
Gleichbehandlungsgrundsatz unvereinbar sind. Nach
Auffassung der Bundesregierung sollte die Lander-
steuergarantie kiinftig ganz entfallen, weil sie fiir eine
angemessene Ausgestaltung des Finanzausgleichs
nach Artikel 107 Abs. 2 GG nicht erforderlich ist, den
Systemgedanken des Landerfinanzausgleichs wider-
spricht und zu einer erheblichen Komplizierung des
Landerfinanzausgleichs fiihrt. '

Zum anderen ist ebenfalls noch fiir die Zeit vor der
Neuordnung des bundesstaatlichen Finanzausgleichs
ab 1995 eine Regelung zu den Bundesergénzungszu-
weisungen fir die finanzschwachen alten Lander
erforderlich. § 11a FAG regelt bislang Bundesergan-
zungszuweisungen nur bis einschlieBlich 1993. Der
Entwurf sieht eine Verlingerung des geltenden
Rechts fiir 1994 vor, wobei allerdings zur Vermeidung
eines VerstoBes gegen das verfassungsrechtliche
Nivellierungsverbot das durch Koppelung an das
Umsatzsteueraufkommen dynamisierte Volumen der
Bundeserginzungszuweisungen gegeniiber dem sich
nach geltendem Recht in 1994 ergebenden Gesamt-
betrag um 300 Mio. DM gekirzt wird.
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2. Neuordnung des Finanzausgleichs zwischen
Bund und Lindern ab 1995

Durch die Neufassung des Finanzausgleichsgesetzes
wird fiir die Zeit ab 1995 ein gesamtdeutscher Lander-
finanzausgleich unter Einbeziehung der neuen Lé&n-
der und Berlins eingefiihrt und die erforderliche
gesetzliche Grundlage fiir die Sanierung der Finanzen
Bremens und des Saarlandes geschaffen.

Mit dem 31. Dezember 1994 enden die in Artikel 7
Abs. 3 des Einigungsvertrags fiir den Bereich des
Finanzausgleichs getroffenen Ausnahmeregelungen.
Vom 1. Januar 1995 an ist Artikel 107 Abs. 2 des
Grundgesetzes uneingeschrankt anzuwenden. Dem-
entsprechend sieht die Neufassung des Finanzaus-
gleichsgesetzes fiir die Zeit ab 1995 die Einfithrung
eines gesamtdeutschen Landerfinanzausgleichs vor,
in den alte und neue Lander mit gleichen Rechten und
Pflichten einbezogen werden.

Der Bund erleichtert den auf Verringerung der Ein-
nahmeunterschiede der Lander abzielenden Finanz-
kraftausgleich durch erhebliche, nicht zweckgebun-
dene Leistungen, die insgesamt ein Viertel des
Gesamttransfers zum Finanzkraftausgleich ausma-
chen. Das Gesamtvolumen dieser sog. Fehlbetrags-
Bundeserganzungszuweisungen hdngt von den nach
Lénderfinanzausgleich verbleibenden Finanzkraftun-
terschieden der einzelnen Lander ab; es wird jedoch
im Jahr 1995 mit mehr als 7 Mrd. DM fast doppelt so
hoch liegen wie das derzeitige Volumen der Bundes-
erganzungszuweisungen. Zusammen mit den Aus-
gleichszuweisungen der Lé&nder, die 1995 etwa 21
Mrd. DM ausmachen diirften, stellen diese Bundeslei-
stungen sicher, daB jedes Land eine Mindestfinanz-
kraft von 95 vom Hundert der gesamtdeutschen ldn-
derdurchschnittlichen Finanzkraft (= AusgleichsmeB-
zahl) erreicht.

Zusatzlich gewdhrt der Bund weitere Bundesergén-
zungszuweisungen, deren Gesamthoéhe im Jahr 1995
etwa 27,5 Mrd. DM ausmachen wird. Der groBte Teil
dieser weiteren Leistungen entfdllt auf die Sonderbe-
darfs-Bundesergdnzungszuweisungen (22,5 Mrd.),
die den neuen Léndern und ihren Gemeinden®(ein-
schlieBlich Berlin) im Hinblick auf ihre mit der Teilung
Deutschlands zusammenhdngenden Sonderlasten zu-
flieBen. Zugunsten der finanzschwécheren alten Lan-
der sind Ubergangs-Bundesergédnzungszuweisungen
(rd. 2,5 Mrd. DM) vorgesehen, die diesen Landern
(unabhéngig davon, ob sie im gesamtdeutschen Lén-
derfinanzausgleich ausgleichsberechtigt sind oder
nicht) die Umstellung auf den im gesamtdeutschen
Landerfinanzausgleich niedrigeren  Finanzkraft-
durchschnitt erleichtern sollen. AuBerdem werden die
Sanierungshilfen zugunsten Bremens und des Saar-
landes als Sonder-Bundesergdnzungszuweisungen
(2,5 Mrd. DM) gewéhrt.

Dem gesamtdeutschen Léanderfinanzausgleich liegt
— wie bisher der Gedanke eines angemessenen
Ausgleichs der unterschiedlichen Finanzkraft der
Lander zugrunde, wobei Finanzkraft und Finanzbe-
darf der Gemeinden (Gemeindeverbdnde) beriick-
sichtigt werden. MaBgroBe fiir die Finanzkraft bleiben
die Steuereinnahmen der Lander und Gemeinden
sowie die Einnahmen der Lédnder aus der bergrechtli-
chen Férderabgabe. Hinsichtlich der Abgrenzung der
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ausgleichsrelevanten Einnahmen, des AusmaBes der
Einbeziehung der Gemeindesteuereinnahmen sowie
der Einwohnerwertungen zur Ermittlung der MeBzah-
len zum Ausgleich der Landereinnahmen und zum
Ausgleich der Gemeindeeinnahmen tbernimmt die
Neufassung die bisherigen, in der Rechtsprechung
des Bundesverfassungsgerichts (BVerfGE 72, 330; 86,
148) bestétigten Regelungen. Eine Beriicksichtigung
von Seehafenlasten im Landerfinanzausgleich ist in
der Neuregelung nicht mehr vorgesehen, da sie sich
als lediglich historisch zu begriindender Fremdkérper
im Finanzausgleichssystem darstellt, dem eine Be-
ricksichtigung von Sonderlasten einzelner Lander
sonst fremd ist.

Im Unterschied zum geltenden Recht wird ab 1997
nicht mehr auf die Finanzkraftverhéltnisse des jewei-
ligen Ausgleichsjahres, sondern auf diejenigen eines
Referenzjahres abgestellt, das dem Ausgleichsjahr um
zwei Jahre vorausgeht. Diese Anderung soll dazu
beitragen, das Interesse der Lander an einer méglichst
vollstdndigen Ausschépfung der Steuerquellen durch
ihre Landesfinanzverwaltungen dadurch zu stérken,
daB ihnen Steuermehreinnahmen im jeweiligen Aus-
gleichsjahr voll verbleiben und erst zwei Jahre spéter
zu einer Verminderung der Zuweisungen bzw. einer
Erhéhung der Beitrdge im Landerfinanzausgleich fiih-
ren kénnen. Diese Regelung wirkt negativen Anreiz-
effekten entgegen, die sich in einem auf die Finanz-
kraftverhéltnisse des Ausgleichsjahres abstellenden
Ausgleichssystem insbesondere bei den Empfanger-
léndern daraus ergeben kénnen, daB Steuerminder-
einnahmen bei den Empféngerldndern weitestge-
hend durch héhere Ausgleichszuweisungen ausgegli-
- chen werden. Bei Empféngerlandern und Zahlerlédn-
dern wird hierdurch gleichermaBien das Interesse an
einer vollen Ausschépfung ihrer Steuerquellen und an
einer hierauf gerichteten Anwendung des materiellen
und formellen Steuerrechts einschlieBlich einer wirk-
samen steuerlichen Betriebspriifung und einer konse-
quenten Beitreibungspraxis gestédrkt. Die Wahl eines
dem Ausgleichsjahr um zwei Jahre vorausgehenden
Referenzjahres fiihrt auBerdem zu einer Verbesse-
rung der Haushaltsplanung der Lander, da kiinftig die
Hoéhe der Ausgleichsleistungen vor Beginn des jewei-
ligen Ausgleichsjahres feststehen wird und damit
kinftig umfangreiche unkalkulierbare Korrekturzah-
lungen wéhrend des Ausgleichsjahres entfallen wer-
den. Instrumente des Finanzkraftausgleichs sind nach
der Neufassung — wie im geltenden Recht — einer-
seits horizontale Ausgleichsleistungen der L&nder
und andererseits finanzkraftorientierte sog. Fehlbe-
trags-Bundesergédnzungszuweisungen nach Arti-
kel 107 Abs. 2 Satz 3 Grundgesetz, deren Gesamtvo-
lumen und Verteilung sich nach dem AusmaB der
nach dem horizontalen Ausgleich verbleibenden
Finanzkraftunterschiede richtet. Hinzu kommen Son-
derbedarfs-Bundesergdnzungszuweisungen nach Ar-
tikel 107 Abs. 2 Satz 3 Grundgesetz, deren Zuord-
nungskriterium nicht der Finanzkraftausgleich, son-
dern die Beriicksichtigung von Sonderbedarfen der
neuen Lander und ihrer Gemeinden ist. Diese Rege-
lung entspricht dem herkémmlichen System des Lan-
derfinanzausgleichs. Die Unterscheidung von Fehl-
betrags- und Sonderbedarfs-Bundesergdnzungszu-
weisungen trégt der Rechtsprechung des Bundesver-
fassungsgerichts Rechnung, das in seinem Urteil vom
24. Juni 1986 ausgefiihrt hat, es stehe dem Bundesge-

setzgeber frei, entweder die Finanzkraft der leistungs-
schwachen Linder allgemein anzuheben oder Son-
derlasten von Ldndern zu berticksichtigen oder beides
miteinander zu verbinden (BVerfGE 72, 330 [404]).

Im Unterschied zum geltenden Recht sieht der Ent-
wurf allerdings kiinftig die Berechnung des Gesamt-
volumens der Fehlbetrags-Bundeserganzungszuwei-
sungen anhand der nach dem horizontalen Landerfi-
nanzausgleich verbleibenden Finanzkraftverhalt-
nisse vor. Diese neue Berechnungsmethode soll u. a.
sicherstellen, daB kiinftig die finanzschwachen Lé&n-
der nicht unter Verletzung des verfassungsrechtlichen
Nivellierungsverbots durch Fehlbetrags-Bundeser-
gadnzungszuweisungen liber die landerdurchschnittli-
che Finanzkraft hinaus angehoben werden kénnen.
Damit vermeidet die neue Berechnungsmethode eine
verfassungsrechtliche Problematik des bisherigen
Rechts, in dem sich eine tibernivellierende Wirkung
der als Prozentsatz vom Umsatzsteueraufkommen
festgesetzten Bundeserginzungszuweisungen erge-
ben kann.

Leitgedanke der Neuordnung ist es, durch Aus-
gleichszuweisungen der Lander und Fehlbetrags-
Bundesergdnzungszuweisungen die Finanzkraft aller
Lander auf mindestens 95 vom Hundert der lander-
durchschnittlichen Finanzkraft (AusgleichsmeBzahl)
anzuheben. Dies wird im Ergebnis dadurch erreicht,
daB Fehlbetrdge bis 85 vom Hundert der Ausgleichs-
mefzahl voll und Fehlbetrdge zwischen 85 vom Hun-
dert und 100 vom Hundert der AusgleichsmeBzahl nur
zu zwei Dritteln ausgeglichen werden. Zur Vermei-
dung einer zu starken Nivellierungswirkung wird
dabei eine Hebung der Finanzkraft iber 99 vom
Hundert der AusgleichsmeBzahl hinaus ausgeschlos-
sen (sog. ,tote” Zone). Die jeweiligen Volumina von
horizontalen Ausgleichzuweisungen der Lander und
Fehlbetrags-Bundesergdnzungszuweisungen sind so
festgelegt, daB sie unabhdngig von den im konkreten
Ausgleichsjahr maBgeblichen Finanzkraftverhdltnis-
sen der Lander und damit von ihrer absoluten Héhe
grundsétzlich im Verhdltnis von 3 : 1 stehen, d. h. der
Bund beteiligt sich zu rd. 25 vom Hundert am Finanz-
kraftausgleich unter den Landern. Daneben erbringt
der Bund erhebliche zusétzliche Finanzausgleichslei-
stungen, denen allerdings nicht der Gedanke zugrun-
deliegt, die Einnahmeunterschiede der Ldnder und
ihrer Gemeinden zu verringern. Diese vertikalen
Leistungen tragen vielmehr Sonderbedarfen der
neuen Linder, Ubergangsproblemen finanzschwié-
cherer alter Lander bzw. der extremen Haushaltsnot-
lage Bremens und des Saarlandes Rechnung.

Die Aufbringung der horizontalen Ausgleichszuwei-
sungen ist abweichend vom bisherigen Recht so
geregelt, daB alle uber die landerdurchschnittliche
Finanzkraft (AusgleichsmefBzahl) hinausgehenden
ausgleichsrelevanten Einnahmen (Uberschiisse) mit
einem fiir alle Lander gleichen Proportionalsatz her-
angezogen werden. Hierdurch wird erreicht, daB alle
UberschuBlander die Ausgleichszuweisungen gleich-
maéBig im Verhéltnis ihrer Finanzkraft tragen. Der
proportionale Abschépfungssatz bleibt dabeiauch bei
den im gesamtdeutschen Landerfinanzausgleich zu-
néchst erforderlichen sehr erheblichen Transferbetra-
gen in einer GroBenordnung, die jedem Zahlerland
mehr als ein Drittel der Uberschiisse bel4Bt. Damit
bleibt kiinftig — anders als im bisherigen stark pro-
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gressiven Aufbringungssystem des geltenden Rechts
— das Interesse aller Zahlerldnder an einer vollen
Ausschépfung ihrer Steuerquellen erhalten.

Als Sonderfinanzierungsinstrument zur Sicherung
einer angemessenen Finanzausstattung der neuen
Lander (einschlieBlich Berlins) enthélt der Entwurf
ferner die Regelungen zu den sog. Sonderbedarfs-
Bundesergénzungszuweisungen. Das Volumen die-
ser Leistungen soll im Jahr 1995 22,5 Mrd. DM
betragen und sich in jedem der zehn Folgejahre um 10
vom Hundert des Ausgangsbetrags vermindern. Thre
verfassungsrechtliche Rechtfertigung ergibt sich aus
den strukturellen Sonderlasten der neuen Lander (vgl.
BVerfGE 72, 333 [404]). Sie dienen auBerdem im Sinne
der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts
dazu, die Haushaltswirtschaft der neuen Lander und
ihrer Gemeinden auf eine sichere Grundlage zu
stellen und die Gefahr einer dauerhaften, von den
neuen Ldndern nicht ohne die Hilfe der bundesstaat-
lichen Gemeinschaft zu bewaltigenden Haushaltsun-
terdeckung abzuwehren (vgl. BVerfGE 86, 198 [263f.]).

Bei den zugunsten der finanzschwécheren alten Lan-
der vorgesehenen sog. Ubergangs-Bundesergédn-
zungszuweisungen handelt es sich um nach dem
verfassungsrechlichen Grundsatz der Verhéltnisma-
Bigkeit gerechtfertigte Ubergangshilfen, die den alten
Landern die Umstellung auf die sich im gesamtdeut-
schen Landerfinanzausgleich &ndernden Finanzkraft-
verhédltnisse erleichtern sollen. Sie sind nicht davon
abhédngig, ob ein altes Land im neuen gesamt-

deutschen Finanzausgleich ausgleichsberechtigt oder
-verpflichtet ist.

Die nach dem Urteil des Bundesverfassungsgerichts
vom 27. Mai 1992 (BVerfGE 96, 148 [258 ff]) wegen der
extremen Haushaltsnotlage Bremens und des Saar-
landes erforderlichen Sanierungshilfen sind in der
Form von Sonder-Bundeserganzungszuweisungen
vorgesehen. Diese Leistungen sollen ab 1995 fir finf
Jahre in der gleichbleibenden Gesamthéhe von 2,5
Mrd. DM jédhrlich geleistet werden. Bremen erhalt
hiervon 1 550 Mio. DM, Saarland 950 Mio. DM. Der
vorgesehenen Aufteilung der Sanierungsleistungen
liegt der Gedanke zugrunde, daB beide Lénder in
ihrer Haushaltswirtschaft gleichméBig AnschluBl an
die Landergesamtheit finden sollen. Bei der gewdhl-
ten Verteilung wird dieses Ziel nach den zugrundelie-
genden Modellrechnungen erreicht, weil danach die
Belastungsquoten beider Lander (einschlieBlich ihrer
Gemeinden) nach dem Sanierungszeitraum tiberein-
stimmen. Unterschiede zu der Modellrechnung des
Bundesverfassungsgerichts ergeben sich daraus, daB
der aktuelle Datenstand von den damaligen Annah-
men des Bundesverfassungsgerichts abweicht. Auch
wenn diese Sanierungsleistungen primar vom Bund
erbracht werden, handelt es sich hier um eine gemein-
same Hilfsaktion des Bundes und aller Lander. Die
Sonder-Bundesergdnzungszuweisungen sind in den
Sanierungsldndern unmittelbar zur Schuldentilgung
zu verwenden. Die Lander erbringen ihren Mitfinan-
zierungsbeitrag Uber die vertikale Umsatzsteuerver-
teilung nach Artikel 106 Abs. 3 und 4 Grundgesetz.

Umschichtungen im Landerfinanzausgleich 1995

— in Mio. DM —
Zuweisungen | Fehlbetrags- Ubergangs- Sonder- Sonder-
und Bundes- Bundes- bedarfs- Bundes-
Beitrdge im erganzungs- erganzungs- Bundes- erganzungs-
Bundesldander Landerfinanz- | zuweisungen | zuweisungen erganzungs- zuweisungen Summe
ausgleich : zuweisungen

§ 10 § 11 Abs. 1 § 11 Abs. 2 § 11 Abs. 3 § 11 Abs. 4

FAG FAG FAG FAG FAG
Nordrhein-Westfalen . - 6115 0 0 - 6115
Bayern ............ - 3708 0 0 - 3708
Baden-Wiirttemberg . - 6264 0 0 - 6264
Niedersachsen .. .... 38 13 1304 1354
Hessen ............ - 3987 0 0 - 3987
Rheinland-Pfalz .. ... - 92 0 440 348
Schleswig-Holstein .. 0 0 352 352
Saarland ........... 310 103 342 950 1705
Hamburg .......... - 866 0 0 - 866
Bremen ............ 148 49 207 1550 1954
alte Bundesldnder . .. -20 536 165 2 644 2500 -15 227
Berlin ............. 3164 1055 4 318 8 537
Sachsen ........... 5425 1 808 5863 13 097
Sachsen-Anhalt ..... 3511 1170 3538 8 220
Thiiringen ......... 3127 1042 3223 7392
Brandenburg ....... 2 947 982 3186 7116
Mecklenburg-
Vorpommern ....... 2362 787 2371 5520
neue Bundesldander . . 20 536 6 845 22 500 49 881

Zahlenbasis: Steuerschitzung 1995 vom Mai 1992
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3. Gesetz iiber ein Infrastrukturprogramm
Wirtschaft Ost (IWOG)

Im Rahmen der Neuordnung des bundesstaatlichen
Finanzausgleichs fiir die Zeit ab 1995 werden zusétz-
lich zu den ,Sonderbedarfs-Bundesergénzungszu-
weisungen” Finanzhilfen zugunsten der neuen Bun-
deslédnder zur Bewdltigung ihres Infrastrukturnach-
holbedarfs vorgesehen. Die Finanzhilfen sollen dazu
beitragen, die vorhandenen Defizite in der fiir die
Wirtschaftskraft bedeutenden Infrastrukturausstat-
tung zu beseitigen. Die Wahrung -einheitlicher
Lebensverhéltnisse ist eine Zielvorstellung des
Grundgesetzes. Die Finanzhilfen des Bundes tragen
dazu bei, eine Angleichung der kiinftigen Wachs-
tumsméglichkeiten und Zukunftschancen in allen
Landern der Bundesrepublik Deutschland zu bewir-
ken.

Finanzhilfen nach Artikel 104 a Abs. 4 GG kénnen
durch Gesetz oder auf Grund des Bundeshaushaltsge-
setzes durch Verwaltungsvereinbarung geregelt wer-
den. Das Gesetz legt im Vorgriff auf die Ausfithrungs-
regelung ausschlieBlich Hohe, Laufzeit und Vertei-
lung innerhalb der neuen Lénder fest. Danach belau-
fen sich die Finanzhilfen auf 10 Mrd. DM jahrlich. Sie

werden tUber einen Zeitraum von zehn Jahren
gewdhrt und auf die neuen Lé&nder einschlieBlich
Berlins in Verhéltnis der Einwohnerzahl verteilt. Die
fiir die Gewdhrung von Finanzhilfen weiteren wesent-
lichen Einzelheiten, insbesondere Bestimmung der
Investitionsbereiche, der Eigenanteile der Ldnder und
der Verteilung der Mittel auf die einzelnen Verwen-
dungszwecke werden durch Verwaltungsvereinba-
rung zwischen den betroffenen Léndern und dem
Bund festgelegt. Insoweit wird auch zu entscheiden
sein, ob die Finanzhilfen zur Aufstockung vorhande-
ner Programme oder fiir zusétzliche Investitionsberei-
che zu verwenden sind. ’

4. Anderung des Gesetzes iiber die Errichtung
eines Fonds ,,Deutsche Einheit”

Durch die vorgesehenen Anderungen des Gesetzes
liber die Errichtung eines Fonds ,Deutsche Einheit”
werden die Leistungen des Fonds in den Jahren 1993
und 1994 zur weiteren Starkung der Finanzausstat-
tung der neuen Lénder und ihrer Gemeinden wie folgt
angehoben:

1990 1991 1992 1993 1994 Insgesamt
— in Mrd. DM —
Fondsleistungen nach bisherigem Recht . . 22 35 33.9 31,5 23,9 ‘ 146,3
Aufstockungen ....................... — — — 3,155 7.0
Fondsleistungen nach neuem Recht . .. ... 22 35 33,9 34,655 30,9 156,455

Berlin wird an den zusétzlichen Leistungen wie bisher
im Verhdélinis der auf den Ostteil der Stadt entfallen-
den Einwohner am 30. Juni des dem Verteilungsjahr
vorausgehenden Rechnungsjahres beteiligt. Den Ge-
meinden der neuen Lander flieBt nach dem Gesetz 40
vom Hundert des Anteils ihrer Ldnder an den Fonds-
leistungen zu.

Die Fondsaufstockung im Jahre 1993 um insgesamt
3,155 Mrd. DM wird vom Bund und den alten Landern
einschlieBlich ihrer Gemeinden gemeinsam durch
Abfiihrung des geschédtzten Mehraufkommens aus
dem Vermittlungsverfahren zum Zinsabschlag (Bund:
0,855 Mrd. DM, Lander/Gemeinden West: 1,3 Mrd.
DM) und zusétzlich durch einen Beitrag der alten
Lénder von 1 Mrd. DM aus den nach dem Féderalen
Konsolidierungsprogramm zu erzielenden Einsparun-
gen finanziert. Der Bund erbringt dartiber hinaus
zusdtzliche Direktleistungen an die neuen Léander,
soweit der verbleibende Spielraum aus dem Nach-
tragshaushalt 1993 ausgeschopft werden kann. Das
geschétzte Mehraufkommen beim Zinsabschlag wird
von den alten Ladndern und ihren Gemeinden an den
Bund abgefiihrt und wie der Bundesanteil an den
Fonds weitergeleitet. Der zusétzliche Beitrag der alten
Lénder von 1 Mrd. DM soll in monatlichen Teilbetra-
gen mit den Einfuhrumsatzsteuerzahlungen des Bun-
des vorldufig verrechnet werden.

Die Finanzierung der Fondsaufstockung im Jahre
1994 um insgesamt 7 Mrd. DM erfolgt durch den Bund
und die alten Lander je zur Halfte.

5. Gesetz iiber die Errichtung eines
Erblastentilgungsfonds (ELFG)

Teil des Féderalen Konsolidierungsprogramms ist das
Konzept zur Bewdéltigungder finanziellen Erblast der
ehemaligen DDR durch die Errichtung eines Fonds
mitdem Namen ,Erblastentilgungsfonds*” als Sonder-
vermoégen des Bundes. Der Fonds iibernimmt bis zum
31. Dezember 1994 auflaufende finanzielle Erblasten
der ehemaligen DDR aus den Bereichen Kreditab-
wicklungsfonds und Treuhandanstalt, die aus heuti-
ger Sicht auf insgesamt rund 350 Mrd. DM geschatzt
werden. Weitere bis zu 50 Mrd. DM Belastungen der
Treuhandanstalt aus ihrer Té&tigkeit, die bis zum
31, Dezember 1994 noch nicht konkretisiert sind,
werden in den Folgejahren tiber den Bundeshaushalt
abgewickelt. In dem Fonds werden die zuvor genann-
ten Verbindlichkeiten zusammengefa8t, verzinst und
innerhalb einer Generation — in etwa 30 Jahren —
vollstdndig getilgt. Eine Netto-Kreditaufnahme er-
folgt grundsétzlich nicht. Der Fonds erhélt jahrliche
Zufithrungen aus dem Bundeshaushalt, die ihm' die
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vollstandige Abdeckung des Zinsendienstes und die
Tilgung der Verbindlichkeiten ermdglichen.

Der Bund haftet nach § 4 Abs. 2 des Gesetzes fiir die
Verbindlichkeiten des Erblastentilgungsfonds. Der
Forids ibernimmt die vom Kreditabwicklungsfonds zu
seiner Refinanzierung ausgegebenen Finanzierungs-
instrumente im Wege der gesetzlichen Schuldiiber-
nahme; hinsichtlich der aufgelaufenen Verbindlich-
keiten der Treuhandanstalt wird der Fonds Mitschuld-
ner. Auf diese Weise erhalten die derzeitigen und
kiinftigen Glaubiger von Kreditabwicklungsfonds
und Treuhandanstalt die gleiche Sicherheit wie bis-
her.

Die im Erblastentilgungsfonds zusammengefaBte
finanzielle Erblast der ehemaligen DDR hat ihre
Ursache in der 40jdhrigen sozialistischen MiBwirt-
schaft. In dem zentral verwaltungswirtschaftlich aus-
gerichteten System der ehemaligen DDR wurden die
knappen Ressourcen nicht ékonomisch eingesetzt
und die vorhandene wirtschaftliche Substanz ver-
braucht, ohne daB die erforderlichen Ersatz- und
Erneuerungsinvestitionen vorgenommen wurden,
Aufgrund des unzureichenden volkswirtschaftlichen
und betriebswirtschaftlichen Rechnungswesens blieb
das AusmaB des desolaten Zustands der DDR-Wirt-
schaft zundchst weitgehend verborgen. In ihrem
vollem Umfang begann sich die Verschuldung der
ehemaligen DDR erst allmédhlich im Rahmen der
wirtschaftlichen Inventur im Zuge der Aufstellung der
D-Mark-Eroéffnungsbilanzen zum 1. Juli 1990 abzu-
zeichnen. Nach dem D-Markbilanzgesetz wird diese
Bestandsaufnahme nach Vorlage der Bilanzen zum
31. Dezember 1994 abgeschlossen sein.

Vor diesem Hintergrund muBte von dem urspriingli-
chen Konzept des Einigungsvertrages, das eine half-
tige Aufteilung der Schulden von Kreditabwicklungs-
fonds und Treuhandanstalt auf Bund und junge Lén-
der vorsah, abgewichen werden. Die jungen Lénder
hétten anderenfalls einen Schuldenstand erreicht, der
den der alten Léander iiberstiegen hétte. Um eine
derartige Entwicklung und die damit verbundene
Haushaltsvorbelastung der jungen Lander zu vermei-
den, wird mit der Ubernahme der Schulden des
Kreditabwicklungsfonds und der Treuhandanstalt
durch den Erblastentilgungsfonds ein Weg beschrit-
ten, der der begrenzten Finanzkraft der jungen Bun-
desldnder Rechnung trégt. ,

1. Kreditabwicklungsfonds

Der Kreditabwicklungsfonds wird gegeniiber den
urspriinglichen Festlegungen in Artikel 23 und 24 des
Einigungsvertrages um ein Jahr verldngert und mit
Ablauf des 31. Dezember 1994 in den Erblastentil-
gungsfonds tberfiihrt. Auf diese Weise wird die
bereits im Einigungsvertrag angelegte Parallelitdt
zwischen der Behandlung der Verschuldung des Kre-
ditabwicklungsfonds einerseits und der der Treu-
handanstalt andererseits gewahrt.

Nach Artikel 27 Abs. 3 des Staatsvertrages war
vorgesehen, daB unmittelbar nach Beitritt der jungen
Bundeslander die Verschuldung des Republikhaus-
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haltes in dem Umfang auf das Treuhandvermdégen
tibertragen wird, soweit sie durch die zu erwartenden
Erlose aus der Verwertung des Treuhandvermégens
getilgt werden kann. Der Rest sollte hélftig zwischen
Bund und jungen Landern aufgeteilt werden. Wegen
der sich spédter abzeichnenden Uberschuldung des
Treuhandvermégens kann die Treuhandanstalt kei-
nen Beitrag zur Tilgung der Schulden des DDR-
Republikhaushaltes leisten. Im Einigungsvertrag
wurde bestimmt, daB fiir eine Ubergangszeit von
3 Jahren, die mit diesem Gesetz um ein Jahr verlan-
gert wird, die Verschuldung des Republikhaushaltes
zunachst vom Kreditabwicklungsfonds tibernommen
und im AnschluB daran einer endgiiltigen Lésung
zugefiihrt wird.

Die voraussichtliche Verschuldung des Kreditabwick-
lungsfonds wird nach heutiger Einschétzung bis Ende
1994 ein Volumen von ca. 140 Mrd. DM erreichen.
Dieser Betrag setzt sich im wesentlichen aus der
Ubernahme der durch Kreditaufnahme entstandenen
Verschuldung des DDR-Republikhaushaltes und den
zu ubernehmenden Verbindlichkeiten gegentiber
dem Ausgleichsfonds Wéahrungsumstellung, die auf
der Zuteilung von Ausgleichsforderungen an die
Kreditinstitute und AuBenhandelsbetriebe in den jun-
gen Bundeslandern beruhen, zusammen.

2. Treuhandanstalt

Im Gegensatz zu den Annahmen des Einigungsvertra-
ges, der noch von einem positiven Treuhandvermo-
gen ausging, hat sich herausgestellt, daBi die Treu-
handanstalt in Erfilllung ihrer Aufgaben nach heuti-
gem Kenntnisstand eine Gesamtverschuldung von
rund 250 Mrd. DM erwartet. Davon werden die
Verbindlichkeiten aus aufgenommenen Krediten,
iibernommenen Altkrediten und Ausgleichsforderun-
gen in Hoéhe von rund 210 Mrd. DM auf den Erbla-
stentilgungsfonds als Mitschuldner ibertragen.

Bei den nicht auf den Erblastentilgungsfonds zu
iibertragenden Teilen der Gesamtverschuldunghan-
delt es sich vor allem um ungewisse Verbindlichkeiten
fir nach 1994 abzuwickelnde Privatisierungsvor-
gange sowie um die Kosten fiir bis dahin noch nicht
abgeschlossene Sanierungskonzepte. Dieser zur Zeit

{ nurin Prognoserechnungen bezifferbare Erblastenan-

teil wird tiber den Bundeshaushalt abgewickelt.

Bis zum Jahr 1994 wird die Treuhandanstalt ihre
Kernaufgabe, die Privatisierung und Sanierung der
ihr zugewiesenen Unternehmen, weitgehend beendet
haben. Es werden jedoch noch zahlreiche sonstige
Aufgaben zu erledigen sein, darunter die Abwicklung
der ca. 50 000 abgeschlossenen Vertrdge. Schon des-
halb ist es erforderlich, daB die Treuhandanstalt als
juristische Person fortbesteht. Um die Abwicklung
moglichst ziigig und wirtschaftlich zu Ende zu fiihren,
soll die Méglichkeit geschaffen werden, verbliebene
Aufgaben der Treuhandanstalt auf andere Aufgaben-
trager zu tibertragen.

Im Hinblick auf die weitgehende Beendigung des
gesetzlichen Kernauftrages der Treuhandanstalt und
das Auslaufen des Treuhandkreditaufnahmegesetzes
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zum 31. Dezember 1994 bedarf es einer Regelung fir
die Finanzierung der bis dahin aufgelaufenen Ver-
pflichtungen. Ihre bis zum 31. Dezember 1994 begrin-
deten Verbindlichkeiten aus aufgenommenen Kredi-
ten, ibernommenen Altkrediten und Ausgleichsfor-
derungen der Unternehmen werden durch das Gesetz
auf den Erblastentilgungsfonds als Mitschuldner
libertragen, wobei der Fonds im Innenverhéltnis zur
Treuhandanstalt alleiniger Schuldner ist. Die verblie-
benen Aufgaben werden, soweit sie nicht durch
eigene Einnahmen der Treuhandanstalt gedeckt sind,
durch Zuweisungen aus dem Bundeshaushalt finan-
ziert. Die Ubertragung von Aufgaben der Treuhand-
anstalt flir die Zeit nach 1994 auf andere Stellen bleibt
einer besonderen gesetzlichen Regelung vorbehal-
ten.

6. Altschuldenhilfe-Gesetz

Die Finanzierung des Kapitaldienstes fiir die Altschul-
den der Kommunalen Wohnungsunternehmen und
der Wohnungsgenossenschaften ist neben fehlenden
Eigentumsiibertragungen auf die Unternehmen ein
wesentliches Hindernis fiir das Ingangkommen des
Instandsetzungs- und Modernisierungsprozesses im
Wohnungsbestand sowie generell fir die Investitions-
tatigkeit der Kommunen in den neuen Landern. Hohe
Altschulden sind deshalb ein Hindernis fir eine Ver-
besserung der Wohnungsqualitdt und fiir die Schaf-
fung neuer dauerhafter Arbeitsplédtze durch Investitio-
nen im Wohnungsbestand.

Die Kommunen oder deren Wohnungsunternehmen
sowie die Wohnungsgenossenschaften (insgesamt rd.
1100 Unternehmen) bewirtschaften mehr als die
Halfte der 7 Mio. Wohnungen in den neuen Bundes-
landern. Dieser Anteil ist weitaus hoher als in den
a'ten Bundesldndem.

Die kommunalen und genossenschaftlichen Woh-
nungsbestdnde werden nach Ablauf des geltenden
Zahlungsmoratoriums Ende 1993 mit Altschulden von
rd. 50 Mrd. DM belastet sein. Im Durchschnitt sind dies
je betroffene Wohnung tiber 23000 DM (bei jliingeren
Neubauten tiber 50000 DM). Der Kapitaldienst wird
sich nach Auslaufen des Zahlungsmoratoriums Ende
1993 im Gesamtdurchschnitt der betroffenen Nach-
kriegsbestdnde rechnerisch je nach Zinssatz bis auf
3 DM/m?2/Monat belaufen, mit einer beachtlichen
Streuung (iiber 7 DM bei jlingeren Neubauten).

Aus der Grundmiete von zur Zeit durchschnittlich
4 DM kann der Kapitaldienst nicht in vollem Umfang
aufgebracht werden, insbesondere nicht, wenn die
Wohnungen iiberdurchschnittlich hoch verschuldet
sind. Mifite aus der Grundmiete neben den Verwal-
tungskosten und den Kosten fiir die laufende Instand-
setzung (zusammen tuber 2 DM) auch ein Anteil fir
den Kapitaldienst aufgebracht werden, stiinden inso-
weit Mittel fiir den nétigen Abbau des betrachtlichen
Instandsetzungsstaus, der sich iber Jahre aufaddiert
hat, nicht zur Verfiigung.

Nach dem Einigungsvertrag sind die Mieten schritt-
weise in Abhéngigkeit von der Einkommensentwick-
lung anzupassen, die Privatisierung beschleunigt

durchzufiihren und der Wohnungsbestand schritt-
weise in eine marktwirtschaftliche Wohnungswirt-
schaft zu iberfithren.

Je nach Schuldenstand der Unternehmen ist nicht
gewdhrleistet, daB die Wohnungsunternehmen und
-genossenschaften ab 1994 die Kapitaldienstver-
pflichtungen aus eigenen Einnahmen finanzieren
koénnen. Diese Tatsache fiihrt trotz des Zahlungsmo-
ratoriums schon heute zu schwerwiegenden Investi-
tionshemmnissen:

— Banken gewdhren kaum Kredite fiir Instandset-
zungen und Modernisierungen, da bei der erwar-
teten Ertragssituation in den Bilanzen Drohverlust-
riickstellungen (mit der Folge von Ausgleichsfor-
derungen an Gemeinden — bei den kommunalen
Unternehmen — oder den Ausgleichsfonds — bei
den Genossenschaften —) vorgenommen werden
mussen.

— Die Kommunalaufsicht beschrdnkt wegen der
Belastung durch die gemeindeeigenen Woh-
nungsbestédnde zunehmend eine Kreditaufnahme
der Kommunen fiir andere kommunale Investitio-
nen,

— Die Inanspruchnahme von Bundesbiirgschaften im
Wohnungsbau wird erschwert. Staatliche Forder-
programme kommen im Bereich der kommmunalen
und genossenschaftlichen Wohnungswirtschaft
nur in geringerem Umfang zum Einsatz.

Eine voéllige Entschuldung der Wohnungswirtschaft
ist nicht gerechtfertigt. Grundsétzlich muB neben den
Kosten fiir Instandsetzung und Modernisierung auch
der Kapitaldienst kiinftig aus Einnahmen (Mieten und
Privatisierungserlosen) gedeckt werden. Allerdings
stehen die Mietpreisregelungen dem noch entgegen,
weil die Einkommensentwicklung entsprechende
Mieten noch nicht zulat. Hochverschuldete Unter-
nehmen werden tiberdies ohne Hilfe auf Dauer nicht
in der Lage sein, den Kapitaldienst aus Einnahmen zu
decken. Einnahmen aus Privatisierungen stehen erst
nach und nach zur Verfligung, da die Wohnungspri-
vatisierung ein eher mittelfristiger ProzeB ist.

Um die Zahlungs- und Investitionsféhigkeit der Woh-
nungsunternehmen und -genossenschaften zu si-
chern, sieht deshalb der Gesetzentwurf — sachlich
und zeitlich begrenzt — staatliche Alischuldenhilfen
vor:

In Form einer Teilentlastung fiir besonders stark
belastete Wohnungsunternehmen und einer befriste-
ten und degressiv ausgestalteten Zinshilfe fir alle
verschuldeten Wohnungsunternehmen. ‘

Mit der Teilentschuldung — Kappung der Schulden-
belastung oberhalb von 350 DM/m?2, bezogen auf die
Schulden und den Wohnungsbestand des gesamten
Unternehmens — sollen hochverschuldete Woh-
nungsunternehmen dauerhaft entlastet werden. Auf
Dauer wird damit die Kapitaldienstbelastung aus
Alischulden selbst bei einer Annuitét von rd. 10 vom
Hundert in keinem Unternehmen hoher als 3 DM/
m2/Monat sein.

Mit der bis Ende 1996 befristeten und degressiv
ausgestalteten Zinshilfe soll die Teilentschuldung
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ergdnzt werden, da die Wohnungsunternehmen den
nach Ablauf des Zahlungsmoratoriums ab 1994 aufzu-
nehmenden Kapitaldienst zunéchst nicht in vollem
Umfang aus ihren Einnahmen tragen kénnen. Die
Zinshilfe soll zundchst den gesamten Zinsendienst
abdecken. Da die Unternehmen aus steigenden Ein-
nahmen einen Eigenbeitrag zum Kapitaldienst leisten
konnen, kann die Zinshilfe schrittweise verringert
werden. Ab 1997 soll der Kapitaldienst auf den ver-
bleibenden Altschuldenbetrag voll aus Einnahmen
aufgebracht werden.

Die Regelungen gehen davon aus, daBl die Wohnungs-
privatisierung auf mittlere Sicht einen erheblichen
Beitrag zur Minderung der Altschuldenlast leisten
kann: Durch Wohnungsverkdufe 1aBt sich die Alt-
schuldenlast verringern, aus nach der Altschuldentil-
gung verbleibenden Erlésen stehen den verduBern-
den Unternehmen Beitrdge zur Finanzierung von
Instandsetzung und Modernisierung sowie zur Til-
gung von Altschulden an anderer Stelle zur Verfii-

gung.

Privatisierungserldse sollen zur Riickzahlung der Teil-
entlastungsbetrdge verwandt werden. Damit ein
Anreiz zur Privatisierung erhalten bleibt, kann ein
Teil der Erlése im Unternehmen verbleiben. Auf der
anderen Seite wird die vorgesehene Teilentlastung
die Privatisierung erheblich erleichtern und dazu
beitragen, die angestrebte breite Eigentumsstreuung
in den neuen Léndern zu verwirklichen.

Zusétzlich sieht der Gesetzentwurf vor, daB die
Gewdéhrung einer Altschuldenhilfe an eine Reihe von
Voraussetzungen gekniipft wird: Wohnungsunter-
nehmen oder Gemeinden miissen die Altschulden
anerkennen und die Zahlung des Schuldendienstes
ab 1994 aufnehmen. Damit wird die rechtliche Unsi-
cherheit beseitigt und Klarheit iiber die finanzielle
Belastung der verschiedenen o6ffentlichen Hénde
geschaffen. Auf diese Weise wird den Glaubigerban-
ken die Moglichkeit einer giinstigen Refinanzierung
und damit im Ergebnis zugleich der Weg zu einer
deutlichen Senkung der Zinssétze erdffnet. Es ist im
iubrigen davon auszugehen, dall im Bedarfsfall
zundchst tilgungsfreie Jahre vereinbart werden kon-
nen.

Altschuldenhilfe soll grundsétzlich nur an rechtlich
selbstandige, bilanzierungsfdhige Unternehmen ge-
zahlt werden, auf die zum Zwecke ihrer wirtschaftli-
chen Selbstdndigkeit die Wohnungsbestinde sowie
die zugehérigen Grundstiicke und Schulden iibertra-
gen worden sind. Nur selbstandige Unternehmen
konnen in Eigenverantwortung den Sanierungs- und
Modernisierungsprozef in Gang setzen; zudem ent-
sprechen diese Auflagen dem Auftrag des Einigungs-
vertrages, der eine schrittweise Uberfiihrung des
Wohnungsbestandes in eine marktwirtschaftliche
Wohnungswirtschaft vorsieht. Kommunen sollen ei-
nen Antrag auf Teilentlastung nur wéhrend einer
Ubergangszeit und in Ausnahmeféllen stellen kén-
nen.

Die Altschulden der kommunalen Wohnungswirt-
schaft sind durch den Einigungsvertrag auf die Kom-
munen iibergegangen, die der Wohnungsgenossen-
schaften liegen weiterhin bei diesen Unternehmen.
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Finanzverfassungsrechtlich sind die Kommunen und
Lénder fiir die Losung der Probleme im Zusammen-
hang mit der Finanzierung des Kapitaldienstes fir die
Altschulden zustdndig. Die Bundesregierung ist
bereit, sich an einer Altschuldenhilfe zu beteiligen.
Die Lénder tragen auch insofern Mitverantwortung,
als die Rechtssetzungskompetenz fur die konkreten
Mietregelungen aufgrund des Einigungsvertrages
zwar bei der Bundesregierung liegt, jedoch die
Zustimmung des Bundesrates erforderlich ist.

Der Gesetzentwurf sieht eine finanzielle Beteiligung
des Bundes an der Altschuldenhilfe — an den Kosten
aus der Teilentlastung sowie an der Zinshilfe — vor:
Die Lander iibernehmen die Teilentlastungsbetrdge.
Der Bund iibernimmt die Hilfte des Zinsendienstes.
Die Zinshilfe wird von den Landern gezahlt. Der Bund
beteiligt sich unter Beriicksichtigung von Hochstbe-
tragen bis zu einem Drittel an den Kosten der Zins-
hilfe.

Die Zinskosten fiir die Teilentlastungsbetrdge betra-
gen im Jahr 1994 bei einem Zinssatz von 8,5 vom
Hundert 0,6 Mrd. DM. In den folgenden Jahren
nehmen die Kosten in Abhangigkeit von der Riickzah-
lung aus Privatisierungserlésen schrittweise ab. Die
auf den Bund entfallenden Kosten belaufen sich im
Jahr 1994 auf 0,3 Mrd. DM,

Die Kosten der Zinshilfe betragen im Jahr 1994 bei
einem Zinssatz von 8,5 vom Hundert 3,7 Mrd. DM, im
Jahr 1995 3 Mrd. DM und im Jahr 1996 1,2 Mrd. DM.
Die Kosten fiir den Bund werden im Jahr 1994 auf
1,23 Mrd. DM, im Jahr 1995 auf 0,77 Mrd. DM und im
Jahr 1996 auf 0,4 Mrd. DM begrenzt.

7. Gesetz zur Aufhebung des
Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetzes

Die Aufhebung des Gemeindeverkehrsfinanzierungs-
gesetzes (GVFG) ab 1995 stellt ebenso wie die Verla-
gerung der Ausgabenlast fir den schienengebunde-
nen Personennahverkehr im Zusammenhang mit der
Strukturreformm Eisenbahnen ein Element der ange-
messenen Gesamtlastenverteilung auf Bund, Lénder
und Gemeinden innerhalb des Féderalen Konsolidie-
rungsprogramms dar. Der Bund kommt damit auBer-
dem der von Landerseite immer wieder erhobenen
Forderung nach einem Abbau der Mischfinanzierun-
gen entgegen.

Die Kommunen erhalten die zur Erfillung der im
Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz ndaher be-
zeichneten Aufgaben erforderlichen Mittel kiinftig
dadurch, daB ihnen ein groBerer Teil am Gesamtsteu-
eraufkommen verbleibt, als es sonst bei einer ausge-
wogenen Verteilung der mit der Bewdltigung der
Erblasten der ehemaligen DDR und der Neuordnung
des bundesstaatlichen Finanzausgleichs verbunde-
nen Gesamtlasten auf die staatlichen Ebenen ohne die
Aufhebung des Gemeindeverkehrsfinanzierungsge-
setzes angemessen ware.

Fir die Lander und Kommunen vorteilhaft ist dabei,
daB der finanzielle Ausgleich auf der Grundlage des
Volumens der GVFG-Mittel far das Jahr 1995 (rd.
6,3 Mrd. DM) auch fiir die Folgejahre berechnet wird,
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obwohl nach geltendem Recht die GVFG-Mittel
bereits ab 1996 um 3 Mrd. DM niedriger liegen als im
Jahr 1995.

3. Preisauswirkungen

Das Gesetz zur Umsetzung des Féderalen Konsolidie-
rungsprogramms — FKP — stellt die Finanzen der
Gebietskorperschaften auf Dauer auf eine gesicherte
Grundlage. Durch die sich ergebende mittelfristige
Rickfiihrung der offentlichen Defizite sowie den
Wegfall der Treuhandkreditaufnahme und die geson-
derte Finanzierung der Altschulden der Bahn wird der
Kapitalmarkt nachhaltig entlastet. Das fiihrt tenden-
ziell zu einer Senkung der Kreditzinsen.

Die mit den Kiirzungen 6ffentlicher Ausgaben, mit der
Anpassung von Transfereinkommen an die verdnder-
ten wirtschaftlichen Bedingungen, mit den geplanten
Abgabenerhéhungen sowie die mit dem Abbau von
Steuervergiinstigungen einhergehenden Nachfra-

geeinschrankungen wirken ebenfalls ddmpfend auf
eine Vielzahl von Einzelpreisen. Der Umfang des
Preisdampfungseffekts hdngt dabei entscheidend von
dem Verhalten der Wirtschaftssubjekte sowie von den
sonstigen in- und auBenwirtschaftlichen Rahmenda-
ten ab. Eine anndhernde Quantifizierung ist nicht
moglich.

Die gleichfalls vorgesehene Starkung der Investitions-
tatigkeit z. B. im nicht voll ausgelasteten Investitions-
giiterbereich hat tendenziell preisstabilisierende Wir-
kung.

Als Folge des Foderalen Konsolidierungsprogramms
kénnen sich an einigen anderen Stellen Einzelpreis-
steigerungen ergeben: So ist durch den Anstieg der
Versicherungsteuer bei den Versicherungsbeitragen
und Prédmien mit begrenzten Erhéhungen zu rechnen;
ihr Umfang 148t sich nicht quantifizieren.

Insgesamt diirften die ddmpfenden Auswirkungen auf
das Preisniveau, insbesondere auf das Verbraucher-
preisniveau, jedoch iiberwiegen.

Ubersicht iiber die finanziellen Auswirkungen des Gesetzes
zur Umsetzung des Foderalen Konsolidierungsprogramms — FKPG —

— in Mio. DM —
Gebiets- Haushaltsent- bzw. -belastung (-)
MaBnahme korper-
schaft -+ 1993 1994 1995 1996
Zu Artikel 1:
— Anderung des Wehrsoldgesetzes
1. Kirzung des Entlassungsgeldes fir | Bund 60 119 107 101
Wehrpflichtige auf 1 800 DM Lander — — — —
Gemeinden — — — —
Insgesamt 60 119 107 101
2. zusatzliche Einsparungen Zivil- Bund 39 60 "~ 60 60
dienst Lander — — — —
Gemeinden — — — —
Insgesamt 39 60 60 60
3. Kiirzung beim Verpflegungsgeld Bund 56 108 106 106
Lander — — — —
Gemeinden — — — —
Insgesamt 56 108 106 106
Zu Artikel 2:
nicht belegt
Zu Artikel 3:
— Anderung des Steuerbeamten-Aus-
bildungsgesetzes
Verkiirzung der Einfihrungszeit fiir Bund
Steuerjuristen von 18 auf 6 Monate Lander
— West
— Ost
Gemeinden — — — —
Insgesamt
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Gebiets- Haushaltsent- bzw. -belastung (-)
MafBnahme korper-
schaft 1993 1994 1995 1996
Zu Artikel 4:
— Anderung der Sonderzuschlagsver-
ordnung fiir Beamte und Soldaten
(bei Arbeitnehmern: Anderung der
entsprechenden BMI-Richtlinie)
Verringerung der Sonderzuschlage Bund — 15 30 45
Lander — 45 90 135
— West — 45 90 135
— Ost — — — —
Gemeinden — 40 80 120
— West — 40 80 120
— Ost — — — —
Insgesamt — 100 200 300
Zu Artikel 5:
— Anderung des Bundeserziehungs- Bund 146 575 660 660
geldgesetzes Lander — — — —
Gemeinden — — — —
Insgesamt 146 575 660 660
1. Aktualisierung der Einkommens- Bund — 330 370 370
berechnung
2. Einbeziehung des Einkommens Bund — 16 20 20
nichtehelicher Lebenspartner
3. Ausschluff von Ausldndern mit Auf- | Bund 17 86 115 115
enthaltsbefugnis
4, AusschluBl von entsandten ausldndi- | Bund 9 29 36 36
schen Arbeitnehmern
5. MaBnahmen zur Uberpriifung der Bund 120 140 150 150
Anspruchsberechtigung
6. Wegfall der Anrechnung von Bund — 26 (—) 31 (—) 31 (—)
Mutterschaftsgeld
Zu Artikel 6:
— Anderung des Bundesausbildungs-
férderungsgesetzes
Verschiebung der Uberprifung ins | Bund — 100 320 250
Jahr 1996 Lander — 50 160 125
— West — 38 120 95
— Ost — 12 40 30
Gemeinden — — — —
Insgesamt — 150 480 375
Zu Artikel 7 und 8:
— Anderung des Wohngeld- bzw.
Wohngeldsondergesetzes
Zeitndhere Beriicksichtigung der An- | Bund 8 35 35 35
derung von Einkommens- und Miet- Lander 8 35 35 35
belastungsverhéltnissen — West 4 16 16 16
— Ost 4 19 19 19
Gemeinden — — — —
Insgesamt 16 70 70 70
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Gebiets- Haushaltsent- bzw. -belastung (-)
Mafinahme koérper-
schaft 1993 1994 1995 1996
Zu Artikel 9: Bund — — — —
— Anderung des Bundessozialgeset- | Lander — - - -
zes1) Gemeinden 680 1 385 1735 | . 1775
— West 545 1110 1390 1420
— Ost 135 275 345 355
Insgesamt 680 1385 1735 1775
1. Anderungen bei den Regelsétzen Gemeinden 385 615 755 755
2. Restriktive Handhabung einmaliger | Gemeinden 100 200 200 200
Leistungen
3. Verstdrkung des Lohnabstand- Gemeinden 45 90 90 90
gebots
4. MaBnahmen zur Vermeidung von Gemeinden 40 150 230 230
MiBbrauch
5. Kostenddampfung bei Einrichtungen | Gemeinden — 110 220 220
6. Erleichterung der Arbeitsaufnahme | Gemeinden 50 80 80 100
von Alleinerziehenden
7. Anderung der Mehrbedarfs- Gemeinden 20 60 80 100
zuschldage
8. Regelungen zur Verwaltungsverein- | Gemeinden 40 80 80 80
fachung
9. sonstige MaBnahmen Gemeinden
Zu Artikel 10:
— Anderung des Bundesversorgungs-
gesetzes
Reduzierte Anhebung der BSHG-Re- Bund 2 4 3 1
gelsatze 1993—1995 Lander — 1 1 —
Gemeinden — — — —
Insgesamt 2 5 4 1
Zu Artikel 11: in Artikel 9 erfaBt
— Anderung des Statistikgesetzes
Zu Artikel 12: in Artikel 11 erfaBt
— Anderung der Regelsatzverordnung
Zu Artikel 13:
— Anderungen des Arbeitsférde- Bund 250 620 790 795
rungsgesetzes Lénder — — — —_
Gemeinden — — — —
Insgesamt 250 620 790 795
nachrichtlich:
BA 1090 2490 2510 2 555
1. Umstellung Anpassung neue Bun- Bund — 100 100 100
deslander nachrichtlich:
BA — 290 290 290
2. Absenkung Uhg auf 68 vom Hun- BA 380 840 1020 1100
dert/63 vom Hundert und Ubg auf
75 vom Hundert/68 vom Hundert
3. Entlastung der BA von RV-Beitra- BA 20 90 50 40
gen bei Kurzarbeit tiber 6 Monate

!) Eine exakte West/Ost-Aufteilung ist aufgrund fehlender statistischer Daten nicht méglich; daher Schétzung in Anlehnung an die

Bevoélkerungsrelation.
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Gebiets- Haushaltsent- bzw. -belastung (-)
Mafinahme korper-
schaft 1993 1994 1995 1996
4. Absenkung Alg, Kug, SWG, Alhi, Bund 250 520 690 695
Eghi um 1 bzw. 3 vom Hundert- nachrichtlich:
Punkte, Aliig u. Egg um 3 vom BA 690 1250 1150 1125
Hundert-Punkte
5. Weitere MaBnahmen (Gebiihren, BA — 20 — —
Berufsausbildungshilfe)
Zu Artikel 14: in Artikel 13 erfafit
— Anderung der VO Lohnersatzlei-
stungen
Zu Artikel 15: in Artikel 13 erfafit
— Anderung des 4. Buches Sozialge-
setzbuch
Zu Artikel 16:
— Anderung des 5. Buches Sozialge-
setzbuch
Meldepflichten bei Bezug von Er- in Mafinahme 5 bei Artikel 5 enthalten
ziehungsgeld
Zu Artikel 17: . in Artikel 9 erfafit
— Anderung des 8. Buches Sozialge- ‘
setzbuch
Zu Artikel 18:
— Anderung des Bergarbeiterwoh-
nungsbaudnderungsgesetzes
Einstellung der Férderung des Bund — — 80 80
Bergarbeiterwohnungsbaus Lénder — —_ — —
Gemeinden — — — —
Insgesamt — — 80 80
Zu Artikel 19:
— Anderung des Seeaufgabengeset-
zes
Mobglichkeit der Privatisierung be- | Bund
stimmter Aufgaben Lander — — — —
Gemeinden — — — —
Insgesamt
Zu Artikel 20:
— Anderung der Honorarordnung fiir
Architekten
Starkere Berlicksichtigung kosten- | Bund
sparenden Bauens Lédnder
Gemeinden
Insgesamt
Zu Artikel 21:
— Anderung der Kostenordnung No-
targebiihren
Einsparungen bei Notargebiihren Bund 1 2 2 2
Lander
Gemeinden . .
Insgesamt 1 2 2 2
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1) Mehreinnahmen nach Schatzung des Bundesrechnungshof.

Gebiets- Haushaltsent- bzw. -belastung (-)
MaBnahme koérper-
schaft 1993 1994 1995 1996
Mafinahmen auf der Ausgabenseite Bund 562 1638 2193 2135
des Gesetzes zur Umsetzung des Fo- Lander 8 131 286 295
deralen Konsolidierungsprogramms — West 4 100 227 246
— FKPG — insgesamt (Abschnitt 1) — Ost 4 31 59 49
Gemeinden 680 1425 1815 1895
— West 545 1150 1470 1 540
— Ost 135 275 345 355
Insgesamt 1250 3194 4294 4 325
nachrichtlich:
BA 1090 2490 2510 2 555
Zu Artikel 22:
— Anderung der Abgabenordnung
§ 240 Abs. 3 AO
Aufhebung der Schonfrist bei Ent- | Bund — 87 87 87
richtung der Steuerschuld fiir Lander — 87 87 87
Scheck- und Barzahler!?) — West — 81 81 81
— Ost — 6 6 6
Gemeinden — 26 26 , 26
— West — 24 24 24
— Ost — 2 2 2
Insgesamt — 200 200 200
Zu Artikel 24:
— Anderung des Einkommensteuer-
gesetzes
§ 10 Abs. 1 Nr. 3 EStG
Wegfall des Sonderausgaben-Ab- Bund — 98 121
zugs der Beitrdge an Bausparkas- Lander — 98 121
sen — West — 88 109
— Ost — 10 12
Gemeinden — 34 43
— West — 31 39
— Ost — 3 4
Insgesamt — 230 285
§ 10 e Abs. 1 EStG
Ruckfiihrung der Férderung fiir An- | Bund — 68 149 234
schaffungskosten von Altbauten auf | Lander — 68 149 234
150 000 DM — West — 54 119 187
— Ost — 14 30 47
Gemeinden — 24 52 82
— West — 19 42 66
— Ost — 5 10 16
Insgesamt —_ 160 350 550
§ 20 Abs. 2a EStG
Beseitigung der Rechtsunsicherheit | Bund — 17 19 21
bei der Besteuerung von Einkiinf- Lander — 17 19 21
ten aus Kapitalvermdgen — West — 17 19 21
— Ost — — — —
Gemeinden — 6 7 8
— West — 6 7 8
— Ost — — — —
Insgesamt — 40 45 50
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Gebiets- Haushaltsent- bzw. -belastung (-)
MaBnahme korper-
schaft 1993 1994 1995 1996
§ 22 Nr. 1 Satz 3 Buchstabe a EStG
und Anlage 9 zum BewG Bund — 128 149 162
Anpassung steuerlicher Vorschrif- Lénder — 128 149 162
ten an die gestiegene Lebenserwar- | — West — 115 134 146
tung — Ost — 13 15 16
Gemeinden — 44 52 56
— West — 40 47 50
— Ost — 4 5 6
Insgesamt — 300 350 380
Zu Artikel 25:
— Anderung des Auslandsinvestment-
gesetzes
§ 17 Abs. 3 Nr. 2 Buchstabe b und
§ 18a Auslandinvestmentgesetz
Einbeziehung von Ausschiittungen | Bund — 154 176 176
ausldndischer Investmentfonds in Lander — 154 176 176
den Zinsabschlag — West — 146 167 167
— Ost — 8 9 9
Gemeinden — 42 48 48
— West — 40 46 46
— Ost — 2 2 2
Insgesamt — 350 , 400 400
Zu Artikel 26:
— Anderung des Gesetzes iiber Berg-
mannspramien
§ 4 Bergmannspramiengesetz
Aufhebung der Steuerfreiheit der Bund — 15 17 17
Bergmannsprédmie : Lander — 15 17 17
— West — 14 16 16
— Ost — 1 1 1
Gemeinden — 5 6 6
— West — 5 6 6
— Ost — 0 0 0
Insgesamt — 35 40 40
Zu Artikel 28:
— Anderung des Bewertungsgesetzes
§ 22 Abs. 1 Nr. 2 BewG
Anhebung der Wertgrenzen bei der | Bund — — - 5
Einheitsbewertung des Betriebsver- | Lander — —_ —_ -20
mogens — West — — — -19
— Ost — — — -1
Gemeinden — — — -35
— West — — — -33
— Ost — — — -2
Insgesamt — — — =50
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Gebiets- Haushaltsent- bzw. -belastung (~)
Mafinahme korper-
schaft 1993 1994 1995 1996
Zu Artikel 29:
— Anderung des Vermdgensteuerge-
setzes
§ 6 Abs. 1 und 2 VStG
Anhebung des allgemeinen Freibe- | Bund — — —
trags fiir unbeschréankt steuerpflich- | Lidnder — ~-680 -680
tige Personen einer Veranlagungs- | — West — — —646 -646
gemeinschaft von 70 000 DM um — Ost — — - 34 - 34
50 000 DM auf 120 000 DM ab
1.1. 1995
Gemeinden — — —
— West — — — —
—Ost — — — —
Insgesamt — -680 ~-680
§ 10 Nr. 1 VStG
Anhebung des Vermogensteuersat- | Bund — — —
zes fir Grundvermoégen und sonsti- | Lander — 1680 1 680
ges Vermogen mit Ausnahme der — West — — 1 596 1 596
Beteiligungswerte um 0,5 vom — Ost — — 84 84
Hundert-Punkte auf 1 vom Hundert
ab 1. 1. 1995
Gemeinden — — —
— West — — — —
— Ost — — — —
Insgesamt — 1 680 1680
§ 16 Abs. 1 VStG
Vereinheitlichung der Neuveranla- | Bund — — —
gungstatbestande Lander — — -25
— West — — — -24
— Ost — — —_ -1
Gemeinden — — —
— West — — — —
—Ost — — — —
Insgesamt — — -25
Zu Artikel 30:
— Gesetz zur Anderung des Haupt-
feststellungszeitraums fiir die wirt-
schaftlichen Einheiten des Betriebs-
vermdgens sowie des Hauptveran-
lagungszeitraums fiir die Vermo-
gensteuer
§ 1 und 2 Hauptfeststellungs- und
Hauptveranlagungszeitrauménde-
rungsgesetz
Vorverlagerung des Hauptfeststel- — — —
lungszeitpunkts bei der Einheitsbe-
wertung fir Betriebsvermdgen und
des Hauptveranlagungszeitraums
bei der Vermégensteuer auf den
1. 1. 1995 und Verldngerung des
nachsten Hauptfeststellungs- bzw.
Hauptveranlagungszeitraums um
ein Jahr!)

1) Es entstehen Steuermehreinnahmen in den Féllen, in denen die Wertgrenzen des § 22 BewG bzw. des § 16 VStG nicht erreicht
werden und eine Wertfortschreibung bzw. eine Neuveranlagung unterbleibt.
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Gebiets- Haushaltsent- bzw. -belastung (-)
MaBnahme korper-
schaft 1993 1994 1995 1996
Zu Artikel 31:
— Anderung des Versicherungsteuer-
gesetzes
§ 6 VersStG
Erhéhung der Versicherungsteuer Bund 650 1650 4 050 4 400
— mit Ausnahme von Feuerversi- Lander — — — —
cherungen — — West’ — — — —
— ab 1. 7. 1993 um 2 vom Hun- — Ost — —_ — —
dert-Punkte
— ab 1. 1. 1995 um weitere 3 vom
Hundert-Punkte
Gemeinden — — — —
— West — — — —
— Ost
650 1 650 4 050 4 400
Insgesamt
Zu Artikel 34:
.— Solidaritdtszuschlaggesetz 1995
§ 4 Solidaritdtszuschlaggesetz 1995
Erhebung eines Solidaritdtszu- Bund — — 12 000 13 000
schlags in Héhe von . . . vom Hun-
dert der Einkommen- und Koérper- Lénder — — — —
schaftsteuer ab 1. 1. 19951) — West — — — —
— Ost — — — —
Gemeinden — — — —
— West —_ - — —
— Ost — — — —
Insgesamt — — 12 000 13 000
Sonstige steuerliche Mainahmen
Vermeidung von MiBbrduchen Bund — 27 30 33
beim Betriebsausgabenabzug von
Bewirtungsspesen (Regelung im Lander — 27 30 .34
Verwaltungsweg) — West — 25 28 31
— Ost — 2 2 3
Gemeinden . — 26 30 33
— West — 24 27 29
— Ost — 2 3 4
Insgesamt — 80 90 100
Steuerliche Mafinahmen des Gesetzes | Bund 650 2146 16 775 18 256
zur Umsetzung des Foderalen Konso-
lidierungsprogramms — FKPG — ins- | Lander — 496 1725 1 807
gesamt (Abschnitt 2) — West — 452 1602 1 665
— Ost — 44 123 142
Gemeinden — 173 255 267
— West — 158 230 235
— Ost — 15 25 32
Insgesamt 650 2815 18 755 20 330
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Gebiets- Haushaltsent- bzw. -belastung (-)
- MaBnahme koérper-
schaft 1993 1994 1995 1996
Zu Artikel 35:
— Anderung des Finanzausgleichsge- | Bund — -4 140 — —
setzes .
— Bundesergéanzungszuweisungen | Lander — 3312 — —
Lander-West — West - 3312 — —_
— Ost — — —_ —
Gemeinden) — 828 — —
— West — 828 — —
— Ost — — — —
Insgesamt — 0 — —
Zu Artikel 36:
— Finanzausgleichsgesetz 1995 Bund — — 10 859 12 790
— Anderung der Anteile der Um- | Lander — — -8 687 -10232
satzsteuer — West — — -6 750 -7 951
— Ost — — -1 937 -2281
Gemeinden) — — -2172 -2 558
— West — — -1 688 -1988
— Ost — — — 484 - 570
Insgesamt — — 0 0
— Horizontaler Landerfinanzaus- Bund — — — —
gleich
Lander — — -4 107 -4 107
— West — — —-16 429 —-16 429
— Ost 12 322 12 322
Gemeinden — — 4 107 4 107
— West 1) — —. -4 107 -4 107
— Ost?) — — 8214 8214
Insgesamt — — 0 0
— Finanzausgleichsgesetz 1995
Bund — — -7 010 -7 010
— Fehlbetrags-Bundesergdnzungs- | Lander —_ — 4239 47239
zuweisungen — West — — 132 132
: — Ost — — 4 107 4 107
Gemeinden — — 2771 271
— West}) — — 33 33
— Ost?) — — 2738 2738
Insgesamt — — 0 0
— Ubergangs-Bundeserganzungs- | Bund — — -2 644 -2115
zuweisungen (alte Lénder)
Lander — — 2115 1 692
— West — — 2115 1692
— Ost —_ — — _
Gemeinden) — — 529 423
— West — — 529 423
— Ost — — — —
Insgesamt — — 0 0

1) Gemeindeanteil 20 vom Hundert (unterstellter durchschnittlicher Steuerverbund nach Landesgesetzgebung)
2) Gemeindeanteil 40 vom Hundert (Sicherung der allg. Finanzausstattung der Kommunen im Beitrittsgebiet, entsprechende
Gestaltung des kommunalen Finanzausgleichs durch Lander unterstellt)
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Gebiets- Haushaltsent- bzw. -belastung (~)
MaBnahme korper-
schaft 1993 1994 1995 1996

— Sonderbedarfs-Bundesergan- Bund — — -22 500 -20 250
zungszuweisungen (neue Lan-
der) Lander — — 13 500 12 150

— West — — —_—

— Ost — — 13 500 12 150

Gemeinden 1) — — 9 000 8 100

— West — — —_ —_

— Ost — — 9000 8100

Insgesamt — — 0 0

— Sonder-Bundesergénzungszu- Bund — — -2 500 -2 500
weisungen (Bremen und Saar-
land) Lander — — 2500 2 500

— West — — 2 500 2 500

— Ost — — — —

Gemeinden —_ — —_ —_
— West —_ — —_ —
— Ost — —_ — —

Insgesamt — — 0 0

Zu Artikel 37: Bund — — -10 000 -10 000

— Gesetz lUber Investitionshilfen Wirt- | Lander —_ — 3000 3000
schaft Ost — West —_— — —_

— Ost — — 3000 3000

Gemeinden?) — — 7 000 7 000

— West — — — —

— Ost — —_ 7 000 7 000

Insgesamt — — 0 0

Zu Artikel 38: Bund -835 -3.500 —_ —_
— Anderung des Gesetzes iiber die Lander 72 1400 — —
Errichtung eines Fonds ,Deutsche — West -1821 -2 800 — —
Einheit" — Ost 1893 4 200 — —
Gemeinden 783 2 100 — - —
— West - 479 - 700 —_ —_
— Ost 1262 2 800 —_ —

Insgesamt — — 0 0

| Zu Artikel 39: Bund — — | -34000 -37 000

— Gesetz zur Errichtung eines Erb- Lander — — — —
lastentilgungsfonds — West — - —_ —
— Ost — — — —

Gemeinden — —
— west — — — —
— Ost —_ — — —

Insgesamt — — -34 000 -37 000

) Gemeindeanteil 40 vom Hundert (Sicherung der allg. Finanzausstattung der Kommunen im Beitrittsgebiet, entsprechende
Gestaltung des kommunalen Finanzausgleichs durch Lander unterstellt)
2) Gemeindeanteil 70 vom Hundert (Schwerpunkt bei der kommunalen Investitionstatigkeit unterstellt)
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Gebiets- Haushaltsent- bzw. -belastung (-)
MaBnahme korper-
schaft 1993 1994 1995 1996
Zu Artikel 40: Bund — -1 530 -1 070 -700
— Altschuldenhilfe-Gesetz Lander — - =1530 -1410 -700
— West —_ —_ — —
— Ost — -1530 -1410 -700
Gemeinden — -1230 -1100 -400
— West — — — —_
— Ost — -1230 -1100 -400
Insgesamt — -4 300 -3 600 -1 800
Zu Artikel 41: Bund — — 6 280 3280
— Gesetz zur Aufhebung des Ge- Lénder — — — —
meindeverkehrsfinanzierungsgeset- [ — West — — — —
zes — Ost — — — —
— Verlagerung des OPNV und des | Gemeinden — —_ -6 280 -3 280
kommunalen StraBenbaus auf — West —_ — -4 760 -2 486
die Lander — Ost — — -1520 - 794
Insgesamt — — 0 0
Bund -855 -9 170 —62 585 -63 505
Neuordnung des bundesstaatlichen Lénder 72 3182 11 150 8 542
Finanzausgleichs und Bewaltigung — West -1821 512 -18 432 -20 056
der finanziellen Erblasten im Zusam- | — Ost 1893 2670 29 582 28 598
menhang mit der Herstellung der Ein-
heit Deutschlands im Rahmen des Ge- | Gemeinden 783 1698 13 855 16 163
setzes zur Umsetzung des Foderalen — West - 479 128 -9 993 -8 125
Konsolidierungsprogramms — Ost 1262 1570 23 848 24 288
— FKPG — insgesamt (Abschnitt 3) ’
Insgesamt?) 0 -4 300 -37 600 -38 800

1) Differenzen durch Runden
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II. Besonderer Teil der Begriindung
Zu Artikel 1 (Anderung des Wehrsoldgesetzes)

Zu Nummer 1

Das Verpflegungsgeld bei Dienstbefreiung wird auf
den Betrag beschrdankt, den die Bundeswehr fiir die
Bereitstellung der Verpflequng aufwenden muB und
infolge der Abwesenheit des Wehrpflichtigen deshalb
einspart.

Zu Nummer 2

Die Reduzierung ist mafvoll und wegen der Verktir-
zung des Grundwehrdienstes auf 12 Monate auch
gerechtfertigt.

Zu Artikel 2

nicht belegt

Zu Artikel 3 (Anderung des
Steuerbeamten-Ausbildungsgesetzes)

Zu Nummer 1 (§ 5 Abs. 2)

Durch Verkiirzung der Einfiihrungszeit von 18 auf
6 Monate sollen ein fritherer eigenverantwortlicher
Einsatz der Nachwuchskrafte des héheren Dienstes
erreicht werden. Die Einsparung ist abhéngig von der
jeweils praktizierten Nachbesetzung frei werdender
Dienstposten. Giinstigstenfalls kénnte fiir jeden frei
werdenden Dienstposten die Einstellung um ein Jahr
hinausgeschoben werden.

Zu Nummer 1 (§ 5 Abs. 3)

Die Vermittlung berufserforderlicher Kenntnisse in
Form von Lehrveranstaltungen soll im bisherigen
Umfang von insgesamt 4 Monaten erhalten bleiben.
Da innerhalb der verkiirzten Einfiihrung in die Aufga-
ben des héheren Dienstes vor allem aus organisatori-
schen Griinden Lehrveranstaltungen von mehr als
3 Monaten nicht durchfiihrbar sind, soll auBerhalb
dieser Einfithrung die Teilnahme an insgesamt einen
Monat dauernden Lehrveranstaltungen verpflichtend
vorgesehen werden.

Zu Nummer 2 (§ 9)

Die Ubergangsregelung erméglicht einerseits, begon-
nene Einfiihrungszeiten zielgerecht angepaBit zu
Ende zu bringen und andererseits, da Beamte, fir die
die Gesetzesénderung Anwendung findet, die Einfiih-
rungszeit nicht vor den Beamten beenden, die sich
bereits in der Einfiihrung befinden.
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Zu Artikel 4 (Anderung der
Sonderzuschlagsverordnung)

Aufgrund der verdnderten Arbeitsmarktlage und der
dadurch verbesserten Personalsituation sind besol-
dungsrechtliche Anreize, die in der Vergangenheit
mit dem Ziel der Verminderung von Personalmangel-
situationen gewéhrt wurden, nur noch in geringerem
Umfang notwendig. Dem tragt die verdnderte Ausga-
bengrenze fiir die Gewédhrung von Sonderzuschlagen
und die Regelung zur Weiterzahlung bei AuBerkraft-
treten der Verordnung Rechnung. Ein Eingriff in
bereits festgesetzte Sonderzuschldge ist wegen des
schiitzenswerten Vertrauens der Besoldungsempfén-
ger in die Bestandskraft der Regelung unzuléssig.

Zu Artikel 5 (Anderung des
Bundeserziehungsgeldgesetzes)

Zu Nummer 1 Buchstabe a und b

Mit dieser Regelung wird der Anspruch auf die
Ausldnder begrenzt, von denen zu erwarten ist, daB
sie auf die Dauer in Deutschland bleiben werden. Das
ist allein bei denjenigen der Fall, die im Besitz einer
Aufenthaltsberechtigung oder Aufenthaltserlaubnis
sind. Doch auch auf denjenigen, die von auslédndi-
schen Arbeitgebern zur voriibergehenden Dienstlei-
stung nach Deutschland entsandt sind und statt einer
Aufenthaltsbewilligung eine Aufenthaltserlaubnis er-
halten haben, trifft diese Voraussetzung nicht zu.
Dasselbe gilt fiir ihre Ehepartner. Die Regelung ent-
spricht den Regelungen der meisten Lénder, bei
denen Entsandte im Sozialsystem des Heimatlandes
verankert bleiben, so wie Deutsche, die von ihrem
Arbeitgeber ins Ausland entsandt sind, und ihre
Ehepartner den Anspruch auf Erziehungsgeld behal-
ten.

Zu Nummer 1 Buchstabe ¢

In die Regelung des Haértefalls nach Absatz 7 Satz 2
werden auch Verwandte dritten Grades, also Tanten
und Onkel, einbezogen.

Zu Nummer 2

Die Umstellung auf das aktuelle Einkommen macht es
erforderlich, von der einmaligen Bewilligung fiir zwei
Jahre abzugehen und fir das Erziehungsgeld im
zweiten Lebensjahr des Kindes einen erneuten Antrag
vorzusehen.

Zu Nummer 3

In Bezug auf Familienstand und Kinderzahl werden
kiinftig die Verhéltnisse zum Zeitpunkt der Antrag-
stellung zugrundegelegt. Diese Regelung ist einfa-
cher und wirklichkeitsnéher.
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Zu Nummer 4

Statt des Einkommens im vorletzten Jahr vor der
Geburt ist kiinftig das Einkommen im Kalenderjahr
der Geburt und — fiir den Anspruch im zweiten
Lebensjahr des Kindes — im Jahr nach der Geburt
maBgebend. Damit konnen die Einkiinfte nicht mehr
dem Steuerbescheid entnommen werden. In einer
groBen Zahl von Féllen war dies aber schon bisher
nicht méglich, ndmlich bei gemeinsamem Steuerbe-
scheid der Ehepartner, soweit die Berechtigte die
Erwerbstétigkeit unterbrach, und bei der sogenann-
ten Aktualisierung. Die Berechnung des Einkommens
wird wesentlich vereinfacht. Es werden nicht mehr
Einkommensteuer, Kirchensteuer und steuerlich an-
erkannte Vorsorgeaufwendungen von den Einkinf-
ten abgezogen, sondern in der Regel ein Pauschalbe-
trag von 27 vom Hundert und bei Beamten von 22 vom
Hundert der Einkiinfte. Diese Regelung fiihrt auch zu
einer wesentlichen Vereinfachung bei ausléndischen
Einkinften.

Neueinbezogen in die Berechnung des ma8gebenden
Einkommens sind die Einkiinfte des Partners, wenn
die Eltern in einer ehedhnlichen Gemeinschaft leben,
und die ihm zustehenden Abzugsbetrége.

Wie bisher werden die Einkiinfte aus Erwerbstétigkeit
desjenigen, der auf Erwerbstdtigkeit wahrend des
Erziehungsgeldbezugs verzichtet, nicht beriicksich-
tigt. Eine Verminderung des Einkommens nach Ertei-
lung des Bescheides kann nur noch in Ausnahmefal-
len zu einer Neuberechnung fithren, ndmlich wenn es
sich um einen Hértefall handelt. Hierbei wird an die in
§ 1 Absatz 7 bestimmten Voraussetzungen fiir einen
Hartefall angekniipft. Eine Neuberechnung des Ein-
kommens aufgrund der in § 48 SGB X enthaltenen
Regelung ist ausgeschlossen.

Zu Nummer 5

Zur Vereinfachung des Verfahrens werden fiir die ab
1. Januar 1994 geborenen Kinder die Anrechnung des
Mutterschaftsgeldes vor der Geburt und die Anrech-
nung von Mutterschaftsgeld, soweit es 20 DM tiber-
steigt, ausgeschlossen. Andererseits werden Zu-
schiisse, die nach beamten- oder soldatenrechtlichen
Vorschriften fiir die Zeit der Beschaftigungsverbote
gezahlt werden, in die Anrechnung einbezogen.

Zu Nummer 6

Klarstellung

Zu Nummer 7 Buchstabe a

Folgeregelung zu § 6 Absatz 5 Satz 2.

Zu Nummer 7 Buchstabe b

Die Regelung soll die erforderliche Uberpriifung
gewdhrleisten, ob die in § 1 Absatz 1 Nummer 4
geregelte Anspruchsvoraussetzung noch gegeben ist
und ob Einkiinfte erzielt werden, die nach § 6 Absatz 6
Satz 2 zu bericksichtigten sind.

Zu Nummer 8

Die Regelungen fiir die Umstellung auf das aktuelle
Einkommen und die damit in Zusammenhang stehen-
den Vorschriften werden fiir die ab 1. Juli 1993
geborenen Kinder angewendet. Die Neuregelung zu
Nummer 5 fiir die Anrechnung von Mutterschaftsgeld
und anderen Leistungen, die im Zusammenhang mit
den Beschaftigungsverboten stehen, tritt fiir die ab
1. Januar 1994 geborenen Kinder in Kraft.

Zu Artikel 6 (Bundesausbildungsférderungsgesetz)

Entsprechend der Verschiebung der Anpassung der
Bedarfssétze und Freibetrdge um zwei Jahre auf 1996
wird auch die Uberpriifung nach § 35 des Bundesaus-
bildungsférderungsgesetzes, die die Grundlage der
Anpassung bildet, sowie der den gesetzgebenden
Korperschaften des Bundes hieriiber zu erstattende
Bericht um zwei Jahre verschoben.

Zu Artikel 7 (Anderung des Wohngeldgesetzes)

Zu Nummer 1 (§ 27 WoGGQ)

Durch die Anderung in Nr. 1 soll — {iber enfspre-
chende Verwaltungsvorschriften hinaus — eine Lan-
derpraxis sichergestellt werden, wonach bei zu erwar-
tenden Anderungen der Bewilligungsgrundlagen
eine Abweichung vom Regelbewilligungszeitraum
und eine zeitndhere Bewilligung von Wohngeld még-
lich ist.

Dabei soll allerdings nicht jede erwartete Anderung in
den fir das Wohngeld maBgeblichen Verhélinissen,
insbesondere im Hinblick auf das Einkommen, eine
Verkiirzung des Bewilligungszeitraums rechifertigen,
sondern nur dann, wenn diese ,erheblich” ist. Von
einer erheblichen Verdnderung des Einkommens
kann beispielsweise ausgegangen werden, wenn im
Zeitpunkt der Antragstellung auf Wohngeld Lohner-
satzleistungen bezogen werden oder die Einnahmen
im Bewilligungszeitraum stark schwanken. Gleiches
gilt, wenn Tatsachen die Annahme rechtfertigen, daB
im Laufe des Regelbewilligungszeitraums Einkom-
mensarten wegfallen oder neue hinzukommen oder
das Familieneinkommen die in § 29 WoGG vorgese-
henen Grenzen iiberschreitet.
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Zu Nummer 2 (§ 29 WoGG)

§ 29 WoGG in der geltenden Fassung laBt eine
Neubewilligung im laufenden Bewilligungszeitraum
nur zugunsten des Wohngeldempféngers zu. Eine
Anpassung der Wohngeldleistungen erscheint umge-
kehrt auch dann sozial gerechtfertigt, wenn sich die
fir die Gewdhrung des Wohngeldes maBgeblichen
Umstédnde gtinstiger als bei der Wohngeldgewdhrung
unterstellt entwickeln. § 29 Abs. 3 in der vorgeschla-
genen Fassung sieht daher die Bewilligung eines
niedrigeren Wohngeldes in den Féllen vor, in denen
das Familieneinkommen sich erhéht oder die Miete/
Belastung sich verringert.

Veranlassung fiir eine Uberpriifung geben die glei-
chen Werte von 15 vom Hundert Einkommenserho-
hung bzw. 15 vom Hundert Miet-/Belastungsminde-
rung wie in § 29 Abs. 1 spiegelbildlich fiir Wohngeld-
verbesserungen. Damit kénnen lediglich Tariflohner-
héhungen oder gesetzliche Besoldungs- und Renten-
anpassungen eine Prifung und Neubescheidung
regelmaBig nicht auslésen.

Eine Verringerung der Zahl der Familienmitglieder
soll kein Grund fiir eine Neubescheidung sein, da sich
hierdurch die Wohnkostenbelastung nicht verringert.
Zumindest fir den restlichen Bewilligungszeitraum
soll das Wohngeld unverandert weitergezahlt werden
und dem Wohngeldbezieher die Méglichkeit eroff-
nen, nicht iiberhastet eine den gednderten Familien-
verhdltmissen entsprechende Wohnung suchen zu
missen.

Liegen die Tatbestdnde des § 29 Abs. 3 vor, ist die
Behérde von Amts wegen verpflichtet, den Vorgang
insgesamt zu uberpriifen und neu zu bescheiden. Es
bedarf keines Antrags des Wohngeldbeziehers. Die
Wohngeldstelle ermittelt, wieweit sich die im

Ursprungsantrag enthaltenen Angaben gedndert ha- -

ben. Der Neubescheid gilt nicht nur fiir die restlichen
Monate des laufenden Bewilligungszeitraumes, son-
dern setzt einen neuen Bewilligungszeitraum in
Gang. In dem neuen Bescheid ist regelméBig der
laufende Bewilligungsbescheid aufzuheben; § 48 des
Zehnten Buches Sozialgesetzbuch kommt zur Anwen-
dung. Sofern die Voraussetzungen vorliegen, nimmt
die Wohngeldstelle die Aufhebung auch mit Wirkung
fir die Vergangenheit vor (§ 48 Abs. 1 Satz 2 des
Zehnten Buches Sozialgesetzbuch).

§ 29 Abs. 3 Satz 2 konkretisiert die aus § 60 Abs. 1 Nr. 2
des Ersten Buches Sozialgesetzbuch folgende Pflicht

des Wohngeldbeziehers, der Wohngeldstelle Mittei- |

lung zu machen, wenn sich das Familieneinkommen
entsprechend erhoht oder die Miete/Belastung ent-
sprechend reduziert hat. Verletzt der Wohngeldbezie-
her diese Verpflichtung vorsatzlich oder fahrldssig,
begeht er eine Ordnungswidrigkeit (siehe hierzu
unten Nr. 5). Zuviel gezahltes Wohngeld wird zurfick-
gefordert. Der Wohngeldbezieher ist im Wohngeldbe-
scheid deutlich auf seine Mitteilungspflicht hinzuwei-
sen und tiber die Folgen einer Verletzung zu belehren.
Bei laufenden Bewilligungszeitrdumen sind entspre-
chende Unterrichtungen nachzuholen (siehe Begriin-
dung zu Nr. 4. Buchstabe b).
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Damit der Wohngeldbezieher seiner Mitteilungs-
pflicht nachkommen kann, hat er nach § 29 Abs. 3
Satz 3 einen entsprechenden Auskunftsanspruch
gegeniiber den im Haushalt lebenden Personen.

Zu Nummer 3 (§ 30 WoGG)
Zu Buchstabe a

Nach geltender Rechtslage kann der Bewilligungsbe-
scheid in der urspriinglich bewilligten Héhe auch bei
einem Auszug des Wohngeldbeziehers und seiner
Familienangehoérigen aus der Wohnung fortbestehen,
wenn der Wohngeldbezieher nach Ablauf des Bewil-
ligungszeitraums einen neuen Antrag auf Wohngeld
(fiir den neuen Wohnraum) stellt und Wohngeld in
zumindest gleicher Hohe erhélt. Dies soll insoweit
gedndert werden, als der Auszug aus der Wohnung
nunmehr injedem Fall —ohne Einschrdnkungen —zu
einem Erléschen des Wohngeldanspruches fiihrt. Der
laufende Bewilligungsbescheid ist infolgedessen auf-
zuheben (§ 48 des Zehnten Buches Sozialgesetzbuch).
Dem Wohngeldempfdnger ist zuzumuten, fir die neue
Wohnung einen neuen Wohngeldantrag zu stellen
und hierbei nachzuweisen, daB die Anspruchsvoraus-
setzungen fir die Gewdhrung von Wohngeld noch
vorliegen. RegelméBig entsteht aus dieser Priifung ein
gednderter Wohngeldbescheid, so dall der Wohngeld-
stelle durch die Neuregelung kein zuséatzlicher Ver-
waltungsaufwand entsteht.

Den Wohngeldbezieher trifft nach § 30 Abs. 1 Satz 2
— entsprechend § 60 Abs. 1 Nr. 2 des Ersten Buches
Sozialgesetzbuch die Verpflichtung, der Wohngeld-
stelle den Auszug aus der Wohnung und damit das
Erléschen des Wohngeldanspruches unverziiglich
mitzuteilen. Tut er dies nicht, begeht er eine Ord-
nungswidrigkeit (siehe hierzu unten Nr. 5). Das ohne
Vorliegen eines Anspruchs gezahlte Wohngeld kann
zuriickgefordert werden.

Zu Buchstabe b

Es handelt sich um eine notwendige Anpassung der
geltenden Rechtslage an die gednderte Vorschrift des
§ 29. Auch weiterhin sollen andere als die im Wohn-
geldgesetz ausdricklich genannten Griinde nicht zu
einer Anderung des Wohngeldanspruchs fiihren.

Zu Nummer 4 (§ 40 WoGG)

Zu Buchstabe a

Die Vorschrift hat sich durch Zeitablauf erledigt.

Zu Buchstabe b

Nach der geltenden Fassung des § 40 Abs. 3 bleibt ein
Wohngeldbescheid — sowohl im positiven wie nega-
tiven Sinn — von einer Gesetzesdnderung unberihrt,
wenn diese nach ErlaB des Bescheides in Kraft tritt.
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Damit wird der Bestandskraft von Verwaltungsakten
Rechnung getragen (§ 39 Abs. 2 des Zehnten Buches
Sozialgesetzbuch). Dieser Vorgang soll fiir die Félle
nicht gelten, in denen der Anspruch auf Wohngeld
infolge des — neu eingefiigten — § 29 Abs. 3 und des
§ 30 Abs. 1 und 2 sich verringert oder ganz entfallt.
Angesichts der schwierigen Situation der 6ffentlichen
Haushalte kann es nicht hingenommen werden,
ungerechtfertigte Wohngeldleistungen auch tiber das
Inkrafttreten dieses Gesetzes hinaus weiterzugewéh-
ren. Dies bedeutet, daB auch in den zur Zeit laufenden
Wohngeldbewilligungen die Wohngeldstelle die
Moéglichkeit zur Korrektur erhélt, wenn sich das
Einkommen um 15 vom Hundert erh6ht, die Miete/
Belastung um 15% verringert, der Anspruch auf
Wohngeld infolge Auszugs entfdllt oder das Wohn-
geld nicht zur Bezahlung der Miete bzw. zur Aufbrin-
gung der Belastung verwendet wird. GleichermaBen
trifft den Wohngeldbezieher und die seinem Haushalt
angehérenden Personen die Pflicht, iiber wohngelder-
hebliche Anderungen Mitteilung zu machen.

Zu Nummer 5 (§ 43 WoGG)

Der neue § 43 regelt die Ordnungswidrigkeiten und
normiert, daB ein VerstoB gegen die Pflicht des
Antragberechtigten, anspruchsmindernde oder -ver-
nichtende Tatsachen unverziiglich der zustdndigen
Stelle mitzuteilen, eine rechtswidrige und vorwerf-
bare Handlung darstellt, die mit einer GeldbuBe
geahndet werden kann. Das gleiche gilt im Fall des
§ 25 WoGG, wenn dem Auskunftsverlangen der
Behorde nicht oder nur teilweise entsprochen wird.
Die BuBgeldbewehrung bei Verletzung der Pflicht zur
Mitteilung verdnderter anspruchserheblicher Um-
stdnde entspricht dem Regelungsstandard ‘anderer
Sozialleistungsgesetze (z. B. Bundeserziehungsgeld-
gesetz, Arbeitsférderungsgesetz, Bundeskindergeld-
gesetz, UnterhaltsvorschuBgesetz).

Zu Artikel 8 (Anderung des
Wohngeldsondergesetzes)

Zu Nummer 1 (§ 1 WoGSoG)

Redaktionelle Anpassung.

Mit Ausnahme der Modifikation des § 32 Abs. 1 durch
die Uberleitungsregelung des § 42 Abs. 1 Nr. 3 WoGG
soll im Beitrittsgebiet wahrend der Geltungsdauer des
Wohngeldsondergesetzes das pauschalierte Wohn-
geld nach der jeweils geltenden Fassung des Fiinften
Teils des Wohngeldgesetzes gewdhrt werden. Die
Streichung des Verweises auf eine nicht mehr aktuelle
Fassung des Fiinften Teils soll dies klarstellen.

Zu Nummer 2 (§ 5 WoGSoG)

Auch diese Streichung dient der redaktionellen
Anpassung.

Zu Nummer 3 (§ 16 WoGSoG)

Fir den Anwendungsbereich des Wohngeldsonder-
gesetzes wird die Regelung des § 27 Abs. 1 Satz 2
WoGG — neu — libernommen, nach der den abseh-
baren erheblichen Verdnderungen der fiir die Gewdh-
rung des Wohngeldes maBgeblichen Verhéltnisse bei
der Festsetzung des Bewilligungszeitraumes Rech-
nung zu tragen ist (vgl. Begriindung zu Artikel 8 Nr. 1).
Damit wird zugleich klargestellt, daB es in solchen
Féallen unzulassig ist, den nach Satz 1 médglichen
Bewilligungszeitraum von langstens 12 Monaten voll
auszuschopfen.,

Zu Nummer 4 (§ 18 WoGSoG)

Die Vorschrift entspricht dem § 29 Abs. 3 WoGG
—neu—. Zur Begriindung wird auf die Ausfithrungen
zu Artikel 8 Nr. 2 verwiesen.

Zu Nummer 5 (§ 19 WoGSoG)

Die Vorschrift entspricht dem vorgesehenén § 30
Abs. 1 und 5 WoGG — neu — (vgl. Begriindung zu
Artikel 8 Nr. 3 ).

Auch fiir den Anwendungsbereich des Wohngeldson-
dergesetzes wird klargestellt, daB die §§ 18 und 19
WoGSoG abschlieBend die fiir die Anderung des
Wohngeldanspruchs im laufenden Bewilligungszeit-
raum maBgeblichen Sachverhalte beschreiben. Damit
gilt auch weiter eine nach § 37 Satz 1 des Ersten
Buches Sozialgesetzbuch vorrangige Sonderregelung
des Wohngeldrechts gegeniiber dem ansonsten ein-
schldgigen § 48 des Zehnten Buches Sozialgesetz-
buch.

Zu Nummer 6 (§ 21 WoGSoG)

Die Vorschrift wird dem durch Artikel 1 Nr. 5 des
Gesetzes zur Anderung des Wohngeldsondergesetzes
und des Wohngeldgesetzes vom 23. Juli 1992 (BGBI. 1
S. 1380) mit Wirkung vom 1. August 1992 erweiterten
Wortlaut des § 7 Abs. 2 angepaBt. Damit wird das
bereits aus der Rechtssystematik folgende Ergebnis
verdeutlicht, daB nicht nur bei der Ermittlung der zu
bertlicksichtigenden Miete oder Belastung nach § 7
WoGSoG, sondern auch bei der Bemessung des
Zuschlags fiir Warme und Warmwasser nach § 21
WoGSoG solche (Wohn-)Flachen nicht zu beriicksich-
tigen sind, die ausschlieBlich gewerblich oder beruf-
lich genutzt werden.
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Zu Nummer 7 (§ 25 WoGSoG)

Es handelt sich um die Korrektur eines Redaktionsver-
sehens.

Zu Nummer 8 (§ 26 Abs. 2)

Redaktionelle Anpassung.

Die Vorschrift entspricht dem § 40 Abs. 2 Satz 2
WoGG — neu — (vgl. Begrindung zu Artikel 8 Nr. 4;
siehe auch Begriindung zu Nr. 5. — § 19 Abs. 3
WoGSoG).

Zu Nummer 9 (§ 29 WoGSoG)

Die Vorschrift entspricht dem vorgesehenen § 43
WoGG — neu — (vgl. Begrindung zu Artikel 8
Nr. 5).

Zu Nummer 10 (Anlage 7 Nr. 3 WoGSoG)

Durch Artikel 1 Nr. 25 des Gesetzes zur Anderung von
Fordervoraussetzungen im Arbeitsfdrderungsgesetz
und in anderen Gesetzen vom 18. Dezember 1992
(BGBL. IS. 2044, 2046) sind die Regelungen der §§ 62a
bis 62 e liber Leistungen an Aussiedler zum 1. Januar
1993 durch die neugefaBten §§ 62a bis 62 ¢ ersetzt
worden. Das bisher — und flir Altfdlle weiter —
gewdhrte Eingliederungsgeld wird danach fiir Neu-
falle durch die Eingliederungshilfe ersetzt. Die Lei-
stungen der Eingliederungshilfe orientieren sich an
der Arbeitslosenhilfe, die laut Anlage 7 Nr. 2 zum
Wohngeldsondergesetz zu den Einnahmen zahlt, die
nach § 9 Nr. 3 WoGSoG zum Jahreseinkommen
rechnen. Um klarzustellen, daB auch die Eingliede-
rungshilfe zum Jahreseinkommen nach § 9 Nr. 3
WoGSoG rechnet, wird daher Anlage 7 Nr. 3 entspre-
chend erweitert.

Zu Artikel 9 (Anderung des
Bundessozialhilfegesetzes)

Zu Nummer 1 (§ 15 b)

Darlehen nach § 15b miissen, wenn mehrere Haus-
haltsmitglieder bediirftig sind, getrennt an jeden ein-
zelnen vergeben werden. Demgemd&B muB auch die
Riickzahlung des Darlehens jedem einzelnen gegen-
liber — auch bei einer Bedarfsdeckungsgemeinschaft
nach § 11 Abs. 1 Satz 2 — geltend gemacht und
durchgesetzt werden. Bezieht ein Ehepartner oder ein
Elternteil wieder Einkommen, so kann nach gelten-
dem Recht von diesem nur das ihm gewdhrte Darle-
hen zuriickgefordert werden, nicht auch das seinem
Angehoérigen gewéhrten Darlehen. Dadurch entste-
hen erhebliche Mindereinnahmen der Trdger der
Sozialhilfe. Die Anderung der Vorschrift, wonach
Darlehen auch an Haushaltsmitglieder gemeinsam
vergeben werden kénnen und der Einkommensinha-
ber in solchen Féllen fiir die Riickzahlung der Darle-
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hen als Gesamtschuldner haftet, entspricht der fir die
Deckung des Bedarfs geltenden Regelung in § 11
Abs. 1 Satz 2.

Zu Nummer 2 (§ 17)

Die bereits bisher durchzufiihrende Beratung (z. B.
§§ 8, 72 BSHG, § 14 SGB I) wird durch diese Bestim-
mung nicht eingeschrénkt oder tiberfliissig, sondern
zudem in Satz 1 genannten Zweck verstarkt. In einem
in der Regel gleichberechtigten Gesprach unter fach-
licher Anleitung des Beratenden (§ 102) sollen
gemeinsam Moglichkeiten gezielt gesucht und ihre
Realisierung besprochen werden, den Eintritt von
Sozialhilfebediirftigkeit entweder von vornherein zu
vermeiden oder nach ihrem Eintritt zu tiberwinden.
Eine solche Beratung findet heute tiberwiegend nicht
statt. Dies wird auch von vielen Mitarbeitern in den
Sozialdmtern beklagt (s. Zwischenbericht des For-
schungsvorhabens ,Hilfen zur Uberwindung von
Sozialhilfebedurftigkeit”, ISG Ko6ln 1991). Es kann
erwartet werden, daB in einer Reihe von Féllen auf
diese Weise Bezug von Hilfe zum Lebensunterhalt
kurz- oder mittelfristig nicht erforderlich wird.

Nach Satz 1 soll Beratung auch schon vor erforderlich
werdenden anderen Leistungen der Sozialhilfe
erbracht werden. Die Bestimmung verstarkt damit
den vorbeugenden Charakter der Sozialhilfe. Dabei
wird mit dem Hinweis auf Vermeidung und Uberwin-
dung hilfeauslésender Lebenslagen klargestellt, daB
es um die Bewaéltigung von Ursachen der Bedirftig-
keit geht. Die Beratung ist, sofern erforderlich, durch
eine Unterstiitzung zu ergénzen. Derjenige, der selbst
um Vermeidung oder Uberwindung bemiiht ist, soll
darin durch eine solche persénliche Hilfe bestarkt und
gefordert werden, zum Beispiel gegeniiber anderen
Stellen oder bei personlichen Schwierigkeiten.

Der zweite Satzteil von Satz 1 enthdlt eine Hinweis-
pflicht auf andere Beratungsangebote, so daB der
Betreffende die Mdaglichkeit hat, die seinen Wiinschen
entsprechende Beratung zu wdéhlen. Die Beratung
durch den Trdager der Sozialhilfe soll jedoch erst
entfallen, wenn der nach Satz 1 zugrunde liegende
Beratungsbedarf anderweitig gedeckt ist.

Satz 2 begrenzt zundchst die Beratung nach Satz 1
durch die ,weitere Beratung” durch eine Schuldner-
beratungsstelle oder andere Fachberatungsstelle.
Fachberatungsstellen sind u.a. Verbraucherzentra-
len und Familienberatungsstellen. Die Bestimmung
setzt voraus, daB besonders Schwierigkeiten in der
Situation oder Person des Betreffenden einer intensi-
veren, fachlich besonders qualifizierten und im stér-
keren MaBe betreuenden Beratung als die beschrie-
bene Erorterung von Losungsmoéglichkeiten im Sinne
von Satz 1 bedirfen. Der Hinweis auf ,-stelle” bedeu-
tet eine Abgrenzung gegeniiber anderer Beratung,
nicht aber gegeniiber der Beratung etwa durch Ver-
braucherzentralen. Wegen der Bedeutung der
Schuldnerberatung werden solche Stellen besonders
genannt. Auf die Inanspruchnahme gebotener Fach-
beratung ist hinzuwirken, in erster Linie durch Moti-
vation, ggf. aber auch unter Hinweis auf die Mitwir-
kungspflicht nach § 1 Abs. 2. Eine weitere Beratungist
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geboten, wenn ohne sie eine Vermeidung oder Uber-
windung von Lebenslagen, die Leistungen der Hilfe
zum Lebensunterhalt erfordern, nicht aussichtsreich
erscheint.

Satz 3 stellt sicher, dal die Hinwirkung auf eine
gebotene weitere Beratung nicht aus Kostengriinden
ins Leere lduft; deswegen handelt es sich um eine
Soll-Regelung. Auch wenn im Einzelfall die Initiative
zu einer im Sinne von Satz 1 gebotenen Fachberatung
von dem Betreffenden ausgeht, ist — wie auch in
anderen Féllen — eine vorherige Kostenzusage erfor-
derlich. Auf welche Weise dann die Kostentiber-
nahme durch den Trager der Sozialhilfe erfolgt, ist
aufgrund der ortlichen Gegebenheiten zu entschei-
den. Die — eingeschrankte — Pflicht zur Ubernahme
von Kosten der weiteren Beratung ist auf besonders
dringliche Félle begrenzt, 148t aber im tbrigen eine
Kosteniibernahme zum Beispiel zur Vermeidung auf-
wendigerer Hilfe zu.

Zu Nummer 3 (§ 18)

Die Anderungen in § 18 Absitze 2 und 3 stehen im
Zusammenhang mit den Anderungen in §§ 19, 20 und
25. Sie sollen bewirken, daBl der Grundsatz des § 18
Abs. 1 stdrker als bislang Beachtung findet. Diese
Vorschrift enthélt die grundsétzliche Verpflichtung
jedes Hilfesuchenden, seine Arbeitskraft zur Beschaf-
fung des Lebensunterhalts fir sich und seine unter-
haltsberechtigten Angehérigen einzusetzen.

Zu Buchstabe a

Satz 1 des Absatzes 2 stellt klar, daB das vorrangige
Ziel der Bemiihungen sein muB, auf dem Arbeitsmarkt
eine Erwerbstdtigkeit zu finden. Wenn dieses Ziel

nicht erreicht werden kann, kommen Arbeitsgelegen-

heiten nach §§ 19 und 20 in Betracht. Auch in diesem
Fall besteht die Pflicht des Trégers der Sozialhilfe, auf
die Annahme einer Tétigkeit in einer Arbeitsgelegen-
heit hinzuwirken. Diese Pflicht, die sich bislang nur
aus der Interpretation der §§ 18 bis 20 ergibt, ist
nunmehr in Satz 2 ausdriicklich normiert. Der Ein-
schub ,insbesondere bei jungen Menschen” mindert
diese Pflicht gegeniiber anderen Personen nicht, son-
dern verstédrkt sie gegeniiber jungen Menschen. Bei
diesen bedeutet die Aufnahme einer Tétigkeit héaufig
eine Anderung der Lebensumsténde und der Lebens-
fiihrung, die langfristige positive Wirkungen fiir ihn
wie auch fir die Sozialhilfe hat. Der Begriff ,junger
Mensch*, ist § 7 des Achten Buches Sozialgesetzbuch
entnommen, ohne daB die dortige Altersgrenze von
27 Jahren hier abschlieBende Bedeutung findet.

Satz 3 entspricht im wesentlichen dem bisherigen
Absatz 2 Satz 2. Die Neufassung berticksichtigt inzwi-
schen eingetretene Anderungen bei den Vorausset-
zungen der Erteilung einer Arbeitserlaubnis an Aus-
lander. Kann im Einzelfall eine Arbeitserlaubnis nicht
erteilt werden, geht Satz 1 ins Leere; eine Tatigkeit,
durch die kein Arbeitsverhélinis im Sinne des Arbeits-
rechts begriindet wird (§ 19 Abs. 3, § 20 Abs. 2 Satz 2),

kann jedoch aufgenommen werden, so dafl insoweit
eine Hinwirkungspflicht gemaB Satz 2 besteht.

Satz 4 verstdrkt gegeniiber dem bisherigen Recht die
Zusammenarbeit der auf diesem Gebiet tdtigen Stel-
len, die nicht abschlieBend genannt werden. Diese
Vorschrift hat zentrale Bedeutung. Die Aufnahme
einer Erwerbstétigkeit zu fordern liegt im wesentli-
chen in der Zusténdigkeit anderer Stellen, insbeson-
dere bei der Arbeitsverwaltung. Bei jungen Menschen
kann vor allem eine péddagogische Unterstiitzung
beim Berufsstart forderlich oder notwendig sein, die
eine Aufgabe der Jugendhilfe ist. Insoweit ist der
Tréager der Sozialhilfe, obwohl ihm die Hinwirkungs-
pflichten der Sétze 1 und 2 obliegen, nur nachrangig
verpflichtet. In der Praxis hat dies gelegentlich zu
Schwierigkeiten bei der Zustédndigkeitsabgrenzung
gefiihrt und das Abstimmen der erforderlichen Ma8-
nahmen erschwert. Dies soll kiinftig vermieden wer-
den, indem nunmehr alle beteiligten Stellen zum
Zusammenwirken auf diesem Gebiet verpflichtet
werden.

Zu Buchstabe b

Im Absatz 3 ist Satz 3 neu aufgenommen worden. Er
soll die Arbeitsaufnahme von Personen erleichtern,
die sich wegen der Erziehung und Betreuung eines
Kindes bisher davon gehindert sehen. Haufig wird
insbesondere von Alleinerziehenden beklagt, daB sie
mangels einer Tagesbetreuung fiir das Kind nicht
arbeiten konnten. Sofern dadurch 6ffentliche Leistun-
gen fir den Lebensunterhalt ausgelést werden,
erscheint es folgerichtig, solchen Alleinerziehenden
fir ihr Kind vorrangig einen vorhandenen Betreu-
ungsplatz anzubieten. Da hierfiir der Tréager der
Jugendhilfe zusténdig ist, kann den Trager der Sozial-
hilfe hier nur die Pflicht treffen, auf ein entsprechen-
des vorrangiges Angebot hinzuwirken. Im tibrigen
enthélt Absatz 3 gegeniiber dem geltenden Recht nur
klarstellende Folgednderungen.

Zu Nummer 3 (§ 19)

Zu Buchstabe a

Absatz 1 Satz 2 stellt nunmehr klar, daB es moglich ist,
fir die Schaffung und Durchfithrung von Mainahmen
der Hilfe zur Arbeit, vor allem fiir junge Menschen
— insbesondere durch Beschéaftigungsgesellschaf-
ten — tiber anteilige Lohnkosten hinaus in begrenz-
tem Umfang allgemeine Regiekosten oder spezielle
Personalkosten zu libernehmen. Der Erfolg der zeit-
lich befristeten, an die Erfordernisse des allgemeinen
Arbeitsmarktes heranfihrenden Mafinahmen héngt
entscheidend auch davon ab, daB qualifizierte Anlei-
ter und Betreuer zur Verfiigung stehen. Die Regelung
laBt auch die Zahlung von Einarbeitungszuschiissen
an gewerbliche Arbeitgeber oder an gemeinniitzige
Organisationen zu, die Arbeitsgelegenheiten zur Ver-
fligung stellen. Satz 3 stellt fir die Gestaltung und
Durchfiihrung von Arbeitsgelegenheiten einige Stan-
dards auf, die sich in der Praxis bewahrt haben.
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Zu Buchstabe b

Die Ergdnzung in Absatz 2 stellt auch in diesem
Zusammenhang heraus, daB es sich beim Bundesso-
zialhilfegesetz um ein Hilfegesetz handelt, das nicht
stets die individuelle Hilfe von der Zusétzlichkeit
einer Arbeitsgelegenheit abhdngig machen kann. Die
Prifung und Berticksichtigung der Familienverhalt-
nisse erscheint gerade bei dieser Hilfeart notwendig.
Die Regelung hat Ausnahmecharakter, sie setzt bei
einer nicht zusédtzlichen MaBnahme die genaue Prii-
fung des Einzelfalls voraus und darf nicht zu einer
generellen Ausweitung der sogenannten ,Mehrauf-
wandsvariante" (Absatz 2 Satz 1 erster Halbsatz
zweite Alternative) fithren.

Zu Buchstabe ¢

Der erneute Hinweis in Absatz 4 Satz 1 auf das
Zusammenwirken der Trager der Sozialhilfe und der
Dienststellen der Bundesanstalt fiir Arbeit und gege-
benenfalls anderen einschldgigen Stellen ist erforder-
lich, weil es sich hier um eine weitergehende gemein-
same, ggf. gegenseitig ergdnzende und aufeinander
aufbauende Forderung von MaBnahmen handelt. Es
sollen Uber § 18 Abs. 2 Satz 4 hinausgehend gemein-
same Wege der beruflichen Foérderung fiir Personen
entwickelt werden, die durch bisherige MaBnahmen
des Arbeitsférderungsgesetzes nicht erfait oder nicht

an den allgemeinen Arbeitsmarkt herangefiihrt wer-

‘den kénnen.

Durch die Erstellung eines Gesamtplanes nach Satz 2
soll in geeigneten Fédllen gewahrleistet werden, daB
die Beteiligten die im Einzelfall gebotenen und zur
Verfiigung stehenden MaBnahmen beraten und ver-
bindlich absprechen. Verschiedene Manahmen sol-
len zielgerichtet aufeinander aufbauen, wodurch
auch der sogenannte ,Drehtiireffekt” von MaBnah-
men vermieden werden kann. An der Erstellung des
Gesamtplans werden mindestens das Sozialamt und
der betreffende Leistungsberechtigte, in vielen Fallen
auch das Arbeitsamt und gegebenenfalls der Beschaf-
tigungstrdger beteiligt sein.

Zu Nummer 5 (§ 20)

Die Vorschrift ist im wesentlichen redaktionell iber-
arbeitet worden. Insbesondere der Begriff des ,ar-
beitsentwoéhnten Hilfesuchenden” hat eine breite
Anwendungspraxis erschwert, weil zum Beispiel bei
Frauen nach einer Familienphase nicht von einer
Arbeitsentwohnung die Rede sein kann, obwohl
besonders Téatigkeiten oder MaBnahmen, die eine
Gewdhnung an Berufstdtigkeit fordern, héufig sinn-
voll sind. Dies wird durch die Neufassung erreicht. Die
Einbeziehung von MaBnahmen ist geboten, weil hier
Tatigkeiten und MaBnahmen héufig ineinandergrei-
fen oder nur schwer voneinander abgrenzbar sind.
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Zu Nummer 6 (§ 21)

Absatz 2 nennt die Bedarfsgruppen, die durch einma-
lige Leistungen zu decken sind. Die Offnungsklausel
.insbesondere” macht deutlich, daB es sich nicht um
eine abschlieBende Aufzéhlung handelt. Die Landes-
regierungen missen sich beim ErlaB der entsprechen-
den Rechtsverordnung an den aufgezéhlten Bedarfs-
gruppen orientieren.

Absatz 3 soll gewdhrleisten, daB die einmaligen Lei-
stungen als Bestandteil der Hilfe zum Lebensunterhalt
auf eine Rechtsgrundlage gestellt werden, die Inhalt,
Umfang, Pauschalierung und Gewdhrung regelt. Die
Landesregierungen haben die entsprechende Rechts-
verordnung zu erlassen. Damit soll sichergestellt wer-
den, daB die értlichen Sozialhilfetrdger landesweit die
gleichen MabBstédbe bei der Gewdhrung einmaliger
Leistungen zugrunde legen. Mit dieser Regelung soll
auch bewirkt werden, daB die bisherige Praxis der
Tréager der Sozialhilfe bei der Bewilligung von einma-
ligen Leistungen restriktiver gehandhabt wird.

Zu Nummer 7 (§ 22)
Zu Buchstabe a

Absatz 3 Satz 1 bestimmt nunmehr, daB die Festset-
zung der Regelsatze durch Rechtsverordnung der
Landesregierung erfolgt. Dies entspricht der Bedeu-
tung, den die Bemessung der Regelsdtze fiir die
wirtschaftliche Sicherung der Hilfeempfénger besitzt,
und 148t gleichzeitig eine zeitlich flexible Handha-
bung zu. Der neue Satz 2 gibt wie nach geltendem
Recht die Mdaglichkeit, daB das Land nur Mindestre-
gelsatze festsetzt, auf deren Grundlage die Trager der
Sozialhilfe im Hinblick auf regionale Unterschiede die
Regelsdtze bestimmen. Satz 3 enthélt eine im Ergeb-
nis mit Absatz 3 Satz 3 des geltenden Rechts vergleich-
bare Regelung, wonach notwendig werdende Neu-
festsetzungen zum 1. Juli eines Jahres vorzunehmen
sind. Abweichend vom geltenden Recht wird zuséatz-
lich bestimmt, daB die Regelsdtze jeweils fiir ein
Quartal festzulegen sind. Es ist also zum 1. Juli eines
Jahres festzusetzen, wie hoch die Regelsétze im drit-
ten und vierten Quartal dieses Jahres und im ersten -
und zweiten Quartal des folgenden Jahres sein wer-
den. Die zu erwartenden notwendigen Angleichun-
gen der Regelsdtze konnen daher fiir die jeweiligen
Zeitrdume differenzierter als bisher vorgenommen
werden, ohne daB wihrend dieser 12 Monate Neufest-
setzungen durch Rechtsverordnung oder jeweils neue
Bescheide an die Hilfeempfanger erforderlich wer-
den. Wesentliche MaBstébe fiir notwendige Anglei-
chungen sind — im wesentlichen wie bisher — die
Entwicklung der tatsdchlichen Lebenshaltungskosten
sowie regionale Unterschiede.

Satz 3 konkretisiert und verstdrkt das bisher in
Absatz 3 Satz 2 enthaltene Lohnabstandsgebot. Es ist
nunmehr zwingend zu beachten (, missen”). Bezugs-
groBen dafiir sind groBere Haushaltsgemeinschaften
mit vier oder mehr Personen, da das Lohnabstandsge-
bot bei kleineren Haushaltsgemeinschaften in aller
Regel ins Leere geht. Fiir solche groBere Haushaltsge-
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meinschaften, fiir die auch eine Durchschnittsgroie
gebildet werden kann, sind die entfallenden Regel-
sdtze und die weiter in der Vorschrift genannten
Durchschnittsbetrdge zusammenzurechnen und den
ndher bezeichneten Nettoarbeitsentgelten unterer
Lohn- und Gehaltsgruppen zuziiglich Kindergeld und
Wohngeld gegeniiberzustellen. Bei nicht erwerbstati-
gen Hilfeempfangern stellt also der Mehrbedarf fir
Erwerbstétige, der einzurechnen ist, den Mindestab-
stand zwischen dem anzuerkennenden Sozialhilfebe-
darf und dem durchschnittlichen unteren Nettoar-
beitsentgelt dar. Auf diese Weise wird nunmehr
vermieden, daB die Bedarfsdeckung durch Sozialhil-
feleistungen hoher sein kann als die Bedarfsdeckung
durch Erwerbstétigkeit, da sich sonst entgegen § 18
Abs. 1 in Verbindung mit § 1 Abs. 2 Erwerbstétige
schlechter stellen wiirden. Da nach geltender und
weiter geltender Ubereinkunft die Lander der durch
die Regelsétze zu deckende Bedarf aus tatsachlichen
Verbraucherverhalten entsprechender Einkommens-
gruppen ableitet und Einkommen aus Erwerbstétig-
keit dieses Verbraucherverhalten wesentlich prégt,
stehen Bedarfsdeckungsprinzip und Lohnabstands-
klausel nichtim Gegensatz, sondern ergédnzend zuein-
ander.

In die Vergleichsberechnung nach Satz 3 werden
einmalige Leistungen nicht einbezogen, da anderer-
seits auch Zusatzeinkommen wie z. B. Weihnachts-
geld und andere Zusatzleistungen Dritter nicht
beriicksichtigt werden. Es wird davon ausgegangen,
daB sich beides in etwa entspricht.

Zu Buchstabe b

Der neue Absatz 4 enthédlt — aufgrund der erforderli-
chen Konsolidierung der offentlichen Haushalte —
einheitliche, niedrige Regelsatzerhéhungen fiir den
Zeitraum vom 1. Juli 1993 bis 30. Juni 1996. Dies
entspricht auch der zu erwartenden allgemeinen Ein-
kommensentwicklung in den néachsten Jahren. Die
Festsetzung fiir Quartale gilt auch schon fiir diesen
Zeitraum.

Zu Nummer 8 (§ 23)

Zu Buchstabe a und ¢

Die Anderungen folgen dem BeschluB der Minister-
prasidentenkonferenz vom 14. Mai 1992, von dem
folgende MaBnahmen umgesetzt werden:

— In Absatz 1 Nr. 1 (Mehrbedarf fiir &ltere Menschen)
wird die Altersgrenze von 60 auf 65 Jahre unter
Wahrung des Besitzstandes angehoben. Die Rege-
lung in Absatz 1 Nr. 2 ist eine Folgednderung.

— Der Mehrbedarf fiir Tuberkulosekranke (Absatz 1
Nr. 4) wird gestrichen.

— Bei gleichzeitiger Gewdhrung unterschiedlicher
Mehrbedarfszuschldge wird der Gesamtbetrag auf
die Hohe des maBgebenden Regelsatzes be-
grenzt.

Zu Buchstabe b

Absatz 4 begrenzt die angemessene Hohe des Mehr-
bedarfs fiir Erwerbstétige auf bis zu 50 vom Hundert,
fiir behinderte Erwerbstétige auf bis zu 65 vom Hun-
dert des maBgebenden Regelsatzes. Dies entspricht
den Empfehlungen des Deutschen Vereins fiir 6ffent-
liche und private Fiirsorge und dient der Vereinheit-
lichung der Praxis.

Zu Nummer 9 (Abschnitt 2 Unterabschnitt 4)

Folgednderung zu Nummer 11.

Zu Nummer 10 (§ 25)
Zu Buchstabe a

Die Folge der Verweigerung zumutbarer Arbeit in
Absatz 1 wird aufgrund der Anderungen der §§ 18 und
19 auch auf zumutbare Arbeitsgelegenheiten er-
streckt.

Zu Buchstabe b

Die Kann-Regelung in Absatz 2 wird in eine Soll-
Bestimmung umgewandelt. Die bisherige Ermessens-
entscheidung des Tragers der Sozialhilfe wird damit
eingeschréankt. Damit soll die Zielrichtung dieser
Vorschrift, den Hilfeempfdnger zur Aufgabe seines
vorwerfbaren Verhaltens zu veranlassen, verstdrkt
werden. Die Regelung findet aber weiterhin ihre
Grenze in Absatz 3. Hiernach soll nur der Hilfeemp-
fdnger selbst, nicht aber seine Familienangehdorigen
durch die Einschrénkung der Hilfe getroffen wer-
den.

Die bisherige Nummer 3 wird neu gefaBt. Sie soll
nunmehr Hilfeempfdnger erfassen, bei denen das
Arbeitsamt den Eintritt einer Sperrzeit nach § 119 des
Arbeitsférderungsgesetzes festgestellt hat und der
Anspruch auf Leistungen nach dem Arbeitsférde-
rungsgesetz ruht oder erloschen ist. Thnen gleichge-
stellt sind die Hilfeempféanger, die ihre Arbeit aufge-
geben haben und keinen Anspruch auf Leistungen
nach dem Arbeitsférderungsgesetz haben.

Da eine lingere Einschrankung auf das zum Lebens-
unterhalt UnerldBliche nicht vertretbar ist, wird sie in
Angleichung an die Dauer der Sperrzeit auf zwolf
Wochen beschrankt.

Zu Nummer 11 (§ 25 a)

Bis jetzt bleiben aufgrund falscher oder unvollstdandi-
ger Angaben erfolgte Uberzahlungen und daraus
resultierende Erstattungs- oder Schadenersatzan-
spriche dann folgenlos, wenn der Betreffende weiter-
hin sozialhilfebedirftig ist. Eine Kiirzung oder Auf-
rechnung kiinftiger Leistungen der Sozialhilfe ist
rechtlich nicht méglich.
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Dies ist nicht nur gegeniiber der groBen Mehrheit der
Hilfeempfanger, die ehrliche Angaben machen,
ungerecht. Es fihrt auch zu einer erschwerten Uber-
windung von Sozialhilfebediirftigkeit, da bei eigenem
Einkommen die Realisierung der Anspriiche durch
den Trager der Sozialhilfe zu erwarten ist, wenn der
Hilfeempfdnger spédter zu hoherem Einkommen
gekommen ist. Nach Absatz 1 soll so in beschranktem
Umfang und auf eine begrenzte Zeit von héchstens
zwei Jahren die Méglichkeit eréffnet werden, eine
solche Riickforderung oder Schadenersatzforderung
mit zu erbringenden Leistungen der Sozialhilfe aufzu-
rechnen, wenn die zugrundeliegende Uberzahlung
aufgrund von vorséatzlich oder grob fahrlédssig unrich-
tigen oder unvolistindigen Angaben dessen erfolgt
war, der eine Leistung der Sozialhilfe erhélt. Die

Aufrechnung kann nach Absatz 2 auch in den Féllen

erfolgen, in denen Leistungen fiir Miete zweckfremd
verwendet worden sind, den Betreffenden deswegen
gekiindigt worden ist und zur Abwendung von teurer
Neuanmietung oder von Obdachlosigkeit eine Miet-
schuldiibernahme nach § 15a erfolgt.

Die Vorschrift ist einem typischen Fall der Riicknahme
eines rechtswidrigen begiinstigenden Verwaltungs-
aktes mit Wirkung fir die Vergangenheit (§ 45 Abs. 2
Satz 3 Nr. 2i. V.m. § 50 SGB X und mit § 51 Abs. 2
SGB 1) nachgebildet und um entsprechende Féille
erganzt, in denen Schadensersatz zu leisten ist.

Zu Nummer 12 (§ 27)

Die Anderung ist im Hinblick auf das Urteil des
Bundesverwaltungsgerichts geboten, wonach einma-
lige Leistungen zum Lebensunterhalt nur dann zu der
Hilfe in besonderen Lebenslagen gehéren, wenn sie
einen funktionalen Bezug zu der Hilfegewdhrung
haben. Dies fiihrt in der Praxis zu vermehrtem Ver-
waltungsaufwand. Die Hilfe soll vielmehr von dem fiir
die Hilfe in der Einrichtung zustdndigen Trager
umfassend geleistet werden. Die Regelung umfaBt
aber nicht die Hilfe zum Lebensunterhalt, die fiir den
Lebensunterhalt auBerhalb einer teilstationdren Ein-
richtung geleistet wird.

Zu Nummer 13 (§ 29 a)

Folgednderungen zu Nummern 10 und 11.

Zu Nummer 14 (§ 91)

Die Neuregelung soll vor allem den Durchgriff des
Tragers der Sozialhilfe gegeniiber einem dem Hil-
feempfanger nach biurgerlichem Recht Unterhalts-
pilichtigen erleichtern. Der Ubergang des Un-
terhaltsanspruchs ist nicht mehr durch — anfechtba-
ren — Verwaltungsakt nach § 90 Abs. 1 Satz 1 BSHG
zu bewirken; er erfolgt — unanfechtbar — durch Ge-
setzeswirkung selbst. Mangels Anfechtbarkeit des
Uberleitungsaktes rdumt die Vorschrift die Zweiglei-
sigkeit des Rechtswegs zu den Verwaltungsgerichten
(Anfechtungsklage gegen die Uberleitungsanzeige)
und zu den Zivilgerichten (Leistungsklage auf Unter-
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halt) aus und stellt auch die Uberpriifung der in
Absatz 2 aufgenommenen sozialhilferechtlichen
Schutzvorschriften allein in die Uberpriifungskompe-
tenz der Zivilgerichte. Bei der Uberleitung biirgerlich-
rechtlicher Unterhaltsanspriiche auf den Trager der
Sozialhilfe ist damit nur noch ein Rechtsweg gege-
ben. .

Absatz 1 regelt in Abkehr von der bisherigen Uberlei-
tung von Anspriichen durch Verwaltungsakt den
gesetzlichen Forderungsiibergang und den dadurch
erfaBBiten Personenkreis. Die Regelung hat Vorbilder
im Ubrigen Sozialleistungsrecht, z. B. § 116 SGB X,
§ 37 des Bundesausbildungsférderungsgesetzes, § 7
des UnterhaltsvorschuBgesetzes. Nach Satz 1 findet
der gesetzliche Forderungsiibergang bei allen Hilfen
nach dem Bundessozialhilfegesetz, deren Bedarfslage
auch Unterhaltsbedarf darstellt, dann statt, wenn der
Unterhaltspflichtige unterhaltsfahig ist. Der Uber-
gang ist dabei auf die Héhe der Sozialhilfeleistungen
und die Zeit der Hilfegewadhrung begrenzt. Er tritt mit
dem Zeitpunkt der biirgerlich-rechtlichen Bediirftig-
keit des Hilfeempféngers, abgestellt allerdings auf
den Sozialhilfebeginn (nicht erst mit Bewilligung der
Sozialhilfe, vgl. aber Absatz 3), ein. Dem Hilfeempfan-
ger steht, soweit die Forderung iibergegangen ist,
kein eigener Anspruch gegeniiber dem Unterhalts-
pflichtigen mehr zu. Ein dariber hinaus bestehender
Unterhaltsanspruch kann dagegen — wie bisher —
vom Hilfeempfénger zusétzlich gefordert werden.
Von dem gesetzlichen Forderungsiibergang ist dem
Hilfeempfdnger und vor allem dem Unterhaltspflich-
tigen Mitteilung zu machen. Hierbei handelt es sich
nur um ein schlichtes Verwaltungshandeln, nicht um
einen Verwaltungsakt.

Der gesetzliche Forderungsiibergang ist jedoch aus-
geschlossen

— bei Erfiillung des Unterhaltsanspruchs durch lau-
fende Zahlung,

— bei der Hilfe zum Lebensunterhalt fiir diein § 11
Abs. 1 BSHG genannten Personen (Unterhaltsan-
spriiche zusammenlebender Ehegatten und min-
derjdhriger unverheirateter Kinder gegeniiber
ihren Eltern oder einem Elternteil, soweit sie in
deren Haushalt leben),

— Dbei der Hilfe in besonderen Lebenslagen fiir die in
§ 28 BSHG genannten Personen (Unterhaltsan-
spriiche zusammenlebender Ehegatten und min-
derjdhriger unverheirateter Kinder gegeniiber
ihren Eltern),

— bei Unterhaltspflichtigen, die mit dem Hilfeemp-
fangerim zweiten oder in einem entfernteren Grad
verwandt sind, '

— bei Unterhaltspflichtigen, die mit einer Hilfeemp-
fdngerin, die schwanger ist oder ihr leibliches Kind
bis zur Vollendung des 6. Lebensjahres betreut, im
ersten Grad verwandt sind.

MaBgebend fiir die Héhe des Unterhaltsbedarfs und
die Leistungsfahigkeit ist — unter Beachtung der
Schutzbestimmung des Absatzes 2 — das biirgerliche
Recht.
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Absatz 2 enthélt Regelungen iiber die Einschrankung
und den AusschluB des Ubergangs des Unterhaltsan-
spruchs. In diese Vorschrift sind die Gedanken der
Schutzvorschriften des geltenden § 91 Abs. 1 Satz 2
und Absatz 3 Satz 1 Gbernommen und zum Teil
verstirkt worden. Absatz 2 Satz 1 schrankt den
Ubergang des Anspruchs der Héhe nach ein. Ein
Ubergang erfolgt nur, soweit der Hilfeempfénger sein
Einkommen und Vermégen nach den Bestimmungen
des Abschnitts 4 mit Ausnahme von § 84 Abs. 2 und
§ 85 Nr. 3 Satz 2 einzusetzen hat. Absatz 2 Satz 2
schlieBt den Anspruchsiibergang in den Féllen unbil-
liger Hérte aus. Als ein Beispiel unbilliger Harte wird
ausdriicklich der Fall genannt, in dem ein volljahriges
Kind behindert, von einer Behinderung bedroht oder
pflegebediirftig ist und Eingliederungshilfe fiir Behin-
derte oder Hilfe zur Pflege gewéhrt wird; nach dem
Wortlaut der Vorschrift soll dies jedoch nicht in jedem
Fall gelten.

Die Entscheidungen der Trdger der Sozialhilfe nach
dem geltenden § 91 Abs. 1 Satz 2 und Absatz 3 stellen
Verwaltungsakte dar. Solche Entscheidungen sieht
die neue Regelung nicht mehr vor. Die Nachpriifung,
ob die Voraussetzungen fiir die Anwendung der
Schutzbestimmungen dieses Absatzes vorgelegen
haben, obliegt auch insoweit dem Zivilgericht (vgl.
Absatz 4).

Absatz 3 regelt den Zeitpunkt des Forderungsiiber-
gangs und eréffnet dem Trager der Sozialhilfe auBer-
dem den Weg, kiinftige Unterhaltsleistungen einzu-
klagen.

Satz 1 soll sicherstellen, daB — entgegen der bisheri-
gen Rechtslage (vgl. Urteil des BGH vom 24. April
1985, FamRZ 1985, 793) — der gesetzliche Forde-
rungsiibergang zeitlich auf den Beginn der Hilfe
zurickwirkt, wenn der Trager der Sozialhilfe unver-
zuglich nach dem Zeitpunkt seiner Kenntnis von dem
Sozialhilfebedarf (§ 5 BSHG) den Unterhaltspflichti-
gen hiervon schriftlich unterrichtet. Dabei ist es uner-
heblich, wann der Bescheid iiber die Hilfegewédhrung
ergeht. Diese Regelung ist auch zum Schutz des
Unterhaltspflichtigen erforderlich, damit nicht fiir 1an-
gere Zeit zurlick ein Forderungsiibergang stattfindet,
ohne daB der Unterhaltspflichtige von seiner maogli-
chen Unterhaltspflicht Kenntnis erlangt hat.

Soweit der Unterhaltspflichtige allerdings vor Zugang
dieser Mitteilung Unterhaltsleistungen unmittelbar
an den Hilfesuchenden gezahlt hat, kommt insoweit
der Forderungsiibergang nicht zum Tragen, da
infolge Befriedigung kein Unterhaltsbedarf mehr
besteht (vgl. auch § 407 Abs. 1 BGB). Im lbrigen
gehen — wie bisher — die Bestimmung des BGB t{iber
die rickwirkende Inanspruchnahme Unterhalts-
pflichtiger vor. Satz 2 eréffnet dem Trager der Sozial-
hilfe zur Vermeidung von Doppelprozessen bei Hilfe
auf voraussichtlich langere- Zeit die Méglichkeit,

zusammen mit dem iibergegangenen Anspruch auch.

gleichzeitig auf kiinftige Unterhaltsleistung — bis zur
Hoéhe der bisherigen monatlichern Sozialhilfeaufwen-
dungen — zu klagen (vgl. hierzu zum bisherigen
Recht OLG Bremen FamRZ 1984, 1256, und OLG
Schleswig DAVorm 1984, 712).

Absatz 4 stelit klar, daB durch die Einfiihrung des
gesetzlichen Forderungsibergangs nur noch ein
Rechtsweg — eine seit Jahren von der Praxis erhobene
Forderung — gegeben ist, wie dies auch im Ausbil-
dungsférderungs-, UnterhaltsvorschuB- und Arbeits-
forderungsrecht der Fall ist. Dem Unterhaltspflichti-
gen wird dadurch kein Recht abgeschnitten und ihm
auch nicht der gesetzliche Richter entzogen, weil die
Zivilgerichte kiinftig umfassend die sozialhilferechtli-
chen Regelungen des § 91 BSHG mit zu prifen
haben.

Zu Nummer 15 (§ 93)

Die Ergédnzung in Absatz 2 gibt den Trdgemn der
Sozialhilfe ein Instrument an die Hand, zusammen mit
den Trdgemn von Einrichtungen die in den letzten
Jahren drastisch gestiegenen Kosten der stationdren
Unterbringungen zu dampfen. In den Jahren 1990/91,
1991/92 und voraussichtlich auch 1992/93 sind in den
alten Bundesldndern die Aufwendungen der stationa-
ren Unterbringung im Rahmen der Eingliederungs-
hilfe und der Hilfe zur Pflege, die inzwischen zusam-
men etwa 50 vom Hundert sémtlicher Sozialhilfelei-
stungen ausmachen, pro Jahr um tber 10 vom Hun-
dert, regional bis zu 20 vom Hundert gestiegen.
Obwoh! nicht verkannt wird, daB dafiir auch stei-
gende Fallzahlen und durchaus begriiBenswerte Ver-
besserungen z. B. im personellen Bereich mageblich
waren, so sind die dadurch entstandenen finanziellen
Belastungen und weitere Kostensteigerungen nicht
mehr tragbar. Sie ,erdriicken” nicht nur andere
Leistungsbereiche der Sozialhilfe, sondern auch wei-
tere soziale Verantwortungsfelder der Trdger der
Sozialhilfe.

Es ist daher die Forderung an die Trager der Sozial-
hilfe und gleichermaBen an die Trager der Einrichtun-
gen zu stellen, eine deutliche Kostenddmpfung einzu-
leiten, die global mindestens eine Senkung der
gegenwartigen Kostensadtze um 1 vom Hundert aus-
macht und spéatestens bei den Pflegesatzvereinbarun-
gen 1994 wirksam wird. Ein Zusammenwirken aller
Beteiligter und eine differenzierte Priifung bei unter-
schiedlichen Einrichtungen ist geboten, um das Wohl
der in den Einrichtungen lebenden Personen zu wah-
ren. Es wird daher auch von weitergehenden gesetz-
lichen MaBnahmen abgesehen.

Zu Nummer 16 (§ 95)

Es hat sich gezeigt, daB der MiBbrauch in der Sozial-
hilfe in den letzten Jahren immer problematischer
geworden ist. Durch die in der Offentlichkeit bekannt
gewordenen MiBbrauchsfille — hierbei handelt es
sichinsbesondere um die mehrfache Beantragung von
Hilfe zum Lebensunterhalt unter Alias-Namen oder
an mehreren Orten — wird die Akzeptanz der Sozial-
hilfe in der Bevélkerung herabgesetzt. Zur Bekdamp-
fung dieses MiBbrauchs ist neben gesetzlichen Rege-
lungen an anderer Stelle, neuen Methoden und Ver-
fahren einerseits eine intensive Zusammenarbeit der
Sozialhilfetrdger untereinander sowie andererseits
eine Zusammenarbeit dieser Trager mit anderen Stel-
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len z. B. der Arbeitsverwaltung und der Sozialversi-
cherung sowie mit den Verbanden der Freien Wohl-
fahrtspflege erforderlich. Dies soll mit der neuen
Regelung bewirkt und durch sie LeistungsmiBbrauch
frihzeitiger und besser erkannt und verhindert wer-
den.

Zu Nummer 17 (§ 97)

Die Neuregelung steht im engem Zusammenhang mit
der Vereinfachung der Kostenerstattung nach
§§ 103ff., die hier ebenfalls im Zusammenhang dar-
gestellt wird.

Die Tatbestdnde und damit die Falle der Kostenerstat-
tung, die erhebliche Verwaltungskosten verursachen,
sollen reduziert werden sowie eine Vereinfachung der
gebliebenen Kostenerstattung und eine erste Anglei-
chung an SGB X erreicht werden. Grundgedanke der
Vermeidung von Kostenerstattung ist die weitge-
hende unmittelbare Zuordnung von ortlichen Zustén-
digkeiten an die bisher erstattungspflichtigen Tréger,
so daB der Schutz der Anstaltsorte im wesentlichen
erhalten bleibt. Gleichzeitig soll eine schnelle Ent-
scheidung tuber die Hilfe sichergestellt und sollen die
bisher zahlreichen Konfliktfdlle zwischen Trdgern der
Sozialhilfe verringert werden.

Fir Hilfe in Einrichtungen wird der bis jetzt kostener-
stattungspflichtige Trager am Ort des gewdhnlichen
Aufenthaltes bei oder vor Aufnahme in die Einrich-
tung unmittelbar oértlich zusténdig. Dies gilt entspre-
chend bei MaBnahmen des Strafvollzugs. Diese ortli-
che Zusténdigkeit bleibt bei einem nahtlosen Ubertritt
in eine andere Einrichtung oder von einer Justizvoll-
zugsanstalt in eine andere Anstalt oder in eine Ein-
richtung z. B. der Therapie erhalten. Solange der fir
den gewdhnlichen Aufenthalt in Betracht kommende
Trager seine Zusténdigkeit nicht anerkennt oder ein
gewohnlicher Aufenthalt nicht festzustellen ist, hat
der Trager des tatsdchlichen Aufenthalts zu entschei-
den und die Leistung vorldufig zu erbringen. Fir
Bestattungskosten gilt eine vereinfachte ortliche
Zustandigkeit. Der' Einrichtungsbegriff aus § 103
Abs. 4 geltender Fassung wird unverdandert in die
Zustandigkeitsregelung eingefiigt. Der Umfang der
Hilfe bestimmt sich weiterhin nach den Regelungen
des Anstaltsortes.

Eine Kostenerstattung soll nur noch stattfinden,

— nach § 43 SGB I, § 103 Abs. 1 Satz 1 (entspricht
§ 102 SGB X) durch den Trager des gewohnlichen
Aufenthaltes an den vorldufig leistenden Trager,

— nach § 103 Abs. 1 Satz 2 durch den {iberértlichen
Trager an den vorldufig leistenden ortlichen Tra-
ger, wenn ein gewohnlicher Aufenthalt nicht vor-
handen oder endgiiltig nicht feststellbar ist,

— nach § 103 Abs. 3 durch den zusténdig bleibenden
Trager des gewdhnlichen Aufenthalts an den Tra-
ger des tatsdchlichen Aufenthalts bei dessen Lei-
stungsgewdhrung im Anschluf an eine Hilfe in
einer Einrichtung, wenn die Hilfebediirftigkeit am
Ort der Einrichtung innerhalb von einem Monat
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entsteht; die Koétenerstattung ist dann auf zwei
Jahre begrenzt,

— nach § 104 entsprechend § 103 bei Unterbringung
in einer anderen Familie,

— nach § 107 durch den bisher o6rtlich zustdndigen
Trdger an den Trdger des neuen Aufenthaltes,
wenn nach einem Umzug innerhalb von einem
Monat Hilfebediirftigkeit eintritt; die Kostenerstat-
tung ist dann auf zwei Jahre begrenzt,

— nach § 108 nur noch fiir Fédlle ohne Geburtsbezie-
hung im Inland; eine Kostenerstattung ist in Féllen
mit Geburtsbeziehung nicht mehr erforderlich,

— nach § 105 SGB X durch einen zustdndigen,
pflichtwidrig nicht leistenden Trdger an den unzu-
standig leistenden Trager.

Eine Kostenerstattung soll iiber die Falle hinaus, in
denen sie wegen verdnderter ortlicher Zustandigkeit
entfallt, nicht mehr stattfinden bei der Geburt in einer
Anstalt (§ 105), da es sich aufgrund gednderter
Lebensverhaltnisse um eine marginale Fallzahl han-
delt; der Klarstellung bei hdufigeren Féllen bei Ent-
bindungen auBerhalb des Wohnortes dient § 97 Abs. 2
letzter Satz.

Weiterhin kénnen gestrichen werden

— § 98 wegen erfolgter Angleichung dieser Fdlle an
die iibrigen Regelungen tiber ortliche Zustdndig-
keit und Kostenerstattung,

— § 106 wegen Einstellung der Bestimmung in § 103
Abs. 1 Satz 2,

— § 110 wegen Bedeutungslosigkeit,

— § 112 wegen Doppelregelung in § 111 SGB X, in
dem die Frist zur Geltendmachung von Kosten-
erstattungsanspriichen auf ein Jahr festgelegt ist
und eine Abweichung nicht zu begriinden ist.

Zur weiteren Begrenzung der Kostenerstattung wird
die Bagatellgrenze in § 111 Abs. 2 von bisher 400 DM
ohne Zeitbegrenzung auf 5 000 DM fir den Zeitraum
der Hilfegewdhrung von bis zu zwdlf Monaten festge-
legt.

Eine Ubergangsregelung, in der fiir verschiedene
Falle unterschiedliches Recht anzuwenden ist, wird
dadurch vermieden, daB die gednderten Regelungen
uber die ortliche Zustdndigkeit und die Kostenerstat-
tung sechs Monate spéter in Kraft treten sollen als das
Gesetz im ubrigen. Fur § 107 bedeutet dies, daB diese
Regelung nur auf Umziige anzuwenden ist, die nach
dem Inkrafttreten abgeschlossen werden. Siehe auch
zu Nummer 32.

Zu Nummer 18 (§ 98)

Siehe Nummer 17.

Zu Nummern 19 bis 27 (§§ 103 bis 113)

Siehe zu Nummer 17.
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Zu Nummer 28 (§ 113 a)

Das neu im Gesetz zu verankernde schiedsrichterliche
Verfahren besteht bereits durch die Fiirsorgerechts-
vereinbarung vom 26. Mai 1965, die zunachst alle
Trager der Sozialhilfe geschlossen hatten. Inzwischen
sind Reformen der Vereinbarung erforderlich, die
aufgrund des Zustimmungserfordernisses aller Betei-
ligter schwer realisierbar sind, was einige Trager der
Sozialhilfe inzwischen zum Austritt veranlafit hat.
Hinzu kommt, daB die Vereinigung Deutschlands und
das Hinzutreten der neuen Trdger der Sozialhilfe neue
Probleme aufwirft. In dieser Situation wird von den
Verbanden der Trager der Sozialhilfe vorgeschlagen,
das schiedsrichterliche Verfahren gesetzlich zu veran-
kern und das Nédhere durch Rechtsverordnung zu
regeln. Es wird sonst die Gefahr gesehen, auf Dauer
das bestehende schiedsrichterliche Verfahren nicht
aufrecht erhalten zu konnen und diese Streitigkeiten
vor den Verwaltungsgerichten austragen zu miissen.
Dies soll, auch zur Vermeidung weiterer Belastungen
der Verwaltungsgerichte, verhindert werden.

Die Regelung in Absatz 1 entspricht im wesentlichen
der genannten Fiirsorgerechtsvereinbarung. Nach
deren Vorschriften war u. a. ein Instanzenzug vorge-
sehen; hieran soll mit der Einfithrung von regionalen
Schiedsgerichten und eines zentralen Schiedsgerich-
tes festgehalten werden. Absatz 2 enthdlt eine
Erméchtigung zum ErlaB einer Rechtsverordnung der
Bundesregierung mit Zustimmung des Bundesrates,
die in enger Zusammenarbeit mit den Verbdnden der
Trager der Sozialhilfe zu erarbeiten sein wird. Ab-
satz 3 bezieht zusammen mit Artikel 17 die Streitig-
keiten liber Kostenerstattung zwischen Tragern der
offentlichen Jugendhilfe und zwischen diesen und
Trdgern der Sozialhilfe in die Zustdndigkeit der
Schiedsgerichte ein. Dies hat sich seither bewdhrt.

Zu Nummer 29 (§ 117)

Die Vorschrift soll dazu beitragen, da8 die mibrduch-
liche Inanspruchnahme von Sozialhilfeleistungen
untérbleibt oder aufgedeckt wird.

Die Vorschrift des Absatzes 1 {iber den Datenabgleich
mit der Bundesanstalt fiir Arbeit und den Trdgern der
gesetzlichen Rentenversicherung fiihrt zur Aufdek-
kung aller Falle von Leistungsmiibrauch, in denen
Sozialhilfeempfénger eine sozialversicherungspflich-
tige Tatigkeit ausiiben oder Leistungen der Bundes-
anstalt fiir Arbeit oder der gesetzlichen Rentenversi-
cherung bezogen haben, ohne diese gegeniiber den
Tragern der Sozialhilfe angegeben zu haben.

Damit eine miBibrauchliche Inanspruchnahme von
Sozialhilfeleistungen unterbleibt oder aufgedeckt
wird, ist es auch notwendig, da8 fiir die Leistung
relevante Angaben der Hilfeempfanger im Zweifel
mit entsprechenden Daten anderer Stellen der eige-
nen Verwaltung, der Wirtschaftsbetriebe, anderer
Tréager der Sozialhilfe und der kreisangehorigen
Gemeinden abgestimmt werden koénnen. Dies soll
durch die Regelung des Absatzes 2 ermdglicht wer-
den.

Ein gegenseitiger Datenaustausch soll hierdurch nicht
ermoglicht werden. Vielmehr soll lediglich der Trager
der Sozialhilfe bestimmte Daten abrufen kénnen.

Zu Nummer 30 (§ 119)

Die bisherige Sollvorschrift wird in eine Kann-Bestim-
mung umgewandelt. Bei der Gewahrung von Sozial-
hilfe ist ein besonders strenger MaBstab anzulegen.

Die Regelung in Absatz 2 fiihrt zu einer Begrenzung
der Gewdhrung von Sozialhilfe auf Familienangeho-
rige in Haushaltsgemeinschaften. Absatz 4 soll sicher-
stellen, daB sich Art, Form und Ma8 der Hilfe nur noch
nach den besonderen Verhéltnissen im Aufenthalts-
land richten. Die besondere Erwdhnung der , Bertick-
sichtigung der notwendigen Lebensbediirfnisse eines
dort lebenden Deutschen"” entféllt. Es soll der Ausbil-
dung einer Entscheidungspraxis vorgebeugt werden,
die unter Berufung auf die Pflicht zur ,Berticksichti-
gung der notwendigen Lebensbedurfnisse eines dort
lebenden Deutschen” generell deutsche MaBstdbe
bei der Hilfegewdhrung miteinbringt und dadurch
den Grundsatz der Hilfegewédhrung nach den Verhait-
nissen des Aufenthaltslandes unterlduft. Ausnahms-
weise sollen bei der Hilfegewédhrung nach MaBgabe
der ,besonderen Verhéltnisse im Aufenthaltsland”
bei der Auslegung dieses Begriffs durchaus auch
Aspekte der ,notwendigen Lebensbediirfnisse eines
dort lebenden Deutschen” beriicksichtigt werden
kénnen, wenn dies nach Lage der Dinge geboten ist.
Denkbar sind Félle von inhaftierten Deutschen in
Lindern der Dritten Welt. Mit Absatz 7 soll die
derzeitige Praxis der Betreuungsfdlle fiir deutsche
Staatsangehérige in Polen auf eine rechtliche Grund-
lage gestellt werden. An Stelle der iiberortlichen -
Trager der Sozialhilfe soll kiinftig fiir diesen Perso-
nenkreis der vom Bund institutionell im Wege der
Vollfinanzierung geforderte Suchdienst Hamburg des
Deutschen Roten Kreuzes als ,beliehener Unterneh-
mer" zentral die Entscheidung iiber die Sozialhilfege-
wahrung treffen. Der Suchdienst war am bisherigen
Verfahren seit dessen Beginn vor zwei Jahrzehnten an
wichtiger Stelle beteiligt.

Die Kosteniibernahme durch den Bund entspricht der
bisherigen Regelung sowohl fiir die Hilfen selbst wie
fir die Verwaltungskosten.

Eine Ausweitung dieser Sonderregelung auf andere
Gebiete kommt nicht in Betracht.

Zu Nummer 31 (Abschnitt 13)

Die bisherige Regelung der Sozialhilfestatistik ist
unzuldnglich, was in der Fachéffentlichkeit von allen
Seiten und insbesondere von den Tridgern der Sozial-
hilfe anerkannt ist. Seit Jahren wird im Interesse einer
effizienteren Sozialhilfepolitik eine Neuordnung und
Verbesserung der sozialhilfestatistischen Grundlagen
gefordert. In den vergangenen Jahren sind in einem
besonderen Arbeitskreis beim Statistischen Bundes-
amt dazu eingehende Vorarbeiten geleistet und in
einem geschlossenen Konzept einer weiterentwickel-
ten Sozialhilfestatistik zusammengefalit worden.
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Von wesentlich verbesserten Datengrundlagen kén-
nen im Bereich der Sozialhilfe Einsparungseffekte
erwartet werden, die nicht unterschatzt werden diir-
fen: Zum einen werden die Orientierungsgrundlagen
fir treffsicheres Handeln verbessert; zum anderen
werden verbesserte Informationsgrundlagen zur Ver-
meidung von Mifibrauch geschaffen. Insgesamt dient
die neue Sozialhilfestatistik der besseren Kalkulier-
barkeit von sozialstaatlichen Entwicklungen. Nur ein-
wandfreie statistische Daten erméglichen es dem
Bund und den Landern, die notwendigen Unterlagen
fir die Sozialplanung zu gewinnen und die finanziel-
len Auswirkungen von MafBnahmen auf dem Gebiet
der Sozialhilfe abzuschétzen. Es ist schwierig, die zu
erwartenden Einsparungen zu quantifizieren. Festste-
hen diirfte, daB die Einsparungen iiber die vergleichs-
weise geringen zusétzlichen Kosten fur die verbes-
serte Sozialhilfestatistik, die nach der Kostenkalkula-
tion des Statistischen Bundesamtes (Kostenstand
1992) neben einmaligen Umstellungskosten (1,6 Mio.
DM) mit jéhrlich 4,3 Mio. DM anzusetzen sind, mittel-
fristig im Ergebnis weit hinausgehen. Die dringend
notwendige Verbesserung der amtlichen Sozialhilfe-
statistik bringt auch dadurch weitere Einsparungen
bei den Sozialhilfeempfangern, daB auf zusatzliche
statistische Erhebungen, die wegen der Unzulang-
lichkeit unvermeidlich sind, verzichtet werden
kann.

Die Vorschriften iber statistische Erhebungen im
Bereich der Sozialhilfe sind bisher im Gesetz tiber die
Durchfithrung von Statistiken auf dem Gebiet der
Sozialhilfe und der Kriegsopferfiirsorge, zuletzt gedn-
dert durch Artikel 8 des Gesetzes vom 26. Juni 1990
(BGBL. I S. 1163), enthalten. Die auf dieser Rechts-
grundlage durchgefiihrten Erhebungen orientieren
sich noch weitgehend an der Situation, wie sie vor
knapp 30 Jahren bestanden hatte.

Unter den amtlichen und anderen wissenschaftlichen
Datenquellen ist die Sozialhilfestatistik trotz ihrer
bisherigen gravierenden Méngel eine der wichtigsten
Informationsquellen fiir alle, die auf die Beobachtung
und Erkldrung sozialer Probleme angewiesen sind:
Betroffene, Praktiker aus Sozialverwaltungen und
Verbdnden, Sozialplaner, Sozialwissenschaftler und
vor allem Bundes-, Landes- und Kommunalpolitiker.
Denn verglichen mit anderen Datenquellen und meist
raumlich begrenzten Armutsstudien ist die amtliche
Sozialhilfestatistik die einzige Erhebung, die kontinu-
ierlich und flaichendeckend organisiert Auskunft iiber
die Entwicklung der Sozialhilfe gibt.

Die bisherigen Defizite der Sozialhilfestatistik sollen
durch die rechtliche Neuregelung beseitigt werden.
So ist es politisch untragbar, daB heute Ergebnisse
uber die neueste Entwicklung der Sozialhilfe von der
amtlichen Statistik erst mit einer Verspatung von 15
bis 18 Monaten nach Ablauf des Berichtsjahres bereit-
gestellt werden. Abhilfe kann hier nur eine Anderung
des Erhebungsverfahrens schaffen. Das Berichtssy-
stem iiber die Bezieher laufender Hilfe zum Lebens-
unterhalt soll kiinftig auf eine kontinuierliche Mel-
dung der Zu- und Abgénge sowie eine zusétzliche
Erfassung des Bestandes zum Jahresende umgestellt
werden. Zudem wird ein Fortschreibungsverfahren
eingefiihrt, das es erméglicht, aufbauend auf den

86

Quartalsmeldungen vorldufige, unterjdhrige Be-
standszahlen zu ermitteln, so daB die wichtigsten
Eckinformationen in Zukunft bereits rund ein Jahr
eher vorliegen werden als bisher. Damit kénnen
kiinftig jahresdurchschnittliche Bestandszahlen und
BewegungsgrdBen liber die kurzfristige Entwicklung
der Sozialhilfegewdhrung ermittelt werden.

Neben der Fortentwicklung des Erhebungsverfahrens
sind in dem Reformkonzept auBlerdem wichtige
inhaltliche Verbesserungen der Statistik der Bezieher
laufender Hilfe zum Lebensunterhalt vorgesehen. So
sollen kiinftig zuséatzlich zu den bisher schon erhobe-
nen Merkmalen z.B. auch Informationen iiber
bestimmte Personengruppen, iiber die Dauer und
Hoéhe des Leistungsbezugs, tiber die Schul- und
Berufsausbildung sowie iiber den Erwerbsstatus der
Hilfeempfanger oder auch deren besondere soziale
Situation bereitgestellt werden. Damit wird die drin-
gend notwendige Ursachenforschung wesentlich

“erleichtert.

Zusatzlich zu den geschilderten Weiterentwicklungen
bei der Erfassung der Empfénger von Hilfe zum
Lebensunterhalt ist auch beabsichtigt, die Statistik
Uber Bezieher von Hilfen in besonderen Lebenslagen
zu verbessern. Wegen deren besonderer sozialpoliti-
scher Bedeutung ist dabei insbesondere eine differen-
ziertere Erhebung bei der Hilfe zur Pflege und der
Eingliederungshilfe fiir Behinderte vorgesehen.

Hinsichtlich der Statistik der Ausgaben und Einnah-
men der Sozialhilfe ist vor allem eine enge Verkntip-
fung mit den Empféangerstatistiken, eine detaillierte,
hilfeartenbezogene Erfassung der Einnahmen und
der ,reinen” Ausgaben sowie im Wege einer entspre-
chenden Anpassung der kommunalen Haushalts-
systematik eine verbesserte Abstimmung mit den
Ergebnissen der Finanzstatistik beabsichtigt.

Mit diesem Gesetz sollen die Erhebungstatbestande
und der Erhebungsmodus der Sozialhilfestatistik an
die neuen Fragestellungen angepaBt werden. Zu-
gleich wird damit den Anforderungen aus dem Volks-
zdhlungsurteil des Bundesverfassungsgerichts vom
15. Dezember 1983 (BVerfGE 65,1) entsprochen. Dies
gilt insbesondere fiir die Forderung nach einer Aufga-
bentrennung zwischen Statistik und Verwaltungsvoll-
zug und nach einer klaren Regelung der Dateniiber-
mittlung. Die Neufassung der Vorschriften tragt die-
sen Zielsetzungen sowie den Bestimmungen des Bun-
desstatistikgesetzes vom 22. Januar 1987, gedndert
durch Artikel 2 des Gesetzes vom 17. Dezember 1990
(BGBL. I S. 2837), Rechnung.

Wegen des untrennbaren Sachzusammenhangs zwi-
schen materiellen Regelungen und den Erhebungen
zu Leistungen, die aufgrund des materiellen Rechts
erbracht worden sind, integriert der Entwurf die
Rechtsvorschriften liber die Sozialhilfestatistik ent-
sprechend den Vorbildern in anderen Gesetzen aus
neuerer Zeit (siehe z, B. das KJHG) in das der Statistik
zugrundeliegende materielle Recht.

Der Mehraufwand fiir die inhaltliche Verbesserung
der Sozialhilfestatistik hélt sich ohnehin in Grenzen,
da vergleichbare Daten bei den értlichen und tiberért-
lichen Trdgern bisher schon erhoben wurden. Auch
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dndert die Umstellung des Erhebungsverfahrens
wenig am Umfang der Meldungen. Zusatzaufwand
bereitet die Aufnahme neuer Merkmale bzw. Merk-
malsausprdgungen sowie die Durchfithrung der
Abgangserhebung. Je eher es den Berichtsstellen
allerdings gelingt, die Berichterstattung vollmaschi-
nell abzuwickeln, um so mehr sind zuséatzliche Kosten
auf Dauer zu vermeiden.

Zu § 127

Die Vorschrift beschreibt den Regelungsinhalb dieses
Abschnittes und legt die Erhebung als Bundesstatistik
fest. Die genannten Erhebungen waren — wenn auch
in unterschiedlicher Differenzierung — bereits bisher
Gegenstand der Sozialhilfestatistik nach geltendem
Recht. Sie wird auch zukiinftig als Sekundérstatistik
durchgefiihrt, d. h. die Angaben werden ausschlieB-
lich aus den Verwaltungsunterlagen der auskunfts-
pflichtigen Stellen erteilt.

Zu § 128

Die Bestimmung trédgt den Anforderungen von § 10
Abs. 1 des Bundesstatistikgesetzes Rechnung. Da-
nach werden Bundesstatistiken auf der Grundlage
von Erhebungs- und Hilfsmerkmalen erstellt. Erhe-
bungsmerkmale umfassen Angaben tiber persénliche
und sachliche Verhiltnisse, die zur statistischen Ver-
wendung bestimmt sind. Hilfsmerkmale sind Anga-
ben, die der technischen Durchfiihrung von Bundes-
statistiken dienen.

Die Vorschrift legt die bei den Auskunftspflichtigen zu
erhebenden Merkmale tiber die Bezieher von laufen-
der Hilfe zum Lebensunterhalt (Abs. 1) und von Hilfe
in besonderen Lebenslagen (Abs. 2) sowie iber die
Ausgaben und Einnahmen der Sozialhilfe (Abs. 3) im
einzelnen fest.

Absatz 1 bestimmt Umfang und Inhalt des Kernbe-
reichs der Sozialhilfestatistik, ndmlich der Erhebung
iber die Bezieher laufender Hilfe zum Lebensunter-
halt. Dabei unterscheidet sich der Merkmalskatalog
nach der Zeitdauer der Leistungsgewdhrung. Num-
mer 1 zdhlt die zu erfassenden Merkmale fiir diejeni-
gen Leistungsbezieher auf, denen Hilfe zum Lebens-
unterhalb fiir mindestens einen Monat und in der
Regel nach monatlichen Regelsédtzen gewdhrt wird.
Erhebungseinheiten sind dabei die einzelnen Lei-
stungsbezieher sowie Personengemeinschaften mit
gemeinsamer Bedarfsberechnung. Zu den Personen-
gemeinschaften zédhlen auch die ehedhnlichen Ge-
meinschaften nach § 122.

Die gestiegenen Informationsanforderungen der Poli-
tik, der Praktiker der Sozialhilfe, der Wissenschaftler
und der breiten Offentlichkeit erfordern es, den Merk-
malskatalog um bisher nicht beriicksichtigte Aspekte
zu ergénzen. So wird die laufende Jahresstatistik
neben verbesserten sozio-demographischen Grund-
daten kiinftig auch wichtige und detaillierte Angaben
z. B. iiber die Art, Hohe und Dauer des Leistungsbe-
zuges, die schulische und berufliche Qualifi kation der
Hilfebezieher, die Erwerbstatigkeit sowie die Ein-

kommenssituation enthalten, die gerade fir den ver-
starkten Ausbau von Beratungsangeboten, fiir neue
Anséatze der Hilfe zur Selbsthilfe und ganz allgemein
fiir eine vorausschauende Sozialplanung von erhebli-
cher Bedeutung sind. Besonderes Gewicht wird dabei
auf bessere Informationen {iber den Zusammenhang
von Sozialhilfegewdhrung und Arbeitslosigkeit ge-

legt.

Desweiteren liefert die Statistik in Zukunft Hinter-
grundinformationen tiber besondere soziale Problem-
situationen der Leistungsberechtigten, die in engem
Zusammenhang mit der Leistungsinanspruchnahme
stehen, wie z. B. Trennung und Scheidung, Suchtab-
héangigkeit, Uberschuldung und Wohnungslosigkeit.
Ferner wird eine starker differenzierte Nachweisung
der Ergebnisse im Hinblick auf bestimmte Personen-
gruppen, z. B. Asylantragsteller, und eine verbesserte
Regionalauswertung der Daten ermoglicht.

Fir die Leistungsempfénger, denen laufende Hilfe
zum Lebensunterhalt nach Tages- oder Wochensat-
zen ausgezahlt wird, ist in Nummer 2 eine getrennte
Erhebung vorgesehen. Es handelt sich hierbei insbe-
sondere um alleinstehende Wohnungslose, die bisher
nicht in die Sozialhilfeempféngerstatistik einbezogen
waren. Angesichts der wachsenden Bedeutung dieser
Gruppe von Bediirftigen, ist es unabdingbar, daB die
amtliche Sozialhilfestatistik auch Informationen tiber
deren Inanspruchnahme von Leistungen der Hilfe
zum Lebensunterhalt bereitstellt. Hierzu dient ein auf
die wesentlichen Angaben reduzierter Merkmals-
katalog, der auch die vergleichsweise mangelhafte
Datengrundlage bei den Sozialamtern bericksich-
tigt.

Die Erhebung Uber die Bezieher von Hilfe in beson-
deren Lebenslagen in Absatz 2 entspricht im wesent-
lichen der bisherigen Statistik. Verbesserungen sind
bei den sozio-demographischen Angaben sowie ins-
besondere bei der Erfassung der Empfénger von Hilfe
zur Pflege und der Eingliederungshilfe fiir Behinderte
vorgesehen. Hier stehen kiinftig auch Angaben tiber
die Dauer der Leistungsgewdhrung sowie tiber Zu-,
Abgénge und Bestdnde zur Verfligung. Die getétigten
Ausgaben sind der Aufwandsstatistik (Absatz 3) zu
entnehmen.

Die Statistik tiber den Aufwand der Sozialhilfe (Ab-
satz 3) sieht vor, ebenso wie die Leistungsausgaben
auch die Einnahmen bezogen auf einzelne Hilfearten
zu erfassen. Dadurch verbessert sich die Aussagekraft
der Ergebnisse deutlich, da fiir wichtige Hilfearten
nunmehr sogenannte ,reine" Ausgaben ausgewiesen
werden koénnen.

Ebenso wird die regionale Vergleichbarkeit verbes-
sert, die wegen der unterschiedlichen Praxis bei der
Einbeziehung iibergeleiteter Anspriiche zur Zeit nur
bedingt gegeben ist. Angesichts der hohen Kosten der
Sozialhilfe, die zu einem erheblichen Teil von den
Kommunen getragen werden, und im Hinblick auf die
angespannte Haushaltsentwicklung auf allen staatli-
chen Ebenen sind aktuelle und vergleichbare Daten
iber den Aufwand der Sozialhilfe von besonderem
politischen Interesse.
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Zu § 129

Die in Absatz 1 aufgefiihrten Hilfsmerkmale sind fir
die zuverldssige Durchftihrung der Erthebungen uner-
1aBlich. Die Vorschrift trégt dem Gebot von § 9 Abs. 1
des Bundesstatistikgesetzes Rechnung, Hilfsmerk-
male fiir die Erfassung im Gesetz festzulegen.

Absatz 2 stellt klar, daB die Kennummern keine
Angaben iiber die persénlichen und sachlichen Ver-
hédltnisse der Leistungsempfidnger enthalten. Sie
ermdéglichen zum einen die bei Unklarheiten notwen-
digen Rickfragen bei den Auskunftgebenden. Zum
anderen sind sie aus technischen Griinden fir die
in § 130 Abs.1 vorgesehene Fortschreibung der
Bestandsdaten erforderlich. Fiir die Kennummern gilt
eine besondere Léschvorschrift in Ergdnzung zu § 12
des Bundesstatistikgesetzes, um die Durchfiihrung
der Fortschreibung sicherzustellen.

Zu § 130

Absatz 1 bestimmt die Periodizitdt der Erhebungen
nach § 128 Abs. 1 Nr. 1 Buchstaben a bis c. Hierbei
wird dem Umstand Rechnung getragen, daB ein
erheblicher Bedarf an aktuellen,
Bestands-, Zu- und Abgangsdaten besteht, wie sie
beispielsweise die Arbeitslosen- und die Wohngeld-
statistik zur Verfiigung stellen. Um die Berichsstellen
nicht mehr als notwendig zu belasten und das Erhe-
bungsverfahren und somit auch die Ergebnisbereit-
stellung zu beschleunigen, verzichtet die Bundesre-
gierung jedoch darauf, eine quartalsweise Erfassung
des Bestandes anzuordnen. Vorgesehen ist vielmehr,
unter Verwendung von Individualzé@hlblattern den
Bestand lediglich zum Jahresende in jahrlichen
Abstédnden zu erheben. Dariiber hinaus sind von den
Berichtsstellen entsprechende Angaben bei Beginn
und Ende der Leistungsgewédhrung sowie bei Ande-
rungen in der Zusammensetzung der Personenge-
meinschaft zu liefern. Mit Hilfe dieser Informationen
wird ausgehend vom letztverfiighbaren Jahresendbe-
stand der jeweilige Bestand am Quartalsende im
Wege der Fortschreibung ermittelt und eine viertel-
jahrliche Zu- und Abgangsstatistik aufgebaut. Die
Kennummern dienen bei diesem Verfahren dazu, die
Daten der Leistungsbezieher, fir die Abgangsmel-
dungen vorliegen, in dem aktuellen, fortzuschreiben-
den Datenbestand auffinden und 16schen zu kénnen.
Eine Fortschreibung der Daten einzelner Leistungs-
empfénger findet nicht statt.

Um ein vierteljdhrliches Gesamtergebnis iiber die
Bezieher laufender Hilfe zum Lebensunterhalt ermit-
teln zu kénnen, ist nach Absatz 2 mittels Sammelbo-
gen auch fiir die Kurzzeitbezieher eine Bestandserhe-
bung zum Quartalsende durchzufiihren. Der Verzicht
auf die Verwendung von Individualzdhlblattern
erfolgt mit dem Ziel, unnétige Belastungen der
Berichtsstellen zu vermeiden.

Absatz 3 legt fest, daB die Erhebungen tiber die
Bezieher von Hilfe in besonderen Lebenslagen und
iber die Ausgaben und Einnahmen der Sozialhilfe
wie bisher auch jahrlich far das zurickliegende
Kalenderjahr durchzufiihren sind.

88

unterjdhrigen

Zu § 131

Absatz 1 macht deutlich, daB fiir die Erhebungen mit
Ausnahmen der Angabe eines Namens mit Telefon-
nummer fir Riickfragen und der Angaben zum
Gemeindeteil Auskunftspflicht besteht. Sie verpflich-
tet die in Absatz 2 genannten Stellen, die Fragen nach
§ 15 des Bundesstatistikgesetzes aus den ihnen vorlie-
genden Verwaltungsunterlagen zu beantworten.

Die Vorschrift des Absatzes 2 regelt den Kreis der
auskunftspflichtigen Stellen in Anlehnung an § 5
Abs. 1 Nr. 2 des Gesetzes iiber die Durchfiihrung von
Statistiken auf dem Gebiet der Sozialhilfe und der
Kriegsopferfiirsorge. Die Auskunftsverpflichtung er-
streckt sich nun auch auf die kreisangehérigen
Gemeinden und Gemeindeverbande, soweit sie fir
die Statistik relevante Aufgaben nach dem Bundes-
sozialhilfegesetz wahrnehmen.

Zu § 132

Absatz 1 erlaubt die Weitergabe statistischer Ergeb-
nisse an die fir die Sozialhilfe fachlich zustdndigen
obersten Bundes- und Landesbehorden auch dann,
wenn es sich um Tabellen mit Tabellenfeldern han-
delt, die nur einen einzigen Fall ausweisen.

Absatz 2 regelt die Ubermittlung von Einzelangaben
an das Statistische Bundesamt fiir Zusatzaufbereitun-
gen des Bundes, die durch eine Zufallsstichprobe mit
einem Auswahlsatz von 25 vom Hundert der Erhe-
bungsfélle bei der laufenden Hilfe zum Lebensunter-
halt gewonnen werden. Damit wird wie in der Wohn-
geldstatistik Vorsorge getroffen, daB fir Ad-hoc-
Anfragen und wissenschaftliche Auswertungen zur
Fortentwicklung des Sozialhilferechts auf Bundes-
ebene jederzeit detailliertes Basismaterial verfligbar
ist, das tiefergehende Analysen, als sie die Standard-
aufbereitung vorsieht, zulaBt.

Die Regelung in Absatz 3 soll eine Veréffentlichung
von Angaben einer Gemeinde, die selbst auskunfts-
pflichtig ist, ermdglichen. Die Vorschrift 148t nur in
bezug auf die befragte Gemeinde eine Ausnahme von
der statistischen Geheimhaltung zu, nicht aber hin-
sichtlich der betroffenen Leistungsempfanger. Das
schutzwiirdige Interesse der Leistungsempfénger an
der Geheimhaltung der sie betreffenden Daten bleibt
daher gewahrt.

Zu § 133

Die Vorschrift regelt die Ubermittlung von Einzelan-
gabenan die zur Durchfiithrung statistischer Aufgaben
zustdndigen Stellen der Gemeinde und Gemeinde-
verbédnde. Eine solche Ubermittlung ist nur zulassig,
wenn die Voraussetzungen nach § 16 Abs.5 des
Bundesstatistikgesetzes vorliegen.
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Zu § 134

Wie in der Vergangenheit sollen neben den Jahres-
statistiken Zusatzerhebungen iiber Sonderfragen der
Sozialhilfegewdhrung durchgefiihrt werden. Solche
Zusatzerhebungen fanden schon in den 50er und
frithen 60er Jahren jahrlich, in den spiteren Jahren in
unregelméaBigen Abstdnden statt. Der Gesetzentwurf
sieht solche Zusatzerhebungen in mehrjdhrigen
Abstanden vor, weil damit der Erhebungsumfang der
Jahresstatistik merklich eingeschrdnkt werden kann;
auBerdem besteht die Méglichkeit, das Fragepro-
gramm jeweils flexibel auf neue und aktuelle Frage-
stellungen auszurichten. Den zu erhebenden Kreis der
Auskunftspflichtigen, die Gruppen von Empfiangern
von laufender oder einmaliger Hilfe zum Lebensun-
terhalt oder Hilfe in besonderen Lebenslagen, den
Zeitpunkt der Erhebungen und die Erhebungs- und
Hilfsmerkmale legt im einzelnen eine Rechtsverord-
nung der Bundesregierung mit Zustimmung des Bun-
desrates fest:

Im {ibrigen bleibt die Befugnis der Lander, zusétzliche
Erhebungen iiber Sachverhalte der Sozialhilfe, die
von § 128 sowie von dieser Vorschrift nicht erfaft
werden, als Landesstatistik anzuordnen, unbertiihrt.

Zu Nummer 32 (§ 147)

Siehe zu Nummer 17. Die nach geltendem Recht
eingetretenen Kostenerstattungspflichten sollen be-
stehen bleiben, um durch Neubearbeitung der Féille
erforderlichen Verwaltungsaufwand auszuschlieBen.
Dies gilt auch beziiglich der Kostenerstattung, die
nach geltendem Recht von Trdgern der Sozialhilfe im
Beitrittsgebiet zu iibernehmen waére.

Zu Nummer 33 (§ 147 b)

Dem fortbestehenden berechtigten Verlangen Deut-
scher im Ausland nach Sozialhilfeleistungen (siehe
Nummer 31) tragt die Ubergangsregelung des § 147b
Rechnung. Durch diese Regelung wird verhindert,
daB vor allem fiir &ltere bisherige Hilfsbediirftige
Harten entstehen. Die vorgesehene Ubergangsfrist
von zwei Jahren erleichtert in den tibrigen Fallen die
Umstellung auf die neuen Verhdéltnisse.

Zu Artikel 10 (Anderung des
Bundesversorgungsgesetzes)

Zu Nummer 1 (§ 25 b)

Die Regelung entspricht derjenigen in Artikel 9 Nr. 12
(§ 27 Abs. 3 BSHG).

Zu Nummern 2 und 3 (§§ 27 g, 27 h — neu — BVG)

Die Regelungen entsprechen denjenigen in Artikel 9
Nr. 14 (§ 91 BSHG — neu —).

Zu Artikel 11 (Anderung des Gesetzes iiber die
Durchfiihrung von Statistiken auf
dem Gebiet der Sozialhilfe, der
Kriegsopferfiirsorge und der
Jugendhilfe)

Es handelt sich um notwendige Folgednderungen
aufgrund der Regelung der Sozialhilfestatistik im
Bundessozialhilfegesetz (Artikel 9). Das Gesetz regelt
nunmehr nur noch die Statistik der Kriegsopferfiir-
sorge.

Zu Artikel 12 (Anderung der Regelsatzverordnung)

Zu Nummer 1 (§ 2)

Die erst 1990 in Kraft getretene Erhohung des beson-
deren Regelsatzes fiir Kinder vor Vollendung des
7. Lebensjahres, die mit Alleinerziehenden zusam-
men leben, wird wieder aufgehoben. Sie hat in der
Praxis keine eigene Uberzeugungskraft erlangt und
ist aufgrund der deutlichen Verbesserungen fiir
alleinerziehende Hilfeempfangerinnen, die das
Schwangeren- und Familienhilfegesetz 1992 ge-
bracht hat, nicht mehr geboten.

Zu Nummer 2 (§ 2)

Die Regelung tragt der Forderung des Beschlusses der
Ministerprasidentenkonferenz vom 14. Mai 1992
Rechnung, sich der Kumulationsproblematik groBerer
Haushalte anzunehmen. Obwohl genauere Uberpri-
fungen erst aufgrund der noch nicht vorliegenden
Ergebnisse der Einkommens- und Vermdégensstich-
probe 1988 moéglich sein werden, wird aufgrund
allgemeiner Erfahrenssatze davon ausgegangen, daB
die Ad dition der Bedarfe in Haushalten von vier und
mehr Personen bis zu 5 vom Hundert unter der Summe
der Bedarfe anzusetzen ist, die der Regelsatzbemes-
sung der jeweiligen Haushaltsmitglieder pro Kopf
zugrundeliegen. Bei solchen Haushaltsgemeinschaf-
ten wird der jeweilige Regelsatz um 2 vom Hundert
gekiirzt.

Zu Artikel 13 (Anderung des
Arbeitsforderungsgesetzes)

Zu Nummer 1 (§ 19 a)

Folgeinderung wegen der Einfiigung des neuen
§ 150a (vgl. Nummer 20).
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Zu Nummer 2 (§ 21)

Die Anderung stellt sicher, daB die Bundesanstalt zum
Ausgleich der erhéhten Aufwendungen bei der Aus-
landsvermittlung durch Anordnung auch Gebiihren
fir die Vermittlung von Arbeitnehmern aus dem
Ausland erheben kann, wenn diese wie in den Fallen
der ausldndischen Saisonkréfte (§ 1 Abs. 3 Arbeitser-
laubnisverordnung) oder Krankenpflegekrafte (§ 5
Nr.7 Anwerbestoppausnahme-Verordnung) auf-
grund von Absprachen der Bundesanstalt mit den
Arbeitsverwaltungen der Herkunftslander der Arbeit-
nehmer in das Bundesgebiet vermittelt werden.

Zu Nummer 3 (§ 40)

Der Bedarfssatz fir im Elternhause wohnende unter
21jahrige, unverheiratete Teilnehmer an berufsvor-
bereitenden BildungsmaBnahmen soll wieder genau
dem Bedarfssatz fiir im Elternhause wohnende Schii-
ler von Berufsfachschulen nach § 12 Abs. 1 Nr. 1 des
Bundesausbildungsforderungsgesetzes (BAf6G) ent-
sprechen (§ 12 Abs. 1 Nr. 1 BAf6G: zur Zeit 330 DM
alte Bundesldnder, 310 DM neue Bundesldnder), so
wie dies vor dem Haushaltsbegleitgesetz 1983 der Fall
gewesen ist. Durch das Haushaltsbegleitgesetz 1983
war der Bedarfssatz fiir bei den Eltern wohnende
Schiiller weggefallen; er lag damals um 215 DM
niedriger als der fiir auBerhalb des Elternhauses
wohnende Schiiler. Um fiir die arbeitsmarktpolitisch
notwendige Beibehaltung der Férderung von im
Elternhause wohnenden Teilnehmern an berufsvor-
bereitenden BildungsmaBnahmen im AFG weiterhin
an einen jeweils geltenden Bedarfssatz im BAfoG
ankniipfen zu kénnen, wurde der weggefallene
Bedarfssatz durch den Bedarfssatz fiir auBerhalb des
Elternhauses wohnende Schiiler nach § 12 Abs. 2
Nr. 1 BAf6G vermindert um 215 DM ersetzt. Dies hat
im Laufe der Zeit bei jeder BAf6G-Anpassung zu einer
iiberdurchschnittlichen prozentualen Steigerung des
Bedarfssatzes nach § 40 Abs. 1b Nr. 1 AFG gefiihrt,
die sich bis heute auf monatlich 45 DM (alte Bundes-
lander) beziehungsweise 15 DM (neue Bundesldnder)
summiert hat.

Nachdem durch das 12. BAf6G-Anderungsgesetz vom
22. Mai 1990 firr einen Teil der im Elternhaus woh-
nenden Berufsfachschiler die Férderung wieder auf-
genommen und ein Bedarfssatz festgelegt worden ist,
soll die vorgenannte Besserstellung der Teilnehmer
an vergleichbaren berufsvorbereitenden Bildungs-
maBnahmen fiir neue Férderungsfalle zurtickgenom-
men werden; sie ist unter dem Gesichtspunkt einer
Harmonisierung des Ausbildungsférderungsrechts
nicht mehr gerechtfertigt.

Zu Nummer 4 (§ 44)

Wegen der schwierigen Finanzlage der Bundesanstalt
und des Bundes sind auch Einsparungen im Bereich
der Lohnersatzleistungen, die wahrend der Teil-
nahme an beruflichen Fortbildungs- und Umschu-
lungsmaBnahmen gezahlt werden, notwendig. Das
Unterhaltsgeld bei notwendiger Teilnahme an einer
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WeiterbildungsmaBnahme wird daher auf die Héhe
des Arbeitslosengeldes nach geltendem Recht ge-
senkt.

Zu Nummer 5 (§ 59)

Folgednderung zur Senkung des Unterhaltsgeldes auf
das Niveau des Arbeitslosengeldes nach geltendem
Recht, unter Beibehaltung der derzeitigen Differenz
zwischen Unterhalts- und Ubergangsgeld.

Zu Nummer 6 (§ 62 b)

Redaktionelle Anpassung an die Neufassung der
Garantiefonds-Richtlinien durch das Bundesministe-
rium fir Frauen und Jugend.

Zu Nummer 7 (§ 67)

Die neue Vorschrift konkretisiert die Regelung des
§ 63 Abs. 1 Satz 2 fiir einen Kurzarbeitergeldbezug ab
7 Monaten.

Zu Nummer 8 (§ 68)

Die Anderung trigt dem Grundsatz Rechnung, daB
die Versicherungsleistungen Arbeitslosengeld sowie
Kurzarbeiter- und Schlechtwettergeld das ausfal-
lende Arbeitsentgelt in gleicher Hohe ersetzen (vgl.
Nummer 13).

Zu Nummer 9 (§ 70)
Folgednderung wegen der Einfiigung des neuen
§ 150a (vgl. Nummer 20).

Zu Nummer 10 (§ 72)

Die Personalangaben im Leistungsantrag sollen die
Priifung miBbrauchlicher Inanspruchnahme von
Kurzarbeitergeld erleichtern.

Zu Nummer 11 (§ 87)
Folgednderung wegen der Einfiigung des neuen
§ 150a (vgl. Nummer 20).

Zu Nummer 12 (§ 88)

Die Personalangaben im Leistungsantrag sollen die
Prifung miBbrauchlicher Inanspruchnahme von
Schlechtwettergeld erleichtern.
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Zu Nummer 13 (§ 111)

In Anbetracht der auBergewdhnlichen finanziellen
Belastungen, die mit dem Zusammenbruch des sozia-
listischen Systems in der ehemaligen DDR verbunden
sind, ist es insbesondere auch zur Erhaltung einer
funktionsfdhigen Arbeitsférderung und Arbeitslosen-
versicherung notwendig, die Instrumente und Lei-
stungen an die verdnderten wirtschafts- und finanzpo-
litischen Rahmenbedingungen anzupassen. Mit dem
Gesetz zur Anderung von Férdervoraussetzungen im
Arbeitsférderungsgesetz und in anderen Gesetzen
vom 18. Dezember 1992 (BGBI I S. 2044), das am
1. Januar 1993 in Kraft getreten ist, sind bereits
tiefgreifende MaBnahmen zur Entlastung der Solidar-
gemeinschaft der Beitragszahler zur Bundesanstalt
von versicherungsfremden Leistungen und zur Konso-
lidierung des Haushaltes der Bundesanstalt beschlos-
sen worden. Diese reichen jedoch angesichts erheb-
lich verschlechterter konjunktureller Daten nicht aus,
um die Grundlagen einer effizienten und zielgerich-
teten Arbeitsmarktpolitik, aber auch einer angemes-
senen sozialen Sicherung bei Arbeitslosigkeit ohne
zusétzliche Belastung der Beitragszahler zu sichern.
Weitere StabilisierungsmaBnahmen sind deshalb un-
umgénglich. Der Entwurf sieht daher eine Senkung
des Arbeitslosengeldes fiir Arbeitslose ohne Kinder
von 63 vom Hundert auf 60 vom Hundert des ausfal-
lenden pauschalierten Nettoarbeitsentgelts vor. Bei
Arbeitslosen, die mindestens ein Kind im Sinne des
Steuerrechts haben, soll die Senkung auf einen Pro-
zentpunkt (von 68 vom Hundert auf 67 vom Hundert)
beschréankt werden.

Wegen der duBlerst angespannten Finanzlage sowohl
der Bundesanstalt als auch des Bundes ist es unab-
weisbar, finanzielle Einsparungen sofort zu erzielen.
Deshalb sieht der Entwurf vor, auch in Rechtspositio-
nen und Anspriche einzugreifen, die bereits vor dem
Inkrafttreten des Gesetzes entstanden sind. Dies ist
auch erforderlich, weil nach den Beitragserh6hungen,
die zuletzt mit dem Gesetz zur Anderung der Beitrags-
sdtze in der gesetzlichen Rentenversicherung und bei
der Bundesanstalt fiir Arbeit vom 22. Marz 1991
(BGBL. 1S. 790) und dem Gesetz iiber die Feststellung
des Bundeshaushaltsplans fiir das Haushaltsjahr 1993
vom 21. Dezember 1992 (BGBI. I S. 2229) vorgenom-
men wurden, die Mdglichkeiten einer weiteren Bela-
stung der Beitragszahler derzeit erschépft sind.

Zu Nummer 14 (§ 112)

Folgednderung zur Anderung des § 112a (vgl. Num-
mer 15)

Zu Nummer 15 (§ 112 a)

Die Vorschrift dient, wie nach geltendem Recht, dem
Ziel einer Anpassung des der Bemessung des Arbeits-
losengeldes zugrunde liegenden Arbeitsentgelts an
die laufende Entgeltentwicklung. Im Sinne einer Ver-
besserung der Rechtssicherheit und Rechtsklarheit
soll der fiir die Anpassung maBgebliche Wert kiinftig
— wie in der gesetzlichen Rentenversicherung und in

Anlehnung an die im Beitrittégebiet bisher geltende
Regelung — durch Rechtsverordnung des Bundesmi-
nisters fiir Arbeit und Sozialordnung festgesetzt wer-
den.

Die Neufassung, die im tibrigen materiell dem gelten-
den Recht entspricht, soll dariiber hinaus im Zusam-
menwirken mit der Neufassung des § 249c Abs. 13
(vgl. Nummer 25} den Ubergang zu einer einheitli-
chen Rechtslage im gesamten Bundesgebiet erleich-
tern.

Die Lohnersatzleistungen sollen deshalb kiinftig auch
im Beitrittsgebiet nach denselben Grundsétzen wieim
ubrigen Bundesgebiet angepaBt werden. Bis zur Her-
stellung einheitlicher Entgeltverhéltnisse im gesam-
ten Bundesgebiet soll jedoch die Bruttoentgeltent-
wicklung fiir das Beitrittsgebiet und das tbrige Bun-

desgebiet getrennt ermittelt und berticksichtigt wer-

den.

In der Anpassungsverordnung des Bundesministers
fiir Arbeit und Sozialordnung ist kiinftig das AusmaB
der zu beriicksichtigenden Entwicklung der Bruttoar-
beitsentgelte nicht mehr wie bisher in der Form eines
Anpassungssatzes, sondern — wie nach dem Sechsten
Buch Sozialgesetzbuch — in der Form eines zu dem-
selben Ergebnis fiilhrenden Anpassungsfaktors zu
ermitteln und festzustellen. Dieser Faktor ist auf der
Grundlage derselben Bruttolohn- und -gehaltsumme
je durchschnittlich beschéftigten Arbeitnehmer zu
ermitteln, die bei der Dynamisierung der Renten
beriicksichtigt wird.

Die Anpassung geringer Bemessungsentgelte kann
zu einem niedrigeren Arbeitslosengeld fithren, wenn
dadurch der Grenzbetrag tiberschritten wird, bis zu
dem wihrend eines Beschiftigungsverhaltnisses der
Arbeitgeber den auf den Arbeitnehmer entfallenden
Beitrag iibernehmen muB (§ 249 Abs. 2 Nr. 1 SGB V,
§ 168 Abs. 1 Nr. 1 SGB VI, § 171 Abs. 1 Nr. 1 Satz 1
AFG). Die Neuregelung des § 112a Abs. 3 Satz 3
schlieBt dies aus.

Zu Nummer 16 (§ 117)

Die Anderung stellt klar, daB die Zahlung einer
Abfindung, Entschdadigung oder &hnlichen Leistung
auch dann zum Ruhen des Anspruchs auf Arbeitslo-
sengeld fiihrt, wenn der Arbeitslose vorzeitig — d. h.
ohne Einhaltung einer Frist, die der Dauer der ordent-
lichen Kiindigungsfrist des Arbeitgebers entspricht —
aus dem sozialversicherungsrechtlichen Beschafti-
gungsverhdéltnis ausgeschieden ist, das Arbeitsver-
héltnis aber formal aufrecht erhalten wird, etwa, um
dem Arbeitslosen die Anspriiche aus einer betriebli-
chen Altersversorgung zu sichern. Die Interessenlage
ist hier nicht anders als bei vorzeitigen Beendigung
des Arbeitsverhéltnisses. Auch in Féllen der vorzeiti-
gen Beendigung des sozialversicherungspflichtigen
Beschéftigungsverhéltnisses sollen mit der Abfin-
dung, Entschddigung oder dhnlichen Leistung An-
spriiche auf Arbeitsentgelt mit abgegolten werden.
Insoweit ist es nicht gerechtfertigt, Arbeitslosengeld
zu zahlen.
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Die Neuregelung entspricht der Praxis der Bundes-
anstalt, die wegen der gleichen Interessenlage in den
genannten Féllen § 117 AFG entsprechend anwen-
det.

Zu Nummer 17 (§ 118)

Folgeanderung wegen der Anderung des § 111 (vgl.
Nummer 13).

Zu Nummer 18 (§ 132 a)

Folgeanderung wegen der Einfiigung des neuen
§ 150a (vgl. Nummer 20).

Zu Nummer 19 (§ 136)
Zu Buchstabe a

Nach Herstellung der politischen Einheit Deutsch-
lands missen die Kosten zur Anndherung der Lebens-
verhéltnisse in den neuen und alten Bundesldndern
aufgebracht und die finanziellen Folgen aus dem
Zusammenbruch des sozialistischen Systems in der
ehemaligen DDR bewdltigt werden. Das erfordert
auch eine Anpassung der aus Steuermitteln des Bun-
des finanzierten Arbeitslosenhilfe an die verdnderten
wirtschafts- und finanzpolitischen Bedingungen.

Die Lohnersatzquote der Arbeitslosenhilfe wird des-
halb fiir Arbeitslose mit mindestens einem Kind von
58 vom Hundert auf 57 vom Hundert, im ibrigen von
56 vom Hundert auf 53 vom Hundert gesenkt. Im
ibrigen vgl. Begriindung zu Nummer 13.

Zu Buchstabe b

Redaktionelle Folgednderung zu Nummer 15.

Zu Nummer 20 (§ 150a und § 150 b)

Zu § 150a

Die Vorschriften iiber AuBenpriiffungen durch die
Bundesanstalt werden in einer neuen Vorschrift
zusammengefaBt und erweitert. Der bisherige § 132a
AFG betraf ausdriicklich nur Ermittlungen, die zur
Feststellung erforderlich sind, ob fir einen Betrieb

Arbeitnehmer und Selbstindige wahrend einer Zeit

tatig sind oder tdtig waren, fiir die diese Arbeitslosen-
geld beantragt haben, beziehen oder bezogen haben
und ob die Angaben in der Arbeitsbescheinigung des
Arbeitgebers zutreffend bescheinigt sind. Durch ent-
sprechende Verweisungen galt § 132a AFG auch fir
das Unterhaltsgeld (§ 44 Abs. 8 AFG), fiir die Einglie-
derungshilfe fiir Aussiedler (§ 62a Abs. 2 AFG}), fiirdie
Gewdhrung von Kurzarbeitergeld (§ 70 AFG), fiir die
Gewdhrung von Schlechtwettergeld (§ 87 AFG), far
die Arbeitslosenhilfe (§ 134 Abs. 4 AFG) und fiir das
Altersiibergangsgeld (§ 249e Abs. 3 AFG).
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Der neue § 150a AFG stellt ohne die Notwendigkeit
von Verweisungen eindeutig klar, daB jeder, der
Leistungen von der Bundesanstalt bezieht, mit Prii-
fungen rechnen muB. Dies gilt in Zukunft auch fir die
Bereiche, die bisher nicht erfaBt waren, z. B. fir die
Produktive Winterbauférderung und fiir Arbeitsbe-
schaffungsmaBnahmen.

§ 19a AFG, der bisher die Befugnis der Bundesanstalt
zu AuBenpriifungen in Betrieben vorsieht, in denen
ausldndische Arbeitnehmer tédtig werden, wird in
§ 150a AFG einbezogen. AuBerdem wird klargestellt,
daB dies auch fiir Félle gilt, in denen Ausldnder ohne
jede Arbeitserlaubnis beschaftigt werden.

Die Hauptzollamter, die nach § 107 Viertes Buch
Sozialgesetzbuch (SGB IV) neben der Bundesanstalt
die Erfullung der Meldepflichten nach dem Sozialge-
setzbuch und die Mitfiihrung des Sozialversiche-
rungsausweises in bestimmten Wirtschaftsbereichen
prifen, erhalten auch bei den librigen AuBenpriifun-
gen der Bundesanstalt eine Mitwirkungsméglichkeit.
Durch die Einbeziehung der Hauptzolldimter kann
Leistungsmibrauch und die Beschéftigung illegal
tatiger ausldndischer Arbeitnehmer noch besser
bekdampft werden als bisher.

Die Rechtsgrundlage fiir die AuBenprifungen der
Bundesanstalt wird bei ihrer Neufassung rechtlich
und sprachlich an § 107 SGB IV angeglichen, der die
Prifung des Sozialversicherungsausweises durch die
Bundesanstalt regelt. Damit wird eine einheitliche
Gesetzesanwendung sichergestellt und vermieden,
daB -die Bediensteten der Bundesanstalt und der
Hauptzollamter nach unterschiedlichen rechtlichen
Voraussetzungen bei AuBSenpriifungen und Prifun-
gen des Sozialversicherungsausweises verfahren.

Zu § 150b

Die Hinterlegung der Lohnsteuerkarte beim Arbeits-
amt zuséatzlich zur Hinterlegung des Sozialversiche-
rungsausweises erhoht die Hemmschwelle, neben
einem Beschéftigungsverhéltnis Leistungen zu bezie-
hen und dieses Bechdftigungsverhélinis gegeniiber
dem Arbeitsamt nicht zu offenbaren. Der Verpflich-
tete kann wahrend des Leistungsbezugs einem etwai-
gen Arbeitgeber eine Lohnsteuerkarte nicht vorlegen;
legt er eine Ersatz-Lohnsteuerkarte oder eine weitere
Lohnsteuerkarte vor, ist dies dem Arbeitgeber
erkennbar.

Zu Nummer 21 (§ 166)

Die gednderte Lastenverteilung bei Kurzarbeit zwi-
schen Arbeitgeber und Bundesanstalt ist durch die
derzeitige Haushaltslage der Bundesanstalt begriin-
det.
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Zu Nummer 22 (§ 230)
Zu Buchstabe a und b

Folgednderung wegen der Einfiigung des neuen
§ 150a (vgl. Nummer 20).

Zu Nummer 23 (§ 237)

Redaktionelle Anderung wegen der Ubernahme der
Ermdchtigung des § 249 c Abs. 13 Satz 3 in § 112a
Abs. 2 Satz 1

Zu Nummer 24 (§ 242 o)
Zu Absatz 1 (§ 40)

Aus Grinden des Vertrauensschutzes soll das gel-
tende Recht bis zum Ende der BildungsmafBnahme
weitergelten.

Zu Absatz 2 (§§ 44, 59)

Die Absenkung des Unterhalts- und Ubergangsgeldes
soll aus Griinden des Vertrauensschutzes nicht Teil-
nehmer betreffen, die vor dem ... (Tag des Inkrafttre-
tens des Gesetzes) in die MaBnahme eingetreten sind
und Unterhalts- oder Ubergangsgeld vordem. . . (Tag
des Inkrafttretens des Gesetzes) beantragt haben.

Zu Absatz 3 (§§ 111, 136, 249 e)

Die Ubergangsregelung stellt sicher, daB bereits
bewilligte Leistungen abweichend von § 48 Abs. 1
Satz 1 SGB X zum Zeitpunkt der Anderung der
Lohnersatzquote herabgesetzt werden kénnen.

Zu Absatz 4 (§ 111 Abs. 2)

Nach § 111 Abs. 2 Satz 1 hat der Bundesminister fur
Arbeit und Sozialordnung die Leistungssdtze des
Arbeitslosengeldes jeweils fiir ein Kalenderjahr zu
bestimmen. Wegen der Anderung der Lohnersatz-
quote ist fir den Zeitraum ab Inkrafttreten der Neu-
regelung bis zum Ende des Kalenderjahres abwei-
chend hiervon eine Neubestimmung der Leistungs-
sdtze vorzunehmen.

Zu Absatz 5 (§ 112 a)
Zu Buchstabe a

Die Regelung stellt insbesondere in laufenden Féllen
sicher, daB das fiir die H6he der Leistung maBgebliche
Bruttoarbeitsentgelt erst nach Ablauf eines Jahres seit
der letzten Anpassung erhoht wird. Damit wird die
Leistung nicht eher dynamisiert als bei einem Lei-
stungsempfanger, dessen Arbeitslosigkeit am Anpas-

sungstag eines bereits laufenden Leistungsfalles ein-
getreten ist.

Zu Buchstabe b

Die Regelung beriicksichtigt, da — mit demselben
Ergebnis — an die Stelle des bisherigen Anpassungs-
satzes ein Anpassungsfaktor tritt. Sie hat lediglich
redaktionelle Bedeutung.

Zu Buchstabe ¢

Flr Anspriiche nach der Vorruhestandsverordnung
der ehemaligen DDR soll es bei den bisherigen
Anpassungsverfahren bleiben.

Zu Absatz 6 (§ 242 m)

Wegen der schwierigen Finanzlage der Bundesanstalt
und des Bundes soll auch das Eingliederungsgeld —
wie die iubrigen Lohnersatzleistungen nach dem
Arbeitsférderungsgesetz — abgesenkt werden.

Zu Nummer 25 (§ 249 c)

Die Neuregelung sieht vor, daB die Anpassung der
Lohnersatzleistungen des Arbeitsforderungsgesetzes
im Beitrittsgebiet klinftig — wie im {librigen Bundes-
gebiet — im jahrlichen Rhythmus erfolgt. Die bishe-
rige Verkirzung des Anpassungszeitraumes ist in
Anbetracht der zu erwartenden niedrigeren Lohnstei-
gerungsraten in den neuen Bundeslandern nicht mehr
gerechtfertigt. Angesichts der hohen finanziellen
Belastungen der Bundesanstalt sind die darauf beru-
henden Mehrausgaben nicht langer vertretbar. Der
Wegfall der Sonderregelung dient auch der Gleichbe-
handlung aller betroffenen Leistungsempfanger ohne
Riicksicht darauf, in welchem Gebiet sie zuletzt liber-
wiegend beschéftigt waren (vgl. im Gbrigen zu Num-
mer 15).

Zu Nummer 26 (§ 249 e)

Wegen der schwierigen Finanzlage der Bundesanstalt
und des Bundes soll auch das Altersiibergangsgeld —
wie die ibrigen Lohnersatzleistungen nach dem
Arbeitsférderungsgesetz — gesenkt werden (vgl.
Begriindung zu Nummer 13).
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Zu Artikel 14 (Anderung der Verordnung iiber das
Ruhen von Lohnersatzleistungen
nach dem Arbeitsférderungsgesetz
bei Zusammentreffen mit
Versorgungsleistungen der
Versorgungssysteme) -

Folgednderung zur Anderung des § 111 AFG (vgl.
Artikel 13 Nummer 13).

Zu Artikel 15 (Anderung des Vierten Buches
Sozialgesetzbuch)

Zu Nummer 1 (§ 95)

Neben der Bundesanstalt fiir Arbeit, den Einzugsstel-
len und den Trdgern der Rentenversicherung sollen
auch die Hauptzollamter die Moéglichkeit erhalten,
den Sozialversicherungsausweis zum automatischen
Abruf personenbezogener Daten zu verwenden. Die
Hauptzollamter priifen nach § 107 SGB IV die Mitfiih-
rung des Sozialversicherungsausweises und die Ein-
haltung der Abgabe bestimmter Arbeitgebermeldun-
gen sowie nach § 150a AFG Félle von LeistungsmiB-
brauch und illegaler Ausldnderbeschéftigung.

Zu Nummer 2 (§ 96)

Zu Buchstabe a

Durch die Anderung sollen die MiBbrauchsméglich-
keiten bei der Verwendung des Sozialversicherungs-
ausweises weiter eingeschrankt werden.

Zu Buchstabe b

Mit der Meldung des Verlustes oder des Wiederauf-
findens des Sozialversicherungsausweises soll die
Einzugsstelle dariiber in Kenntnis gesetzt werden,
welche Sozialversicherungsausweise miBbrauchlich
benutzt werden kénnten.

Zu Nummer 3 (§ 99)

Nach den bisher bei den Priifungen der Abgabe der
Meldungen nach § 107 SGB IV gemachten Erfahrun-
gen sind auch das Gaststdtten- und Beherbergungs-
gewerbe sowie das Personen- und Giiterbeférde-
rungsgewerbe Schwerpunkte unerlaubter Beschéfti-
gung und des LeistungsmiBbrauchs. Die Pflicht zur
Mitfiihrung des Sozialversicherungsausweises in die-
sem Bereich erleichtert die Prifungen der Bundes-
anstalt fir Arbeit und der Hauptzolldmter.
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Zu Nummer 4 (§ 107)

Zu Buchstabe a

Die Vorschrift wird an die Regelung im bisherigen
§ 132a AFG und dem neuen § 150a AFG angepaBt.
Auch in den Bereichen, in denen keine Pflicht zur
Mitfiihrung des Sozialversicherungsausweises be-
steht, miissen die Bundesanstalt fiir Arbeit und die
Hauptzolldmter im Einzelfall die Moglichkeit haben,
die Personalien von Beschéftigten festzustellen, weil
sonst Schwierigkeiten bestehen festzustellen, ob fir
diese Beschaftigten die Meldungen an die Einzugs-
stelle nach §§ 102 bis 104 SGB IV abgegeben wur-
den.

Zu Buchstabe b

Redaktionelle Anderungen.

Zu Nummer 5 (§ 111)

Es handelt sich um eine BuBgeldvorschrift zur Durch-
setzung der Pflicht, den Verlust des Sozialversiche-
rungsausweises oder sein Wiederauffinden unverziig-
lich anzuzeigen. Die Anderung dient der Klarstellung
und erweitert die BuBigeldvorschrift fiir den Fall des
unberechtigten Besitzes mehrerer Sozialversiche-
rungsausweise.

Zu Nummer 6 (§ 112)

Redaktionelle Anderungen.

Zu Artikel 16 (Anderung des Fiinften Buches
Sozialgesetzbuch)

Um die Uberpriifung zu erleichtern, ob wihrend des
Erziehungsgeldbezugs der Erziehungsurlaub andau-
ert und ob keine Einkiinfte aus Teilzeitarbeit erzielt
werden, wird den Krankenkassen die Aufgabe tiber-
tragen, die Erziehungsgeldstellen zu unterrichten,
wenn Erziehungsgeldbezieher eine krankenversiche-
rungspflichtige Beschéftigung aufgenommen haben.

Zu Artikel 17 (Anderung des Achten Buches
Sozialgesetzbuch)

Es handelt sich um eine Parallelvorschrift zu § 113a
BSHG, um die jetzige Rechtslage aus der Fiirsorge-
rechtsvereinbarung beizubehalten.
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Zu Artikel 18 (Anderung des Bergarbeiter-
wohnungsbaugesetzes)

Zu § 1 (Anderung des
Bergarbeiterwohnungsbaugesetzes)

Zu § 1 (Kohlenabgabe)

Aufhebung, da die Kohlenabgabe geméaB § 25 nur bis
zum 31. Dezember 1959 erhoben wurde und die
Vorschrift damit heute keine Bedeutung mehr hat.

Zu § 2 (Verwendung des Aufkommens aus der
Abgabe)

Aufhebung. Die Férderung aus dem Treuhandvermo-
gen des Bundes wird mit dem 31. Dezember 1994
eingestellt. Die bei den Treuhandstellen zur Verfii-
gung stehenden Mittel werden danach nur noch zur
Erfilllung der bis zu diesem Stichtag begriindeten
Verpflichtungen eingesetzt.

Zu § 2a (Einsatz der Treuhandmittel)

Aufhebung. Die Férderung aus dem Treuhandverméo-
gen des Bundes wird mit dem 31. Dezember 1994
eingestellt, so daB die aufgezdhlten Forderzwecke
entfallen kénnen. Dies gilt auch fiir die in Absatz 8
aufgezéhlten Einrichtungen, so daB die dort vorgese-
hene Erméchtigung zum ErlaB von Rechtsverordnun-
gen ebenfalls entfallen kann.

Zu § 2 b (Ersatz von Finanzierungsbeitrdgen der
Kohlenbergbauunternehmen)

Aufhebung. Die Moglichkeit der Vorfinanzierung von
Beitrdagen der Kohlenbergbauunternehmen entfalit.
Dementsprechend entféllt auch die Notwendigkeit fiir
die in Absatz 3 genannte Erméchtigung zum ErlaB
einer Rechtsverordnung.

Zu § 3 (Bauherren)

Aufhebung, da die Férderung aus dem Treuhandver-
mogen des Bundes mit dem 31. Dezember 1994
eingestellt wird.

Zu § 4 (Wohnberechtigte)

Diese Vorschrift sichert die Wohnungsberechtigung
der in Absatz 1 genannten Personengruppen und
liefert damit einen wichtigen Beitrag fiir die soziale
Flankierung der Anpassungsprozesse im Kohlenberg-
bau. Die aufgrund der Ermdchtigung in Absatz 1
Buchst. d erlassene Verordnung besteht fort, so daB
die Wohnberechtigung im Zusammenhang mit Stille-
gungen unter bestimmten Voraussetzungen erhalten
bleiben kann.

Zu § 5 (Zweckbindung der
Bergarbeiterwohnungen)

Der Erhalt dieser Bestimmung gewdéhrleistet, daB die
in der Vergangenheit angestrebten Forderziele fiir die
Dauer der Bindung erhalten bleiben und die Wohnun-
gen damit fiir den unter § 4 genannten Personenkreis
auch weiterhin zur Verfiigung stehen. Die Anderung
des Einleitungssatzes (vgl. Nr. 2) macht deutlich, daB
nur noch bestehende Wohnungen in die Zweckbin-
dung einbezogen sind.

Zu § 6 (Uberlassung von Bergarbeiterwohnungen)

Der Fortbestand dieser Bestimmung macht es még-
lich, Bergarbeiterwohnungen unter bestimmten Vor-
aussetzungen — wie bisher — auch Nichtwohnbe-
rechtigten zu iiberlassen. ’

Zu § 7 (Wohnraumbewirtschaftung)

Streichung, da gegenstandslos.

Zu § 7a (Kindigungsschutz)

Aufhebung, da wegen Anderung der rechtlichen
Verhdltnisse Giberholt.

Zu § 8 (Mieterschutz)

Streichung, da gegenstandslos.

Zu § 9 (Einzelne Wohnrédume)

Anpassung (vgl. Nr. 3) an die vorgesehenen Gesetzes-
dnderungen.

Zu § 9a (Einsatz der Treuhandmittel zum Bau von

anderen Wohnungen)

Aufhebung, da Férderung aus dem Treuhandvermo-
gen des Bundes mit dem 31. Dezember 1994 einge-
stellt werden soll.

Zu § 10 (Erhebung der Abgabe)

Aufhebung (vgl. zu § 1).

Zu § 11 (Verteilung der Mittel)

Aufhebung, da Férderung aus dem Treuhandvermo-
gen des Bundes mit dem 31. Dezember 1994 einge-
stellt werden soll.
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Zu § 12 (Treuhandstellen)

Die Verwaltung des aus Darlehensforderungen beste-
henden Treuhandvermogens des Bundes wird von
durch den Bund beauftragten Treuhandstellen wahr-
genommen. Die Treuhandstellen sollen auch die
Abwicklung des Treuhandvermégens durchfiihren
(vgl. Nr. 4), damit zusétzlich organisatorische Veran-
derungen und Eingriffe in die privatrechtlichen Dar-
lehensverhéltnisse vermieden werden.

Zu § 13 (BezirksausschuB)

Aufhebung, da nach Einstellung der Férderung die
Aufgaben der Bezirksausschiisse entfallen und diese
aufgelost werden kénnen.

Zu § 14 (Aufgaben des Bezirksausschusses)

Aufhebung (vgl. zu § 13).

Zu § 15 (Aufgaben der Bewilligungsstelle)

Aufhebung, da nach Einstellung der Férderung die
Aufgaben der Bewilligungsstellen, soweit sie sich auf
das Bundestreuhandvermégen beziehen, entfallen.

Zu § 16 (Aufgaben der Treuhandstelle)

Die Neufassung (vgl. Nr. 5) paBt die Aufgaben der
Treuhandstellen an die Einstellung der Féorderung an
und beschrankt ihre Tatigkeit auf die Abwicklung der
zu Lasten des Treuhandvermégens eingegangenen
Verpflichtungen.

Zu § 17 (Treuhandvermogen)

Die Vorschrift bleibt erhalten, um die Abwicklung
durch die Treuhandstellen zu sichern und Zweifelsfra-
gen hinsichtlich der zum Treuhandvermdgen geho-
renden Vermdgenswerte auszuschlieBen.

Zu § 18 (Haftung des Treuhandvermdgens)

Diese Bestimmung bleibt im Interesse der Rechte
Dritter erhalten (z. B. Haftung fiir Darlehen aus EGKS-
Mitteln).

Zu § 19 (Aufsicht tiber die Treuhandstellen)

Wegen der Abwicklung bleibt die Aufsicht durch den
Bundesminister fiir Raumordnung, Bauwesen und
Stddtebau erhalten.
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Zu § 20 (Weitere Vorschriften Uiber das
Treuhandvermogen)

Aufhebung, da es zur Aufsicht Giber die Treuhandstel-
len und die Verwaltung des Treuhandvermdgens
keiner Rechtsverordnungen bedarf.

Zu § 21 (Anwendung des Ersten und Zweiten
Wohnungsbaugesetzes)

Die Bestimmung bleibt erhalten, weil sie die Einord-
nung der im Rahmen des Bergarbeiterwohnungsbaus
geforderten Wohnungen in den 6ffentlich geférderten
Wohnungsbau sichert.

Zu § 22 (Erweiterung des Anwendungsbereichs)

Aufhebung, da die Férderung aus dem Treuhandver-
mogen des Bundes mit dem 31. Dezember 1994
eingestellt wird. Fiir Erméchtigungen zum ErlaB von
Rechtsverordnungen besteht dementsprechend kein
Raum mehr.

Zu § 23 (Erganzung des Ersten Wohnungsbau-
gesetzes)

Streichung, da gegenstandslos.

Zu § 24 (Bergmannswohnungen)

Durch diese Vorschrift werden auch die Bergmanns-
wohnungen nach den Bergmannsiedlungsgesetzen in
den Schutz der weiterbestehenden Vorschriften des
Bergarbeiterwohnungsbaugesetzes einbezogen.

Zu § 24 a (Geltungsbereich)

Streichung, da Berlinklausel und — nach Anderung
dieses Gesetzes — Saarklausel gegenstandslos sind.

Zu § 25 (Dauer der Erhebung der Abgabe)

Aufhebung (vgl. zu § 1).

Zu § 2 (Uberleitungsvorschriften)

Diese Vorschrift bestimmt, daB die Férderung des
Bergarbeiterwohnungsbaus aus Mitteln des Treu-
handvermégens des Bundes mit dem 31. Dezember
1994 auslduft und die Ruckfliisse, soweit sie nicht fiir
Verbindlichkeiten eingesetzt werden miissen, an den
Bundeshaushalt abzufiihren sind. Sollten die Ausga-
ben fiir die Erfillung von Verbindlichkeiten die Ein-
nahmen aus Riickfliissen iibersteigen, sind die Ver-
bindlichkeiten aus dem Bundeshaushalt zu erfiillen.
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Zu § 3 (Geltung im Saarland)

Ubliche Saarland-Klausel.

Zu Artikel 19 (Anderung des Seeaufgabengesetzes)

Durch die Anderung sollen Aufgaben der Schiffsver-
messung und der Ausstellung entsprechender Be-
scheinigungen, die zur Zeit nach § 5 in Verbindung
mit § 1 Nr. 5 Seeaufgabengesetz ausschlieBlich durch
das Bundesamt fiir Seeschiffahrt und Hydrographie
wahrgenommen werden, ganz oder teilweise von
anderen Stellen durchgefiihrt werden konnen, soweit
dies im Rahmen der bundeseigenen Verwaltung nach
Artikel 87 GG realisierbar ist. Eine solche Mdéglichkeit
soll eréffnet werden, um fiir den Fall, daB im Laufe der
kinftigen Entwicklung fachliche und wirtschaftliche
Erwagungen dies rechtfertigen, den Aufgabenbe-
reich der Schiffsvermessung unter der Aufsicht des
Bundes von anderer — zum Beispiel privater — Seite
wahrnehmen zu lassen.

Zu Artikel 20 (Anderung der Honorarordnung fiir
Architekten und Ingenieure)

Zu § 4a

Es wird die Méglichkeit geschaffen, das Planungsho-
norar auf Grundlage von Kostenberechnungen oder
Kostenanschlag zu ermitteln. Die voraussichtlichen
Herstellungskosten sind unter Beachtung der relevan-
ten EinfluBfaktoren zu berechnen. Diese Vereinba-
rung muB schriftlich bei Auftragserteilung getroffen
werden. Einem durch die enge Anbindung der Hono-
rare an die Baukosten im Einzelfall mangelnden
Interesse an einer wirtschaftlichen Bauausfiihrung
kann so entgegengewirkt werden. Ausgeschlossen
wird allerdings, daB Mehrleistungen nicht honoriert
werden, die auf Veranlassung des Auftraggebers
erbracht werden. Mehrleistungen infolge einer
wesentlichen Verlangerung der Planungs- und Bau-
zeit durch Umsténde, die der Auftragnehmer nicht zu
vertreten hat, kénnen durch ein zusédtzliches Honorar
abgegolten werden.

Zu § 5 Abs. 5

Werden planerische Leistungen erbracht, die bei
unverandertem Standard zu einer besonderen Sen-
kung der Bau- und Nutzungskosten fiithren, so kann
ein Erfolgshonorar fiir diese Besondere Leistung des
Auftragnehmers vereinbart werden. Der wirtschaftli-
che Anreiz zu einer besonders kostengiinstigen Pla-
nung wird auf diese Weise verstdarkt. Beispiele fir
derartige, Gber das ibliche MaB hinausgehende, pla-
nerische Leistungen kénnen Varianten der Ausschrei-
bung, die Konzipierung von Alternativen, die Redu-
zierung der Bauzeit, die systematische Kostenplanung
und -kontrolle, die verstdrkte Koordinierung aller
Fachplanungen sowie die Analyse zur Optimierung
der Energie- und sonstigen Betriebskosten sein.

Bemessungsgrundlage des Erfolgshonorars sind die
vom Auftragnehmer durch seine Leistungen einge-
sparten Kosten. Dabei bleibt es den Vertragsparteien
uUberlassen, den Ausgangswert zur Ermittlung der
Einsparung aufgrund von realistischen Kostenschét-
zungen selbst zu bestimmen. Das Erfolgshonorar ist
der Héhe nach begrenzt, es muB zuvor schriftlich
vereinbart werden.

Zu Artikel 21 (Anderung der Kostenordnung)

Nach geltendem Rechtim Einigungsvertrag (Anlagel,
Kapitel II, Sachgebiet A, Abschnitt III, MaBgabe 20 a)
ermabBigen sich Notargebiihren im Beitrittsgebiet fiir
Kostenschuldner aus diesem Gebiet um 20 vom Hun-
dert. Diese Ermé&Bigung wird durch eine nach bundes-
rechtlichen Vorschriften geregelte héhere ErmaBi-
gung verdrangt. Hoéhere Abschlige sind fiir be-
stimmte Rechtspersonen (sogenannte persénliche
GebiihrenerméBigung) in § 144 der Kostenordnung
(KostO) geregelt.

Nach dem Vorschlag soll als spezielle Regelung eine
vom Gegenstand des Geschéfts oder der Verhandlung
abhéngige GebiihrenerméaBigung eingefiihrt werden
(sog. sachliche GebiihrenerméBigung). Sie ist unab-
héngig davon, wer die Notargebiihren zu zahlen hat,
und gilt nicht nur fiir Geschéfte vor Notaren im
Beitrittsgebiet. Als Anknupfungspunkt fiir den Ge-
genstand des Geschéfts wahlt die Vorschrift im Bei-
trittsgebiet belegene Grundstiicke. Engere Voraus-
setzung soll jedoch sein, daB die éffentliche Hand oder
die insoweit mit ihr gleichzusetzende Treuhandan-
stalt (THA) an dem gebiihrenpflichtigen Geschéft
beteiligt sind. Wer im Sinne dieser Vorschrift als
offentliche Hand anzusehen ist, wird durch Verwei-
sung auf § 144 Abs. 1 Satz 1 Nummer 1 und 2 KostO
klargestellt und eingegrenzt. Nach § 2 Nummer 1
KostO ist bei der Beurkundung von Rechtsgeschéften
jeder Teil, dessen Erklarung beurkundet ist, zur
Zahlung der Kosten verpflichtet. Das mit der Ankniip-
fung an diese Vorschrift umschriebene Beteiligtsein
ist als Tatbestandsmerkmal erfiillt, wenn die Haftung
eines der in der Vorschrift genannten Rechtssubjekte
gegeniiber dem Notar besteht. Sind mehrere Kosten-
schuldner vorhanden, von denen einer nicht der
offentlichen Hand im Sinne dieser Vorschrift zuge-
rechnet werden kann, spielt es fiir den Eintritt der
sachlichen GebiihrenerméBigung keine Rolle, wer im
Innenverhdltnis die Kosten tragen muB. Liegen diese
Tatbestandsmerkmale vor, bewirkt die Rechtsfolgen-
verweisung auf die ErméBigung des § 144 Abs. 1
Satz 1 KostO und die ausdriicklich erwdhnte 20 pro-
zentige zuséatzliche ErméBigung eine Privilegierung
eines jeden am Geschéft beteiligten Kostenschuld-
ners. Durch die Formulierung , . . . um weitere Vom-
hunderséatze" soll verdeutlicht werden, daB die beiden
ErmaBigungskomponenten ggf. zusammenzurechnen
sind. Die Suspendierung von den ErmaBigungsbe-
stimmungen des Einigungsvertrages soll eine nicht
gewollte weitere Kumulierung von zwei voneinander
unabhéngigen ErméBigungsregelungen verhindern.
Die Regelung soll wegen ihres Ausnahmecharakters
nur befristet gelten. Dies wird als Tatbestandsmerk-
mal zum Ausdruck gebracht. Von der ErméBigung
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sollen demnach nur vor dem Stichtag féllig werdende
Gebiihren erfafit sein.

Geschéfte, deren Gegenstand Grundstiicke im Bei-
trittsgebiet waren, und an denen die 6ffentliche Hand
oder die THA beteiligt waren, hatten im Jahre 1992
einen erheblichen Umfang:

Bei VerduBerungen im alten Bundesgebiet hat der
Bund bei 785 Vertrdgen durchschnittlich 416 000 DM
pro Vertrag erlost. Im Beitrittsgebiet waren es bei
161 Vertrdgen knapp iber 3,4 Mio. DM pro Vertrag.
Weiter hat dort die Treuhandanstalt fiir knapp tiber
30 000 ha land- und forstwirtschaftliche Flache gut
1,1 Mrd. DM, bei 52 Objekten des Finanzvermogens
(Liegenschaften des MfS, AfNS, NVA) 129 Mio. DM
und bei Grundstiicken des Sondervermégens fir
486 Objekte bis Anfang 1993 rd. 936 Mio. DM er-
16st.

Es kann davon ausgegangen werden, daB beiLandern
und Gemeinden zumindest ein Volumen in der Gré-
Benordnung des Bundes in Betracht kommt.

Diese Geschifte sind im wesentlichen verursacht
durch die als Folge der Wiedervereinigung erforderli-
che Umgestaltung der bisherigen wirtschaftlichen
Strukturen im Beitrittsgebiet. Dies gilt gleichermaBen
fur Grundstiicksgeschéfte der 6ffentlichen Hand wie
auch fir solche der THA, der nach dem Treuhand-
gesetz Aufgaben obliegen, die insbesondere die Pri-
vatisierung, Reorganisation und Verwertung des
volkseigenen Vermégens der fritheren DDR zum
Gegenstand haben.

Die Erfiillung dieser wichtigen im Interesse des
Gemeinwohls liegenden Aufgaben wird erheblich
erleichtert, wenn die damit verbundenen Kosten redu-
ziert werden. Diesem Zweck dient die vorgeschlagene
Regelung. Wie erwédhnt soll sie unabhéngig davon
gelten, ob nach der Vertragsgestaltung oder aufgrund
gesetzlicher Regelungen die offentliche Hand bzw.
die THA oder ihr jeweiliger Vertragspartner die
Kosten zu tragen hat, denn bei wirtschaftlicher
Betrachtungsweise profitiert auch die nicht mit den
Kosten belastete Vertragspartei von einer Gebuhren-
ermaBigung.

Bei dem oben dargestellten Umfang der Grundstiicks-
geschiéfte, fiir die diese GebiihrenerméBigung kiinftig
gelten soll, ist diese auch geeignet, splirbare Auswir-
kungen auf die offentlichen Haushalte in diesem
Bereich zu entfalten: Entweder ergeben sich diese
unmittel bar durch die Absenkung der zu tragenden
Notargebiihren oder mittelbar durch die Riickwir-
kung der GebiihrenermédBigung auf die erzielbaren
Erlése.

Die vorgeschlagene GebuhrenermédBigung ist be-
schrankt auf die Grundstiicke im Beitrittsgebiet. Vor
diesem Hintergrund ist sie den von dieser Regelung
betroffenen Notaren zumutbar. Wie die obige Darstel-
lung zeigt, haben die Geschéifte, um die es geht,
héufig — verglichen mit Grundstiicksgeschéften der
offentlichen Hand im tibrigen Bundesgebiet — beson-
ders hohe Geschiéftswerte. AuBerdem handelt es sich
um Geschifte, die vorwiegend auf die besondere
Situation im Beitrittsgebiet zuriickzufithren sind und
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ohne die dadurch bedingten besonderen Aufgaben
der 6ffentlichen Hand und der THA nicht anfallen
wiirden.

Dies 1dBt erwarten, daB die Notare in den Féllen, in
denen die Gebiihrenerméfigung wirksam wird,
jedenfalls keine Verluste erleiden, die durch einen
Anteil der Einnahmen aus nicht begunstigten
Geschdften ausgeglichen werden miiten. Der Ver-
zicht auf einen Teil des Gebiithrenaufkommens, der
sonst zur Deckung des Lebensunterhalts des Notars
und seiner Familie sowie zur angemessenen Alters-
versorgung bestimmt ist, kann den Notaren im Hin-
blick auf das 6ffentliche Interesse an den begiinstigten
Geschiften deshalb zugemutet werden. Zudem ist die
Regelung befristet. Sie soll nur solange gelten, bis die
besonderen Aufgaben der 6ffentlichen Hand und der
THA zumindestens im wesentlichen erfiillt sein wer-
den.

Zu Artikel 22 (Anderung der Abgabenordnung)

Durch die Neurégelung wird die Schonfrist fiir Bar-
und Scheckzahlungen beseitigt.

Nach § 240 Abs. 3 AO wird ein Saumniszuschlag bei
einer Sdumnis bis zu fiinf Tagen nicht erhoben. Diese
Schonfrist soll dem Steuerpflichtigen das Laufzeitri-
siko fir Uberweisungen nehmen und den Verwal-
tungsvollzug vereinfachen. Ein solches Laufzeitrisiko
besteht aber nicht bei Bar- oder Scheckzahlung. Bei
der Ubersendung von Zahlungsmitteln, zu denen der
Scheck gehort, gilt nach § 224 Abs. 2 Nr. 1 AO eine
wirksam geleistete Zahlung mit dem Eingang des
Schecks im Finanzamt als entrichtet. Der Steuerpflich-
tige kann dabei im Gegensatz zu Uberweisungen den
Zeitpunkt des Zahlungseingangs selbst bestimmen.

Die Praxis hat gezeigt, daB die Schonfrist des § 240
Abs. 3 AO in erheblichem Umfang durch Hingabe
eines Schecks am letzten Tag der Schonfrist zum
Hinausschieben der Félligkeit ausgenutzt wird.
Dadurch werden die Steuerpflichtigen benachteiligt,
die ihre Zahlungen unter Berticksichtigung banktibli-
cher Laufzeiten rechtzeitig leisten oder der Finanzbe-
horde eine Einzugserméchtigung (§ 224 Abs. 2 Nr. 3
AQO) erteilt haben. Gleichzeitig entstehen den
Gebietskorperschaften erhebliche Zinsverluste. Hin-
zu kommt, daB die Scheckzahlung fiir die Finanzbe-
horden erst mit mindestens einem Tag Verzégerung
gutgeschrieben wird.

Zu Artikel 23 (Anderung des Einfithrungsgesetzes
zur Abgabenordnung)

Diese Vorschrift enthélt die Ubergangsregelung fiir
die Anderung des § 240 Abs. 3 AO. Die Abschaffung
der Schonfrist fiir Bar- und Scheckzahler bedarf im
automatisierten Erhebungsverfahren einer angemes-
senen Vorlaufzeit zur Anderung der Programme.
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Zu Artikel 24 (Anderung des Einkommensteuer-
gesetzes)

Zu Nummer 1 (§ 3 Nr. 46 EStQG)

Es handelt sich um eine Folgednderung zu der in Ar-
tikel 26 vorgesehenen Aufhebung des § 4 BergPG.

Zu Nummer 2 (§ 10 Abs. 1 Nr. 3 EStG)

Vorsorgeaufwendungen, zu denen neben Beitrdgen
z. B. zu Lebens-, Kranken- und Unfallversicherungen
auch Bausparbeitrdge gehéren, konnen als Sonder-
ausgaben abgezogen werden. Bausparbeitrédge sind
aber — anders als Versicherungsbeitrdge — nicht
risikobehaftet. Im Hinblick darauf ist die Heraus-
nahme der Bausparbeitrdge aus dem Katalog der
begiinstigten Vorsorgeaufwendungen gerechtfertigt.
Fir Bezieher niedriger Einkommen, bei denen sich
ein Sonderausgabenabzug ohnehin vielfach nicht
auswirkt, bleibt die Férderung durch das Wohnungs-
bau-Prémiengesetz erhalten.

Zu Nummer 3 (§ 10e Abs. 1 EStG)

Durch die gednderte Fassung des § 10e Abs. 1 Satz 4
EStG wird die Hochstbemessungsgrundlage bei
Erwerben von Altbauten auf 150 000 DM zuriickge-
fiihrt.

Zu Nummer 4 (§ 20 EStG)

Zu Buchstabe a

§ 20 Abs. 2 Nr. 2 wird in mehrfacher Hinsicht gedndert.
In Satz 1 Buchst. a wird das Wort , Anteilseigner”
durch die Worte ,Inhaber des Stammrechts” ersetzt,
weil der VerduBerer eines noch nicht entstandenen
Dividendenanspruchs nicht Anteilseigner im Sinne
des neuen Absatzes 2 a ist. Die bisherigen Sédtze 2
und 3 werden in den neuen Absatz 2 a iibernommen,
weil der Anteilseignerbegriff von allgemeiner Bedeu-
tung fiir das Anrechnungsverfahren ist.

Der neue Satz 2 dient der Klarstellung. Er stellt sicher,
daB in den Féllen, in denen anstelle der Dividende
(vom Inhaber des Stammrechts) der VerdauBerungser-
16s nach § 20 Abs. 2 Nr. 2 Buchst. a zu versteuern ist,
die Dividende nicht nochmals (vom Anteilseigner)
nach § 20 Abs. 1 Nr. 1 versteuert werden mu8.

Zu Buchstabe b

Derneue Absatz 2 a, der an die Stelle der Sédtze 2 und 3
in Absatz 2 Nr. 2 tritt, schlieit eine Gesetzesliicke. Bei
der Definition des Anteilseigners, die fiir das gesamte
Anrechnungsverfahren von Bedeutung ist, fehlte bis-
her die zeitliche Festlegung. Das fiihrte zur Rechtsun-
sicherheit in der Frage, wer in den Féllen, in denen
sich der Anteil und der Dividendenschein in unter-

schiedlichen Hdnden befinden, den Tatbestand der
Erzielung steuerpflichtiger Kapitalertridge erfiillt.

Die Neuregelung stellt klar, daB ein Dividendenan-
spruch bis zum Zeitpunkt des Gewinnverwendungs-
beschlusses unselbstédndiger Bestandteil des Stamm-
rechts ist und daher von demjenigen als Kapitalertrag
zu versteuern ist, dem im Zeitpunkt des Gewinnver-
teilungsbeschlusses das Stammrecht steuerlich zuzu-
rechnen ist. Vereinbarungen im Sinne des § 101 Nr. 2
Halbsatz 2 BGB dariiber, wer berechtigt sein soll, die
Gewinnanteile zu beziehen, betreffen bereits die
Einkommensverwendung und sind daher fiir die
steuerrechtliche Zurechnung von Kapitalertragen
nicht mafgebend.

Zu Nummer 5 (Tabelle des § 22 Nr. 1 Satz 3
Buchstabe a EStG)

Die Vomhundertsiatze fir die Bestimmung des
Ertragsanteils lebensldnglicher Leibrenten (Ertrags-
anteilssdtze) nach der bisherigen, auf das Haushalts-
strukturgesetz vom 22. Dezember 1981 (BGBI I
S. 1523) zuriickgehenden Tabelle in § 22 Nr. 1 Satz 3
Buchstabe a EStG sind hinsichtlich der voraussichtli-
chen Laufzeit der Renten auf der Grundlage der
Allgemeinen Deutschen Sterbetafel 1970/72 fir
mannliche Personen berechnet worden. Aus der nun-
mehr vorliegenden entsprechenden Sterbetafel 1986/
88 ergibt sich, daB die mittlere Lebenserwartung
gestiegen und demgemadB von einer langeren voraus-
sichtlichen Laufzeit dieser Renten auszugehen ist.
Dies bedeutet, daB sich der Kapitalwert der Renten auf
langere Laufzeiten verteilt und infolgedessen der in
den Rentenbeziigen enthaltenen Kapitalanteil ab-
nimmt, wiahrend der Ertragsanteil zunimmt.

Um diesen Verdanderungen Rechnung zu tragen, sind
die Ertragsanteilssdtze auf der Grundlage der Allge-
meinen Deutschen Sterbetafel 1986/88 fir ménnliche
Personen unter Beibehaltung des — auch nach §§ 12
bis 15 BewG anzuwendenden — Zinssatzes von
5,5 vom Hundert neu berechnet worden. Aus Verein-
fachungsgriinden wird trotz der unverdndert héheren
Lebenserwartung weiblicher Personen weiterhin von
der Erstellung einer besonderen Tabelle hierfiir abge-
sehen.

Die — um bis zu 3 vom Hundert-Punkte — erhéhten
Ertragsanteile bleiben in Féllen, in denen nur Ein-
kanfte aus einer als lebensldngliche Leibrente zu
behandelnden Sozialversicherungsrente langliche
Leibrente zu behandelnden Sozialversicherungsrente
vorliegen, in der Regel ohne steuerliche Auswirkung,
weil dann bei Beriicksichtigung der Frei- und sonsti-
gen Abzugsbetrdge Steuern nicht festzusetzen sind.
Steuerliche Auswirkungen werden sich durch die
Anpassungen der Ertragsanteilssdtze jedoch regelma-
Big ergeben, wenn es sich um héhere lebensléngliche
Leibrenten handelt ergeben, wenn es sich um héhere
lebensldngliche Leibrenten handelt (z. B. entspre-
chende private VerduBerungsrenten oder Renten aus
einer Lebensversicherung) oder wenn neben den
Einkiinften aus einer entsprechenden Sozialversiche-
rungsrente beim Steuerpflichtigen oder seinem mit
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ihm zusammenveranlagten Ehegatten noch weitere
Einkiinfte vorliegen.

In der Besteuerung von als abgekiirzte Leibrenten zu
behandelnden Renten (z. B. Renten aus der gesetzli-
chen Rentenversicherung wegen Berufs- oder Er-
werbsunfahigkeit) ergeben sich durch die neue Ster-
betafel grundsatzlich keine Anderungen. Spalte 2 der
bei diesen Renten anzuwendenden Tabelle in § 55
Abs. 2 EStDV ist nicht anzupassen, weil der Anstieg
der durchschnittlichen Lebenserwartung insoweit
wegen der zusatzlichen Beschrdnkung der Laufzeit
abgekiirzter Leibrenten auf eine bestimmte Zeit ohne
Auswirkung bleibt. Lediglich soweit in Spalte 3 der
Tabellein § 55 Abs. 2 EStDV fiir bestimmte Félle — zur
Sicherstellung des fiir den Steuerpflichtigen giinstig-
sten Ergebnisses — die Anwendung der Tabelle in
§ 22 Nr. 1 Satz 3 Buchstabe a EStG vorgeschrieben
wird, ist ebenfalls eine Anpassung erforderlich.

Zu Nummer 6 (§ 39 EStQG)

Nach dem neuen § 150b Arbeitsférderungsgesetz soll
zur Verhinderung von LeistungsmiBbrauch die Lohn-
steuerkarte beim Arbeitsamt hinterlegt werden.
Damit die beabsichtigte Wirkung nicht durch die
Ausstellung einer Ersatz-Lohnsteuerkarte umgangen
werden kann, sollen das Arbeitsamt und — zur Ver-
hinderung steuerlichen MiBbrauchs — auch das
Finanzamt eine Mitteilung liber die Ausstellung einer
Ersatz-Lohnsteuerkarte fiir einen Leistungsempféan-
ger erhalten.

Zu Nummer 7 (§ 52 EStG)
Zu Buchstabe a (Abs. 14)

Die Vorschrift enthalt die notwendige Anwendungs-
bestimmung fir die Halbierung der Abzugsbetrage
nach § 10e Abs. 1 Satz 4 EStG bei Altbauten.

Zu Buchstabe b (Abs. 20 a)

Der neue Absatz regelt die zeitliche Anwendung des
neugefaBten § 20 Abs. 2 Nr. 2 und Abs. 2 a EStG.

Zu Artikel 25 (Anderung des Auslandinvestment-
Gesetzes)

Nach dem Zinsabschlaggesetz unterliegen auch Kapi-
talertrdge aus ausldndischen Wertpapieren dem Zins-
abschlag. Aus Gleichbehandlungsgriinden werden
durch § 18a auch Ausschiittungen auf Anteile an
auslédndischen Investmentfonds mit (§ 17) und ohne
(§ 18) Genehmigung zum Vertrieb der Anteilscheine
in Deutschland dem Zinsabschlag durch die auszah-
lende Stelle (inldndisches Kreditinstitut) unterwor-
fen.

Wie bei inlandischen Investmentfonds unterliegen die
steuerfreien Teile der Ausschiittungen im Sinne des
§ 17 nicht dem Zinsabschlag. Das Verfahren richtet
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sich nach den fir Ertrage aus festverzinslichen Wert-
papieren geltenden Regelungen des Einkommen-
steuergesetzes. Wie dort bleiben Steuerausldnder
-— auBer bei Tafelgeschédften — vom Zinsabschlag
verschont, weil die Ausschiittungen nicht zu den
beschrénkt steuerpflichtigen Einkiinften gehéren.

Zu Artikel 26 (Anderung des Gesetzes iiber
Bergmannsprdamien)

Zu Nummer 1 (§ 4 BergPG)

Die Bergmannsprdamie von 10 DM, die Arbeitnehmer
im Bergbau fiir jede unter Tage verfahrene volle
Schicht erhalten, erhéht deren finanzielle Leistungs-
fahigkeit. Zur Herstellung einer allgemeinen Bela-
stungsgerechtigkeit soll sie deshalb mit Wirkung ab
1994 als Bestandteil des Arbeitslohns oder des
Arbeitsentgelts der Einkommensbesteuerung und der
Sozialabgabenbelastung unterworfen werden.

Zu Nummer 2 (§ 7 BergPQG)

Die Anderung bestimmt die zeitliche Anwendung des
um den § 4 gektirzten Gesetzes.

Zu Nummer 3 (§ 8 BergPG)

Es handelt sich um die Aufhebung der gegenstandslos
gewordenen Berlin-Klausel.

Zu Artikel 27 (Anderung des Kérperschaftsteuer-
gesetzes)

§ 49 Abs. 1 Satz 2 sieht fiir die Anrechnung des auf die
Korperschaftsteuer-Vorauszahlungen entfallenden
Solidaritatszuschlags auf den Zuschlag zur veranlag-
ten Korperschaftsteuer eine andere Regelung vor als
§ 49 Abs. 3 fur die Anrechnung der Korperscehaft-
steuer-Vorauszahlungen. Die bisherige Regelung, die
auf das Solidaritatszuschlagsgesetz vom 24. Juni 1991
(BGBI. I S. 1318) zugeschnitten war, war nur aus der
einjdhrigen Laufzeit des fritheren Solidaritatszu-
schlags erkldrbar. Dieser Regelung bedarf es nicht
mebhr.

Zu Artikel 28 (Bewertungsgesetz)
Zu Nummer 1 (§ 22 Abs. 1 Nr. 2 BewG})

Die Wertgrenzen fiir eine Wertfortschreibung des
Betriebsvermdogens sollen an die seit 1974 eingetre-
tene Wertentwicklung angepafit werden. Der Ein-
heitswert wird kiinftig nur dann fortgeschrieben,
wenn er gegeniiber der letzten Feststellung des Ein-
heitswerts nach oben um mehr als 200 000 DM oder
nach untenum mehr als 100 000 DM abweicht. Da sich
durch die Anhebung der Fortschreibungsgrenzen die
Zah! der Wertfortschreibungen beim Betriebsvermo-
gen erheblich verringern diirfte, tragt die MaBnahme
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auch zu einer wesentlichen Verwaltungsvereinfa-
chung bei.

Zu Nummer 2 (§ 110 Abs. 2 BewG)

Das sonstige Vermégen soll ab dem 1. Januar 1995 bei
der Vermégensteuer unterschiedlich belastet werden
(vgl. Begriindung zu Artikel 29 Nummer 2). Wirt-
schaftsgiiter im Sinne des § 110 Abs. 1 Nr. 3 BewG,
insbesondere Aktien und GmbH-Anteile, sollen wei-
terhin einem Steuersatz von 0,5 vom Hundert unter-
liegen. Die lbrigen Wirtschaftsgiiter des sonstigen
Vermégens, insbesondere Kapitalforderungen, Spar-
einlagen und Bankguthaben, sollen mit einem Steuer-
satz von 1 vom Hundert besteuert werden.

Wegen dieser unterschiedlichen Steuerbelastung ist
es erforderlich, den fir das Kapitalvermogen einheit-
lich zu gewédhrenden Freibetrag von 10 000 DM (§ 110
Abs. 2 BewQ), der sich im Fall der Zusammenveran-
lagung zur Vermogensteuer mit der Zahl der zur
Veranlagungsgemeinschaft gehorenden Personen
vervielfacht, auf die unterschiedlich mit Vermégen-
steuer belasteten Wirtschaftsgiiter des Kapitalvermo-
gens aufzuteilen. Um umsténdliche Berechnungen zu
vermeiden, sieht der neue § 110 Abs. 2 BewG vor, daB
der Freibetrag von 10 000 DM vorrangig von dem Wert
der Wirtschaftsgiiter im Sinne des § 110 Abs. 1 Nr. 1
und 2 BewG abgezogen wird. Sollte danach noch ein
Teil des Freibetrags verbleiben, ist er vom Wert der
Wirtschaftsgiiter im Sinne des § 110 Abs. 1 Nr. 3 BewG
abzuziehen.

Zu Nummer 3 (§ 124 Abs. 1 BewG)

Die Vorschrift regelt den zeitlichen Anwendungsbe-
reich.

Zu Nummer 4 (Anlage 9 zum BewQG)

Durch die neue Anlage 9 zum BewG soll der gestie-
genen Lebenserwartung bei der Bewertung lebens-
langlicher Nutzungen und Leistungen Rechnung
getragen werden.

Zu Artikel 29 (Vermégensteuergesetz)

Zu Nummer 1 (§ 6 VStG)

Um Steuerpflichtige mit kleinerem Vermégen von der
Vermégensteuer auszunehmen, soll der personliche
Freibetrag ab dem Kalenderjahr 1995 von bisher
70 000 DM auf 120 000 DM fiir jede zur Veranla-
gungsgemeinschaft gehérende Person erhéht wer-
den. Damit wird zum Teil der seit 1974 eingetretenen
Wertentwicklung Rechnung getragen. Dariiber hin-
aus sollen durch diese Regelung Rentner und Arbeit-
nehmer, deren Vermégen sich hdufig aus einem
eigengenutzten Einfamilienhaus oder einer eigenge-
nutzten Eigentumswohnung und kleineren Spareinla-

gen zusammensetzt, nicht mit derhéheren Vermégen-
steuer belastet werden.

Zu Nummer 2 (§ 10 VStG)

§ 10 Nr. 1 VStG sieht vor, daB das Grundvermégen und
das sonstige Vermdogen mit Ausnahme der Aktien,
GmbH-Anteile und der anderenin § 110 Abs. 1 Nr. 3
BewG genannten Wirtschaftsgiiter ab 1995 mit einem
Steuersatz von 1 vom Hundert belastet wird.

Das Produktivvermégen unterliegt dagegen weiter
einem Steuersatz von 0,5 vom Hundert. Zu dem
Produktivvermégen rechnet neben dem unmittelbar
gehaltenen Betriebsvermégen von Einzelunterneh-
men und Personengesellschaften auch das mittelbar
uber Aktien und GmbH-Anteile gehaltene Vermogen
von Kapitalgesellschaften. Bei der Belastung von
Betriebsgrundstiicken mit Vermogensteuer ist zu
beriicksichtigen, daB diese im Fall der VerduBerung
mit dem dann anfallenden Gewinn der Einkommen-
steuer unterliegen; bei Grundstiicken im Privatvermo-
gen ist dies — abgesehen von der Spekulationsbe-
steuerung nach § 22 Nr. 2 in Verbindung mit § 23
EStG — nicht der Fall. Dies rechifertigt es, auch das
land- und forstwirtschaftliche Vermégen, bei dem
ebenfalls die stillen Reserven im Fall der VerduBerung
von Grundstiicken bei der Einkommensteuer be-
steuert werden, nicht in das Vermdgen einzubezie-
hen, das ab 1995 dem hoheren Steuersatz unter-
liegt.

Der Steuersatz von 0,5 vom Hundert bezieht sich auf
die Summe des land- und forstwirtschaftlichen Ver-
mogens, des Betriebsvermogens und der Wirtschafts-
giter im Sinne des § 110 Abs. 1 Nr. 3 BewG. Die
einzelnen Vermoégensposten sind hierbei mit den
Werten anzusetzen, mit denen sie im steuerpflichtigen
Vermégen enthalten sind. Dies bedeutet fiur das
positive Betriebsvermégen, daB der nach § 117a
BewG gekurzte Wertansatz zugrunde zu legen ist.
Sind die einzelnen Vermdégensposten negativ — dies
ist z. B. der Fall, wenn fiir einen Gewerbebetriep ein
negativer Einheitswert des Betriebsvermégens festge-
stellt wird —, so ist dieser negative Betrag mit den
positiven Betrdagen der anderen Vermégensposten zu
saldieren. Die Summe ist auf volle tausend DM nach
oben aufzurunden. Der Unterschiedsbetrag zwischen
dem steuerpflichtigen Vermdgen und dem mit 0,5 vom
Hundert besteuerten Teil dieses Vermégens unter-
liegt einem Steuersatz von 1 vom Hundert. Samtliche
Schulden und persénliche Freibetrdge mindern somit
vorrangig den Ansatz des mit 1 vom Hundert be-
steuerten Vermégens. Dadurch werden erhebliche
Verwaltungserschwernisse vermieden, die sich bei
einer Zuordnung von Schulden und persénlichen
Freibetrdgen zu den unterschiedlich besteuerten Ver-
mogensteilen ergaben.

Ist das mit 1 vom Hundert zu besteuernde Vermégen
positiv und das mit 0,5 vom Hundert zu besteuernde
Vermdégen negativ, so betragt die Vermégensteuer
insgesamt 1 vom Hundert des steuerpflichtigen Ver-
mogens. Ist das mit 0,5 vom Hundert zu besteuernde
Vermégen positiv und das mit 1 vom Hundert zu
besteuernde Vermoégen negativ, so betrdgt die Ver-
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mogensteuer insgesamt 0,5 vom Hundert des steuer-
pflichtigen Vermdogens.

Der Steuersatz fiir Korperschaften, Personenvereini-
gungen und Vermdégensmassen im Sinne des § 1
Abs. 1 Nr. 2und § 2 Abs. 1 Nr. 2 VStG betrdagt ab 1995
weiterhin 0,6 vom Hundert des steuerpflichtigen Ver-
mogens. Dies gilt auch fiir die Félle, in denen die
Kérperschaften, Personenvereinigungen und Vermo-
gensmassen {iber Vermdgen verfiigen, das nicht zum
land- und forstwirtschaftlichen Vermdégen, Betriebs-
vermdgen oder zu den Wirtschaftsgiitern im Sinne des
§ 110 Abs. 1 Nr1. 3 BewG gehort.

Zu Nummer 3 (§ 16 VStGQG)

Durch den gespaltenen Vermégensteuersatz kann es
kiinftig zu Vermoégensumschichtungen kommen, die
sich zwar nicht wesentlich auf die Héhe des Gesamt-
vermdgens auswirken und somit nach bisherigem
Rechtnicht zu einer Neuveranlagung nach § 16 Abs. 1
Nr. 1 VStG fihrten, durch die sich jedoch die Vermo-
gensteuer sowohl zugunsten als auch zuungunsten
des Steuerpflichtigen erheblich gegentiber der bisher
festgesetzten Vermogensteuer dndern kann. Dies ist
z. B. der Fall, wenn ein Steuerpflichtiger zum 1. Ja-
nuar 1995 festverzinsliche Wertpapiere mit einem
Kurswert von 500 000 DM besitzt und diese Wertpa-
piere im Laufe des Jahre 1995 verduBert und hierfiir
Aktien erwirbt, die am 1. Januar 1996 ebenfalls einen
Kurswert von 500 000 DM haben. Ist der Wert des
Gesamtvermoégens zum 1. Januar 1996 unverdndert,
so kdme es ohne eine neue Vorschrift nicht zu einer
Neuveranlagung. Der Steuerpflichtige miifite somit
die auf den 1. Januar 1995 festgesetzte Vermogen-
steuer weiter zahlen, obwohl sich diese Steuer bei
einer Neuberechnung der Vermdgensteuer um
2 500 DM mindern wiirde.

Da die Finanzédmter bei der Priifung der Neuveranla-
gung wegen des gespaltenen Steuersatzes kiinftig
nicht umhin kommen, neben der Héhe des Gesamt-
oder Inlandsvermégens und der Gewédhrung von Frei-
betrdgen auch die Zusammensetzung des steuer-
pflichtigen Vermégens und dessen Auswirkungen auf
die Vermdgensteuer zu tiberpriifen, sollen die bishe-
rigen Neuveranlagungstatbestdnde und die ab 1995
erforderliche Vorschrift zur Regelung der Vermdgens-
umschichtungen aus Griinden der Verwaltungsver-
einfachung zu einem einheitlichen Neuveranla-
gungstatbestand zusammengefaBt werden (§ 16
Abs. 1 Nr. 2 VStG). Der zusammengefaBte Neuveran-
lagungstatbestand stellt allein auf das Abweichen der
Vermégensteuer vom Neuveranlagungszeitpunkt ge-
gentiber der zuletzt festgesetzten Vermogensteuer ab.
Eine Neuveranlagung soll danach nur durchgefiihrt
werden, wenn die Vermdégensteuer nach oben um
mindestens 1 000 DM oder nach unten um mindestens
250 DM von der zuletzt festgesetzten Vermégensteuer
abweicht. Dariliber hinaus erfolgt eine Neuveranla-
gung unabhdngig von den Auswirkungen auf die
Hohe der Vermégensteuer, wenn sich die Verhalt-
nisse fiir die Zusammenveranlagung dndern (§ 16
Abs. 1 Nr. 1 VStG).
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Die Moglichkeit der fehlerbeseitigenden Neuveranla-
gung (§ 16 Abs. 2 VStQ) gilt auch fir die Neuveran-
lagungstatbestinde nach § 16 Abs. 1 VStG.

Neuveranlagungszeitpunkt soll in den Féllen des § 16
Abs. 1 Nr. 1 VStG der Beginn des Kalenderjahres sein,
der der Anderung der Verhéltnisse fiir die Zusammen-
veranlagung folgt (§ 16 Abs. 3 Nr. 1 VStG), und inden
Féllen des § 16 Abs. 1 Nr. 2 VStG der Beginn des
Kalenderjahres, fiir den sich die Abweichung bei der
Vermogensteuer ergibt (§ 16 Abs. 3 Nr. 1 VStG).

Zu Nummer 4 (§ 19 Abs. 2 Nr. 1 VStQG)

Das Merkmal ,Gesamtvermégen von 70 000 DM" fir
die Pflicht zur Abgabe von Vermdgensteuererkldrun-
gen bei unbeschrdnkt vermégensteuerpflichtigen
natiirlichen Personen wird durch die Anderung des
§ 19 Abs. 2 Nr. 1 VStG an den erhéhten persénlichen
Freibetrag nach § 6 Abs. 1 VStG angepablt.

Zu Nummer 5 (§ 25 Abs. 1 VStQG)

Die Vorschrift regelt den zeitlichen Anwendungsbe-
reich.

Zu Artikel 30 (Gesetz zur Anderung
des Hauptfeststellungszeitraums
fur die wirtschaftlichen Einheiten
des Betriebsvermogens sowie
des Hauptveranlagungszeitraums
fir die Vermogensteuer)

Die Anhebung des Vermdgensteuersatzes fir das
Grundvermégen und fir das sonstige Vermégen mit
Ausnahme derin § 110 Abs. 1 Nr. 3 BewG genannten
Wirtschaftsgliter sowie die Erhéhung der personli-
chen Freibetrdge sollen ab dem 1. Januar 1995 wirk-
sam werden. Da hiervon alle Vermoégensteuerveran-
lagungen unbeschrankt steuerpflichtiger natiirlicher
Personen betroffen sind, kénnen die Anderungen nur
durch eine Hauptveranlagung auf den 1. Januar 1995
beriicksichtigt werden. Die vom Gesetzgeber turnus-
madBig vorgesehene Hauptveranlagung auf den 1. Ja-
nuar 1996 (vgl. § 15 Abs. 1 VStQG) ist daher auf den
1. Januar 1995 vorzuziehen. Wegen der engen Ver-
kniipfung zwischen der Vermdégensteuer-Hauptver-
anlagung und der Hauptfeststellung des Betriebsver-
mogens ist auch letztere auf den 1. Januar 1995
vorzuziehen.

Aus der Verkiirzung des derzeitigen Hauptveranla-
gungs- und Hauptfeststellungszeitraums von drei auf
zwel Jahre ergébe sich sowohl fiir den Steuerpflichti-
gen als auch fiir die Finanzverwaltung ein erheblicher
Arbeitsaufwand, wiirde die ndchste Hauptveranla-
gung und Hauptfeststellung, wie es das Gesetz vor-
sieht, nach Ablauf des 3jdhrigen Hauptfeststellungs-
und Hauptveranlagungszeitraums auf den 1. Januar
1998 durchgefiihrt. Um diesen Arbeitsaufwand fiir
den Steuerpflichtigen und die Finanzverwaltung zu
vermeiden, sieht das Gesetz zur Anderung des Haupt-
feststellungszeitraums fiir die wirtschaftlichen Einhei-
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ten des Betriebsvermogens sowie des Hauptveranla-
gungszeitraums fiir die Vermdégensteuer vor, daB der
am 1. Januar 1995 beginnende Hauptveranlagungs-
und Hauptfeststellungszeitraum um 1 Jahr auf 4 Jahre
verlangert werden soll. Die auf den 1. Januar 1995
folgende Hauptveranlagung und Hauptfeststellung
findet demnach erst auf den 1. Januar 1999 statt. In
dem Zeitraum vom 1. Januar 1993 bis 1. Januar 1999
kommt es somit nur zu einer zeitlichen Verlagerung
der mit einer Hauptfeststellung und Hauptveranla-
gung verbundenen Arbeiten.

Zu Artikel 31 (Anderung des Versicherung-
steuergesetzes)

Zu Absatz 1
Zu Nummer 1 (§ 6 VersStG)

Durch die Anderung wird der Regelsteuersatz bei der
Versicherungsteuer von 10 auf 12 vom Hundert
erhoht. Versicherungsentgelte fiir Feuerversicherun-
gen und Feuer-Betriebsunterbrechungsversicherun-
gen sind von der Erhéhung nicht betroffen, weil von
ihnen zusétzlich 5 vom Hundert — bei offentlich-
rechtlichen Monopolversicherern 12 vom Hundert —
Feuerschutzsteuer erhoben wird und sie somit bereits
mit insgesamt 15 vom Hundert-Punkten steuerlich
belastet sind. Bei Gebdudeversicherungen und bei
Hausratversicherungen, deren Versicherungsent-
gelte teilweise bereits der Feuerschutzsteuer unterlie-
gen, wird mit Riicksicht darauf, daB die Feueranteile
nicht von der Erhohung der Versicherungsteuer
betroffen sein sollen, der Steuersatz bei der Gebaude-
versicherung auf 11,5 vom Hundert sowie bei der
Hausratversicherung auf 11,6 vom Hundert erhéht.

Der besondere Steuersatz fiir die Unfallversicherung
mit Pramienrickgewdhr wird im Verhéltnis der Erho-
hung des Regelsteuersatzes von 2 auf 2,4 vom Hundert
erhoht. Die Unfallversicherung mit Prémienrtick-
gewdhr (UPR) ist eine Mischform aus Unfallversiche-
rung (Pramienteil 20 vom Hundert) und kapitalbilden-
der Versicherung (Lebensversicherung, Pramienan-
teil 80 vom Hundert). Nur der auf die Unfallversiche-
rung entfallende Pradmienteil wird zur Versicherung-
steuer herangezogen.

Zu Nummer 2 (§ 10 b VersStG)
Zu Buchstabe a

Die bisherigen Anwendungsvorschriften des Absat-
zes 1 finden auf noch zu verwirklichende Félle keine
Anwendung mehr und werden noch zu verwirkli-
chende Fille keine Anwendung mehr und werden
deswegen im Versicherungsteuergesetz nicht fortge-
fihrt. Absatz 2 wird somit Absatz 1 und andie ab 1. Juli
1993 geltenden Verhdltnisse angepabBt.

Die Versicherungsteuer entsteht nach § 1 Abs. 1
VersStG in Verbindung mit § 38 der Abgabenordnung
mit der Zahlung des Versicherungsentgelts. Zur
Anwendung eines gednderten Steuersatzes bestimmt

die Ubergangsregelung im jetzt neu gefaBten § 10b
Abs. 1 Satz 1, daB der neue Steuersatz auf Versiche-
rungsentgelte anzuwenden ist, die ab dem Inkrafttre-
ten der Anderung des Steuersatzes fillig werden. Fiir
die Bestimmung des anzuwendenden Steuersatzes ist
neben der Voraussetzung der Entstehung der Steuer
das Merkmal der Falligkeit des Versicherungsentgelts
erforderlich. Damit willkiirliche Verdnderungen von
Entgelts-Falligkeiten zur Steuerersparnis nicht ausge-
nutzt werden, ist Satz 2 wegen kiinftiger Zeitpunkte
von Steuersatzdnderungen an die ab 1. Juli 1993
geltenden Verhéltnisse angepaBt und der neue Satz 3
angefiigt worden.

Bei Reiseversicherungen soll der Steuersatz von
10 vom Hundert noch bis zum 31. Dezember 1993
weitergelten und der Steuersatz von 12 vom Hundert
erstmals ab 1. Januar 1994 angewendet werden. Die
Regelung ist erforderrlich, weil in diesen Féllen die
Umstellung auf den neuen Steuersatz wegen des
geschaftstypisch besonders gelagerten Ablaufs des
Reiseversicherungs-Geschéfts zum 1. Juli 1993 objek-
tiv unmoglich ist. Fiir den Steuersatz von 15 vom
Hundert (vgl. Artikel 31 Absatz 2 Nr. 1 Buchstabe a) ist
eine Ubergangsregelung fiir Versicherungsentgelte
auf Reiseversicherungen, die ab dem 1. Januar 1995
fallig werden, nicht vorgesehen.

Zu Buchstabe b

Der Inhalt des bisherigen Absatzes 3 ist an die ab
1. Juli 1993 geltenden Verhéltnisse angepaBt und in
Absatz 2 aufgenommen worden.

Zu Absatz 2
Zu Nummer 1 (§ 6 VersStG)

Zu Buchstabe a

Durch die Anderung wird der Regelsteuersatz bei der
Versicherungsteuer von 12 auf 15 vom Hundert
erhoht. Versicherungsentgelte fiir Feuerversicherun-
gen und Feuer-Betriebsunterbrechungsversicherun-
gen sind von der Erhdhung nicht betroffen, weil von
ihnen zusétzlich 5 vom Hundert — bei o6ffentlich-
rechtlichen Monopolversicherern 12 vom Hundert —
Feuerschutzsteuer erhoben wird und sie somit bereits
mit insgesamt 15 vom Hundert-Punkten steuerlich
belastet sind.

Zu Buchstabe b

Bei Geb&udeversicherungen und bei Hausratversi-
cherungen, deren Versicherungsentgelte teilweise
bereits der Feuerschutzsteuer unterliegen, wird mit
Riicksicht darauf, daB die Feueranteile nicht von der
Erh6éhung der Versicherungsteuer betroffen sein sol-
len, der Steuersatz bei der Gebdudeversicherung auf
13,75 vom Hundert sowie bei der Hausratversiche-
rung auf 14 vom Hundert erhoht.
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Der besondere Steuersatz fiir die Unfallversicherung
mit Prdmienriickgewdhr wird im Verhéltnis der Erho-
hung des Regelsteuersatzes von 2,4 auf 3 vom Hundert
erhéht. Die Unfallversicherung mit Pramienrickge-
wdhr (UPR) ist eine Mischform aus Unfallversicherung
(Prdmienteil 20 vom Hundert) und kapitalbildender
Versicherung (Lebensversicherung, Pramienanteil
80 vom Hundert). Nur der auf die Unfallversicherung

entfallende Pradmienteil wird zur Versicherungsteuer.

herangezogen.

Zu Nummer 2 (§ 10b VersStG)

Zu Buchstaben a und b

Die bisherigen Anwendungsvorschriften des Absat-
zes 2 finden auf noch zu verwirklichende Falle keine
Anwendung mehr und werden deswegen im Versi-
cherungsteuergesetz nicht fortgefiihrt. Durch die Auf-
hebung des Absatzes 2 istin Absatz 1 die Angabe , (1)
zu streichen.

Zu Artikel 32 (Anderung des Feuerschutzsteuer-
gesetzes)

Zu Absatz 1

Durch die Anderung wird die Vorschrift an die Erhé-
hung der Versicherungsteuersatze auf 11,5 vom Hun-
dert und auf 11,6 vom Hundert angepalit. Dadurch
wird sichergestellt, daB die Feuerschutzsteuer nicht
von der im Versicherungsentgelt enthaltenen Versi-
cherungsteuer berechnet wird.

Zu Absatz 2

Durch die Anderung wird die Vorschrift an die Erhé-
hung der Versicherungsteuersdtze auf 13,75 vom
Hundert und auf 14 vom Hundert angepaft. Dadurch
wird sichergestellt, daBl die Feuerschutzsteuer nicht
von der im Versicherungsentgelt enthaltenen Versi-
cherungsteuer berechnet wird.

Zu Artikel 33 (Anderung der Versicherungsteuer-
Durchfiihrungsverordnung)

Zu Absatz 1

Es handelt sich um eine Folgednderung, die durch die
Erhohung der Steuersatze im Versicherungsteuerge-
setz (vgl. Artikel 31 Absatz 1) erforderlich ist.

Zu Absatz 2

Es handelt sich um eine Folgednderung, die durch die
Erhéhung der Steuersétze im Versicherungsteuerge-
setz (vgl. Artikel 31 Absatz 2) erforderlich ist.
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Zu Artikel 34 (Solidaritatszuschlaggesetz 1995)

1. Zu § 1

Der Solidaritatszuschlag als Ergdnzungsabgabe ist
eine selbstédndige, gesondert von der Einkommen-
steuer und der Korperschaftsteuer zu erhebende
Steuer (Artikel 106 Abs. 1 Nr. 6 GG). Er kniipft nur
aus technischen Griinden an die Einkommen- bzw.
Kérperschaftsteuer an. Die Verwaltung des Solida-
ritdtszuschlags obliegt nach Artikel 108 Abs. 2
Satz 1 GG den Landesfinanzbehérden, die insoweit
nach Artikel 108 Abs. 3 Satz 1 GG im Auftrag des
Bundes tatig werden.

2. Zu§2

Der Kreis der Abgabenpflichtigen umfaBt alle
unbeschrankt und beschrdnkt Einkommen- und
Korperschaftsteuerpflichtigen. Damit ist die sub-
jektive Steuerpflicht bei dem Solidaritatszuschlag
die gleiche wie bei der Einkommen- bzw. Kérper-
schaftsteuer. Dies entspricht dem Wesen des Soli-
daritétszuschlags. Dies entspricht dem Wesen des
Solidaritatszuschlags.

3. Zu§ 3

Die Vorschrift bestimmt die Bemessungsgrundlage
des Solidari tatszuschlags und die zeitliche Anwen-
dung des Gesetzes.

a) Zu Absatz 1
Zu Nummer 1

Der Solidaritatszuschlag bemiBt sich nach der
festgesetzten Einkommen- oder Koérperschaft-
steuer, verringert um die anzurechnende Kor-
perschaftsteuer. Die Verringerung der Bemes-
sungsgrundlage fir den Solidaritatszuschlag
um die anzurechnende Korperschaftsteuer be-
wirkt, daB das Einkommen der in das Anrech-
nungsverfahren einbezogenen Koérperschaften
im Falle seiner Ausschiittung nicht mehrfach
dem Solidaritatszuschlag unterworfen wird. Die
Bemessung des Solidaritatszuschlags nur nach
einer positiven Einkommensteuer verhindert,
daB infolge einer Kérperschaftsteuer-Minde-
rung oder einer anzurechnenden Korperschaft-
steuer ein negativer Zuschlag festgesetzt wer-
den miiBte.

Der Solidaritatszuschlag stellt eine bei der Ein-
kommensermittlung nicht abziehbare Ausgabe
dar.

Zu Nummer 2

Nummer 2 bestimmt, dal Bemessungsgrund-
lage fiir die Vorauszahlungen zum Solidaritats-
zuschlag die fiir die Veranlagungszeitrdume ab
1995 zu leistenden Vorauszahlungen zur Ein-
kommensteuer oder Kérperschaftsteuer sind. In
den Fallen des § 49 Abs. 3 KStG (abweichendes
Wirtschaftsjahr) sind die Vorauszahlungen auf
den Solidaritatszuschlag ggf. bereits wahrend
des Jahres 1994 zu leisten.
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Zu Nummern 3 bis 5

In den Féllen, in denen die Einkommensteuer
bzw. die Kérperschaftsteuer durch einen Steuer-
abzug erhoben wird, fehlt es bei der Einkom-
mensteuer an einer festgesetzten Einkommen
steuer und bei der Kérperschaftsteuer an einer
festgesetzten Korperschaftsteuer. Deshalb miis-
sen fiir diese Félle die Bemessungsgrundlagen
anderweitig bestimmt werden. Das geschieht
durch die Vorschriften des § 3 Abs. 1 Nr. 3 bis 5.
Da der Solidaritatszuschlag ab 1. Januar 1995
erhoben werden soll, ist Bemessungsgrundlage
bei Arbeitnehmern grundsétzlich die Lohn-
steuer, die ab diesen Zeitpunkt zu erheben ist
(§ 3 Abs. 1 Nr. 3), beim Steuerabzug vom
Kapitalertrag die ab diesem Zeitpunkt einzube-
haltende Kapitalertragsteuer oder der einzu-
behaltende Zinsabschlag (§ 3 Abs. 1 Nr. 4)
und beim Steuerabzug bei beschrankt Steuer-
pflichtigen nach § 50a EStG der ab diesem Zeit-
punkt einzubehaltende Steuerabzugsbetrag (§ 3
Abs. 1 Nr. 5).

b) Zu Absatz 2

—

Bei der Berechnung des Solidaritatszuschlags
soll die Bemessungsgrundlage um die Abzlge
nach § 51a Abs. 2 EStG nicht gekiirzt werden.

4. Zu § 4

Die Vorschrift regelt den fiir den Solidaritdtszu-
schlag maBgebenden Vomhundertsatz.

5. Zu§ 5

In Abkommen zur Vermeidung der Doppelbe-
steuerung ist oft vorgesehen, daB Steuern vom
Einkommen, z. B. eine im Wege des Quellenab-
zugs erhobene Kapitalertragsteuer, erméBigt wer-
den. § 5 ordnet an, daB sich diese Ermé&Bigung
zundchst auf den Solidaritdtszuschlag auswirken
soll. Hierdurch wird vermieden, daB das den Lan-
dern und Gemeinden zuflieBende Steueraufkom-
men durch die Einfihrung des Solidaritdtszu-
schlags in diesen Féllen geschmalert wird.

Zu Artikel 35 (Anderung des Gesetzes iiber den
Finanzausgleich zwischen Bund und
Landern)

Dieser Artikel enthéit die fiir die Zeit bis Ende 1994 im
Landerfinanzausgleich sowie bei den Bundesergén-
zungszuweisungen vorgesehenen Anderungen.

Zu Nummer 1

Die Regelung sieht die ersatzlose Aufhebung der im
Urteil des Bundesverfassungsgerichts vom 27. Mai
1992 (BVerfGE 86, 148 [250ff.]) fiir verfassungswidrig
erkldrten Vorschrift tiber die sog. Landersteuergaran-

tie (§ 10 Abs. 3 FAG) mit Wirkung ab dem Ausgleichs-
jahr 1991 vor, das bisher noch nicht endgtiltig abge-
rechnet worden ist.

Die Vorschrift iber die sog. Landersteuergarantie
(§ 10 Abs. 3) im Landerfinanzausgleich bestimmte,
daB die aufgrund eines umfassenden, Lander- und
Gemeindesteuereinnahmen beriicksichtigenden Fi-
nanzkraftvergleichs ermittelten Ausgleichsbeitrage
und -zuweisungen der einzelnen Lidnder anhand einer
nur auf die Landersteuereinnahmen (ohne Gemeinde-
steuereinnahmen) abstellenden Korrekturrechnung
derart erhoht oder vermindert werden, daB einerseits
jedes ausgleichsberechtigte Land im Ergebnis minde-
stens 95 vom Hundert der durchschnittlichen Steuer-
einnahmen und der Einnahmen aus der bergrechtli-
chen Forderabgabe der Lander erreicht und anderer-
seits kein ausgleichspflichtiges Land unter 100 vom
Hundert des Landerdurchschnitts dieser Einnahmen
fallt.

Der Entwurf sieht die ersatzlose Streichung des § 10
Abs. 3 vor, weil die Ldndersteuergarantie vom Grund-
gedanken des im Finanzausgleichsgesetz angelegten
umfassenden Finanzkraftausgleichs abweicht und
deshalb einen Fremdkdrper im Finanzausgleichssy-
stem darstellt. Sie ist fiir einen angemessenen Finanz-
kraftausgleich unter den Landern nicht erforderlich
und trdgt zu einer erheblichen Komplizierung des
Landerfinanzausgleichs bei. Von dem Versuch einer
verfassungskonformen Neufassung des § 10 Abs. 3
wird auch im Interesse einer Verbesserung der Trans-
parenz des Finanzausgleichssystems abgesehen, zu-
mal die in der Entscheidung des Bundesverfassungs-
gerichts bezeichneten Anforderungen an eine solche
Neufassung (Erhaltung der Finanzkraft-Reihenfolge
der Lander und des Regelungsziels eines angemesse-
nen Ausgleichs sowie Orientierung an den Erforder-
nissen der Normenklarheit und -verstindlichkeit)
schwerlich zu erreichen sein dirften.

Zu Nummer 2

Das geltende Recht regelt Bundesergénzungszuwei-
sungen zugunsten der finanzschwachen alten Lander
in § 11a bisher nur bis einschlieBlich 1993. Der
Gesetzentwurf verldngert grundsatzlich das geltende
Recht in das Jahr 1994. Allerdings wird dabei das auf
2 vom Hundert des Umsatzsteueraufkommens im
alten Bundesgebiet festgelegte Gesamtvolumen der
Bundesergdnzungszuweisungen um 300 Mio. DM
gekiirzt, um zu verhindern, daB die nach Abzug der
Vorabbetrdge (§ 11a Abs. 3) verbleibenden finanz-
kraftorientierten = Fehlbetrags-Bundesergdnzungs-
zZuweisungen liber die voraussichtliche Summe der
sich nach Landerfinanzausgleich ergebenden Fehlbe-
trdge zur ldnderdurchschnittlichen Finanzkraft (Aus-
gleichsmeBzahl) hinaus anwachsen. Diese Kiirzung ist
zur Vermeidung einer Verletzung des verfassungs-
rechtlichen Nivellierungsverbots erforderlich. Das
Nivellierungsverbot schliefit es aus, die Finanzkraft
der finanzschwachen Ldnder mit der Begriindung
unterdurchschnittlicher Steuereinnahmen durch
Fehlbetrags-Bundesergénzungszuweisungen tiiber
der. Landerdurchschnitt hinaus anzuheben.
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Zu Buchstabe a

Durch die Regelung wird das Gesamtvolumen der
Bundesergdnzungszuweisungen im Jahr 1994 auf
2 vom Hundert des Umsatzsteueraufkommens im
alten Bundesgebiet abziiglich 300 Mio. DM festge-
setzt.

Zu Buchstabe b

Es handelt sich hier um Folgednderungen, die sicher-
stellen, daB auf die Bundesergdnzungszuweisungen
bis 1994 — wie bisher — vierteljdhrliche Abschlags-
zahlungen geleistet werden.

Zu Artikel 36 (Gesetz iiber den Finanzausgleich
zwischen Bund und Lindermn
(Finanzausgleichsgesetz — FAG))

Dieser Artikel enthdlt die fiir die Zeit ab 1995 vorge-
sehene Neufassung des Finanzausgleichsgesetzes,
durch die nach Auslaufen der Leistungen des Fonds
JDeutsche Einheit” und der in Artikel 7 Abs. 3 des
Einigungsvertrags vorgesehenen Ausnahmeregelung
zu Artikel 107 Abs. 2 Grundgesetz der Landerfinanz-
ausgleich unter Einbeziehung der neuen Lénder als
gesamtdeutscher Finanzausgleich neu geordnet
wird.

Zu§ 1
Zu Absatz 1

Satz 1 regelt die Anteile von Bund und Landern an der
Umsatzsteuer nach Artikel 106 Abs. 3 und 4 Grundge-
setz. Im Hinblick auf die im Fdderalen Konsolidie-
rungsprogramm vom Bund ibernommenen erhebli-
chen zuséatzlichen priméren Zahlungslasten vor allem
zugunsten der neuen Ldnder und ihrer Gemeinden
sowie zur Bewadltigung der finanziellen Erblasten der
ehemaligen DDR und unter Beriicksichtigung der ab
1995 zu dndernden Lastentragung an der Finanzie-
rung der Europaischen Gemeinschaften ist das Betei-
ligungsverhéltnis von Bund und Léndern an der
Umsatzsteuer zu korrigieren. '

Bei einer Veranderung um 4 vom Hundert-Punkte
zugunsten des Bundes stiinden dem Bund 67 vom
Hundert und den Ldndem 33 vom Hundert vom
Aufkommen der Umsatzsteuer zu. Diese Anteile sind
weiter zu verdndem um die gegeniiber 1994 entste-
henden Zusatzlasten beim Anteil der Bundesrepublik
Deutschland an den BSP- und Mehrwertsteuereigen-
mitteln der Européischen Gemeinschaften, die ab
1995 gemeinsam von Bund und Léndern im vorbe-
zeichneten Verteilungsverhéltnis zu tragen sind. Wer-
den die vom Bundesministerium der Finanzen
geschétzten Zusatzlasten von 3,0 Mrd. DM 1995 und
6,3 Mrd. DM 1996 zugrundegelegt, ergebensich diein
Satz 1 aufgefiihrten Anteile am Umsatzsteueraufkom-
men. Wegen der grundsétzlichen Bedeutung der
kiinftigen gleichméaBigen Anlastung des nationalen
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Finanzierungsbeitrags zu den Europédischen Gemein-
schaften im Bundesstaat hat die Bundesregierung
diese Problematik zum Gegenstand der Beratungen
der Gemeinsamen Verfassungskommission von Bun-
destag und Bundesrat gemacht.

Durch Satz 2 wird eine bisherin § 17 Abs. 1 enthaltene
klarstellende Regelung iiber die MaBgeblichkeit des
Kassenwirksamkeitsprinzips fiir die vertikale Umsatz-
steuerverteilung der besseren Verstandlichkeit des
Gesetzes wegen in die Regelung der vertikalen
Umsatzsteuerverteilung iibernommen.

Zu Absatz 2

Absatz 2 entspricht der bisherigen Regelung tber die
Verteilung der Mitfinanzierungsbeitrdge der alten
Lander zu den aus dem Bundeshaushalt geleisteten
Schuldendienstzuschiissen an den Fonds ,Deutsche
Einheit" mit folgender Einschrankung: Im Hinblick
auf die in der Neuregelung gednderte horizontale
Umsatzsteuerverteilung in § 2 sowie aus Griinden der
Vereinfachung des Abrechnungsverfahrens ist vorge-
sehen, den von den alten Landern insgesamt zu
erbringenden Mitfinanzierungsbeitrag, der sich fir
1995 und die Folgejahre auf 4,75 Mrd. DM jahrlich
belduft, auf die einzelnen alten Linder kiinftig in
vollem Umfang nach der Einwohnerzahl aufzuteilen.
Die Schuldendienstzuschiisse und die Beitrdge der
alten Lander hierzu sind bereits nach geltendem Recht
solange fortzusetzen, bis die Schulden des Fonds
getilgt sind.

Zu § 2

Nach der Neufassung des § 2 erfolgt die horizontale
Umsatzsteuerverteilung kiinftig ausschlieilich nach
dem MaBstab der Einwohnerzahl der Lander am
30. Juni des Ausgleichsjahres.

Diein Artikel 107 Abs. 1 Satz 4 Grundgesetz eréffnete
Moglichkeit, fiir hochstens ein Viertel des Lander-
anteils an der Umsatzsteuer eine Verteilung nach
Steuerkraftgesichtspunkten vorzusehen (sog. Ergdn-
zungsanteile), wird danach kiinftig nicht mehr wahr-
genommen. Ein steuerkraftbezogener horizontaler
Umsatzsteuerausgleich stellt lediglich eine Vorstufe
des Landerfinanzausgleichs dar, deren Verteilungs-
kriterien von denjenigen des Landerfinanzausgleichs
abweichen, wobei die Verteilungsergebnisse des
Umsatzsteuerausgleichs im anschlieBenden Lander-
finanzausgleich wieder korrigiert werden. Angesichts
der zundchst noch sehr erheblichen Steuerkraftunter-
schiede zwischen alten und neuen Léndern hétte die
Aufrechterhaltung des bisherigen Umsatzsteueraus-
gleichs in einem gesamtdeutschen Ausgleichssystem
West-Ost-Umschichtungen in Hohe zweistelliger Mil-
liardenbetrage zur Folge. Der groBte Teil des Lander-
finanzausgleichs wiirde zundchst iiber den Umsatz-
steuerausgleich vorgenommen. Dem anschlieBenden
Landerfinanzausgleich kdme im wesentlichen nur
noch die Funktion zu, diese Verteilungsergebnisse zu
korrigieren. Es erscheint deshalb ausgleichssystema-
tisch iberzeugender und als Dauerregelung geeigne-
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ter, den Lénderfinanzausgleich von vornherein auf
einer einzigen Ausgleichsstufe nach den hierfiir von
der Verfassungsrechtsprechung entwickelten Krite-
rien vorzunehmen. Die wesentlichen Systemgedan-
ken des gesamtdeutschen Landerfinanzausgleichs
kommen damit klarer als bisher zum Ausdruck und
die Transparenz der Wirkungen des Ausgleichs-
systems wird verbessert. \

Zu $§ 3

Die Vorschrift iiber die Verteilung der Gewerbe-
steuerumlage unter den Lindern entspricht dem gel-
tenden Recht.

Zu § 4

Der Wortlaut der Vorschrift {iber die Ausgleichslei-
stungen im Lé&nderfinanzausgleich entspricht dem
geltenden Recht.

Zu$§ s

Die Vorschrift regelt, welche Lander ausgleichspflich-
tig und welche ausgleichsberechtigt sind. Nach
Absatz 2 Satz 1 héngt abweichend vom geltenden
Recht die Ausgleichspflicht nicht mehr von den
Finanzkraftverhéltnissen des Ausgleichsjahres, son-
dern von denjenigen eines dem Ausgleichsjahr um
zwei Jahre vorausgehenden Referenzjahres ab. Sinn
dieser Regelung ist die Einschrankung negativer
Anreizeffekte des Landerfinanzausgleichs fiir die
Lander, deren Interesse an einer vollen Ausschépfung
ihrer Steuerquellen gemindert wird, wenn zusétzliche
Steuereinnahmen im Ausgleichsjahr zu einem Riick-
gang der Ausgleichszuweisungen bzw. zu einer Erho-
hung des Ausgleichsbeitrage fiihren. Durch die zeit-
versetzte Bemessung der Ausgleichsleistungen ent-
steht fiir jedes Land ein Anreiz, moéglichst hohe
Steuéreinnahmen zu erzielen, weil Steuermehrein-
nahmen erst zwei Jahre spéter zu Veranderungen der
Finanzausgleichsleistungen fithren und dem jeweili-
gen Land die in der Zwischenzeit erzielten Steuer-
mehreinnahmen verbleiben. Fiir die Neuregelung
war auch der Gedanke einer Verbesserung der Pla-
nungssicherheit der einzelnen Lénder maBgebend,
weil der Finanzausgleich danach kiinftig von vornher-
ein auf der Basis des bereits vor dem Ausgleichsjahr
feststehenden Ist-Aufkommens des Referenzjahres
durchgefiihrt werden kann und somit die Hohe der
Finanzausgleichsleistungen bereits vor Beginn des
Ausgleichsjahres feststeht. Fiir die Jahre 1995 und
1996 ist in Satz 2 eine Ubergangsregelung vorgese-
hen.

Zu den §§ 6 bis 9

Diein diesen Vorschriften enthaltenen Regelungen zu
den BestimmungsgréBen FinanzkraftmeBzahl und
Ausgleichsmefzahl, zur Abgrenzung der ausgleichs-
relevanten Einnahmen der Lander und der Gemein-

den sowie der fiir die Berechung der AusgleichsmefB-
zahlen maBgeblichen Einwohnerzahlen (einschlieB-
lich der Einwohnergewichtungen beim Ausgleich der
Landereinnahmen und beim Ausgleich der Gemein-
deeinnahmen) entsprechen inhaltlich dem geltenden
Recht mit folgenden Ausnahmen: Fiir die Berechnun-
gen wird nicht mehr auf die Verhaltnisse des Aus-
gleichsjahres, sondern ab 1997 auf diejenigen des
dem Ausgleichsjahr um zwei Jahre vorausgehenden
Referenzjahres abgestellt. Fiir die Jahre 1995 und
1996 gilt eine Ubergangsregelung. AuBerdem wird
Berlin in § 9 Abs. 2 als neuer Stadtstaat im Lander-
finanzausgleich in die Stadtstaaten-Einwohnerwer-
tung bei der Ermittlung der MeBzahlen zum Ausgleich
der Landeseinnahmen — wie Bremen und Hamburg
— mit einem Gewichtungsfaktor von 135 vom Hun-

“dert einbezogen. Ferner entfillt die Hafenlastabgel-

tung nach dem bisherigen § 7 Abs. 3. Die bisherigen
Regelungen in § 8 iiber die Einbeziehung der Gemein-
desteuereinnahmen in den Finanzausgleich sind im
wesentlichen unveréndert geblieben, da sie nach dem
Urteil des Bundesverfassungsgerichts vom 27. Mai
1992 (BVerfGE 86, 148 [225ff.]) zu einem spéteren
Zeitpunkt aufgrund zum gegenwdrtigen Zeitpunkt
noch nicht vorhandener Ergebnisse eingehender
empirischer Untersuchungen néher tiberprift werden
sollen.

Zu § 10
Zu Absatz 1

Dieser Absatz legt die Formel fiir die Berechnung der
Ausgleichszuweisungen an die ausgleichsberechtig-
ten Lander im horizontalen Léanderfinanzausgleich
fest. Die Formel entspricht in ihrer Struktur dem
geltenden § 10 Abs. 1, weicht jedoch hinsichtlich der
quantitativen Ausgestaltung sowie durch die Einfiih-
rung einer sog. ,toten” Zone im Bereich zwischen 99
und 100 vom Hundert der AusgleichsmeBzahl vom
geltenden Recht ab.

Die Vorschrift ist im Zusammenhang mit dem in § 11
Abs. 1 geregelten sog. Fehlbetrags-Bundesergén-
zungszuweisungen zu sehen. Beide Regelungen
zusammen stellen sicher, daB jedes Land durch hori-
zontale Ausgleichszuweisungen und Fehlbetrags-
Bundesergénzungszuweisungen zusammen eine
Mindestfinanzkraft von 95 vom Hundert der lander-
durchschnittlichen Finanzkraft (Ausgleichsmefzahl)
erreicht.

Zur Erreichung dieses Ziels tragen die horizontalen
Ausgleichszuweisungen zu drei Vierteln, die Fehlbe-
trags-Bundesergdnzungszuweisungen zu einem Vier-
tel bei. Rechnerisch wird dieses Gesamtergebnis
dadurch erreicht, daBl durch horizontale Ausgleichs-
zuweisungen die an 85 vom Hundert der Ausgleichs-
meBzahl fehlenden Betrdge zu 75 vom Hundert, die
von 85 bis 100 vom Hundert der AusgleichsmeBzahl
fehlenden Betrége zu 50 vom Hundert aufgefiillt und
diese horizontalen Zuweisungen um Fehlbetrags-
Bundeserganzungszuweisungen (§ 11 Abs 1) in Hohe
von einem Drittel der horizontalen Ausgleichszuwei-
sungen erganzt werden.
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Im Ergebnis werden so 100 vom Hundert der an 85
vom Hundert der AusgleichsmeBzahl fehlenden
Betrdge und zwei Drittel der von 85 bis 100 vom
Hundert der AusgleichsmeBzahl fehlenden Betrdage
aufgefiilit.

Fir horizontale Ausgleichszuweisungen und Fehlbe-
trags-Bundesergdnzungszuweisungen gilt gleicher-
maBen, daB fiir die Berechnung ihrer Héhe zwar auf
die bis zu 100 vom Hundert der AusgleichsmefBzahl
fehlenden Betrdge abgestellt wird, aber die Zuwei-
sungen insoweit gekirzt werden, als sie eine iber
99 vom Hundert der AusgleichsmeBzahl hinausge-
hende Hebung der Finanzkraft der Empfangerlander
herbeifiihren wiirden.

Zu Absatz 2

Absatz 2 bestimmt, da} die horizontalen Ausgleichs-
zuweisungen nach Absatz 1 von allen Ldndern, deren
Finanzkraft die landerdurchschnittliche Finanzkraft
(AusgleichsmeBzahl) liberschreitet, {iber Ausgleichs-
beitrdge finanziert werden, die nach einem fiir alle
Lander einheitlichen proportionalen Hundertsatz von
den Uberschiissen dieser Lander berechnet werden.
Die Finanzierungslast im horizontalen Lénderfinanz-
ausgleich wird damit entsprechend der jeweiligen
Hohe der Uberschiisse pro Einwohner gleichméaBig
auf alle Lander verteilt. Die nach dem bisherigen § 10
Abs. 2 zwischen 100 vom Hundert und 102 vom
Hundert der Ausgleichsmefizahl bestehende aus-
gleichsfreie Zone sowie die bisherige progressive
Berechnung der Ausgleichsbeitrage werden durch ein
erheblich einfacheres, die Lasten gleichméBig auf alle
Zahlerldnder verteilendes und damit zugleich hohe
Grenzbelastungen einzelner Zahlerlander vermei-
dendes Berechnungssystem ersetzt. Sinn dieser Neu-
regelung ist es, eine Uberforderung einzelner Zahler-
lander zu vermeiden und zugleich die von hohen
Grenzbelastungen bei einzelnen Zahlerlandern aus-
gehenden negativen Anreizeffekte im Interesse einer
Stérkung des Interesses aller Lander an der effizienten
Ausschdpfung der eigenen ortlichen Steuerquellen
kinftig auszuschlieBen.

Zu § 11
Zu Absatz 1

Dieser Absatz bestimmt die Héhe der nach Finanz-
kraftgesichtspunkten verteilten sog. Fehlbetrags-
Bundesergdnzungszuweisungen in Ubereinstim-
mung mit Artikel 107 Abs. 2 Satz 3 Grundgesetz durch
Ankniipfung an die nach Durchfithrung des Lander-
finanzausgleichs bei den finanzschwachen Ldandern
verbleibenden Fehlbetrdge zur ldnderdurchschnitt-
lichen Finanzkraft (AusgleichsmeBzahl). Damit ist
im gesamtdeutschen Landerfinanzausgleich ausge-
schlossen, daB die Finanzkraft finanzschwacher Lan-
der durch Fehlbetrags-Bundesergénzungszuweisun-
gen unter VerstoB gegen das verfassungsrechtliche
Nivellierungsverbot tiber die 1&nderdurchschnittliche
Finanzkraft hinaus angehoben werden kann, wie dies
im geltenden Recht durch die dynamisierte Koppe-
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Iung des Gesamtvolumens der Ergdnzungszuweisun-
gen an die Entwicklung des Umsatzsteueraufkom-
mens (§ 11a Abs. 1) mdéglich ist. Hinsichtlich der
Grundgedanken der Bemessung der Fehlbetrags-
Bundeserganzungszuweisungen im Zusammenhang
mit den horizontalen Ausgleichszuweisungen vgl. die
Begriindung zu § 10 Abs. 1.

Zu Absatz 2

Dieser Absatz regelt Ubergangshilfen zugunsten der
finanzschwacheren alten Lander zur Erleichterung
der Umstellung auf die im gesamtdeutschen Léander-
finanzausgleich geadnderten Finanzkraftverhéltnis-
se gegeniiber dem bisher unter den alten Landern
durchgefihrten Finanzausgleich. Alte Lénder, deren
Finanzkraft im gesamtdeutschen Landervergleich in
der Nahe der ldnderdurchschnittlichen Finanzkraft
liegt, konnen im gesamtdeutschen Landerfinanzaus-
gleich nur erheblich geringere Ausgleichszuweisun-
gen bzw. Bundesergdnzungszuweisungen erhalten
als in einem auf die alten Lander beschrankten
Finanzausgleichssystem, soweit sie nicht bereits zu
den Zahlerlandern gehoren. Der verfassungsrechtli-
che Grundsatz der VerhdltnismaBigkeit rechtfertigt es
jedoch, den Ubergang vom getrennten Landerfinanz-
ausgleich zwischen den alten Ladndem zu dem
gesamtdeutschen Léanderfinanzausgleich abzumil-
dern, um abrupte erhebliche Mindereinnahmen bei
einzelnen Léndemn zu vermeiden. Der Verhéltnisma-
Bigkeitsgrundsatz ist eine Ausprdgung des allgemei-
nen Rechtsstaatsprinzips, dessen Geltung nicht auf
bestimmte Rechtsgebiete eingeschrankt bleibt (vgl.
BVerfGE 76, 256 [359]).

Nach der Regelung in Absatz 2 erhalten alte Lander
unabhéngig davon, ob sie im gesamtdeutschen Lan-
derfinanzausgleich zu den ausgleichspflichtigen oder
ausgleichsberechtigten Landern gehoren, in den
Jahren 1995 bis 1999 sog. Ubergangs-Bundesergan-
zungszuweisungen, um zu verhindern, daf ihre
Finanzkraft nach Durchfiihrung des gesamtdeutschen
Landerfinanzausgleichs und unter Berticksichtigung
der Fehlbetrags-Bundesergdnzungszuweisungen
nach Absatz 1 hinter einem bestimmten Hundertsatz
des Finanzkraftdurchschnitts der alten Lander (Uber-
gangs-Garantie-Satz) zurlickbleibt. Im Jahr 1995 wird
danach allen alten Landern 99 vom Hundert des
Finanzkraftdurchschnitts der alten Lénder garantiert.
Dieser Ubergangs-Garantie-Satz vermindert sich
jéhrlich um 1 vom Hundert und betrégt somit 1999, im
Endjahr der Ubergangsregelung, 95 vom Hundert.

Zu Absatz 3

Nach diesem Absatz erhalten die neuen Lander (ein-
schlieBlich Berlin) zur Deckung ihres allgemeinen
Finanzbedarfs unter Berlicksichtigung ihrer struk-
turellen Sonderlasten aus der fritheren Teilung
Deutschlands und der hiermit in Zusammenhang
stehenden Entwicklungsunterschiede zu den alten
Landern in den Jahren 1995 bis 2004 Sonderbedarfs-
Bundesergédnzungszuweisungen nach Artikel 107
Abs. 2 Satz 3 Grundgesetz. Diese Zuweisungen sind
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gemdB Artikel 107 Abs.2 Grundgesetz nicht an
bestimmte Verwendungszwecke gebunden.

Im Jahr 1995 belaufen sich diese Ergénzungszuwei-
sungen auf 22,5 Mrd. DM. In jedem der folgenden
Jahre vermindert sich ihr Volumen schrittweise um
10 vom Hundert des Anfangsbetrags, da die Rechtfer-
tigung fiir diese Anpassungshilfen mit fortschreiten-
der Angleichung der Wirtschafts- und Finanzbedin-
gungen zwischen neuen und alten Lander im Zeitab-
lauf abnimmt.

Die Verteilung der Sonderbedarfs-Bundesergéan-
zungszuweisungen auf die einzelnen neuen Lander
(einschlieBlich Berlin) erfolgt nach der Einwohnerzahl
am 30. Juni des dem Ausgleichsjahr jeweils vorausge-
henden Jahres. Die Ankniipfung an die Einwohner-
zahl beruht auf der Uberlegung, daB sich die struktu-
rellen Sonderlasten der neuen Lander auf eine grofie
Vielzahl sehr unterschiedlicher Bereiche staatlicher
und kommunaler Aufgabenbereiche beziehen und
alle neuen Lander in etwa gleich betroffen sind. Die
Berticksichtigung der Bevolkerung Gesamtberlins
tragt dem Gesichtspunkt Rechnung, daB Berlin auch
fir den Westteil der Stadt infolge des Zusammen-
wachsens der ehemals geteilten Stadt, etwa im
Bereich des Verkehrswesens, Sonderlasten zu tragen
hat.

Zu Absatz 4

Dieser Absatz regelt die nach dem Urteil des Bundes-
verfassungsgerichts vom 27. Mai 1992 (BVerfGE 86,
148 [2581f.]) gebotenen Sanierungshilfen zur Stabili-
sierung der Haushaltswirtschaft Bremens und des
Saarlandes. Diese Hilfen werden in der Zeit von 1995
bis 1999 in der Form von Sonder-Bundesergénzungs-
zuweisungen geleistet. Die Mitfinanzierung dieser
gemeinsamen Hilfsaktion zur Uberwindung der
extremen Haushaltsnotlage Bremens und des Saar-
landes durch die anderen Glieder der bundesstaatli-
chen Gemeinschaft erfolgt im Zusammenhang mit der
Festsetzung der Anteile des Bundes und der Lander an
der Umsatzsteuer nach § 1 Abs. 1.

Die Sanierungshilfen nach diesem Gesetz mussen
durch Eigenleistungen der Sanierungsldnder nach
den MaBgaben des Urteils des Bundesverfassungsge-
richts ergénzt werden. Grundgedanke des Sanie-
rungskonzepts ist es, durch unmittelbare Verwen-
dung der Sonder-Bundeserganzungszuweisungen
zur Tilgung der Schulden Bremens und des Saarlan-
des und den hierdurch in den Folgejahren bewirkten
Ruckgang der Zinsausgaben in den jeweiligen Lan-
deshaushalten Finanzierungsspielrdume zu schaffen,
die die Sanierungsldnder zur Finanzierung wirt-
schafts- und finanzkraftstirkender Investitionen oder
zur Rickfiihrung ihrer Nettokreditaufnahme nutzen,
Der Zuwachs der im Haushaltsplan der beiden Lander
jeweils veranschlagten Ausgaben wird dabei in den
Jahren 1994 bis 1999 gegeniber dem jeweiligen
Vorjahr auf hochstens 3 vom Hundert beschrénkt. Die
Sanierungsldnder berichten dem Bundesministerium
der Finanzen sowie den Obersten Finanzbehérden
der anderen Léander jdhrlich bis Ende April des
Folgejahres iiber die Verwendung der Sanierungshil-

fen sowie Uber die bei der Haushaltsstabilisierung
erzielten Fortschritte.

Das Volumen der zur Haushaltsstabilisierung einge-
setzten Finanzmittel ist auf eine im Urteil des Bundes-
verfassungsgerichts vom 27. Mai 1992 (BVerfGE 86,
148 [263]) bezeichnete GréBenordnung festgesetzt
worden. Da die Haushaltsentwicklung bei den Sanie-
rungsldndern sowie bei den anderen Landern nicht
mit Sicherheit vorausgesagt werden kann, 1aBt sich im
voraus nicht bestimmen, in welchem Jahr Bremen und
das Saarland durch die Sanierungshilfen und ihre
eigenen Konsolidierungsanstrengungen wieder an
die Haushaltsentwicklung der anderen Lander heran-
gefihrt sein werden. Deshalb ist vorgesehen, daB
Bund und Lander gemeinsam im Jahr 1998 tiberprii-
fen, ob zur Haushaltsstabilisierung Bremens und des
Saarlandes weitere Sanierungshilfen erforderlich
sind. Der vorgesehenen Aufteilung der Sanierungslei-
stungen liegt der Gedanke zugrunde, daB beide
Lander in ihrer Haushaltswirtschaft gleichmaBig
AnschluB an die Landergesamtheit finden sollen. Bei
der gewdhlten Verteilung wird dieses Ziel nach den
zugrundeliegenden Modellrechnungen erreicht, da
die Belastungsquoten beider Lander (einschlieBlich
ihrer Gemeinden) nach dem Sanierungszeitraum
Ubereinstimmen. Unterschiede zu der Modellrech-
nung des Bundesverfassungsgerichts ergeben sich
daraus, daB der aktuelle Datenstand von den damali-
gen Annahmen des Bundesverfassungsgerichts ab-
weicht.

Zu Absatz 5

Nach diesem Absatz werden die Bundeserganzungs-
zuweisungen wie bisher in vierteljahrlichen Raten
gezahlt.

Zu § 12

Nach Absatz 1 sind die Bundesergénzungszuweisun-
genim Bundeshaushalt wie bisher bei den Einnahmen
darzustellen. Absatz 2 weist auf die sich nach dem
Grundgesetz ergebende Verpflichtung der Lander far
die Sicherstellung einer ausreichenden Finanzaus-
stattung der Kommunen hin. Die Bundesregierung
geht davon aus, daB die Ausgleichsleistungen der
Lander im horizontalen Finanzausgleich und die Bun-
desergéanzungszuweisungen im kommunalen Finanz-
ausgleich angemessen berticksichtigt werden.

Zu § 13

Der Vollzug der Umsatzsteuerverteilung wahrend des
Ausgleichsjahres entspricht weitgehend dem bisheri-
gen Recht.

Absatz 1 bestimmt fiir den Vollzug im Ausgleichsjahr
als vorldufige Landeranteile an der Umsatzsteuer
nach § 2 diejenigen im Jahreszeitraum, der am
30. September des vorausgehenden Jahres endet.
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Absatz 2 sieht vor, daB der Landeranteil an der
Einfuhrumsatzsteuer wie bisher den Landermn vom
Bund in monatlichen Teilbetrdgen iiberwiesen wird.
Dies soll am 20. eines jeden Monats erfolgen und nicht
mehr am 15.

Zu§ 14

Ab 1997 sind die horizontalen Ausgleichsleistungen
und die Fehlbetrags- und Ubergangs-Bundesergan-
zungszuweisungen des Ausgleichsjahres nach den
Finanzkraftverhéaltnissen des dem Ausgleichsjahr um
zwei Jahre vorausgehenden Rechnungsjahres (Refe-
renzjahr) zu bestimmen. Die Ausgleichszuweisungen
und Ausgleichsbeitrdge nach § 10 und die Bundes-
erganzungszuweisungen nach § 11 Abs.1 und 2
stehen somit ab 1997 mit Beginn des Ausgleichsjahres
fest. Der Vollzug kann damit einfacher als nach
bisherigem Recht geregelt werden.

Nach Absatz 1 werden die Ausgleichsleistungen nach
§ 10 sowie die Fehlbetrags- und Ubergangs-Bundes-
erganzungszuweisungennach § 11 Abs. 1 und 2durch
Rechtsverordnung des Bundesministeriums der Fi-
nanzen mit Zustimmung des Bundesrates festgestellt.
Fir die Sonderbedarfs-Bundesergénzungszuweisun-
gen und die Sonder-Bundesergdanzungszuweisungen
nach § 11 Abs. 3 und 4 bedarf es einer entsprechenden
Festsetzung durch Rechtsverordnung nicht, weil sich
ihre Hohe unmittelbar aus dem Gesetz ergibt.

Absatz 2 legt vorldufige Bemessungsgrundlagen fir
den Fall fest, daB die fiir die Feststellung nach Absatz 1
erforderlichen Daten vor Beginn des Ausgleichsjahres
noch nicht vorliegen. Insbesondere ist damit auch der
Vollzug in den Ubergangsjahren 1995 und 1996
geregelt. ‘

Zu§ 15

Der Zahlungsverkehr wahrend des Ausgleichsjahres
entspricht bisherigem Recht.

Nach Absatz 1 wird der Umsatzsteuerausgleich und
der Finanzausgleich unter den Ldndern wéhrend des
Ausgleichsjahres durch Zu- oder Abschidge auf die
Ablieferung des Bundesanteils an der von Landes-
finanzbehérden verwalteten Umsatzsteuer geregelt.
Uber den Bundesanteil an der von Landesfinanzbe-
hoérden verwalteten Umsatzsteuer hinausgehende
Umverteilungsanspriiche einzelner Ladnder werden
durch monatliche Uberweisungen des Bundesmini-
steriums der Finanzen gedeckt. Umgekehrt sind die
liber dem Aufkommen der von Landesfinanzbehor-
den verwalteten Umsatzsteuer liegenden Verpflich-
tungen einzelner Lander von diesen durch monatliche
Uberweisungen an das Bundesministerium der Finan-
zen auszugleichen,

In Absatz 2 sind vierteljdhrliche Zwischenabrechnun-
gen vorgesehen; Unterschiede zwischen dem vorlau-
figen Vollzug und den Ergebnissen der Zwischenab-
rechnungen sind auszugleichen.

Absatz 3 erméchtigt das Bundesministerium der
Finanzen wie bisher dazu, Einzelheiten des vorldu-
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figen Vollzugs und Zahlungsverkehrs wéahrend des
Ausgleichsjahres durch Rechtsverordnung mit Zu-
stimmung des Bundesrates zu regeln.

Zu § 16

Nach Ablauf des Ausgleichsjahres wird die endgtil-
tige Hohe der Landeranteile an der Umsatzsteuer, die
endgiiltige Héhe der Ausgleichszuweisungen und
Ausgleichsbeitrdge und die endgiiltige Hoéhe der
Fehlbetrags- und Ubergangs-Bundeserganzungszu-
weisungen durch Rechtsverordnung des Bundesmini-
steriums der Finanzen mit Zustimmung des Bundes-
rates festgestellt. Unterschiede gegeniiber vorlaufi-
gen Zahlungen sind auszugleichen.

Zu § 17

Die Regelung entspricht bisherigem Recht. Das Bun-
desministerium der Finanzen unterstiitzt die Lander
beim Vollzug der Umsatzsteuerverteilung und des
Landerfinanzausgleichs als Clearing-Stelle. Hierbei
haben die Lander laufend mitzuwirken.

Zu Artikel 37 (Gesetz iiber ein Infrastruktur-
programm Wirtschaft Ost)

Dieser Artikel sieht die Gewdhrung von Finanzhilfen
an die neuen Bundeslander vor.

Zu $§ 1

Die Vorschrift legt das Volumen des Infrastrukturpro-
gramms Wirtschaft Ost fest. Im Interesse einer langfri-
stig kalkulierbaren Haushalts- und Ausgabenwirt-
schaft wird das jahrliche Volumen der Finanzhilfen
vorab gesetzlich auf 10 Mrd. DM festgelegt. Die
Mittelverwendung wird in einer mit den neuen Lén-
dern abzuschlieBenden Verwaltungsvereinbarung
geregelt.

Zug§ 2

Die Vorschrift regelt die Gesamtlaufzeit des Pro-
gramms. Die neuen Lander sollen bei ihren Investi-
tionsplanungen auf eine stetige, langfristige Unter-
stiitzung durch den Bund rechnen kénnen. Fir die
Finanzhilfen ist deshalb ein Zeitraum von zehn Jahren
vorgesehen.

Zu§ 3

Die Regelung in Absatz 1 sieht vor, daB die Mittel im
Verhiltnis der Einwohnerzahlen verteilt werden. Die
Gewihrung der Finanzhilfen stiitzt sich vorrangig auf
Artikel 104 a Abs. 4 Satz 1, 2. Alt. Grundgesetz und
dient dem Ausgleich der deutlich unterschiedlichen
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. Wirtschaftskraft zwischen alten und neuen Bundes-
ldndern. Im Hinblick auf den im Ost-West-Vergleich
verhéltnisméBig gleichen Bedarf am Aufbau einer
leistungsfahigen Infrastruktur im Bereich der neuen
Bundesldnder und im Interesse einer raschen Umset-
zung des Programms wird als VerteilungsmaBstab
innerhalb der neuen Bundeslédnder das Verhaltnis der
Einwohnerzahlen vorgesehen. Angesichts des im-
mensen Bedarfes bei der Infrastrukturausstattung
konnen andere Verteilungsschliissel fiir die einzelnen
Lander nicht als problemaddquater angesehen wer-
den. Im ubrigen steht diese Verteilungsregelung in
Ubereinstimmung mit anderen, auch langfristigen
Mischfinanzierungen.

Absatz 2 sieht vor, die Verteilung der Finanzhilfen im
Abstand von mehreren Jahren zu &ndern. Eine solche
Anpassungsklausel ist notwendig im Hinblick auf die
lange Laufzeit des Programms und der nicht vorher-
sehbaren strukturellen Entwicklung in den neuen
Landern.

Absatz 3 stellt in Ubereinstimmung mit Artikel 14
Abs. 1 S. 2 des Gesundheitsstrukturgesetzes klar, da
die im Krankenhausinvestitionsprogramm vorgesehe-
nen Mittel Bestandteil der nach § 1 vorgesehenen

. Finanzhilfen sind. Der fiir andere Mafinahmen zur
Verfligung stehende Betrag ist entsprechend gemin-
dert.

Zu § 4

Aus der Vorschrift folgt, daB das Ndhere im Sinne des
Artikel 104 a Abs. 4 Grundgesetz durch Verwaltungs-
vereinbarung mit den neuen Bundesldndern zuregeln
sein wird.

Zu Artikel 38 (Anderung des Gesetzes iiber die
Errichtung eines Fonds ,Deutsche
Einheit")

Zu Nummer 1

Durch die Anderungen wird der Leistungsrahmen des
Fonds um die in den Jahren 1993 und 1994 vorgese-
henen Aufstockungen erhéht. In Buchstabe a wird der
Gesamtbetrag aller in den Jahren 1990 bis 1994 zu
erbringenden Fondsleistungen entsprechend ange-
hoben. Die Regelung in Buchstabe b enthdlt die
Anpassung der Fondsleistungen fiir die einzelnen
Jahre 1993 und 1994.

Zu Nummer 2

Die ergdnzenden Séatze zu § 5 Abs. 1 regeln die
Finanzierung der Fondsaufstockungen, soweit sie
durch die alten Ldnder und ihre Gemeinden erfolgt.
Die Mitfinanzierung der Fondsaufstockung durch den
Bund wird dadurch sichergestellt, da geméaB § 5
Abs. 1 Satz 2 des Fondsgesetzes die Gesamtleistungen
des Fonds nach § 2 Abs.1 des Fondsgesetzes durch
Zuweisungen aus dem Bundeshaushalt gedeckt wer-
den, soweit sie nicht durch Kreditaufnahme nach § 5

Abs. 2 oder durch Beitrdge der Lander oder Gemein-
dennach § 5 Abs. 1 Satz 3 des bisherigen Rechts bzw.
nach § 5 Abs. 1 Sédtze 4 bis 6 der Entwurfsfassung
finanziert sind.

Der auf das Jahr 1993 entfallende Aufstockungsbei-
trag der alten Linder und ihrer Gemeinden (ein-
schlieilich Berlin-West) aus dem durch das Vermitt-
lungsverfahren zum Zinsabschlag zu erwartenden
Mehraufkommen in Héhe von insgesamt 1,3 Mrd. DM
wird im Verhéltnis der sich nach § 5a des Zerlegungs-
gesetzes nach Zerlegung ergebenden Anteile an dem
bis zum 30. Juni 1993 erzielten Zinsabschlagaufkom-
men auf die einzelnen Lénder und ihre Gemeinden
verteilt und von den Landern binnen eines Monats
nach Mitteilung der Berechnung durch das Bundes-
ministerium der Finanzen in einem Betrag an den
Bund abgefiihrt. Berlin ist hieran mit dem auf den
Westteil der Stadt nach Zerlegung entfallenden Anteil
am Zinsabschlag beteiligt.

Eine weitere Fondsaufstockung durch Beitrdge der
alten Lander im Jahr 1993 in Héhe von 1 Mrd. DM soll
abrechnungstechnisch im Zusammenhang mit den
monatlichen Einfuhrumsatzsteuerzahlungen des Bun-
des an die Lander abgewickelt werden. Dieses
Abrechnungsverfahren ist auch fiir den im Jahr 1994
zu leistenden Mitfinanzierungsbeitrag der alten Lén-
der von 3,5 Mrd. DM an der Fondsaufstockung fir
1994 vorgesehen. Dabei sieht der Entwurf eine Ver-
teilung der Finanzierungslast im Verhéltnis der Ein-
wohnerzahlen der betreffenden Ldnder am 30. Juni
des jeweiligen Rechnungsjahres vor.

Zu Artikel 39 (Gesetz Uiber die Errichtung eines
Erblastentilgungsfonds
[Erblastentilgungsfonds-Gesetz —
ELFG])

Zu § 1

Die Vorschrift bestimmt die Errichtung des Erblasten-
tilgungsfonds in Form eines nicht rechtsfdhigen Son-
dervermogens des Bundes. Der Fonds fait die in der
Treuhandanstalt und im Kreditabwicklungsfonds bis
zum 31. Dezember 1994 aufgelaufene finanzielle
Erblast der ehemaligen DDR zusammen und tiber-
nimmt den Zins- und Tilgungsdienst nach MaBigabe
der in diesem Gesetz vorgesehenen Regeln.

Zu § 2

Die Vorschrift regelt die vom Fonds zu tibernehmen-
den Pflichten.

Nach Absatz 1 Nummer 1 werden die bis zum 31, De-
zember 1994 beim Kreditabwicklungsfonds aufgelau-
fenen Schulden, Verbindlichkeiten, Verpflichtungen
und Kosten ibernommen. Dabei handelt es sich um
die in § 2 Absatz 1 des Gesetzes iiber die Errichtung
eines Fonds ,Kreditabwicklungsfonds” abschlieSend
aufgezahlten Positionen.

Die Gesamtverschuldung des Republikhaushaltes,
die in Buchstabe a aufgefiihrt ist, ist zu ihrem weitaus
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liberwiegenden Teil auf Kapitalmarktkredite der ehe-
maligen DDR zurtickzufiihren, die diese bis zum
2. Oktober 1990 in Form von Schuldscheinen und
unverzinslichen Schatzanweisungen aufgenommen
hatte. Ein kleinerer Teil der Gesamtverschuldung
setzt sich aus der Altguthaben-Ablésungs-Anleihe fiir
Biirger mit Wohnsitz auBerhalb der DDR aus umge-
werteten Reichsmarkguthaben sowie aus Schuld-
buchforderungen von Biirgern, die Grundvermogen
an die ehemalige DDR iibertragen haben, zusam-
men.

Den Verbindlichkeiten gegeniiber dem Ausgleichs-
fonds Wahrungsumstellung (Buchstabe b) liegt die
Zuteilung von Ausgleichsforderungen gegen den
Ausgleichsfonds Wihrungsumstellung an die Kredit-
institute und AuBenhandelsbetriebe in den neuen
Bundesldndern zugrunde. Die Entstehung der Aus-
gleichsforderungen ist auf die asymmetrische Wé&h-
rungsumstellung, auf Wertberichtigungen und die aus
bankaufsichtlichen Griinden notwendige Ausstattung
mit einem angemessenen Eigenkapital zuriickzufiih-
ren. '

Der Erblastentilgungsfonds tragt auch die Verpflich-
tungen des Kreditabwicklungsfonds, die diesem im
Hinblick auf die Gewiéhrtrdgerhaftung des Bundes
nach Artikel 23 Absatz 7 des Elmgungsvertrages
lbertragen wurde (Buchstabe c).

Der Erblastentilgungsfonds iibernimmt ferner die
Kosten der Abwicklung von Forderungen und Ver-
bindlichkeiten aus der Wahrnehmung staatlicher Auf-
gaben der ehemaligen Deutschen Demokratischen
Republik gegeniiber dem Ausland und den alten
Bundeslédndern nach Artikel 24 Absatz 2 des Eini-
gungsvertrages (Buchstabe d). Dabei geht es um die
Erstattung von Abwicklungskosten der AuBenhan-
delsbetriebe der ehemaligen DDR, soweit sie diese
aus eigener Liquiditat nicht bestreiten konnen. Die
Kostenerstattungen sind erforderlich, um eine geord-
nete Abwicklung der Betriebe aus Griinden des Ver-
trauensschutzes gegeniiber dem Ausland sicherzu-
stellen.

Absatz 1 Nummer 2 sieht die Ubernahme der im
Namen des Kreditabwicklungsfonds ausgegebenen
Finanzierungsinstrumente durch den Erblastentil-
gungsfonds vor. Der Kreditabwicklungsfonds setzt
diese Instrumente zur Refinanzierung seiner Schulden
ein, da er entsprechend den gesetzlichen Bestimmun-
gen keine Nettotilgungen vornimmt. Es handelt sich
um eine gesetzliche Schuldibernahme durch den
Erblastentilgungsfonds, fur den ebenso wie fir
den Kreditabwicklungsfonds der Bund haftet (§ 4
Absatz 2). Damit ist fiir die derzeitigen und kiinftigen
Glaubiger des Kreditabwicklungsfonds die Sicherheit
der Bundeshaftung auf gesetzlicher Grundlage auch
in Zukunft gegeben.

Absatz 1 Nummer 3 betrifft die Fdlle nach Nummer 1,
die nach § 2 des Gesetzes tiber die Errichtung eines
Fonds ,Kreditabwicklungsfonds” vom Kreditabwick-
lungsfonds zu ibernehmen sind, aber wegen der
Auflésung des Kreditabwicklungsfonds zum 31. De-
zember 1994 nicht mehr bernommen werden koén-
nen. Es handelt sich dabei vor allem um noch nicht
abgeschlossene Zuteilungen von Ausgleichsforde-
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rungen, da nach dem D-Markbilanzgesetz bis
Ende 1994 werterhellende Tatsachen, die zum 1. Juli
1990 vorlagen, aber erst spdter bekannt wurden,
beriicksichtigt werden miissen. Die Bilanzen des Jah-
res 1994 kénnen erst nach Ende 1994 im Hinblick auf
die endgiltige Hoéhe der Ausgleichsforderungen
uberpriift werden. Entsprechendes gilt fiir die ande-
ren in Nummer 3 in Verbindung mit Nummer 1
aufgefiihrten Positionen.

Absatz 2 enthdlt die Mitiibernahme der Finanzschul-
den der Treuhandanstalt durch den Erblastentil-
gungsfonds. Diese umfassen die von der Treuhandan-
stalt aufgenommenen Kredite, ibernommenen Ali-
kredite und Ausgleichsforderungen der Unternehmen
gegen die Treuhandanstalt.

Altkredite sind die in der Mark-SchluBbilanz ausge-
wiesenen und im Verhéltnis 2 zu 1 in die DM-
Eréffnungsbilanz ibernommenen Kredite von Unter-
nehmen, an denen die Treuhandanstalt zum Zeit-
punkt der Ubernahme der Altkredite direkt oder
indirekt beteiligt war. Urspriinglich tibernommene
Altkredite fallen, soweit sie bereits umgeschuldet
worden sind, unter die aufgenommenen Kredite.
Inwieweit die Treuhandanstalt Schuldnerin von Aus-
gleichsforderungen ist, ergibt sich aus § 24 in Verbin-
du.ng mit § 36 D-Markbilanzgesetz, § 6 Abs. 2 und 4
Vermogensgesetz sowie § 6 Abs. 2 Unternehmens-
rickgabeverordnung. Der jeweilige Anspruch der
Unternehmen wird in deren Bilanzen einheitlich unter
der Bezeichnung Ausgleichsforderung ausgewiesen.

Neben dem Erblastentilgungsfonds bleibt die Treu-
handanstalt im Verhéltnis zu ihren Glaubigern Mit-
schuldnerin der vom Fonds iibernommenen Verbind-
lichkeiten (Abs. 2 Satz 2). Im Hinblick auf die Sensi-
bilitat der Kapitalmérkte wird durch den Hinweis auf
§ 4 Treuhandkreditaufnahmegesetz klargestellt, daf
es auch nach 1994 bei der Haftung des Bundes fir die
von der Treuhandanstalt aufgenommenen Kredite
verbleibt. Im Innenverhdlinis stellt der Fonds die
Treuhandanstalt von ihren Verpflichtungen nach
Absatz 2 frei.

Zu§ 3

Die Vorschrift ermoglicht dem Fonds als nicht rechts-
fédhigem Sondervermégen die Teilnahme am allge-
meinen Rechtsverkehr und sieht seine Verwaltung
durch das Bundesministerium der Finanzen und durch
die dem Bundesministerium der Finanzen nachgeord-
nete Bundesschuldenverwaltung vor. Bei der Bundes-
schuldenverwaltung konnen dadurch zusétzliche Per-
sonal- und Sachkosten entstehen, deren Hohe zur Zeit
noch nicht abzuschétzen ist. Dem stehen mégliche
Einsparungen beim Kreditmanagement der Treu-
handanstalt gegentiber.

Zu § 4

Aus der Rechtsnatur des Fonds als Sondervermogen
folgt seine Trennung vom Vermogen, den Rechten
und Verbindlichkeiten des Bundes. Die Haftung des
Bundes fiir die Verbindlichkeiten des Fonds ergibt
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sich aus Absatz 2. Absatz 3 stellt klar, daB der Fonds
ein Sondervermdégen im Sinne von Artikel 110
Absatz 1 und Artikel 115 Absatz 2 des Grundgesetzes
ist. Wie in Artikel 115 Absatz 2 des Grundgesetzes
vorgesehen, wird bestimmt, daB Artikel 115 Absatz 1
des Grundgesetzes, der die Kreditbeschaffung des
Bundes an gewisse Voraussetzungen knitipft, auf den
Fonds keine Anwendung findet.

Zug§b

Absatz 1 regelt die Erméachtigung des Bundes, im
Namen des Fonds Kredite aufzunehmen. Sie ist so
gefaBt, daB der Fonds seine Aufgaben bis zur vollstan-
digen Tilgung aller ihm zuzuordnenden Verbindlich-
keiten zweckmaéBig und kostengtinstig erfiillen kann.
Die Vorschrift sieht die Méglichkeit der Kreditauf-
nahme sowohl im kurzfristigen als auch im langfristi-
gen Bereich vor, um Zwischen- und Anschlufifinan-
zierungen vornehmen zu kénnen. Dies wird u. a.
deshalb erforderlich, weil die Zuschiisse nach § 6 zwar
so ausgestaltet sind, daB alle Zinsverpflichtungen des
Fonds abgedeckt werden kénnen. Die anfallenden
Tilgungsverbindlichkeiten werden jedoch wegen der
Falligkeitsstruktur und des unterschiedlichen Zinsni-
veaus im Zeitablauf nicht immer aus den Zufiihrungen
vollstandig bedient werden kénnen.

Absatz 1 Nummer 1 schafft die Erméchtigung fiir die
Kreditaufnahme zur Tilgungsfinanzierung. Hierbei
handelt es sich um die notwendige AnschluBfinanzie-
rung, die die Verschuldung des Fonds nicht erhéht.

Die Kreditaufnahme zum Zwecke der Marktpflege
(Nummer 2) erméglicht den Riickkauf von ausgege-
benen Finanztiteln und entspricht den Erméachtigun-
genin § 5 Absatz 5 des Gesetzes liber die Errichtung
eines Fonds ,Deutsche Einheit”, § 5 Absatz 2 des
Gesetzes liber die Errichtung eines Fonds ,Kreditab-
wicklungsfonds” und § 2 Absatz 3 des Treuhandkre-
ditaufnahmegesetzes.

Die Erméchtigung zur Kreditaufnahme zwecks Kas-
senverstarkung (Nummer 3) ist zur kurzfristigen
Liquiditatsbeschaffung erforderlich.

Fir die notwendige Flexibilitit des Fonds ist in
Absatz 2 eine begrenzte Kreditaufnahme im Vorgriff
auf die Kreditaufnahme des néchsten Wirtschaftsjah-
res vorgesehen. Die auf diese Weise beschafften
Kredite sind auf das néchste Wirtschaftsjahr anzu-
rechnen.

Nach Absatz 3 hat der Erblastentilgungsfonds auch
die Moglichkeit Ausgleichsforderungen aufzukaufen.
Damit wird die Flexibilitat des Fonds bei unterschied-
lichen Verhédltnissen am Kapitalmarkt deutlich
erhoht. Einerseits kann die Tilgungszeit der Aus-
gleichsforderungen verkirzt werden. Andererseits
besteht die Moglichkeit, zum Beispiel in Phasen mit
inverser Zinsstruktur anstelle des FIBOR-Satzes giin-
stigere langfristige Konditionen zu nutzen. Durch den
Ankauf erlischt die Verbindlichkeit des Erblastentil-
gungsfonds gegeniiber dem Ausgleichsfonds Wéah-
rungsumstellung in gleicher Héhe.

Absdtze 4 und 5 regeln die Instrumente und die Form
der Kreditaufnahme sowie die Gleichstellung der
Schuldurkunden des Fonds mit denen des Bundes. Die
Berechtigung zur Ausgabe von Schuldverschreibun-
gen beinhaltet auch die Méglichkeit, Schatzanwei-
sungen und andere Wertpapiere mit kurzen Laufzei-
ten auszugeben.

Zu§ 6

Die Vorschrift bestimmt die Leistungen aus dem
Bundeshaushalt fir den Schuldendienst des Fonds,
der Gber eigene Aktiva in der Regel nicht verfiigt.

Absédtze 1 und 2 legen Hohe und Verfahren der
Bereitstellung der Zufiihrungen des Bundes an den
Fonds fest. Dabei wird unterschieden zwischen den
bei Félligkeit zu zahlenden Verbindlichkeiten gegen-
lber dem Ausgleichsfonds Wahrungsumstellung aus
der Zuteilung von Ausgleichsforderungen einerseits
und den sonstigen Verpflichtungen, die der Fonds
Ubernommen hat, andererseits.

Die Ausgleichsforderungen und die in Inhaberschuld-
verschreibungen umgewandelten Ausgleichsforde-
rungen gegen den Ausgleichsfonds Wahrungsumstel-
lung (Absatz 1 Nr. 1) werden entsprechend den
Vorschriften im Staatsvertrag und den Emissionsbe-
dingungen der Inhaberschuldverschreibungen hin-
sichtlich Tilgung und Zins bedient. Dort ist eine
jéhrliche Tilgung in Hoéhe von 2,5 vom Hundert des
Nominalwertes und eine Verzinsung in Hoéhe des
FIBOR vorgesehen.

Die jahrliche Zufithrung des Bundes in Hoéhe einer
Annuitdt von 10 vom Hundert zur Bedienung der
sonstigen Verpflichtungen des Erblastentilgungs-
fonds (Absatz 1 Nr. 2) soll sicherstellen, daB diese
Verpflichtungen moéglichst innerhalb eines Zeitraums
von etwa 30 Jahren endgiiltig getilgt werden kénnen.
Fur den nicht auszuschlieBenden Fall, daB sich die zu
ibernehmenden Verbindlichkeiten des Erblastentil-
gungsfonds noch erhéhen sollten (vgl. § 2 Absatz 1
Nr. 3), wird die Annuitdt von dem erhohten Betrag
bestimmt, um auch fir diesen Fall eine Tilgung
innerhalb eines absehbaren Zeitraums zu ermdégli-
chen.

Reicht die vorgesehene Annuitét von 10 vom Hundert
aufgrund der Zinsentwicklung nicht aus, um die
Zinsverpflichtungen vollstandig zu bedienen, wird die
Zufiihrung erhoht, damit in jedem Fall die Zinszahlun-
gen erbracht werden kénnen und sich die Verschul-
dung des Fonds aus diesem Grund nicht erhéht.

Durch Absatz 3 wird der Fonds in die Lage versetzt,
die Zufithrungen aus dem Bundeshaushalt bei Féllig-
keit abzurufen.

Absatz 4 sieht vor, daB nicht verbrauchte Mittel zur
Ruckfiihrung der Verschuldung einzusetzen sind.
Soweit diese noch nicht far den laufenden Schulden-
dienst eingesetzt werden kénnen, sind sie verzinslich
anzulegen und zur Ablésung von spater félligen
Verpflichtungen zu verwenden.
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Zu § 7 bis § 10

Die Vorschriften enthalten Bestimmungen iiber den
Wirtschaftsplan des Fonds, die Rechnungslegung, die
vom Bund zu tragenden Verwaltungskosten sowie die
abgabenrechtliche Gleichstellung des Fonds mit den
Bundesbehérden.

Zu § 11

Die Vorschrift bestimmt, daB der Fonds nach Tilgung
seiner Verbindlichkeiten durch das Bundesministe-
rium der Finanzen aufzulésen ist. Die Bekanntgabe
erfolgt im Bundesanzeiger.

Zu § 12

Absatz 1 bestimmt die Verldangerung des Kreditab-
wicklungsfonds bis zum 31. Dezember 1994. Die
Auflésung des Kreditabwicklungsfonds erfolgt mit
Ablauf des 31. Dezember 1994 und die Uberleitung
seiner Verbindlichkeiten auf den Erblastentilgungs-
fonds am 1. Januar 1995. Der Erblastentilgungsfonds
ist Rechsnachfolger des Kreditabwicklungsfonds.

Absatz 2 stellt klar, daB vom urspriinglichen Konzept
des Einigungsvertrages, nach der die Verteilung der
DDR-Schulden auf Treuhand, Bund und junge Lander
vorgesehen war, aufgrund der verdnderten Bedingun-
gen abgewichen wird.

Absatz 3 sieht entsprechend der bisherigen Regelung
in § 6 des Gesetzes lber die Errichtung eines Fonds
«Kreditabwicklungsfonds” die Erstattung der vom
Kreditabwicklungsfonds erbrachten Zinsleistungen
auch in 1994 durch Bund und Treuhandanstalt vor, da
der Kreditabwicklungsfonds tiber den 30. November
1993 bzw. 31. Dezember 1993 hinaus bis zum 31. De-
zember 1994 verlangert wird. Die von der Treuhand-
anstalt halftig zu erstattenden Zinsleistungen miissen
am Kapitalmarkt refinanziert werden. Diese ur-
spriinglich fiir 1994 nicht vorgesehene Belastung der
Treuhandanstalt ist deshalb nicht auf den Kreditrah-
mennach dem Treuhandkreditaufnahmegesetz anzu-
rechnen.

Nach Absatz 4 wird das Gesetz iiber die Errichtung
eines Fonds ,Kreditabwicklungsfonds” ab 1. Januar
1995 nicht mehr angewandt.

Absatz 5 stellt klar, daB der Ausgleichsfonds Wéh-
rungsumstellung Riickzahlungen seitens der Kredit-
institute und der AuBenhandelsbetriebe, insbeson-
dere infolge der Reduzierung von Zuteilungen, unmit-
telbar nach Erhalt an den Kreditabwicklungsfonds
bzw. ab 1. Januar 1995 an den Erblastentilgungsfonds
abzufiihren hat. Auf diese Weise kénnen die fliissigen
Mittel von der Verwaltung des Kreditabwicklungs-
fonds bzw. des Erblastentilgungsfonds zur Bedienung
der auftretenden Falligkeiten eingesetzt werden. Eine
eigene Mittelverwaltung auf der Ebene des Aus-
gleichsfonds Wéahrungsumstellung wird damit ent-
behrlich.
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Zu Artikel 40 (Gesetz liber Altschuldenhilfen fiir
Kommunale Wohnungsunternehmen
und Wohnungsgenossenschaften in
dem in Artikel 3 des Einigungs-
vertrages genannten Gebiet
[Altschuldenhilfe-Gesetz])

Zu§ 1

Die Vorschrift fat den Zweck des Gesetzes zusam-
men und trdagt der Tatsache Rechnung, daB die im
Verhéltnis zu den erzielbaren Mieteinnahmen hohe
Altschuldenbelastung der Kommunalen Wohnungs-
unternehmen und der Wohnungsgenossenschaften
ein wesentliches Hindernis fiir die angemessene
Bewirtschaftung der Wohnungsbestdnde in den
neuen Bundesldndern darstellt. Durch die Gewdh-
rung von Altschuldenhilfen nach Ablauf des Schul-
denmoratoriums Ende 1993 soll den Unternehmen die
Aufnahme neuer Kredite zur Finanzierung von Inve-
stitionen zur Bewdltigung erforderlicher Instandset-
zungs- und ModernisierungsmaBnahmen erleichtert
bzw. ermoglicht werden. Zudem soll die Privatisie-
rung des Wohnungsbestandes wesentlich erleichtert
werden. Die Malnahmen dienen daher zugleich der
Verbesserung der Wohnqualitdt und der Beschaffung
neuer Arbeitsplatze in der Bauwirtschaft.

Zu § 2

Der Anwendungsbereich des Gesetzes erstreckt sich
nach Absatz 1 auf die Genossenschaften, vor allem die
Arbeiterwohnungsbaugenossenschaften (AWG) und
die gemeinniitzigen Wohnungsbaugenossenschaften
(GWG), sowie auf Kommunale Wohnungsunterneh-
men, soweit ihnen rechtliche Selbstandigkeit zu-
kommt.

Antragsberechtigt sollen der Intention des Artikel 22
Abs. 4 des Einigungsvertrages folgend (vgl. speziell zu
den Genossenschaften auch Protokollnotiz Nr. 13 zu
Artikel 22 Abs. 4 des Einigungsvertrages — BGBI. 1
1990 S. 906 —) grundsétzlich nur die Wohnungsunter-
nehmen sein, auf die Grund und Boden sowie — im
Falle der Kommunalen Wohnungsunternehmen — die
Altschulden durch die Kommunen iibertragen worden
sind. Voraussetzung fiir die Antragsberechtigung
kann jedoch dariiber hinaus sein, daB die Ubertra-
gung nach den jeweiligen Umstdnden des Einzelfalls
mit Sicherheit zu erwarten ist. Dies wird insbesondere
bei Antragstellung der Kommune auf Vermégenszu-
ordnung nach dem Vermégenszuordnungsgesetz der
Fall sein. Im Falle der Wohnungsgenossenschaften
missen diese einen Antrag an die Gemeinde auf
Grundstiickstiberfithrung gestellt haben, sofern die
Grundstiickstiberfithrung noch nicht erfolgen konnte.
Die Gemeinden werden daraufhin ihrer aus dem
Einigungsvertrag folgenden Rechtspflicht zur Uber-
fiihrung von Grund und Boden auf die Genossenschaft
nachkommen und das Verfahren auf Vermégenszu-
ordnung, wofiir regelmédBig nur die Kommunen
antragsberechtigt sind, einleiten miissen.

Eine Kommune selbst soll solange einen Antrag stel-
len kénnen, als zundchst nur eine Wohnungsverwal-
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tungsgesellschaft gegriindet werden konnte, weil die
Ubertragung der Grundstiicke aus rechtlichen Griin-
den noch nicht méglich ist. Dies kann namentlich bei
vermdgens- und vermégenszuordnungsrechtlichen
Ubertragungshindernissen angenommen werden.
Dariiber hinaus sind Félle denkbar, in denen eine
Griindung von Unternehmen mit eigener Rechtsper-
sonlichkeit aus betriebswirtschaftlichen Griinden
nicht vertretbar ist. Dies wird vor allem in kleineren
Gemeinden mit einem relativ geringen Wohnungsbe-
stand der Fall sein. Kommunen, die aus diesen Griin-
den das Wohnungsunternehmen als Regie- oder
Eigenbetrieb fiihren oder den Wohnungsbestand
unmittelbar selbst verwalten, sind daher ebenfalls
antragsberechtigt. Dariiber hinaus ist es erforderlich,
daB die Wohnungsunternehmen mit den Glaubiger-
banken neue Kreditvereinbarungen abschlieBen und
die Altverbindlichkeiten nach Ablauf des Morato-
riums tilgen und verzinsen. Den Forderungen der
Banken an ihre Kreditnehmer liegen Kreditvertrage
zugrunde, die vor dem 1. Juli 1990 abgeschlossen
wurden und demzufolge nicht von vornherein den
verdnderten marktwirtschaftlichen Verhéltnissen,
wie sie seit dem 1. Juli 1990 bestehen, entsprechen.
Das bedeutet, dal die Kreditbeziehungen auf der
Grundlage der neuen rechtlichen und wirtschaftli-
chen Bedingungen, insbesondere hinsichtlich Lauf-
zeitund Tilgung, Verzinsung und Besicherung neu zu
ordnen sind. Dazu ist der Abschlufli von Vereinbarun-
gen Uber die weitere Behandlung der in den Unter-
nehmen verbleibenden Kredite erforderlich. Der
Abschluf} solcher Vereinbarungen sowie die Bedie-
nung der Altverbindlichkeiten bedeutet Schuldaner-
kenntnis. Dies ist notwendig, um Rechtsklarheit zu
schaffen, Unsicherheit bei den Glaubigern tber
etwaige spatere Forderungen zu beseitigen und fir
Unternehmen und neue Kreditgeber klare Verhalt-
nisse zu schaffen. Unternehmen steht es frei, auf
-gerichtlicher Kldrung der Altschuldenfrage zu beste-
hen; dann kénnen sie einen Antrag auf Altschulden-
hilfe aber nicht stellen.

Absatz 2 stellt sicher, daB die Anerkennung des
Bestehens eines Schuldverhdltnisses, die hier — wie
oben ausgefithrt — in dem AbschluBl eines neuen
Kreditvertrages und der Bedienung der Altverbind-
lichkeiten zu sehen ist, bei ihrer Unwirksamkeit nicht
nach den Grundsétzen der ungerechtfertigten Berei-
cherung von den Gldubigerbanken kondiziert werden
kann. Dadurch soll vor allem verhindert werden, da
der Antragsteller die Altschuldenhilfe in Anspruch
nimmt und sich im Falle der Unwirksamkeit des
Schuldanerkenntnisses, insbesondere soweit das
Nichtbestehen von Altverbindlichkeiten im Sinne des
§ 3 gerichtlich festgestellt werden sollte, seiner Riick-
zahlungsverpflichtungen entledigt. Die Vorschrift
dient daher auch der Rechtssicherheit.

Zu § 3

Zu den Altverbindlichkeiten rechnen nach dieser
Vorschrift die Verpflichtungen aus Krediten, die in
den neuen Bundesldndern bis zur Herstellung der
Wahrungs-, Wirtschafts- und Sozialunion zum 1. Juli
1990 aufgrund von Rechtsvorschriften der ehemaligen

Deutschen Demokratischen Republik gewdhrt wur-
den, einschlieBlich der bis zum Ablauf des Morato-
riums entstandenen Zinsbelastungen. Grundlagen fir
die Gewdahrung dieser Kredite sind insbesondere die
Verordnungen vom 15. Dezember 1970

— lber die Finanzierung des Baues volkseigener
Wohnungen und des Baues staatlicher Einrichtun-
gen (GBL II Nr. 102 S. 764),

— zur Anderung von Rechtsvorschriften iiber die
Finanzierung des Wohnungsbaues durch soziali-
stische Wohnungsbaugenossenschaften (GBIl 1II
Nr. 102 S. 765),

— die Verordnung iiber die Kreditgewédhrung und die
Bankkontrolle der sozialistischen Wirtschaft vom
28. Januar 1982 (GBIl I Nr. 6 S. 126), zuletzt
gedndert durch die 4. Kreditverordnung vom
2. Mérz 1990 (GBI. I Nr. 15 S. 114).

Zu Wohnzwecken wurden die Kredite insbesondere
dann gewdhrt, wenn die Finanzierungsmittel fir die
bebauten Flachen der Wohngebdude sowie die in
unmittelbarer Umgebung dieser Gebdude befindli-
chen Freiflachen, Vorflachen, Spielplatzflachen, Wa-
schetrockenplatze, Milllsammelpldtze, Geh- und Rad-
wege eingesetzt worden sind. Sind auf breiten Geh-
wegbereichen und in Hofbereichen Stellplétze fiir den
ruhenden Verkehr vorhanden, so gehéren diesein der
Regel zu den zu Wohnzwecken im Sinne des § 3
finanzierten Flachen.

Die vorgenannten Merkmale gelten entsprechend
auch fiir die den Wohngebduden zugehérigen genos-
senschaftlichen Gemeinschaftseinrichtungen.

Zu § 4

Absatz 1 sieht vor, da die Unternehmen von einem
Teil der Altverbindlichkeiten entlastet werden. Beim
Unternehmen sollen nur Altverbindlichkeiten
verbleiben, die im Durchschnitt den Betrag von
350 DM/m nicht tibersteigen. Die Bestimmung der
Teilentlastung erfolgt unternehmensbezogen, d. h. es
werden nicht nur die iberdurchschnittlich hoch ver-
schuldeten Objekte berlicksichtigt, sondern alle
Objekte im Eigentum des Unternehmens, also auch
die niedrig oder gar nicht verschuldeten. Diese Rege-
lung geht davon aus, dafl auch aus den Mieten dieser
Objekte ein Beitrag zur Altschuldenbedienung gelei-
stet werden muB}, da die Mieten in ihrer Struktur
derzeit die unterschiedlichen Finanzierungskosten
nicht berticksichtigen.

Die Berechnung des Teilentschuldungsbetrages er-
folgt — auch bei spaterer Antragstellung — aufgrund
des Schuldenstandes des jeweiligen Unternehmens
am 1. Januar 1994: Dem Altschuldenbestand am
1. Januar 1994 wird jedoch die Wohnflache zum
1. Januar 1993 gegeniibergestellt. Als Wohnflache
kann nur die Flédche berticksichtigt werden, die den
Mietpreisbindungen von § 11 Abs. 2 und 3 Miethohe-
gesetz unterliegt. Berticksichtigungsféhig sind ent-
sprechend nur die Altschulden, die auf diesen Flachen
lasten. Hinsichtlich anderer Flachen (z. B. gewerbli-
cher Flachen) kann davon ausgegangen werden, da83
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die Altschulden aus den Mieteinnahmen bedient
werden kénnen. Die Wohnfldche am 1. Januar 1993
und nicht die am 1. Januar 1994 wird zugrundegelegt,
um in diesem Jahr keinen Anreiz zur Ausgliederung
von Unternehmen allein wegen der vorgesehenen
Altschuldenhilfe zu schaffen. Damit aber der Anreiz
zur Privatisierung in der Zeit bis zum 1. Januar 1994,
also bis zum Beginn einer Altschuldenhilfe, nicht
entfdllt, soll die Fldche der privatisierten Wohnungen
bei der Berechnung des Teilentlastungsbetrages nicht
berticksichtigt werden, sofern mit dem Verkauf auch
die anteiligen Schulden getilgt wurden. Damit wird
vermieden, daB ohne diese Abzugsmdglichkeit der
Teilentlastungsbetrag nach einer Privatisierung ge-
ringer ausfallen kann als ohne Privatisierung.

Absatz 2 und 3 stellen sicher, daB bei Ausgliederung
von Unternehmensteilen zwecks Neugriindung eines
Unternehmens das neugegriindete Unternehmen wie
das Altunternehmen Teilentlastung nur insoweit
beanspruchen kann, wie es dem Anteil der jeweiligen
Wohnfldche an der fiir die Berechnung maBgeblichen
Wohnflache des Gesamtunternehmens am 1. Januar
1993 entspricht. Die Aufteilung anhand der Wohnfla-
che verhindert, daB z. B. nicht dem Zweck der unter-
nehmensbezogenen Berechnung entsprechend, be-
sonders hoch belastete Bestdnde ausgegliedert wer-
den. Entsprechend der Regelung in Absatz 1 d&ndern
dagegen Verkdufe von einzelnen Wohnungen z. B.im
Wege der Mieterprivatisierung den Teilentlastungs-
betrag nicht.

Das Land Ubernimmt vom Unternehmen oder der
Kommune global einen Schuldbetrag in Hoéhe des
Teilentlastungsbetrages. Die bilanzierten Verbind-
lichkeiten gegeniiber Kreditinstituten des Unterneh-
mens kén nen somit entsprechend gekiirzt werden.
VerfahrensméBig sind unmittelbar keine Kiirzungen
von Schulden bei einzelnen Objekten erforderlich.
Eine Neuzuordnung der verbleibenden Schulden ist
dem Innenverhéltnis zwischen Gldubigerbank und
Unternehmen vorbehalten und kann im Zusammen-
hang mit dem AbschluB neuer Kreditvereinbarungen
erfolgen.

Zu$§ 5

Aufgrund der Regelung soll die Privatisierung einen
erheblichen Beitrag zur Lésung des Altschuldenpro-
blems bzw. zur Verringerung der Kosten einer Teil-
entlastung durch das Land leisten. Aus den Privatisie-
rungserldsen miissen zundchst die auf den verkauften
Objekten verbleibenden Altschulden getilgt werden.
Von den Erldsen, die Gber den durchschnittlichen
Kappungsbetrag von 350 DM/m hinausgehen, soll
sodann nur die Hélfte zur Rickzahlung der Teilentla-
stung verwandt werden, damit ein erheblicher Anreiz
fiir die Unternehmen besteht, Wohnungen zu verkau-
fen. Die Riickzahlungspflicht endet mit der Tilgung
des auf das jeweilige Unternehmen entfallenden Teil-
entlastungsbetrages. An den Zinslasten hierfiir wer-
den die Unternehmen nicht beteiligt; die Zinsen
werden von den Landern (mit Unterstiitzung des
Bundes) getragen.

116

Zu$§ 6

Absatz 1 regelt, daB den Wohnungsunternehmen eine
Zinshilfe gezahlt werden kann. Die Hilfe soll sich auf
die Zinslasten beschrédnken, die fiir die Jahre 1994,
1995 und 1996 fillig werden. Fiir Tilgungsbetrdge
wird keine Hilfe gewéhrt. Entsprechend § 4 sollen nur
Zinsen fir Altschulden berucksichtigt werden, die auf
fir Wohnzwecke genutzte und mit Mietpreisbindun-
gen belastete Wohnfldchen entfallen. Zinshilfe soll fir
alle Altverbindlichkeiten gezahlt werden, die nach
einer eventuellen Teilentlastung beim Unternehmen
verbleiben. Satz 2 soll ausschlieBen, daB ein Unter-
nehmen, das trotz eines Anspruchs nach § 4 keinen
Antrag auf Teilentlastung stellt, Zinshilfen fir den
gesamten Zinsendienst geltend macht.

Absatz 2 sieht vor, daB die Zinshilfe zeitlich degressiv
ausgestaltet wird. Die bis Mitte 1995 anfallenden
Zinsen werden voll erstattet. Dies entspricht dem
sogenannten Magdeburger Mietenkompromifi zwi-
schen den Bauministern von Bund und Lé&ndern,
wonach erst ab Mitte 1995 der Ubergang in das
Vergleichsmietensystem méglich ist und bis dahin
Mieterhéhungen voll fir Instandsetzungen zur Verfii-
gung stehen sollen. Fir die Zeit ab Mitte 1995 kann
davon ausgegangen werden, daB der Markt aufgrund
der kiinftigen Einkommensentwicklung weitere Miet-
steigerungen zuldBt, so daB die Unternehmen
zundclist Zinskostenin Hohe von 1 DM/mund ab 1996
2 DM/m selbst tragen konnen. AuBerdem werden die
Unternehmen ihre finanzielle Position zunehmend
durch Wohnungsverkédufe verbessern konnen. Ab
1997 miissen die Zinsen fiir die nicht teilentlasteten
Altverbindlichkeiten voll aus Einnahmen gedeckt
werden.

Zus§?

Die Lander iibernehmen die Teilentlastungsbetrédge.
Der Bund erstattet den Landern die Héalfte der fir die
libernommenen Teilentlastungsbetrdge anfallenden
Zinsen.

Die Zinshilfen werden von den jeweiligen Ladndern
geleistet, die fiir die Wohnungsbauférderung zustén-
dig sind. Der Bund beteiligt sich an dieser Finanzie-
rung bis zu einem Drittel, wobei jedoch bestimmte
Hoéchstbetrége fir den Beitrag des Bundes festgelegt
werden. Dabei wird davon ausgegangen, daB die
Gemeinden am Finanzierungsanteil der Lander zu
Halfte beteiligt werden kénnen.

Zu$ 8

Absatz 1 legt fest, daB die schriftliche Antragstellung
formelle und materielle Anspruchsvoraussetzung fir
die Leistungen nach §§ 4 und 6 ist.

Der Antrag ist spatestens bis zum 30. Juni 1994 an die
nach Landesrecht zustdndige Stelle zu richten. Wie
und wodurch diese Stelle zu bestimmen ist, ergibt sich
insbesondere aus dem jeweils einschlédgigen Landes-
organisationsrecht der neuen Bundesldnder.
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Die nach Absatz 2 vorzulegenden Unterlagen sollen
den notwendigen Einblick in die wirtschaftlichen
Verhéltnisse des Antragstellers gewahrleisten. Als
Nachweis fiir eine den Erfordernissen des Unterneh-
mens entsprechende ordnungsmaBige Geschaftsfiih-
rung kommt insbesondere der Bericht in Betracht, der
gemaB § 53 Haushaltsgrundsédtzegesetz bzw. § 53
Genossenschaftsgesetz in der Regel von den Bilanz-
priifern im Rahmen der AbschluBBpriifung zu erstatten
ist.

Die Vorschrift soll ferner sicherstellen, daB die mit
dem Gesetz verfolgte Absicht erreicht wird, notwen-
dige Sanierungsinvestitionen in die Bausubstanz und
auch die Privatisierung iiberhoéhter Bestdnde in Gang
zu setzen. Der hierfiir erforderliche Nachweis kann
am besten durch entsprechende Unternehmenskon-
zepte gefiihrt werden.

Zu§9

Um die reibungslose Durchfiihrung des Gesetzes zu
gewdhrleisten und um gegebenenfalls Kontrollen
vornehmen zu koénnen, legt die Vorschrift eine Aus-
kunftspflicht der Antragberechtigten, aber auch der
Glaubigerbank, fest. Die Auskiinfte konnen, falls
erforderlich, durch die zustdndigen Stellen im Wege
des Verwaltungszwangs durchgesetzt werden.

Zu § 10

Die Vorschrift legt die Entscheidungsbefugnis der
nach Landesrecht zustédndigen Stelle fest.

Abs. 2 dient der Sicherung des in §§ 1 und 5 zum
Ausdruck kommenden Gesetzeszwecks. Die Vor-
schrift ermoglicht der nach Landesrecht zustdndigen
Sielle auch dann die Ablehnung des Antrags auf
Altschuldenhilfe, wenn bei der Priifung der nach § 8
Abs. 2 vorzulegenden Antragsunterlagen festgestellt
wird, daB diese unzureichend sind und das Woh-
nungsunternehmen insgesamt nicht férderungsfdhig
erscheint. Dies kann aus unterschiedlichen Griinden
der Fall sein. In Betracht kommt z. B. die Unvollstan-
digkeit der Antragsunterlagen oder die Nichtnach-
vollziehbarkeit der vor allem auf die wirtschaftliche
Zukunft des Wohnungsunternehmens bezogenen
Unterlagen, namentlich des Investitionsplans, der
Finanzvorschau sowie des Privatisierungskonzepts.
Die Antragsunterlagen kénnen auch dann unzurei-
chend sein, wenn sie den allgemeinen Grundsatzen
einer ordnungsgemaéBen Geschéftsfiihrung nicht ent-
sprechen oder gesetzlichen Vorschriften, die insbe-
sondere beim JahresabschluB der Unternehmen zu
beachten sind (vgl. z. B. §§ 264 ff. und 316 ff. HGB, § 53
GenG), nicht gentigen.

Hervorgehoben wird entsprechend dem Gesetzes-
zweck, die Privatisierung iiberhéhter kommunaler
Wohnungsbesténde zu beschleunigen und die Sanie-
rungsinvestitionen in die Bausubstanz anzuregen, das
Erfordernis der Vorlage eines geeigneten Privatisie-
rungskonzepts. Dies betrifft vor allem die in § 2 Abs. 1
Nr. 1 und 2 des Gesetzes genannten Wohnungsunter-
nehmen.

Das Konzept ist dann als geeignet anzusehen, wenn es
ein tragfahiges aus sich heraus liberzeugendes Priva-
tisierungsprogramm enthélt und die Gewdbhr fiir die
Schaffung eines modernisierten, an marktwirtschaftli-
chen Grundsétzen orientierten Wohnungsbestandes
bietet.

Mit Absatz 3 soll sichergestellt werden, daB die
Unterlagen eingehend und nach einheitlichen Krite-
rien gepriift und nur jene Wohnungsunternehmen
finanziell unterstiitzt werden, die die Gewahr bieten,
die notwendigen Investitionen und Privatisierungen
erfolgreich zu verwirklichen. Eine Vertretung des
Bundes in den einzurichtenden Beratenden Gremien
ermoglicht es, die Interessen des Bundes hinsichtlich
der Erreichung des Gesetzeszwecks zi wahren.

Zu Artikel 41 (Gesetz zur Aufhebung des
Gemeindeverkehrsfinanzierungs-
gesetzes und anderer Vorschriften
[GVFG-Aufhebungsgesetz])

Dieser Artikel enthélt die fir die Aufhebung des
Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetzes notwendi-
gen Anderungen.’

Zu§ 1

Die Vorschrift sieht die Aufhebung des Gemeindever-
kehrsfinanzierungsgesetzes (GVFG) ab 1. Januar
1995 vor. Von diesem Zeitpunkt ab entféllt fiir Investi-
tionen im Offentlichen Personennahverkehr (OPNV)
und im kommunalen StraBenbau eine Mitfinanzie-
rung des Bundes nach Artikel 104a Abs. 4 Grundge-
setz. Die zur Finanzierung dieser Aufgaben erforder-
lichen Mittel stehen den Kommunen als Bestandteil
ihres insoweit ungeschmaélerten mittelbaren Anteils
am Umsatzsteueraufkommen bzw. am sonstigen Steu-
eraufkommen nach Artikel 106 Abs. 7 Grundgesetz
zur Verfligung, das unter Berticksichtigung der Auf-
hebung des GVFG den Landern und Kommunen
instarkerem Umfang verbleibt, als es sonst im Rahmen
einer ausgewogenen Verteilung der mit der Bewalti-
gung der Erblasten der ehemaligen DDR und der
Neuordnung des bundesstaatlichen Finanzausgleichs
verbundenen Lasten auf die einzelnen staatlichen
Ebenen angemessen wére. Den Lindern ist im Rah-
men ihrer Zustdndigkeit aufgegeben und iiberlassen,
ihre Finanzzuweisungen an die Gemeinden bzw. an
die fiir den OPNV verantwortlichen Trager entspre-
chend zu gestalten.

Da bei der Gesamtlastenverteilung das im Jahr 1995
erhdéhte Volumen der GVFG-Mittel (6,3 Mrd. DM,
statt 3,3 Mrd. DM) zugrundegelegt wird, verbleibt den
Kommunen auch fir die Folgejahre ein gegeniiber
dem geltenden Recht wesentlich erhéhtes Mittelvolu-
men fiir die Finanzierung dieser Aufgaben. Diese
Mittel wachsen entsprechend der dynamischen Ent-
wicklung des Umsatzsteueraufkommens von Jahr
zu Jahr an und fihren deshalb — anders als das gel-
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tende Recht — zu einer laufenden Anpassung des
Mittelvolumens an den Ausgabebedarf in diesem
Bereich.

Zur Finanzierung des besonderen Nachholbedarfs im
Bereich der Verkehrsinfrastruktur der Kommunen in
den neuen Ldndemn stehen ab 1995 die Finanzhilfen
nach dem Gesetz lber ein Infrastrukturprogramm
Wirtschaft Ost IWOG) fiir einen Zeitraum von zehn
Jahren zur Verfiigung.

Zu$§?2

Hier handelt es sich um Folgeanderungen, die durch
die Aufhebung des GVFG erforderlich werden. Die
teilweise Bindung des Mineraldlsteueraufkommens
fiir Zwecke des GVFG wird mit der Aufhebung des
GVFG gegenstandslos, da kiinftig fur die Férderung
von Investitionen zur Verbesserung der Verkehrsver-
héltnisse der Gemeinden ein finanzpolitisches Instru-
mentarium des Bundes nicht mehr besteht, die Lander
ihrerseits aber am Aufkommen der Mineralélsteuern
nicht beteiligt sind.
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Zu Artikel 42 (Rickkehr zum einheitlichen
Verordnungsrang)

Um zu vermeiden, daB dieim Rahmen dieses Gesetzes
vorgenommenen Anderungen in Rechtsverordnun-
gen kiinftig nur noch durch Gesetz, aber nicht mehr
vom Verordnungsgeber spéteren Erfordernissen an-
gepaBt werden kénnen, wird eine besondere Bestim-
mung vorgesehen, die dies gestattet.

Zu Artikel 43 (Neufassung von betroffenen
Gesetzen)

Wegen der zum Teil umfangreichen Anderungen
einzelner Gesetze sollen — soweit nicht bereits in
diesen Gesetzen vorgesehen — die zustdndigen Bun-
desministerien erméchtigt werden, die auf Grund
dieser Anderungen sich ergebenden Neufassungen
im Bundesgesetzblatt bekanntzumachen.

Zu Artikel 44 (Inkrafttreten)

Der Artikel regelt das Inkrafttreten des Gesetzes.
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