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Gesetzentwurf
der Fraktionen der CDU/CSU, SPD und F.D.P.

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung asylverfahrens-, auslander-
und staatsangehorigkeitsrechtlicher Vorschriften

A. Problem

Vor dem Hintergrund sprunghafter Erhéhung der Zahlen der
Asylbewerber haben die Fraktionen der CDU/CSU, SPDund F.D.P.
am 6. Dezember 1992 Einigkeit iiber die Anderung des Asylrechts
erzielt. '

Am 19. Januar 1993 haben sie einen Entwurf eines Gesetzes zur
Anderung des Grundgesetzes (Artikel 16 und 18) — Drucksache
12/4152 — in den Deutschen Bundestag eingebracht. Die Ande-
rung des Grundrechts auf Asyl bedarf der Umsetzung durch eine
Novellierung des Asylverfahrensrechts.

B. Lésung

Bei Verhandlungen haben die Fraktionen der CDU/CSU, SPD und
F.D.P. am 9. Februar 1993 Einigkeit iiber den Entwurf erzielt, in
dem neben den asylverfahrensrechtlichen entsprechend dem
Ergebnis der Verhandlungen zu Asyl und Zuwanderung vom
6. Dezember 1992 auch die ausldnder- und staatsangehdérigkeits-
rechtlichen Vereinbarungen umgesetzt werden. Der Entwurf ent-
spricht dem Verhandlungsergebnis vom 9. Februar 1993.

C. Alternativen

Keine
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D. Kosten

Nach dem Entwurf haben Ausldnder, die iber sichere Drittstaaten
einreisen, grundséatzlich keinen Anspruch auf Asyl in der Bundes-
republik Deutschland. AuBlerdem konnen die Verfahren von Asyl-
bewerbern schneller einer Entscheidung zugefiihit werden. Die
durch den Aufenthalt von Asylbewerbern in der Bundesrepublik
Deutschland entstehenden Kosten sinken entsprechend.
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Entwurf eines Gesetzes zur Anderung asylverfahrens-, auslander-
und staatsangehorigkeitsrechtlicher Vorschriften

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundes-
rates das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1
Anderung des Asylverfahrensgesetzes

Das Asylverfahrensgesetz vom 26. Juni 1992
(BGBL. I S. 1126) wird wie folgt gedndert:

1. In § 1 Abs. 1 wird die Angabe ,Artikel 16 Abs. 2
Satz 2“ durch die Angabe ,Artikel 16a Abs. 1“ er-
setzt.

2. § 8 Abs. 3 wird wie folgt gefaBt:

«»(3) Die nach diesem Gesetz erhobenen Daten
dirfen auch zum Zwecke der Ausfiihrung des
Ausléndergesetzes und der gesundheitlichen
Betreuung und Versorgung von Asylbewerbern
sowie fiir MaBnahmen der Strafverfolgung und
auf Ersuchen zur Verfolgung von Ordnungswid-
rigkeiten den damit betrauten 6ffentlichen Stel-
len, soweit es zur Erfiillung der in ihrer Zustén-
digkeit liegenden Aufgaben erforderlich ist, tiber-
mittelt und von diesen dafiir verarbeitet und
genutzt werden. Sie dirfen an eine in § 35 Abs. 1
des Ersten Buches Sozialgesetzbuch genannte
Stelle ibermittelt und von dieser verarbeitet und
genutzt werden, soweit dies fiir die Aufdeckung
und Verfolgung von unberechtigtem Bezug von
Leistungen nach dem Bundessozialhilfegesetz *),
von Leistungen der Kranken- und Unfallversiche-
rungstrdger oder von Arbeitslosengeld oder
Arbeitslosenhilfe erforderlich ist und wenn tat-
sdchliche Anhaltspunkte fiir einen unberechtig-
ten Bezug vorliegen. § 77 Abs. 1 bis 3 des
Auslandergesetzes findet entsprechende Anwen-
dung.”

3. § 10 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 2 werden in Satz 1 nach den Wértern

»Zustellungen und* das Wort ,formlose” und
nach Satz 1 folgender neuer Satz 2 einge-
fugt:
.Das gleiche gilt, wenn die letzte bekannte
Anschrift, unter der der Ausldander wohnt oder
zu wohnen verpflichtet ist, durch eine offentli-
che Stelle mitgeteilt worden ist.*”

b) Nach Absatz 2 werden folgende neue Ab-
satze 3 bis 5 eingefiigt:

»{3) Betreiben Eltern oder Elternteile mit
ihren minderjdhrigen ledigen Kindern oder

*) Der Wortlaut muB gegebenenfalls das zeitgleich beabsich-
tigte Asylbewerberleistungsgesetz berticksichtigen.

Ehegatten jeweils ein gemeinsames Asylver-
fahren und ist nach Absatz 2 fiir alle Familien-
angehorigen dieselbe Anschrift maBgebend,
konnen fir sie bestimimte Entscheidungen und
Mitteilungen in einem Bescheid oder einer
Mitteilung zusammengefaBt und einem Ehe-
gatten oder Elternteil zugestellt werden. In der
Anschrift sind alle Familienangehorigen zu
nennen, die das 16. Lebensjahr vollendet
haben und fiir die die Entscheidung oder
Mitteilung bestimmt ist. In der Entscheidung
oder Mitteilung ist ausdricklich darauf hinzu-
weisen, gegeniiber welchen Familienangehé-
rigen sie gilt.

(4) Der Leiter der Aufnahmeeinrichtung ist
Empfangsberechtigter fiir die Ausldnder, die
nach MaBgabe des Absatzes 2 Zustellungen
und formlose Mitteilungen unter der Anschrift
der Aufnahmeeinrichtung gegen sich gelten
lassen miissen. Die fiir die Unterbringung
zustdndige 6ffentliche Stelle kann einen ande-
ren Empfangsberechtigten bestimmen. Der
Empfangsberechtigte kann Unterbevollméch-
tigte bestellen. Mit der Ubergabe an den Emp-
fangsberechtigten gegen Empfangsbekennt-
nis gelten Zustellungen und formlose Mittei-
lungen als bewirkt. Der Empfangsberechtigte
unterrichtet durch Aushang oder in anderer
geeigneter Weise tiber Zustellungen und form-
lose Mitteilungen. Ausgabezeiten sind fir
jeden Werktag festzulegen und durch Aus-
hang bekanntzumachen. Dem Auslédnder ob-
liegt es, sich regelméBig nach Posteingédngen
zu erkundigen.

(5) Die Vorschriften tiber die Ersatzzustel-
lung bleiben unbertihrt.“

c) Die bisherigen Absédtze 3 und 4 werden
Absétze 6 und 7.

. Dem § 12 wird folgender Absatz 3 angefligt:

«(3) Im Asylverfahren ist vorbehaltlich einer
abweichenden Entscheidung des Vormund-
schaftsgerichts jeder Elternteil zur Vertretung
eines Kindes unter 16 Jahren befugt, wenn sich
der andere Elternteil nicht im Bundesgebiet auf-
hilt oder sein Aufenthaltsort im Bundesgebiet
unbekannt ist.”

. Dem § 13 wird folgender Absatz 3 angeftigt:

»(3) Ein Ausldnder, der nicht im Besitz der
erforderlichen Einreisepapiere ist, hat an der
Grenze um Asyl nachzusuchen (§ 18). Im Falle der
unerlaubten Einreise hat er sich unverziiglich bei
einer Aufnahmeeinrichtung zu melden (§ 22) oder

3
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bei der Ausldnderbehérde oder der Polizei um
Asyl nachzusuchen (§ 19).”

. Dem § 14 wird folgender Absatz 3 angefiigt:

»(3) Ausldnder, die als Kriegs- oder Biirger-
kriegsfliichtlinge eine Aufenthaltsbefugnis nach
§ 32a des Ausldandergesetzes besitzen, konnen
keinen Asylantrag stellen.”

. § 15 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 2 werden die bisherige Nummer 6
zur Nummer 7 und nach Nummer 5 die fol-
gende neue Nummer 6 eingefiigt:

»6. im Falle des Nichtbesitzes eines giiltigen
Passes oder PaBersatzes an der Beschaf-
fung eines Identitadtspapiers mitzuwir-
ken;"“.

b) Der bisherige Absatz 4 wird Absatz 5; nach
Absatz 3 wird folgender neuer Absatz 4 einge-
fagt:

«(4) Die mit der Ausfithrung dieses Gesetzes
betrauten Behdorden konnen den Ausldnder
und Sachen, die von ihm mitgefiihrt werden,
durchsuchen, wenn der Auslédnder seinen Ver-
pflichtungen nach Absatz 2 Nr. 4 und 5 nicht
nachkommt und Anhaltspunkte bestehen, da
er im Besitz solcher Unterlagen ist. Der Ausldn-
der darf nur von einer Person gleichen
Geschlechts durchsucht werden.”

. § 16 wird wie folgt geédndert:
a) Absatz 2 wird wie folgt gefaBt:

»(2) Zustdndig fiir erkennungsdienstliche
MaBnahmen sind das Bundesamt und, sofern
der Ausldnder dort um Asyl nachsucht, auch
dieinden §§ 18 und 19 bezeichneten Behorden
sowie die Aufnahmeeinrichtung, bei der sich
der Auslinder meldet.*

b) In Absatz 6 werden die bisherige Nummer 4
zur Nummer 5 und nach Nummer 3 die fol-
gende neue Nummer 4 eingefiigt:

»4. im Falle einer Einreiseverweigerung (§ 18
Abs. 2) oder einer Zuriickschiebung (§ 18
Abs. 3) nach drei Jahren,*”.

. § 18 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 werden nach dem Wort ,, unverzig-
lich* die Worter ,an die zustdndige oder, so-
fern diese nicht bekannt ist,“ eingefiigt.

b) Absatz 2 wird wie folgt gefaBt:

»(2) Dem Ausldnder ist die Einreise zu ver-
weigern, wenn

1. er aus einem sicheren Drittstaat (§ 26a)
einreist,

2. die Voraussetzungen des § 27 Abs. 1 oder 2
offensichtlich vorliegen oder

3. er eine Gefahr fiir die Allgemeinheit bedeu-
tet, weil er in der Bundesrepublik Deutsch-
land wegen einer besonders schweren
Straftat zu einer Freiheitsstrafe von minde-

10.

11.

12.

13.

stens drei Jahren rechtskréftig verurteilt
worden ist, und seine Ausreise nicht ldnger
als drei Jahre zurickliegt.”

c¢) Nach Absatz 3 wird folgender neuer Absatz 4
eingefigt:

«(4) Von der Einreiseverweigerung oder
Zurtickschiebung ist im Falle der Einreise aus
einem sicheren Drittstaat (§ 26a) abzusehen,
soweit

1. die Bundesrepublik Deutschland auf Grund
eines volkerrechtlichen Vertrages mit dem
sicheren Drittstaat fiir die Durchfiithrung
eines Asylverfahrens zustdndig ist oder

2. der Bundesminister des Innern es aus vol-
kerrechtlichen oder humanitdren Griinden
oder zur Wahrung politischer Interessen der
Bundesrepublik Deutschland angeordnet
hat.”

d) Der bisherige Absatz 4 wird Absatz 5; die
Worter ,in den Féllen des Absatzes 1* werden
gestrichen.

§ 19 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 werden nach dem Wort ,unverziig-
lich* die Worter ,an die zustindige oder,
soweit diese nicht bekannt ist,” eingefiigt.

b) In Absatz 2 wird der Satz 2 gestrichen.

c¢) Nach Absatz 2 wird folgender neuer Absatz 3
eingefigt:

»(3) Ein Ausldnder, der aus einem sicheren
Drittstaat (§ 26 a) unerlaubt eingereist ist, kann
ohne vorherige Weiterleitung an eine Aufnah-
meeinrichtung nach MaBgabe des § 61 Abs. 1
des Ausldndergesetzes dorthin zuriickgescho-
ben werden. In diesem Falle ordnet die Aus-
landerbehdrde die Zuriickschiebung an, so-
bald feststeht, daB sie durchgefiihrt werden
kann.”

d) Der bisherige Absatz 3 wird Absatz 4.
Dem § 21 Abs. 1 wird folgender Satz angefiigt:

+Erkennungsdienstliche Unterlagen sind beizu-
fiigen.*”

In § 22 Abs. 1 Satz 2 werden der Punkt durch einen
Strichpunkt ersetzt und folgende Worte ange-
fagt:

»im Falle der Weiterleitung ist der Ausldnder,

soweit moglich, erkennungsdienstlich zu behan-
deln.*”

Nach § 22 wird folgender § 22a eingefigt:

.8 22a

Ubernahme zur Durchfiihrung
eines Asylverfahrens

Ein Ausldnder, der auf Grund eines vélkerrecht-
lichen Vertrages zur Durchfiihrung eines Asylver-
fahrens ibernommen ist, steht einem Auslénder
gleich, der um Asyl nachsucht. Der Auslander ist
verpflichtet, sich bei oder unverziglich nach der
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14.

15.

16.

Einreise zu der Stelle zu begeben, die vom Bun-
desminister des Innern oder der von ihm bestimm-
ten Stelle bezeichpet ist.*

§ 24 Abs. 1 wird wie folgt gedndert:

a) In Satz 3 werden nach dem Wort ,will* die
Worter ,oder wenn der Ausldnder nach seinen
Angaben aus einem sicheren Drittstaat (§ 26 a)
eingereist ist" eingefiigt.

b) Folgender Satz wird angefiigt:

»Von der Anhérung ist abzusehen, wenn der
Asylantrag fur ein im Bundesgebiet geborenes
Kind unter sechs Jahren gestellt und der Sach-
verhalt auf Grund des Inhalts der Verfahrens-
akten der Eltern oder eines Elternteils ausrei-
chend geklart ist.”

Nach § 26 wird folgender § 26 a eingefiigt:

»9 26a
Sichere Drittstaaten

(1) Ein Auslander, der aus einem Drittstaat im
Sinne des Artikels 16a Abs. 2 Satz 1 des Grund-
gesetzes (sicherer Drittstaat) eingereist ist, kann
sich nicht auf Artikel 16a Abs. 1 des Grundgeset-
zes berufen. Er wird nicht als Asylberechtigter
anerkannt. Satz 1 gilt nicht, wenn

1. der Ausldnder im Zeitpunkt seiner Einreise in
den sicheren Drittstaat im Besitz einer Aufent-
haltsgenehmigung fir die Bundesrepublik
Deutschland war,

2. die Bundesrepublik Deutschland auf Grund
eines voélkerrechtlichen Vertrages mit dem
sicheren Drittstaat fiir die Durchfiihrung eines
Asylverfahrens zusténdig ist oder

3. der Auslinder auf Grund einer Anordnung
nach § 18 Abs. 4 Nr. 2 nicht zuriickgewiesen
oder zuriickgeschoben worden ist.

(2) Sichere Drittstaaten sind auBer den Mit-
gliedstaaten der Europdischen Gemeinschaften
die in Anlage I bezeichneten Staaten.

(3) Die Bundesregierung bestimmt durch
Rechtsverordnung ohne Zustimmung des Bun-
desrates, daB ein in Anlage I bezeichneter Staat
nicht mehr als sicherer Drittstaat gilt, wenn Ver-
dnderungen in den rechtlichen oder politischen
Verhiltnissen dieses Staates die Annahme
begriinden, daB die in Artikel 16a Abs. 2 Satz 1
des Grundgesetzes bezeichneten Voraussetzun-
gen entfallen sind. Die Verordnung tritt spéte-
stens sechs Monate nach ihrem Inkrafttreten
auBer Kraft.”

§ 27 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 werden die Wérter ,anderen Staat*
durch die Woérter ,sonstigen Drittstaat” er-
setzt.

b) Absatz 2 wird wie folgt gefaBt:

»(2) Ist der Ausldnder im Besitz eines von
einem sicheren Drittstaat (§ 26a) oder einem
sonstigen Drittstaat ausgestellten Reiseaus-

17.

18.

19.

weises nach dem Abkommen tber die Rechts-
stellung der Fliichtlinge, so wird vermutet, daB
er bereits in diesem Staat vor politischer Ver-
folgung sicher war." .

c) In Absatz 3 Satz 1 wird das Wort ,Staat” durch
die Waorter ,sonstigen Drittstaat” ersetzt.

§ 29 wird wie folgt gedndert:

a) In § 29 Abs. 1 werden die Worter ,bereits in
einem anderen Staat” durch die Wérter ,be-
reits in einem sonstigen Drittstaat” ersetzt.

b) Nach Absatz 2 wird folgender Absatz 3 ange-
fagt:

»(3) Ein Asylantrag ist ferner unbeachtlich,
wenn auf Grund eines vélkerrechtlichen Ver-
trages ein anderer Vertragsstaat, der ein siche-
rer Drittstaat (§ 26a) ist, fir die Durchfiithrung
eines Asylverfahrens zusténdig ist oder die
Zusténdigkeit Gilbernimmt. *

Nach § 29 wird folgender § 29a eingefiigt:

«9 29a
Sicherer Herkunftsstaat

(1) Der Asylantrag eines Auslédnders aus einem
Staat im Sinne des Artikels 16a Abs. 3 Satz 1 des
Grundgesetzes (sicherer Herkunftsstaat) ist als
offensichtlich unbegriindet abzulehnen, es sei
denn, auf Grund der von dem Ausldander angege-
benen Tatsachen oder Beweismittel ist anzuneh-
men, daB ihm abweichend von der allgemeinen
Lage im Herkunftsstaat politische Verfolgung
droht.

(2) Sichere Herkunftsstaaten sind die in An-
lage II bezeichneten Staaten.

(3) Die Bundesregierung bestimmt durch
Rechtsverordnung ohne Zustimmung des Bun-
desrates, daB ein in Anlage II bezeichneter Staat
nicht mehr als sicherer Herkunftsstaat gilt, wenn
Verdnderungen in den rechtlichen oder politi-
schen Verhiéltnissen dieses Staates die Annahme
begriinden, daB die in Artikel 16a Abs. 3 Satz 1
des Grundgesetzes bezeichneten Voraussetzun-
gen entfallen sind. Die Verordnung tritt spéte-
stens sechs Monate nach ihrem Inkrafttreten
auBer Kraft.”

§ 30 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 werden die Worter ,ist als offen-
sichtlich unbegriindet abzulehnen, * durch die
Worter ,ist offensichtlich unbegriindet,” er-
setzt.

b) Nach Absatz 2 werden folgende neue Ab-
sdtze 3 und 4 eingefiigt:

»(3) Ein unbegriindeter Asylantrag ist als
offensichtlich  unbegriindet abzulehnen,
wenn

1. das Vorbringen des Ausldnders in wesentli-
chen Punkten nicht substantiiert oder in sich
widersprichlich ist, offenkundig den Tatsa-
chen nicht entspricht oder auf gefélschte

5
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oder verfalschte Beweismittel abgestiitzt
wird,
2. der Ausldnder im Asylverfahren tiber seine

Identitdt oder Staatsangehdrigkeit tduscht
oder diese Angaben verweigert,

3. er unter Angabe anderer Personalien einen
weiteren Asylantrag oder ein weiteres Asyl-
begehren anhédngig gemacht hat,

4, er den Asylantrag gestellt hat, um eine
drohende Aufenthaltsbeendigung abzu-
wenden, obwohl er zuvor ausreichend Gele-
genheit hatte, einen Asylantrag zu stellen,

5. er seine Mitwirkungspflichten nach § 13
Abs. 3Satz 2, § 15 Abs. 2 Nr. 3 bis 5 oder § 25
Abs. 1 groblich verletzt hat, es sei denn, er
hat die Verletzung der Mitwirkungspflich-
ten nicht zu vertreten oder ihm war die
Einhaltung der Mitwirkungspflichten aus
wichtigen Griinden nicht méglich, oder

6. er nach § 47 des Auslindergesetzes voll-
ziehbar ausgewiesen ist.

(4) Ein Asylantrag ist ferner als offensichtlich
unbegriindet abzulehnen, wenn die Voraus-
setzungen des § 51 Abs. 3 des Ausldndergeset-
zes vorliegen.”

c) Der bisherige Absatz 3 wird Absatz 5.

20. § 31 wird wie folgt gedndert:

a) Dem Absatz 1 werden folgende Sdtze ange-
fugt:
»Wird der Asylantrag nur nach § 26a abge-
lehnt, ist die Entscheidung zusammen mit der
Abschiebungsanordnung nach § 34a dem Aus-
lander selbst zuzustellen. Sie kann ihm auch
von der fiir die Abschiebung oder fiir die
Durchfihrung der Abschiebung zustdndigen
Behorde zugestellt werden. Wird der Auslan-
der durch einen Bevollméchtigten vertreten
oder hat er einen Empfangsberechtigten
benannt, soll diesem ein Abdruck der Ent-
scheidung zugeleitet werden.”

b) In Absatz 2 Satz 1 wird die Angabe ,§ 30
Abs. 3" durch die Angabe ,§ 30 Abs. 5*
ersetzt.

c) In Absatz 3 wird Satz 2 wie folgt gefaBt:
»Davon kann abgesehen werden, wenn

1. der Ausldnder als Asylberechtigter aner-
kannt wird,

2. das Vorliegen der Voraussetzungendes § 51
Abs. 1 des Ausldndergesetzes festgestellt
wird oder

3. der Asylantrag nach § 29 Abs. 3 unbeacht-
lich ist.”

d) Nach Absatz 3 wird folgender neuer Absatz 4
eingefiigt:

»(4) Wird der Asylantrag nur nach § 26a
abgelehnt, ist nur festzustellen, daB dem Aus-

21.

22,

23.

24.

25.

lander auf Grund seiner Einreise aus einem
sicheren Drittstaat kein Asylrecht zusteht.”

e) Der bisherige Absatz 4 wird Absatz 5.
Nach § 32 wird folgender § 32a eingefiigt:

»8 32a
Ruhen des Verfahrens

(1) Das Asylverfahren eines Ausldnders, dem
nach der Stellung des Asylantrages eine Aufent-
haltsbefugnis nach § 32a des Ausldndergesetzes
erteilt wird, ruht, solange er im Besitz der Aufent-
haltsbefugnis ist. Solange das Verfahren ruht,
bestimmt sich die Rechtsstellung des Ausldanders
nicht nach diesem Gesetz.

(2) Der Asylantrag gilt als zuriickgenommen,
wenn der Ausldnder nicht innerhalb eines Monats
nach Ablauf der Geltungsdauer seiner Aufent-
haltsbefugnis dem Bundesamt anzeigt, daB er das
Asylverfahren fortfihren will.“

§ 33 wird wie folgt gedndert:
a) Der bisherige Wortlaut wird Absatz 1.
b) Folgender Absatz 2 wird angefiigt:

«(2) Der Asylantrag gilt ferner als zurtickge-
nommen, wenn der Ausldnder wéhrend des
Asylverfahrens in seinen Herkunftsstaat ge-
reist ist.”

Nach § 34 wird folgender § 34a eingefiigt:

«§ 34a
Abschiebungsanordnung

(1) Soll der Ausldnder in einen sicheren Dritt-
staat (§ 26a) abgeschoben werden, ordnet das
Bundesamt die Abschiebung in diesen Staat an,
sobald feststeht, daB sie durchgefiihrt werden
kann. Dies gilt auch, wenn der Ausldnder den
Asylantrag vor der Entscheidung des Bundesam-
tes zuriickgenommen hat. Einer vorherigen
Androhung und Fristsetzung bedarf es nicht.

(2) Die Abschiebung in den sicheren Drittstaat
darf nicht nach § 80 oder § 123 der Verwaltungs-
gerichtsordnung ausgesetzt werden.”

§ 35 wird wie folgt gefaBt:

n§ 35

Abschiebungsandrohung
bei Unbeachtlichkeit des Asylantrages

In den Fillen des § 29 Abs. 1 droht das Bundes-
amt dem Ausldnder die Abschiebung in den Staat
an, in dem er vor Verfolgung sicher war. In den
Fdllen des § 29 Abs. 3 droht es die Abschiebung in
den anderen Vertragsstaat an.”

§ 36 wird wie folgt gedndert:

a) Nach Absatz 1 wird folgender neuer Absatz 2
eingefiigt:

»(2) Das Bundesamt lbermittelt mit der
Zustellung der Entscheidung den Beteiligten
eine Kopie des Inhalts der Asylakte. Gleichzei-



Deutscher Bundestag — 12. Wahiperiode

Drucksache 12/4450

tig ist der Verwaltungsvorgang dem zustandi-
gen Verwaltungsgericht zu iibermitteln. *

b) Der bisherige Absatz 2 wird Absatz 3 und wie
folgt gefaBt:

»(3) Antrdge nach § 80 Abs. 5 der Verwal-
tungsgerichtsordnung gegen die Abschie-
bungsandrohung sind innerhalb einer Woche
nach Bekanntgabe zu stellen; dem Antrag soll
der Bescheid des Bundesamtes beigefiigt wer-
den. Der Ausldnder ist hierauf hinzuweisen.
§ 58 der Verwaltungsgerichtsordnung ist ent-
sprechend anzuwenden. Die Entscheidung soll
im schriftlichen Verfahren ergehen; eine
miindliche Verhandlung, in der zugleich iber
die Klage verhandelt wird, ist unzuldssig. Die
Entscheidung soll innerhalb von einer Woche
nach Ablauf der Frist des Absatzes 1 ergehen.
Die Kammer des Verwaltungsgerichtes kann
die Frist nach Satz 5 um jeweils eine weitere
Woche verldngern. Die zweite Verldngerung
und weitere Verlangerungen sind nur bei Vor-
liegen schwerwiegender Griinde zuléssig, ins-
besondere wenn eine auergewdhnliche Bela-
stung des Gerichts eine frithere Entscheidung
nicht méglich macht. Die Abschiebung ist bei
rechtzeitiger Antragstellung vor der gerichtli-
chen Entscheidung nicht zulassig.“

c) Folgender Absatz 4 wird angefiigt:

»(4) Die Aussetzung der Abschiebung darf
nur angeordnet werden, wenn ernstliche Zwei-
fel an der RechtmébBigkeit des angegriffenen
Verwaltungsaktes bestehen. Tatsachen und
Beweismittel, die von den Beteiligten nicht
angegeben worden sind, bleiben unberiick-
sichtigt, es sei denn, sie sind gerichtsbekannt
oder offenkundig. Ein Vorbringen, das nach
§ 25 Abs. 3 im Verwaltungsverfahren unbe-
ricksichtigt geblieben ist, sowie Tatsachen
und Umstdnde im Sinne des § 25 Abs. 2, die der
Ausldnder im Verwaltungsverfahren nicht
angegeben hat, kann das Gericht unberiick-
sichtigt lassen.”

26. Dem § 40 wird folgender Absatz 3 angefigt:

27.

»(3) Stellt das Bundesamt dem Auslander die
Abschiebungsanordnung (§ 34 a) zu, unterrichtet
es unverziiglich die fiir die Abschiebung zustén-
dige Behorde iber die Zustellung.“

Nach § 43 werden folgende §§ 43a und 43b
eingefigt:

»3 43a

Aussetzung der Abschiebung
durch das Bundesamt

(1) Solange ein Auslander verpflichtet ist, in
einer Aufnahmeeinrichtung zu wohnen, darf ihm
keine Aufenthaltsgenehmigung erteilt werden.
Ein Antrag auf Erteilung oder Verlangerung einer
Aufenthaltsgenehmigung ist unzuléssig.

(2) Solange ein Ausldnder verpflichtet ist, in
einer Aufnahmeeinrichtung zu wohnen, finden

28.

29,

30.

auf ihn die §§ 54 und 55 Abs. 3 des Ausldnderge-
setzes keine Anwendung.

(3) Der Bundesminister des Innern kann aus
volkerrechtlichen oder humanitiren Griinden
oder zur Wahrung politischer Interessen der Bun-
desrepublik Deutschland anordnen, daB die
Abschiebung von Ausléndern, auf die nach
Absatz 2 der § 54 des Ausldndergesetzes keine
Anwendung findet, fiir die Dauer von liangstens
sechs Monaten ausgesetzt wird. Das Bundesamt
setzt die Abschiebung entsprechend der Anord-
nung aus.

(4) Solange der Ausldnder verpflichtet ist, in
einer Aufnahmeeinrichtung zu wohnen, setzt das
Bundesamt die Abschiebung voriibergehend aus,
wenn diese sich als tatsdchlich unméglich erweist
oder ein Aussetzungsgrund nach § 43 Abs. 3
vorliegt.

(5) Fir den Widerruf der Aussetzung und die
Entscheidung iiber die Erteilung einer weiteren
Duldung ist die Ausldnderbehérde zustdndig,
sobald der Ausldnder nicht mehr verpflichtet ist,
in einer Aufnahmeeinrichtung zu wohnen.

§ 43b
PaBbeschaffung

Fir Ausldnder, die in einer Aufnahmeeinrich-
tung zu wohnen verpflichtet sind, hat der Bundes-
minister des Innern oder die von ihm bestimmte
Stelle fiir die Beschaffung der Heimreisedoku-
mente im Wege der Amtshilfe Sorge zu tragen.
Die erforderlichen MaBnahmen sind zum frithest-
moglichen Zeitpunkt zu treffen.”

§ 48 wird wie folgt gefaBt:

n§ 48

Beendigung der Verpflichtung,
in einer Aufnahmeeinrichtung zu wohnen

Die Verpflichtung, in einer Aufnahmeeinrich-
tung zu wohnen, endet vor Ablauf von drei
Monaten, wenn der Auslander

1. verpflichtet ist, an einem anderen Ort oder in
einer anderen Unterkunft Wohnung zu neh-
men,

2. unanfechtbar als Asylberechtigter anerkannt
ist oder ‘

3. nach der Antragstellung durch EheschlieBung
im Bundesgebiet die Voraussetzungen fir
einen Rechtsanspruch auf Erteilung einer Auf-
enthaltsgenehmigung nach dem Auslanderge-
setz erfillt.”

In § 49 Abs. 1 werden nach den Wortern ,nicht
moglich ist” folgende Worter eingefiigt:

-oder wenn dem Ausldnder nach § 32a Abs. 1
und 2 des Ausldndergesetzes eine Aufenthalts-
befugnis erteilt werden soll“.

In § 50 Abs. 1 Nr. 1 werden nach den Wortern ,, § 53
des Ausldndergesetzes*” die Woérter ,in der Person
des Ausldnders, seines Ehegatten oder seines
minderjdhrigen ledigen Kindes* eingefiigt.
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31.

32.

33.

34.

35.

Dem § 55 Abs. 1 wird folgender Satz angefiigt:

.Im Falle der unerlaubten Einreise aus einem
sicheren Drittstaat (§ 26a) erwirbt der Ausldnder
die Aufenthaltsgestattung mit der Stellung eines
Asylantrages.”

§ 63 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 2 Satz 2 wird wie folgt gefaBit:

»Solange der Ausldnder verpflichtet ist, in
einer Aufnahmeeinrichtung zu wohnen, be-
tragt die Frist langstens drei und im tiibrigen
langstens sechs Monate. “

b) In Absatz 4 werden die Woérter ,von der Aus-
landerbehdrde” gestrichen.

In § 67 Abs. 1 werden die bisherige Nummer 5 zur
Nummer 6 und nach Nummer 4 die folgende neue
Nummer 5 eingefiigt:

»5. mit der Bekanntgabe einer Abschiebungs-
anordnung nach § 34a,”.

Die Uberschrift des Fiinften Abschnitts wird wie
folgt gefaBt:

»Folgeantrag, Zweitantrag”.
§ 71 wird wie folgt gefaBt:

.8 71
Folgeantrag

(1) Stellt der Ausldander nach Riicknahme oder
unanfechtbarer Ablehnung eines friiheren Asyl-
antrages erneut einen Asylantrag (Folgeantrag),
so ist ein weiteres Asylverfahren nur durchzuftih-
ren, wenn die Voraussetzungen des § 51 Abs. 1
bis 3 des Verwaltungsverfahrensgesetzes vorlie-
gen; die Prifung obliegt dem Bundesamt. Das
gleiche gilt, wenn der Ausldnder eine Erklarung
nach § 32a Abs. 1 Satz 4 des Ausldndergesetzes
abgegeben hatte.

(2) Der Ausldander hat den Folgeantrag person-
lich bei der AuBlenstelle des Bundesamtes zu
stellen, die der Aufnahmeeinrichtung zugeordnet
ist, in der er wahrend des friiheren Asylverfahrens
zu wohnen verpflichtet war. In den Féllen des § 14
Abs. 2 Satz 1 Nr. 2 oder wenn der Auslénder
nachweislich am personlichen Erscheinen gehin-
dert ist, ist der Folgeantrag schriftlich zu stellen.
War der Ausldnder wahrend des fritheren Asyl-
verfahrens nicht verpflichtet, in einer Aufnah-
meeinrichtung zu wohnen, sowie in den Féllen
des Absatzes 1 Satz 2 ist der Folgeantrag schrift-
lich bei der Zentrale des Bundesamtes zu stellen.
§ 14 Abs. 3 gilt entsprechend. § 19 Abs. 1 findet
keine Anwendung.

(3) In dem Folgeantrag hat der Auslénder seine
Anschrift sowie die Tatsachen und Beweismittel
anzugeben, aus denen sich das Vorliegen der
Voraussetzungen des § 51 Abs. 1 bis 3 des
Verwaltungsverfahrensgesetzes ergibt. Auf Ver-
langen hat der Auslénder diese Angaben schrift-
lich zu machen. Von einer Anhérung kann abge-
sehen werden. § 10 gilt entsprechend.

36.

(4) Liegen die Voraussetzungen des § 51 Abs. 1
bis 3 des Verwaltungsverfahrensgesetzes nicht
vor, sind die §§ 34, 35 und 36 entsprechend
anzuwenden; im Falle der Abschiebung in einen
sicheren Drittstaat (§ 26a) ist § 34a entsprechend
anzuwenden.

(5) Stellt der Auslander innerhalb von zwei
Jahren, nachdem eine nach Stellung des fritheren
Asylantrages ergangene Abschiebungsandro-
hung oder -anordnung vollziehbar geworden ist,
einen Folgeantrag, der nicht zur Durchfithrung
eines weiteren Verfahrens fihrt, so bedarf es zum
Vollzug der Abschiebung keiner erneuten Frist-
setzung und Abschiebungsandrohung oder
-anordnung. Die Abschiebung darf erst nach einer
Mitteilung des Bundesamtes, daB die Vorausset-
zungen des § 51 Abs. 1 bis 3 des Verwaltungsver-
fahrensgesetzes nicht vorliegen, vollzogen wer-
den, es sei denn, der Folgeantrag ist offensichtlich
unschliissig oder der Ausldnder soll in den siche-
ren Drittstaat abgeschoben werden.

(6) Absatz 5 gilt auch, wenn der Auslander
zwischenzeitlich das Bundesgebiet verlassen
hatte. Im Falle einer unerlaubten Einreise aus
einem sicheren Drittstaat (§ 26 a) kann der Aus-
lander nach § 61 Abs. 1 des Ausldndergesetzes
dorthin zurtickgeschoben werden, ohne daB es
der vorherigen Mitteilung des Bundesamtes
bedarf.

(7) War der Aufenthalt des Auslanders wahrend
des frilheren Asylverfahrens rdumlich be-
schrankt, gilt die letzte réumliche Beschrdnkung
fort, solange keine andere Entscheidung ergeht.
In den Féllen der Absétze 5 und 6 ist fir auslan-
derrechtliche MaBnahmen auch die Auslénderbe-
horde zustandig, in deren Bezirk sich der Auslén-
der aufhalt.

(8) Ein Folgeantrag steht der Anordnung von
Abschiebungshaft nicht entgegen, es sei denn, es
wird ein weiteres Asylverfahren durchgefiihrt.”

Nach § 71 wird folgender § 71a eingefiigt:

.8 7la
Zweitantrag

(1) Stellt der Ausldnder nach erfolglosem
AbschluB eines Asylverfahrens in einem sicheren
Drittstaat (§ 26a), mit dem die Bundesrepublik
Deutschland einen voélkerrechtlichen Vertrag
lber die Zustandigkeit fiir die Durchfiihrung von
Asylverfahren geschlossen hat, im Bundesgebiet
einen Asylantrag (Zweitantrag), soist ein weiteres
Asylverfahren nur durchzufiihren, wenn die Bun-
desrepublik Deutschland fiir die Durchfiihrung
des Asylverfahrens zusténdig ist und die Voraus-
setzungen des § 51 Abs. 1 bis 3 des Verwaltungs-
verfahrensgesetzes vorliegen; die Priifung obliegt
dem Bundesamt.

(2) Fur das Verfahren zur Feststellung, ob ein
weiteres Asylverfahren durchzufiihren ist, gelten
die §§ 12 bis 25, 33, 44 bis 54 entsprechend. Von
der Anhérung kann abgesehen werden, soweit sie
fiir die Feststellung, daB kein weiteres Asylverfah-
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37.

38.

39.

40.

ren durchzufiihren ist, nicht erforderlich ist. § 71
Abs. 8 gilt entsprechend.

(3) Der Aufenthalt des Ausldnders giltals gedul-
det. Die §§ 56 bis 67 gelten entsprechend.

(4) Wird ein weiteres Asylverfahren nicht
durchgefiihrt, sind die §§ 34 bis 36, 41 bis 43a
entsprechend anzuwenden.

(5) Stellt der Auslander nach Riicknahme oder
unanfechtbarer Ablehnung eines Zweitantrages
einen weiteren Asylantrag, gilt § 71.“

§ 76 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 wird das Wort ,kann” durch die
Worter ,soll in der Regel” ersetzt.

b) Folgende Absédtze 4 und 5 werden angefiigt:

«(4) In Verfahren des vorldufigen Rechts-
schutzes entscheidet ein Mitglied der Kammer
als Einzelrichter. Der Einzelrichter tibertrdagt
den Rechtsstreit auf die Kammer, wenn die
Rechtssache grundsédtzliche Bedeutung hat
oder wenn er von der Rechtsprechung der
Kammer abweichen will.

(5) Ein Richter auf Probe darf in den ersten
sechs Monaten nach seiner Emennung nicht
Einzelrichter sein.”

Dem § 78 wird folgender Absatz 7 angefiigt:

«(7) Ein Rechtsbehelf nach § 84 Abs. 2 der
Verwaltungsgerichtsordnung ist innerhalb von
zwei Wochen nach Zustellung des Gerichtsbe-
scheids zu erheben.”

Nach § 80 wird folgender § 80a eingefiigt:

.8 80a
Ruhen des Verfahrens

(1) Fur das Klageverfahren gilt § 32a Abs. 1
entsprechend. Das Ruhen hat auf den Lauf von
Fristen fiir die Einlequng oder Begriindung von
Rechtsbehelfen keinen EinfluB.

(2) Die Klage gilt als zurickgenommen, wenn
der Kldger nicht innerhalb eines Monats nach
Ablauf der Geltungsdauer der Aufenthaltsbefug-
nis nach § 32a des Auslandergesetzes dem
Gericht anzeigt, daB er das Klageverfahren fort-
fithren will.

(3) Das Bundesamt unterrichtet das Gericht
unverziiglich iiber die Erteilung und den Ablauf
der Geltungsdauer der Aufenthaltsbefugnis nach
§ 32a des Ausldndergesetzes.”

§ 83 wird wie folgt gefaBt:

9 83
Besondere Spruchkérper
(1) Streitigkeiten nach diesem Gesetz sollen in

besonderen Spruchkérpern zusammengefaBt
werden. '

(2) Die Landesregierungen kénnen bei den
Verwaltungsgerichten fiir Streitigkeiten nach die-

41,

42.

43.

sem Gesetz durch Rechtsverordnung besondere
Spruchkérper bilden und deren Sitz bestimmen.
Die Landesregierungen konnen die Erméchti-

g auf andere Stellen iibertragen. Die nach
Satz 1 gebildeten Spruchkérper sollen ihren Sitz
in rdumlicher Ndhe zu den Aufnahmeeinrichtun-
gen haben.”

Nach § 83 werden folgende §§ 83a und 83b
eingefiigt:

»§ 83a
Unterrichtung der Ausléanderbehérde

Das Gericht darf der Ausldnderbehdérde das
Ergebnis eines Verfahrens formlos mitteilen.

§ 83b
Gerichtskosten, Gegenstandswert

(1) Gerichtskosten (Gebiihren und Auslagen)
werden in Streitigkeiten nach diesem Gesetz
nicht erhoben.

(2) In Streitigkeiten nach diesem Gesetz betrdgt
der Gegenstandswert in Klageverfahren 6 000
Deutsche Mark, in Verfahren des vorldufigen
Rechtsschutzes 3 000 Deutsche Mark. Sind meh-
rere natiirliche Personen an demselben Verfahren
beteiligt, erhéht sich der Wert fiir jede weitere
Person in Klageverfahren um 1 500 Deutsche
Mark und in Verfahren des vorldufigen Rechts-
schutzes um 750 Deutsche Mark. "

§ 85 wird wie folgt gefaBt:

~§ 85
Sonstige Straftaten

Mit Freiheitsstrafe bis zu einem Jahr oder mit
Geldstrafe wird bestraft, wer

1. entgegen § 50 Abs. 6, auch in Verbindung mit
§ 71a Abs. 2 Satz 1, sich nicht unverziiglich zu
der angegebenen Stelle begibt,

2. wiederholt einer Aufenthaltsbeschrankung
nach § 56 Abs. 1 oder 2, jeweils auch in
Verbindung mit § 71a Abs. 3, zuwiderhan-
delt,

3. einer vollziehbaren Auflage nach § 60 Abs. 1,
auch in Verbindung mit § 71a Abs. 3, mit der
die Ausiibung einer Erwerbstétigkeit verboten
oder beschrankt wird, zuwiderhandelt,

4. einer vollziehbaren Anordnung nach § 60
Abs. 2 Satz 1, auch in Verbindung mit § 71a
Abs. 3, nicht rechtzeitig nachkommt oder

5. entgegen § 61 Abs. 1, auch in Verbindung mit
§ 71a Abs. 3, eine Erwerbstétigkeit austbt.”

§ 86 Abs. 1 wird wie folgt gefaBt:

«(1) Ordnungswidrig handelt ein Ausldnder,
der einer Aufenthaltsbeschrdnkung nach § 56
Abs. 1 oder 2, jeweils auch in Verbindung mit
§ 71a Abs. 3, zuwiderhandelt.”
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44.

45.

In § 87 Abs. 1 Nr. 1 wird folgender Satz ange-
fugt:

»Ist das Asylverfahren vor dem Inkrafttreten die-
ses Gesetzes bestandskraftig abgeschlossen, ist
das Bundesamt fiir die Entscheidung, ob Abschie-
bungshindernisse nach § 53 des Auslédndergeset-
zes vorliegen, und fiir den ErlaB einer Abschie-
bungsandrohung nur zustédndig, wenn ein erneu-
tes Asylverfahren durchgefiihrt wird.“

§ 88 wird wie folgt gefaBt:

~§ 88
Verordnungserméachtigungen

(1) Der Bundesminister des Innern bestimmt
durch Rechtsverordnung mit Zustimmung des
Bundesrates die zustdndigen Behdrden fiir die
Ausfihrung volkerrechtlicher Vertrdage tber die
Zustandigkeit fiir die Durchfiihrung von Asylver-
fahren hinsichtlich

Osterreich

Polen

Schweiz

Tschechische Republik

1. der Ubermittlung eines Ersuchens an einen
anderen Vertragsstaat, einen Ausldnder zur
Behandlung des Asylbegehrens zu iiberneh-
men,

2. der Entscheidung tiber das Ersuchen eines
anderen Vertragsstaates, einen Ausléander zur
Behandlung des Asylbegehrens zu iiberneh-
men,

3. der Ubermittlung eines Riickiibernahmeantra-
ges an einen anderen Vertragsstaat,

4. derEntscheidung iiber einen Riickiibernahme-
antrag eines anderen Vertragsstaates und

5. des Informationsaustausches.
(2) Die Landesregierung kann durch Rechtsver-

ordnung Aufgaben der Aufnahmeeinrichtung auf
andere Stellen des Landes iibertragen.”

Anlage I (zu § 26a)

(Die Fraktionen der CDU/CSU und F.D.P. halten dariiber hinaus im Gesetzgebungsverfahren die Priifung fiir
erforderlich, ob auch folgende Staaten aufgenommen werden sollten:

Finnland

Norwegen

Schweden
Slowakische Republik
Ungarnj

Bulgarien
Ruménien

(Die Fraktionen stimmen darin liberein, daB die Staaten

Polen

Slowakische Republik
Tschechische Republik und
Ungarn

Anlage II (zu § 29a)

vorbehaltlich einer weiteren Uberpriifung im Gesetzgebungsverfahren als sichere Herkunftsstaaten aufge-
nommen werden.

Die Fraktionen der CDU/CSU und F.D.P. halten dariiber hinaus im Gesetzgebungsverfahren die Priifung fiir
erforderlich, ob auch folgende Staaten aufgenommen werden sollten:

Ghana
Indien sowie
ggf. Gambia und Senegal)

10
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Aufenthalt zu nehmen. Die Ausldnderbehorde
eines anderen Landes kann in begrindeten Aus-
nahmefédllen dem Auslander erlauben, in ihrem
Bezirk seinen Wohnsitz und gewéhnlichen Auf-
enthalt zu nehmen.

Artikel 2
Anderung des Auslindergesetzes

Das Ausldndergesetz vom 9. Juli 1990 (BGBL I
S. 1354, 1356), gedndert durch Artikel 2 des Gesetzes
vom 26. Juni 1992 (BGBL I S. 1126), wird wie folgt
gedndert:

(6) Die Ausibung einer unselbstindigen
Erwerbstétigkeit darf nicht durch eine Auflage

, hl den.
1. In § 32 werden die Worter ,im Einvernehmen mit ausgeschiossen wercen

dem Bundesminister des Innern“ gestrichen und
folgender Satz 2 angefiigt:

»Zur Wahrung der Bundeseinheitlichkeit bedarf
die Anordnung des Einvernehmens mit dem Bun-
desminister des Innern.“

. Nach § 32 wird folgender § 32a eingefiigt:

.8 32a

Aufnahme von Kriegs-
und Burgerkriegsfliichtlingen

(1) Verstéandigen sich der Bund und die Lander
einvernehmlich dariber, daB Ausldnder aus
Kriegs- oder Birgerkriegsgebieten voriiberge-
hend Schutz in der Bundesrepublik Deutschland
erhalten, ordnet die oberste Landesbehdrde an,
daB diesen Ausldndern zur voriibergehenden
Aufnahme eine Aufenthaltsbefugnis erteilt und
verldngert wird. Zur Wahrung der Bundeseinheit-
lichkeit bedarf die Anordnung des Einverneh-
mens mit dem Bundesminister des Innern. Die
Anordnung kann vorsehen, daB die Aufenthalts-
befugnis abweichend von § 7 Abs. 2 und § 8 Abs. 1
erteilt wird. Die Anordnung kann insbesondere
auch vorsehen, daB die Aufenthaltsbefugnis nur
erteilt wird, wenn der Ausldnder einen vor Erlafl
der Anordnung gestellten Asylantrag zuriick-
nimmt oder erkldrt, daB ihm keine politische
Verfolgung im Sinne des § 51 Abs. 1 droht.

(2) Die Aufenthaltsbefugnis darf nur erteilt
werden, wenn der Ausldnder keinen Asylantrag
stellt oder einen nach ErlaB der Anordnung nach
Absatz 1 gestellten Asylantrag zuriicknimmt.

(3) Familienangehorigen eines nach Absatz 1
aufgenommenen Ausldnders darf eine Aufent-
haltsbefugnis nur nach MaBgabe der Abséitze 1
und 2 erteilt werden.

(4) Die Ausldnderbehérde unterrichtet unver-
ziiglich das Bundesamt fiir die Anerkennung
auslandischer Flichtlinge tber die Erteilung und
den Ablauf der Geltungsdauer der Aufenthaltsbe-
fugnis, wenn sie einem Ausldnder erteilt wird, der
einen Asylantrag gestellt und nicht nach Absatz 1
Satz 4 oder Absatz 2 zuriickzunehmen hat.

(5) Der Auslander hat keinen Anspruch darauf,
sich in einem bestimmten Land oder an einem
bestimmten Ort aufzuhalten. Er darf seinen
Wohnsitz und seinen gewodhnlichen Aufenthalt
nur in dem Gebiet des Landes nehmen, das die
Aufenthaltsbefugnis erteilt hat, im Falle der Ver-
teilung nurim Gebiet des Landes, in das er verteilt
worden ist. Ist in einem Zuweisungsbescheid ein
bestimmter Ort angegeben, hat der Ausldnder an
diesem Ort seinen Wohnsitz und gewéhnlichen

(7) Ist der Auslinder nicht im Besitz eines
gliltigen Passes oder PaBersatzes, wird ihm ein
Ausweisersatz ausgestellt.

(8) Im Falle der Aufhebung der Anordnung
kann die Aufenthaltsbefugnis widerrufen wer-
den. Widerspruch und Klage haben keine auf-
schiebende Wirkung.

(9) Sind die Voraussetzungen fiir die Erteilung
der Aufenthaltsbefugnis nach Absatz 1 entfallen,
hat der Ausldnder das Bundesgebiet innerhalb
einer Frist von vier Wochen nach dem Erléschen
der Aufenthaltsbefugnis zu verlassen. Die Ausrei-
sepflicht ist vollziehbar, auch wenn der Ausldnder
die Verldngerung der Aufenthaltsbefugnis oder
die Erteilung einer anderen Aufenthaltsgenehmi-
gung beantragt hat.

(10) Die Lander konnen Kontingente fiir die
voribergehende Aufnahme von Ausldndern nach
Absatz 1 vereinbaren. Auf die Kontingente wer-
den die Auslander angerechnet, die sich bereits
erlaubt oder geduldet im Bundesgebiet aufhalten
und die Aufnahmevoraussetzungen nach den
Absitzen 1 und 2 erfillen. Auslander, die eine
Aufenthaltsberechtigung oder eine im Bundesge-
biet erteilte oder verlangerte Aufenthaltserlaub-
nis oder Aufenthaltsbewilligung oder eine Auf-
enthaltsbefugnis mit einer Gesamtgeltungsdauer
von mehr als zwolf Monaten besitzen, werden
nicht angerechnet.

(11) Die Linder konnen vereinbaren, daB die
aufzunehmenden Auslédnder auf die Lander ver-
teilt werden. Die Verteilung auf die Lander erfolgt
durch eine vom Bundesminister des Innem
bestimmte zentrale Verteilungsstelle. Solange die
Lander far die Verteilung keinen abweichenden
Schliissel vereinbart haben, gilt der fiir die Vertei-
lung von Asylbewerbern festgelegte Schliissel.
Auf die Quote eines Landes werden die Ausldnder
angerechnet, die sich dort bereits aufhalten und
im Falle des Absatzes 10 auf die Kontingente
anzurechnen waren.

(12) Die oberste Landesbehorde oder die von ihr
bestimmte Stelle erldBt die Zuweisungsentschei-
dung. Die Landesregierung oder die von ihr
bestimmte Stelle wird erméchtigt, durch Rechts-
verordnung die Verteilung innerhalb des Landes
zu regeln, soweit dies nicht durch Landesgesetz
geregelt ist. Widerspruch und Klage gegen eine
Zuweisungsentscheidung nach den Sétzen 1 und
2 haben keine aufschiebende Wirkung.*

. Dem § 41 Abs. 3 wird folgender Satz angefiigt:

«Das gleiche gilt, wenn der Auslédnder in einen in
§ 26a Abs. 2 des Asylverfahrensgesetzes genann-

11
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10.

11.

12.

12

ten Drittstaat zuriickgewiesen oder zuriickge-
schoben wird.*

. In § 48 Abs. 1 wird nach Nummer 5 folgende

Nummer 6 eingefiigt:

»6. eine nach § 32a erteilte Aufenthaltsbefugnis
besitzt,”.

. § 54 Satz 2 wird wie folgt gefaBt:

»Zur Wahrung der Bundeseinheitlichkeit bedarf
die Anordnung des Einvernehmens mit dem Bun-
desminister des Innern, wenn die Abschiebung
langer als sechs Monate ausgesetzt werden
soll.”

. Dem § 55 Abs. 4 wird folgender Satz 2 ange-

figt:

«Die Erteilung einer Duldung aus den in § 53
Abs. 6 Satz 1 genannten Griinden ist zuldssig,
soweit sie in der Abschiebungsandrohung vorbe-
halten worden ist."

. In § 60 Abs. 5 Satz 1 und § 61 Abs. 3 wird jeweils

die Angabe ,§ 51 Abs. 1, 2 und 4," durch die
Angabe ,§ 51 Abs. 1 bis 3,” ersetzt.

. Dem § 64 wird folgender Absatz 5 angefiigt:

»(5) § 45 des Achten Buches Sozialgesetzbuch
gilt nicht fir Einrichtungen, die der voriiberge-
henden Unterbringung von Ausléndern dienen,
denen aus humanitdren Griinden eine Aufent-
haltsbefugnis oder eine Duldung erteilt wird.*

. Nach § 74 wird folgender § 74 a eingefiigt:

.8 74a
Pflichten der Flughafenunternehmer

Der Unternehmer eines Verkehrsflughafens ist
verpflichtet, auf dem Flughafengeldnde geeig-
nete Unterkiinfte zur Unterbringung von Auslan-
dern, die nicht im Besitz eines erforderlichen
Passes oder eines erforderlichen Visums sind, bis
zum Vollzug der grenzpolizeilichen Entscheidung
uber die Einreise bereitzustellen.”

In § 78 Abs. 4 Satz 1 werden der SchluBpunkt
durch das Wort , oder” ersetzt und folgende Num-
mer 3 angefigt:

»3. im Falle des § 41 Abs. 3 Satz 2 seit der
Zuriickweisung oder Zurilickschiebung drei
Jahre vergangen sind."

In § 82 Abs. 3 Satz 1 und § 83 Abs. 2 Nr. 2 werden
die Worter ,bis zum AbschluB der polizeilichen
Kontrolle des grenziiberschreitenden Verkehrs*
jeweils durch die Worter ,bis zum Vollzug der
Entscheidung Gber die Einreise” ersetzt.

§ 85 wird wie folgt gedndert:

a) Der bisherige Wortlaut wird Absatz 1; die
Woérter ,in der Regel” werden gestrichen.

b) Folgender Absatz 2 wird angefiigt:

«(2) Ein Einbiirgerungsanspruch besteht
nicht, wenn der Ausldnder nichtim Besitz einer
Aufenthaltserlaubnis oder Aufenthaltsberech-

tigung ist. Die Einbiirgerung kann versagt
werden, wenn ein Ausweisungsgrund nach
§ 46 Nr. 1 vorliegt.*

13. § 86 wird wie folgt gedandert:

a) In Absatz 1 werden die Worter ,hat und bis
zum 31. Dezember 1995 die Einbiirgerung
beantragt, ist in der Regel* durch die Worter
»hat, ist auf Antrag* ersetzt.

b) Folgender Absatz 3 wird angefiigt:
«(3) § 85 Abs. 2 gilt entsprechend.*

Artikel 3

Anderung des Reichs- und
Staatsangehdérigkeitsgesetzes

Das Reichs- und Staatsangehorigkeitsgesetz vom
23. Juli 1913 in der im Bundesgesetzblatt Teil III,
Gliederungsnummer 102-1, verdffentlichten berei-
nigten Fassung, zuletzt gedndert durch Gesetz vom
25. Juli 1986 (BGBI. I S. 1142), wird wie folgt geédn-
dert:

1. § 4 Abs. 1 wird wie folgt gefaBt:

»(1) Durch die Geburt erwirbt ein Kind die
deutsche Staatsangehorigkeit, wenn ein Elternteil
die deutsche Staatsangehorigkeit besitzt. Ist bei der
Geburt eines nichtehelichen Kindes nur der Vater
deutscher Staatsangehoriger, bedarf es zur Gel-
tendmachung des Erwerbs einer nach den deut-
schen Gesetzen wirksamen Feststellung der Vater-
schaft; das Feststellungsverfahren muB eingeleitet
sein, bevor das Kind das 23. Lebensjahr vollendet
hat.“

2. § 8 Abs. 1 Nr. 2 wird wie folgt gefaBt:

»2. keinen Ausweisungsgrund nach § 46 Nr. 1
bis 4, § 47 Abs. 1 oder 2 des Ausldndergesetzes
erfallt,”.

3. § 38 wird wie folgt gedndert:

a) Nach Absatz 1 wird folgender neuer Absatz 2
eingefiigt:

»(2) Die Gebiihr fir die Einbiirgerung nach
diesem Gesetz betragt 500 Deutsche Mark. Sie
ermdBigt sich fiir ein minderjdhriges Kind, das
miteingebiirgert wird und keine eigenen Ein-
kiinfte im Sinne des Einkommensteuergesetzes
hat, auf 100 Deutsche Mark. Die Einbiirgerung
des nichtehelichen Kindes nach § 10 und die
Einblrgerung von ehemaligen Deutschen, die
durch EheschlieBung mit einem Auslédnder die
deutsche Staatsangehorigkeit verloren haben,
ist gebiihrenfrei. Von der Gebihr nach Satz 1
kann aus Griinden der Billigkeit oder des 6ffent-
lichen Interesses GebiihrenermaBigung oder
-befreiung gewdhrt werden. *

b) Der bisherige Absatz 2 wird Absatz 3 und wie
folgt gefaBt: .

»(3) Der Bundesminister des Innern wird
erméchtigt, durch Rechtsverordnung mit Zu-
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stimmung des Bundesrates die weiteren gebiih-
renpflichtigen Tatbestdnde zu bestimmen und
die Gebiihrensdtze sowie die Auslagenerstat-
tung zu regeln. Die Gebiihr darf fiir die Entlas-
sung 100 Deutsche Mark, fir die Beibehaltungs-
genehmigung 500 Deutsche Mark, fur die
Staatsangehérigkeitsurkunde und fiir sonstige
Bescheinigungen 100 Deutsche Mark nicht
ubersteigen.”

Artikel 4
Ubergangsvorschriften zu Artikel 1

1. Soweit in den folgenden Vorschriften nicht etwas
anderes bestimmt ist, gelten die Vorschriften des
Artikels 1 auch fir Auslédnder, die vor dem Inkraft-
treten dieses Gesetzes einen Asylantrag gestellt
haben.

2. Fir das Verwaltungsverfahren gelten folgende
Ubergangsvorschriften:

a) § 10 Abs. 2 Satz 2, Abs. 3 und 4 des Asylverfah-
rensgesetzes in der Fassung des Artikels 1 findet
Anwendung, wenn der Auslander insoweit
ergdnzend schriftlich belehrt worden ist.

b) § 26a Abs. 1 des Asylverfahrensgesetzes findet
nur auf die Ausldnder Anwendung, die aus
einem Mitgliedstaat der Europdischen Gemein-
schaften, aus Norwegen, Osterreich, Schweden
oder der Schweiz eingereist sind. Auf Auslan-
der, die aus einem anderen in der Anlage I zum
Asylverfahrensgesetz bezeichneten Staat ein-
gereist sind, finden die §§ 27 und 29 Abs. 1 und 2
des Asylverfahrensgesetzes in der Fassung des
Artikels 1 entsprechende Anwendung.

c) § 33 Abs. 2 des Asylverfahrensgesetzes gilt nur
fir Ausldnder, die nach dem Inkrafttreten dieses
Gesetzes in ihren Herkunftsstaat ausreisen.

d) Fur Folgeantrdge, die vor dem Inkrafttreten
dieses Gesetzes gestellt worden sind, gelten die
Vorschriften der §§ 71 und 87 Abs. 1 Nr. 2 des
Asylverfahrensgesetzes in der bis zu diesem
Zeitpunkt geltenden Fassung.

Bonn, den 2. Méarz 1993

Dr. Wolfgang Schauble, Michael Glos und Fraktion
Hans-Ulrich Klose und Fraktion
Dr. Hermann Otto Solms und Fraktion

3. Fir die Rechtsbehelfe und das gerichtliche Verfah-

ren gelten folgende Ubergangsvorschriften:

a) Die Zuldssigkeit eines Rechtsbehelfs gegen
einen Verwaltungsakt richtet sich nach dem bis
zum Inkrafttreten dieses Gesetzes geltenden
Recht, wenn der Verwaltungsakt vor diesem
Zeitpunkt bekanntgegeben worden ist.

b) Die Zuléssigkeit eines Rechtsbehelfs gegen eine
gerichtliche Entscheidung richtet sich nach dem
bis zum Inkrafttreten dieses Gesetzes geltenden
Recht, wenn die Entscheidung vor diesem Zeit-
punkt verkiindet oder von Amts wegen anstelle
einer Verkiindung zugestellt worden ist.

c) Istin den Féllen des § 36 des Asylverfahrensge-
setzes vor dem Inkrafttreten dieses Gesetzes ein
Antrag nach § 80 Abs. 5 der Verwaltungsge-
richtsordnung rechtzeitig gestellt worden, bleibt
die Abschiebung bis zur Entscheidung des
Gerichts ausgesetzt.

d) § 76 Abs. 4 des Asylverfahrensgesetzes findet
auf Verfahren, die vor dem Inkrafttreten dieses
Gesetzes anhdngig geworden sind, keine
Anwendung.

e) Die Wirksamkeit einer im Zeitpunkt des Inkraft-
tretens dieses Gesetzes bereits erfolgten Uber-
tragung auf den Einzelrichter bleibt von § 76
Abs. 5 des Asylverfahrensgesetzes unberiihrt.

Artikel 5
Bekanntmachung des Asylverfahrensgesetzes

Der Bundesminister des Innern kann den Wortlaut

des Asylverfahrensgesetzes in der vom Inkrafttreten
dieses Gesetzes an geltenden Fassung im Bundesge-
setzblatt bekanntmachen.

Artikel 6
Inkrafitreten

Dieses Gesetz tritt am 1. April 1993 in Kraft.

13
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Begriindung

A. Allgemeines
L

Seit der Verabschiedung des Asylverfahrensgesetzes
imJahr 1982 hat sich die Zahl der Auslénder, diein der
Bundesrepublik Deutschland Asyl begehren, deutlich
erhéht.

Beantragten 1982 noch 37 423 Personen Asyl, so war
die jéhrliche Zugangszahl — nach einem zeitweiligen
Rickgang — bis 1989 auf 121 318 Personen ange-
wachsen. Seither haben sich die Zahlen der Asylbe-
werber sprunghaft erhéht:

1990 beantragten 193 063 Personen Asyl,

1991 bereits 256 112,

1992 ist die Zahl der Asylbewerber auf 438 191
Personen gestiegen.

Mit dem Gesetz zur Neuregelung des Asylverfahrens
vom 26. Juni 1992 ist nach mehreren fritheren Novel-
lierungen nochmals versucht worden, das Asylverfah-
ren ohne Grundgesetzdnderung zu vereinfachen und
zu beschleunigen. Es zeichnet sich jedoch ab, daB auf
diese Weise eine so hohe Zahl von Asylantrdgen nicht
zu bewadltigen ist.

Deshalb haben am 6. Dezember 1992 CDU, CSU, SPD
und F.D.P. vereinbart, eine Anderung des Grundge-
setzes herbeizufiihren, damit die unberechtigte Beru-
fung auf das Asylrecht verhindert und der Schutz der
tatsachlich politisch Verfolgten gewdhrleistet werden
kann. In diesem Zusammenhang haben sich die
Parteien iiber weitere Zuwanderungsfragen verstan-
digt, darunter die Schaffung einer Aufnahmeregelung
fir Burgerkriegsfliichtlinge auBerhalb des Asylver-
fahrens und eine weitere Erleichterung der Einbiirge-
rung far Auslander.

IL

Eine Anderung des Asylverfahrensgesetzes ist not-
wendig, um das Asylverfahren an die neue Verfas-
sungslage anzupassen und die daraus folgenden
Regelungsmdglichkeiten auszuschopfen.

Der Entwurf sieht folgende wesentliche Anderungen
des Asylverfahrens vor:

1. AusschluB vom Asylverfahren

— Fir Kriegs- und Biirgerkriegsfliichtlinge, die eine
Aufenthaltsbefugnis nach dem neuen § 32a des
Ausldndergesetzes (AuslG) besitzen,

— fiir Ausldnder, die aus einem sicheren Drittstaat in
die Bundesrepublik Deutschland einreisen, sofern
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nicht aus besonderen Griinden das Asylverfahren
im Bundesgebiet durchzufiihren ist.

2, Verkiirzung des Asylverfahrens

— Fir Auslander aus sicheren Herkunftsstaaten,

— fir Ausldnder, die groblich wesentliche Mitwir-
kungspflichten verletzen, bei schweren Straftaten
und in anderen Féllen offensichtlicher Unbegriin-
detheit.

3. Verhinderung von Mifibrduchen

— Erweiterter Informationsaustausch zwischen 6f-
fentlichen Stellen (insbesondere Sozialversiche-
rungstrdgern, Sozialdmtern, Ausldnderbehérden,
Gesundheitsdmtern, Strafverfolgungsorganen),

— Durchfithrung erkennungsdienstlicher MaBnah-
men auch durch die Aufnahmeeinrichtung und in
den Fillen der Einreiseverweigerung und der
Zuriickschiebung.

4, Vereinfachung und Beschleunigung des
Verfahrens

— Weiterleitung Asylsuchender unmittelbar an die
zustdndige Aufnahmeeinrichtung,

— erweiterte Madglichkeiten, von der Anhérung
abzusehen,

— erweiterte Mdglichkeiten, einen Asylantrag als
offensichtlich unbegriindet abzulehnen,

— Entscheidung durch den Einzelrichter als Regel-
fall,

— Schaffung der Voraussetzungen fiir eine ortsnahe
Durchfiihrung der Gerichtsverfahren,

— Gerichtskostenfreiheit und gesetzliche Streitwert-
festlegung.

5. Innerstaatliche Umsetzung des Schengener
Ubereinkommens

Weitere Anderungen des Asylverfahrensgesetzes
ergeben sich aus der innerstaatlichen Umsetzung der
asylrechtlichen Regelungen des Schengener Uberein-
kommens vom 19. Juni 1990 betreffend den schritt-
weisen Abbau der Kontrollen an den gemeinsamen
Grenzen (Artikel 28 bis 38). Der Entwurf eines Ratifi-
kationsgesetzes zu diesem Ubereinkommen liegt
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dem Deutschen Bundestag bereits vor (Drucksache
12/2453).

Das Schengener Ubereinkommen legt nach objekti-
ven Kriterien fest, welcher der Vertragsstaaten fiir die
Durchfiihrung eines Asylverfahrens zustdndig ist.
Jedem Asylsuchenden wird die Prifung seines
Asylantrages in einem der Vertragsstaaten gewdhrlei-
stet, d. h. der zustandige Staat ist zur Durchfiihrung
des Asylverfahrens verpflichtet. Das materielle Asyl-
recht und das Asylverfahrensrecht richten sich nach
dem nationalen Recht des zustdndigen Staates. Dabei
- istzu berticksichtigen, daB alle Vertragsstaaten zuden
Unterzeichnerstaaten des Abkommens iiber die
Rechtsstellung der Flichtlinge von 1951 (Genfer
Flichtlingskonvention — GFK) gehoéren. Der zustin-
dige Vertragsstaat ist verpflichtet, einen Asylsuchen-
den aus einem nicht zustdndigen Vertragsstaat auf
dessen Ersuchen zur Durchfiihrung des Asylverfah-
rens zu tibernehmen.

Ziel dieser Regelungen ist es,

— einerseits zu verhindern, daB Asylsuchende inner-
halb des Vertragsgebietes zu ,refugees in orbit*
werden, fir deren Asylantrag sich aus for-
malen Griinden letztlich kein Staat verantwortlich
fahit,

— andererseits zu verhindern oder zu erschweren,
daB ein Ausldnder gleichzeitig oder nacheinander
unter Ausnutzung des Wegfalls der Binnengrenz-
kontrollen Asylantrédge in mehreren Vertragsstaa-
ten stellit,

— die vorhandenen Ressourcen fiir die Durchfithrung
von Asylverfahren nicht durch Mehrfachpriifun-
gen zu belasten.

Die Bundesrepublik Deutschland muB8 die innerstaat-
lichen Voraussetzungen schaffen, um den eingegan-
genen vdlkerrechtlichen Verpflichtungen entspre-
chen zu konnen.

Dies betrifft zum einen die Verpflichtungen, im Falle
ihrer Zustdndigkeit das Asylverfahren durchzufiihren
und den Asylsuchenden ggf. von einem anderen
Vertragsstaat zu ibernehmen.

Zum anderen betrifft dies die Maoglichkeit, einen
Auslénder, der im Bundesgebiet einen Asylantrag
gestellt hat, an den zustdndigen Vertragsstaat zu
lberstellen. Verfassungsrechtlich ist diese Maglich-
keit nunmebhr in Artikel 16 a Abs. 5 des Grundgesetzes
eréffnet.

Die zur Umsetzung des Schengener Ubereinkommens
notwendigen Anderungen des Asylverfahrensgeset-
zes sind bereits so gefaBt, daB damit auch andere
Zustandigkeitsabkommen wie das , Ubereinkommen
uber die Bestimmung des zustdndigen Staates fiir die
Prifung eines in einem Mitgliedstaat der Europai-
schen Gemeinschaften gestellten Asylantrags” vom
15. Juli 1990 (Dubliner Ubereinkommen) oder
etwaige bilaterale Abkommen zwischen der Bundes-
republik Deutschland und anderen Staaten umgesetzt
werden kénnen.

IIL

Entsprechend der Parteienvereinbarung vom 6. De-
zember 1992 wird das Ausldndergesetz um eine
besondere Aufnahmeregelung fiir Kriegs- und Biir-
gerkriegsfliichtlinge ergédnzt, die sich an dem Status
politisch Verfolgter nach der Genfer Konvention
orientiert.

Iv.

SchlieBlich werden im Zuge der Asylrechtsreform
— unter dem Gesichtspunkt einer wirksameren Inte-
gration von auf Dauer hier lebenden Ausldndern —im
Vorgriff auf die umfassende Reform des Staatsange-
hérigkeitsrechts einige Verbesserungen im Einbiirge-
rungsrecht vorgenommen. Sie betreffen einerseits das
allgemeine Einblirgerungsrecht, das im Reichs- und
Staatsangehdrigkeitsgesetz (RuStAG) geregelt ist,
zum anderen die besonderen Tatbestdnde im Ausldn-
dergesetz (§§ 85, 86 AuslG).

Zu dem ersten Punkt gehéren die Senkung der Ein-
biirgerungsgebiihren sowie der Verzicht auf die For-
derung nach einheitlicher Staatsangehérigkeit in der
Familie. Da dieser letztgenannte Grundsatz lediglich
in den Einbiirgerungsrichtlinien niedergelegt ist, die
von den Landern als eigene Verwaltungsvorschriften
gehandhabt werden, bedarf eine entsprechende
Anderung der Praxis nur einer Absprache mit den
Lindern, mit deren alsbaldigem Zustandekommen
gerechnet werden kann.

Fir die im Ausldndergesetz normierten Tatbestinde
ist eine Umwandlung der bisherigen Regelanspriiche
in den §§ 85 und 86 in zwingende Rechtsanspriiche
sowie der Fortfall der Befristung des § 86 vorgese-
hen.

V.

Im weiteren Gesetzgebungsverfahren soll — auch
unter Beriicksichtigung der Ergebnisse einer parla-
mentarischen Anhérung — die Notwendigkeit weite-
rer asylrechtlicher Regelungen gepriift werden.

1. Hierzu gehéren insbesondere auch folgende Fra-
gemn:

— Wird das Ziel, Abschiebungen in sichere Dritt-
staaten ohne Aufschub durch ein vorladufiges
Rechtsschutzverfahren zu erméglichen, durch
den vorgesehenen Artikel 16a Abs. 2 Satz 3 GG
in Verbindung mit der Regelung des § 34a
Abs. 2 verfassungsrechtlich bedenkenfrei er-
reicht?

— Ist nach Auffassung der Lander und der kom-
munalen Spitzenverbdnde fiir alleinreisende
minderjdhrige Asylbewerber, die in Jugendhil-
feeinrichtungen untergebracht werden miissen,
wegen der anfallenden hohen Kostenbelastun-
gen eine Verteilungsregelung notwendig?

2. Die Fraktionen der CDU/CSU und F.D.P. halten
die Aufnahme einer Regelung fiir notwendig, die
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es ermoglicht, einem Ausldnder, der an der Grenze
um Asyl nachsucht, die Einreise auch dann zu
verweigern, wenn der Ausldnder unter Vortdu-
schung einer offensichtlich falschen Identitdt oder
Staatsangehorigkeit einzureisen versucht und auf
Befragen keine Griinde darlegt, die dies rechtferti-
gen, und seine wahre Identitédt oder Staatsangehd-
rigkeit nicht offenbart.

. Die Fraktion der CDU/CSU halt ferner fur Asylbe-

werber aus sicheren Herkunftsstaaten bei der Ein-
reise auf dem Luftwege die Notwendigkeit fir
gegeben, das Asylverfahren vor der Einreise
durchzufiihren, da im Falle der Ablehnung des
Asylantrages zumindest die Riickfiihrung in den
Staat des Abflughafens problemlos gesichert ist.

Sie schlégt hierfir folgende Regelung vor:

«§ 18a
Verfahren bei Einreise auf dem Luftwege

(1) Bei Ausldndern aus einem sicheren Her-
kunftsstaat (§ 29a), die lber einen Flughafen
einreisen wollen und bei der Grenzbehérde um
Asyl nachsuchen, ist das Asylverfahren vor der
Entscheidung tiber die Einreise durchzufihren,
soweit die Unterbringung auf dem Flughafenge-
lande wédhrend des Verfahrens méglich ist. Dem
Ausldnder ist unverziiglich Gelegenheit zur Stel-
lung des Asylantrages bei der AuBenstelle des
Bundesamtes zu geben, die der Grenzkontrollstelle
zugeordnet ist. § 18 Abs. 2 bleibt unbertihrt.

(2) Hat das Bundesamt den Asylantrag nach
§ 29a Abs. 1 als offensichtlich unbegriindet abge-
lehnt, ist dem Ausldnder die Einreise zu verwei-
gern. Die Entscheidung des Bundesamtes ist
zusammen mit der Einreiseverweigerung von der
Grenzbehérde zuzustellen. Die Grenzbehérde
GUbermittelt unverziiglich dem zustindigen Ver-
waltungsgericht eine Kopie ihrer Entscheidung
und den Verwaltungsvorgang des Bundesamtes:

(3) Antrdge nach § 123 der Verwaltungsgerichts-
ordnung auf Gewéhrung der Einreise sind inner-
halb von 48 Stunden nach Zustellung der Entschei-
dungen des Bundesamtes und der Grenzbehérde
zu stellen. Der Antrag kann bei der Grenzbehérde
gestellt werden. Der Ausldnder ist hierauf hinzu-
weisen. § 58 der Verwaltungsgerichtsordnung ist
entsprechend anzuwenden. Die Entscheidung soll
im schriftlichen Verfahren ergehen. Im Falle der
rechtzeitigen Antragstellung darf die Einreisever-
weigerung nicht vor Ablauf von sieben Tagen nach
dem Eingang des Antrages beim Verwaltungsge-
richt vollzogen werden, es sei denn, das Gericht hat
den Antrag abgelehnt.

(4) Dem Auslander ist die Einreise zu gestatten,
wenn das Bundesamt der Grenzbehorde mitteilt,

-daB es nicht oder nicht kurzfristig entscheiden
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kann, daB der Asylantrag nach § 29a Abs. 1 als
offensichtlich unbegriindet abzulehnen ist. In die-
sem Falle sowie bei Gewdhrung der Einreise auf
Anordnung des Gerichts sind § 18 Abs. 1 und die
§§ 20 bis 22 und 50 entsprechend anzuwenden."”

B. Zu den einzelnen Vorschriften

Zu Artikel 1 (Anderung des
Asylverfahrensgesetzes)

Zu Nummer 1

§ 1 Abs. 1 wird redaktionell an die Anderung des
Grundgesetzes angepabBt, in dem das Asylgrundrecht
nunmehr in Artikel 16a Abs. 1 geregelt ist.

Zu Nummer 2

Zur Verhinderung des unberechtigten Leistungsbe-
zugs bei Asylantragstellung unter verschiedenen
Identitatsangaben sowie zur Kriminalitdtsbekamp-
fung und zur Abwehr von Gesundheitsgefahren fiir
die Allgemeinheit ist eine Ubermittlung personenbe-
zogener Daten von Asylbewerbern zwischen den
beteiligten Stellen entsprechend dem neugefafiten § 8
Abs. 3 erforderlich. Das gilt insbesondere fir die
Strafverfolgungsorgane, die Sozialdmter, die Sozial-
versicherungstrdger, die Auslanderbehérden und die
Gesundheitsamter.

Eine Datentibermittlung zum Zwecke der Verfolgung
von Ordnungswidrigkeiten ist nur auf Ersuchen der
dafir zustdndigen Behodrde zuldssig. An Soziallei-
stungs- und Sozialversicherungstrdger ist eine Daten-
libermittlung nur zuldssig, wenn tatsdachliche Anhalts-
punkte fir einen unberechtigten Leistungsbezug vor-
liegen, z. B. wenn von einer Person mehrere Asylan-
trdge gestellt worden sind.

Mit dieser Ergdnzung des § 8 Abs. 3 soll der erforder-
liche Informationsaustausch zwischen den beteiligten
Stellen sichergestellt werden, damit zum frithestmdg-
lichen Zeitpunkt ein unberechtigter Leistungsbezug
erkannt, verhindert und geahndet werden kann.

Zu Nummer 3
Zu Buchstabe a

Die Einfiigung in § 10 Abs. 2 Satz 1 erfolgt zur
Klarstellung. Das Zustellungsrecht unterscheidet zwi-
schen Zustellung als besondere Form der Mitteilung
und formlosen Mitteilungen.

Der neue Satz 2 ergénzt § 10 Abs. 2 fir die Falle, in
denen dem Bundesamt von einer 6ffentlichen Stelle
die Anschrift des Ausldnders mitgeteilt wird, unter der
er wohnt oder zu wohnen verpflichtet ist. Wenn das
Bundesamt in diesen Féllen an die Anschrift, die ihm
mitgeteilt worden ist, zustellt, mul der Ausldnder
diese Zustellung gegen sich gelten lassen, sofern es
sich um die letzte dem Bundesamt bekannte Anschrift
handelt. Voraussetzung dafir ist allerdings, daB die
zutreffende Anschrift des Ausldnders mitgeteilt
wurde. Die Verpflichtung des Auslanders nach
Absatz 1 bleibt unberiihrt. Unberiihrt bleiben ferner
— wie schon bisher — die Regelung in § 8 Abs. 1 Satz 2
VwWZG und entsprechende landesrechtliche Vor-
schriften.
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Zu Buchstabe b

Absatz 3 gibt dem Bundesamt die Méglichkeit, in den
Fallen, in denen Eltern oder Elternteile mit ihren
minderjdhrigen ledigen Kindern oder Ehegatten ein
gemeinsames Asylverfahren betreiben, die fir diese
Personen bestimmten Entscheidungen und Mitteilun-
gen in einem Bescheid oder einer Mitteilung zusam-
menzufassen und einem Ehegatten oder Elternteil
zuzustellen. Voraussetzung ist, daB der genannte
Personenkreis jeweils ein gemeinsames Asylverfah-
ren unter derselben Anschrift betreibt. In der Anschrift
sind alle Familienangehorigen anzugeben, die das
16. Lebensjahr vollendet haben und fiir die die Ent-
scheidung oder Mitteilung bestimmt ist. Soweit der
Auslénder einen Bevollméchtigten oder Empfangsbe-
rechtigten bestellt hat, ist diesem zuzustellen.

Zu Absatz 4

Es handelt sich um eine Sonderregelung fiir Asylbe-
werber, die in einer Aufnahmeeinrichtung unterge-
bracht sind und keinen Bevollméchtigten oder Emp-
fangsberechtigten bestellt haben. In diesen Féllen
kann die Zustellung dadurch bewirkt werden, daBl
zuzustellende Schriftstiicke gegen Empfangsbe-
kenntnis dem Leiter der Aufnahmeeinrichtung tiber-
geben werden. Die fiir die Unterbringung zustandige
Stelle kann statt des Leiters der Aufnahmeeinrichtung
einen anderen Empfangsberechtigten (z. B. einen dort
tatigen Bediensteten der Auslanderbehérde) benen-
nen. Der Auslénder muBl nach MaBgabe des Absat-
zes 2 Zustellungen und formlose Mitteilungen gegen
sich gelten lassen. Der Empfangsberechtigte hat die
Zustellungen und formlose Mitteilungen in geeigne-
ter Weise bekanntzumachen. Der Ausldnder ist ver-
pflichtet, sich zur Vermeidung von Nachteilen regel-
maBig nach Posteingédngen zu erkundigen. Die Vor-
schrift des § 8 Abs. 1 Satz 2 VWZG und entsprechende
landesrechtliche Vorschriften bleiben unberiihrt.

Absatz 5 stellt klar, daB die Vorschriften tiber die
Ersatzzustellung unberiihrt bleiben.

Zu Buchstabe ¢

Als redaktionelle Folgednderungen werden die bishe-
rigen Abséatze 3 und 4 zu Absétzen 6 und 7.

Zu Nummer 4

Die Regelung des neuen § 12 Abs. 3 entspricht den
Anforderungen der Praxis. Es bedarf weder der Pri-
fung der familienrechtlichen Vertretungsregelungen
des Herkunftsstaates noch der Prifung der Vertre-
tungsbefugnis im Einzelfall. Dies gilt allerdings nur
vorbehaltlich einer anderweitigen Entscheidung des
Vormundschaftsgerichts.

Zu Nummer 5

Der dem § 13 angefiigte Absatz 3 entspricht dem
Anliegen, die Zuwanderung steuern und begrenzen

zu kénnen. Mit der Verpflichtung des Auslanders, der
keine Einreisepapiere besitzt, den Asylantrag bereits
an der Grenze zu stellen, soll einem illegalen Aufent-
halt des Ausléanders entgegengewirkt und das Asyl-
verfahren moglichst frithzeitig eingeleitet werden.
Zugleich wird klargestellt, daB die Anwendung der fiir
die Einreise aus sicheren Drittstaaten geltenden Rege-
lungen nicht durch illegale Einreisen umgangen wer-
den darf.

Die Verpflichtung des Auslénders zur unverziiglichen
Meldung bei einer Aufnahmeeinrichtung oder dazu,
bei der Ausldnderbehérde oder der Polizei unverziig-
lich um Asyl nachzusuchen, falls er unerlaubt einge-
reist ist, korrespondiert mit der Vorschrift des Arti-
kels 31 Abs. 1 GFK uber die Strafbefreiung.

Zu Nummer 6

Kriegs- und Biirgerkriegsfliichtlinge, die eine Aufent-
haltsbefugnis nach § 32a AuslG besitzen, sollen
wdhrend der Geltungsdauer der Aufenthaltsbefugnis
nicht zusétzlich einen Asylantrag stellen konnen.
Deshalb wird fir sie nach § 14 Abs. 3 die Moglichkeit
ausgeschlossen, einen Asylantrag zu stellen. Der
AusschluB vom Asylverfahren gilt nur, wenn und
solange der Ausldnder im Besitz der Aufenthaltsbe-
fugnis ist. Sobald diese Voraussetzung nicht mehr
vorliegt, etwa weil die Aufnahmeregelung fir Kriegs-
und Biirgerkriegsfliichtlinge aufgehoben ist, findet
§ 14 Abs. 3 keine Anwendung mehr. Der Auslander
kann dann einen Asylantrag stellen, der allerdings
gegebenenfalls als unbeachtlicher Folgeantrag nach
§ 71 nicht zur Durchfiihrung eines Asylverfahrens
fihrt. Der Ausldnder kann sich auch bei jedem Ablauf
der Geltungsdauer seiner Aufenthaltsbefugnis erneut
entscheiden, ob er weiterhin den Status eines Kriegs-
oder Birgerkriegsfliichtlings behalten und die Ver-
langerung seiner Aufenthaltsbefugnis beantragen
oder statt dessen einen Asylantrag stellen will.

Der voriibergehende AusschluB vom Asylverfahren
steht mit Artikel 16a Abs. 1 GG in Einklang, weil der
von der Verfassung geforderte Schutz vor Verfolgung
gewdhrt wird. Der AusschluB vom Asylverfahren
bedeutet keine — dem einfachen Gesetzgeber nicht
zustehende — Einschrankung des Artikels 16a Abs. 1
GG. Vielmehr wird nur deklaratorisch ,nachgezeich-
net”, daB ein anderweitig gewdhrter Schutz nach dem
durch den Zufluchtsgedanken geprégten normativen
Leitbild des Grundrechts einen asylrechtlichen Schutz
suspendiert.

Von der Asylberechtigung unterscheidet sich der
Status der Kriegs- und Biirgerkriegsfliichtlinge im
wesentlichen nur in folgenden Punkten:

Das Aufenthaltsrecht ist befristet, ein Reiseausweis fiir
Flichtlinge wird nicht ausgestellt, es besteht kein
Rechtsanspruch auf Nachzug von Familienangehori-
gen; auBerdem wird die Aufnahme einer Erwerbsta-
tigkeit nach MaBgabe des Arbeitsmarktes erlaubt, es
fehlt aber die vollige Gleichstellung mit Deutschen im
Bereich der Erwerbstatigkeit und Berufsaustibung.

Die fiir Asylberechtigte insoweit gilinstigeren Rege-
lungen sind verfassungsrechtlich nicht zwingend
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geboten. Insbesondere schiitzt auch das Grundrecht
auf Asyl nur fir die Dauer der Gefdahrdungslage,
erfordert also nicht die Gewdhrung eines Dauerauf-
enthaltsrechts. Der Anspruch auf Ausstellung eines
Reiseausweises folgt nicht aus dem Grundgesetz,
sondern aus der Genfer Flichtlingskonvention.
Jedenfalls bei befristeter Schutzgewédhrung, die an
ihrer Natur nach voriibergehende Gefdhrdungslagen
ankniipft, gibt die Verfassung keinen Anspruch auf
Familiennachzug. Ebensowenig ist in diesen Féllen
die vollige Gleichstellung mit Deutschen hinsichtlich
des Erwerbslebens geboten.

Verfassungsrechtliche Bedenken gegen den voriiber-
gehenden Ausschlufl vom Asylverfahren konnen auch
dadurch ausgerdumt werden, daB die Aufenthaltsbe-
fugnis nach § 32a AuslG nur fiir die von dem Auslan-
der gewtinschte Dauer erteilt wird.

Zu Nummer 7

Zu Buchstabe a

Die in § 15 Abs. 2 nicht abschlieBend geregelten
Mitwirkungspflichten des Ausldnders werden um die
Nummer 6 ergénzt. Der Auslénder ist danach ver-
pflichtet, bei der Beschaffung von Identitatspapieren
mitzuwirken, soweit er nicht im Besitz eines giiltigen
Passes oder PaBersatzes ist. Es soll erreicht werden,
daB nach negativem Ausgang des Asylverfahrens die
Riickfithrung des Ausldnders in seinen Herkunftsstaat
nicht dadurch verzégert oder verhindert wird, daB der
Ausldnder seine notwendige Mitwirkung zur Erlan-
gung von Identitdtspapieren unterlaft.

Als redaktionelle Folgednderung wird die bisherige
Nummer 6 zur Nummer 7.

Zu Buchstabe b

Die Vorschrift des neuen Absatzes 4 erweitert die
bisher in § 16 Abs. 2 geregelte Befugnis zur Durchsu-
chung des Ausldnders und von Sachen auch fir die
Félle, in denen es der Ausldnder unterlaBt, die erfor-
derlichen Urkunden und sonstigen Unterlagen, die
sich in seinem Besitz befinden, vorzulegen, auszuhén-
digen oder zu uberlassen, sofern die mit der Ausfiih-
rung des Asylverfahrensgesetzes betrauten Behérden
Anhaltspunkte dafir haben, daB der Ausldander im
Besitz solcher Unterlagen ist. Die Erweiterung der
Durchsuchungsbefugnis auf sonstige Unterlagen im
Sinne von § 15 Abs. 3 ist insbesondere fur die
Zurickschiebung und die Abschiebung in Drittstaa-
ten notwendig, da diese regelméBig die Riicknahme
von Ausldndern von dem Nachweis oder der Glaub-
haftmachung der Einreise aus ihrem Hoheitsgebiet
abhédngig machen.

Als redaktionelle Folgeanderung wird der bisherige
Absatz 4 zu Absatz 5.
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Zu Nummer 8
Zu Buchstabe a

Als Folgednderung zu Nummer 12 (§ 22) wird die
Zusténdigkeit fir erkennungsdienstliche MaBnah-
men auf die Aufnahmeeinrichtung erweitert, bei der
sich der Ausldnder meldet. Die Durchsuchungsbefug-
nis ist nunmehr in § 15 Abs. 4 geregelt.

Zu Buchstabe b

Nach § 18 Abs. 5 soll kiinftig auch bei den Auslandern
eine erkennungsdienstliche Behandlung vorgenom-
men werden, die zurlickgewiesen oder zurtickgescho-
ben werden. In diesen Fallen bedarf es allerdings
nicht der im bisherigen § 16 Abs. 6 Nr. 4 vorgesehenen
achtjahrigen Aufbewahrungsfrist. Deshalb wird in der
neuen Nummer 4 des Absatzes 6 vorgesehen, daB die
Aufbewahrungsfrist in diesen Féallen nur drei Jahre
betréagt.

Als redaktionelle Folgednderung wird die bisherige
Nummer 4 zur Nummer 5.

Zu Nummer 9
Zu Buchstabe a

Durch das Asylbewerberverteilungsverfahren EASY
kann die zustdndige Aufnahmeeinrichtung, die nicht
in jedem Fall die néchstgelegene sein muB, friihzeitig
festgestellt werden. Die vorgesehene Ergdnzung in
§ 18 Abs. 1 ermdglicht die unmittelbare Weiterleitung
andie zustdndige Aufnahmeeinrichtung und dient der
Beschleunigung des Verfahrens. Soweit die zustén-
dige Aufnahmeeinrichtung von der weiterleitenden
Stelle nicht kurzfristig festgestellt werden kann, ist der
Auslander wie bisher an die nédchstgelegene Aufnah-
meeinrichtung zur Meldung weiterzuleiten.

Zu Buchstabe b

Bereits nach der bisherigen Regelung des § 18 Abs. 2
Nr. 2 konnte einem Auslénder die Einreise verweigert
werden, wenn er sich aufgrund einer im individuell-
konkreten Fall gefundenen Sicherheit in einem Dritt-
staat bei der Einreise offensichtlich nicht mehr in einer
ausweglosen Lage befand und deshalb des asylrecht-
lichen Schutzes der Bundesrepublik Deutschland
nicht mehr bedurfte.

Die neue Regelung des § 18 Abs. 2 Nr. 1 gibt der
Grenzbehérde die Befugnis, unabhdngig von den
konkreten Umstdnden des Einzelfalles einem Ausldn-
der die Einreise zu verweigern, der auf Grund der
abstrakt-generellen Regelung des § 26a des Schutzes
der Bundesrepublik Deutschland nicht mehr bedarf.
Die Festlequng der sicheren Drittstaaten hat nach
Artikel 16a Abs. 2 GG der Gesetzgeber unter Beach-
tung der dort genannten Kriterien vorzunehmen. Die
Einreise aus einem sicheren Drittstaat bewirkt den
Ausschlufl der Berufung auf das Asylgrundrecht, so
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daB auch keine aufenthaltsrechtlichen Vorwirkungen
i. S. eines vorlaufigen Bleiberechts entstehen. Dies
ermdglicht es, den Auslédnder an der Grenze zuriick-
zuweisen.

Die neue Nummer 2 fat die Regelungen des bisheri-
gen § 18 Abs. 2 Nr. 1 und 3 ohne inhaltliche Anderung
zusammen.

§ 18 Abs. 2 Nr. 3 gibt der Grenzbehérde die Moglich-
keit, einem Ausldnder die Einreise zu verweigern,
wenn er eine Gefahr fiir die Allgemeinheit bedeutet,
weil er in der Bundesrepublik Deutschland wegen
einer besonders schweren Straftat zu einer Freiheits-
strafe von mindestens drei Jahren rechtskréftig verur-
teilt worden ist und seine Ausreise nichtldnger als drei
Jahre zuriickliegt. Bei der Priifung der ,besonders
schweren Straftat” ist auf die Straftat im strafprozes-
sualen Sinne (§ 264 StPO) abzustellen.

Die Vorschrift sieht in Ubereinstimmung mit Arti-
kel 33 Abs. 2 GFK fiir die ndher konkretisierten Falle
eine Ausnahme von dem Verbot der Zuriickweisung
an der Grenze vor.

Zu Buchstabe ¢

Der neue § 18 Abs. 4 bestimmt, daB die Regelung des
Absatzes 2 keine Anwendung findet, wenn die Bun-
desrepublik Deutschland auf Grund eines vélker-
rechtlichen Vertrages mit dem sicheren Drittstaat zur
Durchfiihrung des Asylverfahrens zustdndig ist oder
wenn es der Bundesminister des Innern aus vélker-
rechtlichen oder humanitdren Griilnden oder zur Wah-
rung politischer Interessen der Bundesrepublik
Deutschland angeordnet hat. In diesen Féllen darf die
Einreise aus dem sicheren Drittstaat (§ 26a) nicht
verweigert werden.

Zu Buchstabe d

Die Grenzbehérden haben nach § 18 Abs. 5 auch in
den Faéllen der Einreiseverweigerung und Zurtick-
schiebung eine erkennungsdienstliche Behandlung
durchzufiihren. Dadurch soll insbesondere sicherge-
stellt werden, daB im Falle eines spateren Aufgriffs im
Bundesgebiet sowohl fiir ein Asylverfahren als auch
fiir die Durchfiihrung von Riickiibernahmeabkommen
der Nachweis des Voraufenthalts in dem anderen
Staat gefiihrt werden kann.

Zu Nummer 10

Zu Buchstabe a

Die Einfigung in § 19 Abs. 1 wird aus den gleichen
Griinden vorgenommen wie die Erganzung zu § 18
Abs. 1 (s. o. Nummer 9 Buchstabe a).

Zu Buchstabe b

Die Streichung des Satzes 2in Absatz 2 ist erforderlich,
um durch eine méglichst frithzeitige erkennungs-
dienstliche Behandlung mehrfache Asylantragstel-
lungen zu verhindern oder zu erschweren. Zugleich
soll sichergestellt werden, daB die in Verwahrung
genommenen Dokumente spédter dem Auslander
zweifelsfrei zugeordnet werden kénnen.

Zu Buchstabe ¢

Absatz 3 gibt der Ausldnderbehdrde die Befugnis,
einen Auslédnder, der aus einem sicheren Drittstaat
(§ 26 a) unerlaubt eingereist ist, ohne vorherige Wei-
terleitung an eine Aufnahmeeinrichtung nach MaB-
gabe des § 61 Abs. 1 AuslG zuriickzuschieben. Die
Ausldnderbehérde soll damit die Moglichkeit erhal-
ten, in den Fallen, in denen ein Auslinder illegal
eingereist ist und zweifelsfrei festgestellt werden
kann, daB der Auslander tiber einen sicheren Dritt-
staat gekommen ist, ihn unter Beachtung der weiteren
Voraussetzungen des § 61 Abs. 1 AuslG in den
Drittstaat zuriickzuschieben. In den iibrigen Féllen ist
der Ausldnder an die zustindige Aufnahmeeinrich-
tung weiterzuleiten. Die Zustdndigkeit der Auslén-
derbehérde zur Zuriickschiebung endet, sobald der
Ausldnder bei einer AuBlenstelle des Bundesamtes
einen Asylantrag gestellt und damit die Aufenthalts-
gestattung erworben hat.

Zu Buchstabe d

Als redaktionelle Folgednderung wird Absatz 3 zu
Absatz 4.

Zu Nummer 11

Die Ergéanzung des § 21 Abs. 1 Satz 2 soll sicherstellen,
daB die erkennungsdienstlichen Unterlagen zunéchst
dem Bundesamt zugeleitet und erst von dort aus an
das Bundeskriminalamt zur Auswertung lbermittelt
werden. Die Regelung ist auch aus verfahrenstechni-
schen Griinden geboten, um die Zahl der auszuwer-
tenden erkennungsdienstlichen Unterlagen beim
Bundeskriminalamt zu verringern.

Zu Nummer 12

Die Anfiigung in § 22 Abs. 1 Satz 2 dient der moglichst
friithzeitigen erkennungsdienstlichen Erfassung des
Auslanders, soweit die Aufnahmeeinrichtungen
hierzu in der Lage sind.

Zu Nummer 13

Die Vorschrift des § 22 a regelt die Rechtsstellung von
Ausldndern, die tibernommen wurden, weil die Bun-
desrepublik Deutschland auf Grund eines vélker-
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rechtlichen Vertrages zur Durchfithrung des Asylver-
fahrens verpflichtet ist.

Satz 1 ist erforderlich, weil bei einem von einem
anderen Vertragsstaat ilibernommenen Ausldnder
zundchst noch kein Asylgesuch vorliegt.

Satz 2 begriindet fir den {ibernommenen Ausldnder
die Pflicht, sich bei oder unverziiglich nach der
Einreise zu der Stelle zu begeben, die vom Bundesmi-
nister des Innern oder von der von ihm bestimmten
Stelle bezeichnet ist. Als Stellen, zu denen der Aus-
lander sich zu begeben hat, kommen die in den §§ 18
bis 20 angefiihrten Stellen (Grenzbehérde, Ausldn-
derbehodrde, Polizei und Aufnahmeeinrichtung) in
Betracht.

Zu Nummer 14
Zu Buchstabe a

Die Pflicht zur persénlichen Anhérung des Ausldnders
in § 24 Abs. 1 Satz 3 soll der Ermittlung der Tatsachen
dienen, die seine Furcht vor politischer Verfolgung
begrinden (§ 25 Abs. 1 Satz 1). Ist der Ausldander nach
eigenen Angaben aus einem sicheren Drittstaat ein-
gereist, kann das Bundesamt von der Anhérung abse-
hen, wenn eine Entscheidung nach § 34 a ergehen soll,
da es in diesem Fall nicht auf die individuelle Verfol-
gungsgefahr im Herkunftsstaat ankommt.

Zu Buchstabe b

In den Féllen der im Bundesgebiet geborenen Kinder
unter sechs Jahren kann regelméBig politische Verfol-
gung aus in der Person des Kindes liegenden Griinden
ausgeschlossen werden. Da in diesen Fillen eine
etwaige Gefdhrdung allenfalls an eine mogliche Ver-
folgung der Eltern ankniipft, ist die Anhérung zum
Verfolgungsschicksal der Kinder regelmaBig nicht zu
einer weiteren Sachaufklarung geeignet.

Zu Nummer 15

Der neue § 26a enthdlt die zur Umsetzung von
Artikel 16a Abs. 2 GG erforderlichen Regelungen.

Zu Absatz 1

Satz 1 normiert in Ubereinstimmung mit Artikel 16a
Abs. 2 GG den Grundsatz, daB sich derjenige nicht auf
Artikel 16a Abs. 1 GG berufen kann, der aus einem
sicheren Drittstaat eingereist ist. Satz 2 stellt klar, daB
dieser Ausldnder nicht als Asylberechtigter anerkannt
wird.

Die Regelung beruht darauf, daB ein vor politischer
Verfolgung Fliichtender in dem ersten Staat um
Schutz nachsuchen muB, in dem ihm dies méglich ist.
AuBerdem muB es dem Ausldnder moglich sein, nach
Rickkehr in den.sicheren Drittstaat, iber den er
eingereist ist, ein dort eingeleitetes Verfahren auf
Schutzgewdhrung zu Ende zu fiihren oder ein noch
nicht gestelltes Schutzersuchen nachzuholen. Die
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Drittstaatenregelung erschopft sich insgesamt nicht in
Feststellungen tber den Reiseweg des Asylsuchen-
den, sondern sie hat auch die Riickkehr des Betroffe-
nen in den schutzbietenden Drittstaat zum Ziel.

Daraus folgt nach Auffassung von SPD und F.D.P., daB}
die Anwendung der Drittstaatenregelung nicht losge-
l6st von der Kenntnis {iber den konkreten, fir die
Riuickkehr des Ausldnders in Frage kommenden Dritt-
staat erfolgen kann. Deshalb erfordert der AusschluB-
tatbestand des Absatzes 1 die Feststellung, tber
welchen sicheren Drittstaat der Auslédnder eingereist
ist.

Nach Auffassung der CDU/CSU bedarf die Annahme
des AusschluBtatbestandes einer solchen Feststellung
nicht; ausreichend ist vielmehr die Feststellung, daB er
nicht tiber einen anderen Weg als tiber einen sicheren
Drittstaat eingereist ist.

Satz 3 Nr. 1 nimmt von der Regelung des Satzes 1 die
Félle aus, in denen das Asylverfahren wegen einer
bereits vor der Einreise in den sicheren Drittstaat
erteilten Aufenthaltsgenehmigung fiir das Bundesge-
biet hier durchzufihren ist. Satz 3 Nr. 2 stellt klar, daB
dem Ausléander ein Voraufenthalt in einem sicheren
Drittstaat nicht entgegengehalten werden kann,
wenn die Bundesrepublik Deutschland zur Durchfiih-
rung des Asylverfahrens auf Grund eines volkerrecht-
lichen Vertrages mit dem Drittstaat zustdndig ist.
Satz 3 Nr. 3 bezieht sich auf die Félle, in denen von
einer Einreiseverweigerung oder Zuriickschiebung
abgesehen wurde, weil der Bundesminister des
Innern es aus vdlkerrechtlichen Grinden oder zur
Wahrung politischer Interessen der Bundesrepublik
Deutschland angeordnet hatte.

Sichere Drittstaaten im Sinne dieser Regelung sind
— auBer den Mitgliedstaaten der EG — nur Staaten, in
denen die Anwendung der Genfer Fliichtlingskon-
vention und der Europdischen Menschenrechtskon-
vention sichergestellt ist. Danach muB insbesondere
gewdhrleistet sein, daB Ausldnder, die sich auf ihre
Fliichtlingseigenschaft berufen, dort

— nicht politisch verfolgt werden,

— nicht den Vorschriften der Europaischen Men-
schenrechtskonvention zuwider einer unmenschli-
chen oder erniedrigenden Behandlung ausgesetzt
sind,

— nicht den Vorschriften der Genfer Fliichtlingskon-
vention zuwider in ihren Herkunftsstaat abgescho-
ben werden und

— die Moglichkeit haben, sich an der Grenze oder im
Hoheitsgebiet des betreffenden Staates mit einem
Schutzersuchen an die dortigen Behdrden zu wen-
den.

Zu Absatz 2

Nach Artikel 16a Abs. 2 GG sind sichere Drittstaaten
alle Mitgliedstaaten der EG sowie die weiteren vom
Gesetzgeber festgelegten Staaten. Diese Festlegung
erfolgt in der Anlage I.
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Anlage I soll keine abschlieBende Aufzdhlung aller
Staaten enthalten, die die Kriterien eines sicheren
Drittstaates erfiillen. Aufgenommen werden nur
Anrainerstaaten sowie weitere europdische Staaten,
die nach den Erfahrungen der Praxis fiir die Einreise
von Ausldndern von Bedeutung sind.

Bei der Aufnahme in Anlage I ist im Rahmen einer
umfangreichen Prifung an Hand der vorstehend
beschriebenen Kriterien die Praxis der Staaten bei der
Anwendung ihres Flichtlings-, Asyl- und Ausldnder-
rechts unter Heranziehung der von den Behérden des
Bundes gewonnenen Erkenntnisse, von Rechtspre-
chung sowie von Materialien des UNHCR und inter-
nationaler Menschenrechtsorganisationen untersucht
worden.

Wegen der europdischen Lastenverteilung wird auf
die Parteienvereinbarung vom 6. Dezember 1992
verwiesen.

Zu Absatz 3

Die Vorschrift legt fest, da die Bundesregierung
durch Rechtsverordnung ohne Zustimmung des Bun-
desrates die Anwendung des § 26a auf einen Staat
voriibergehend auszusetzen hat, wenn Veranderun-
gen in den rechtlichen oder politischen Verhdltnissen
dieses Staates es erfordern.

Die Geltungsdauer der Verordnung ist auf sechs
Monate begrenzt, damit die abschlieBende Entschei-
dung dem Gesetzgeber vorbehalten bleibt.

Zu Nummer 16

Da fiir Einreisen aus einem sicheren Drittstaat nun-
mehr § 26a gilt, werden § 27 Abs. 1 und 3 auf die Félle
des Voraufenthalts in einem sonstigen Drittstaat
beschrankt und Absatz 2 an diese Differenzierung
redaktionell angepaBft.

Zu Nummer 17

Zu Buchstabe a

§ 29 Abs. 1 wird dem verdnderten Anwendungsbe-
reich des § 27 redaktionell angepaft.

Zu Buchstabe b

Die asylrechtlichen Bestimmungen des Schengener
Ubereinkommens und das Dubliner Ubereinkommen
sehen vor, daB der zur Durchfiihrung eines Asylver-
fahrens zustdndige Vertragsstaat verpflichtet ist, den
Asylbewerber zu iibernehmen. Ferner sehen diese
Ubereinkommen vor, daB ein Vertragsstaat die
Zustandigkeit, z. B. bei engen familidren Bindungen
- des Auslanders, ibernehmen kann. In diesen Féllen
wird der im Bundesgebiet gestellte Asylantrag als
unbeachtlich behandelt, wenn der andere Vertrags-

staat seine Zustandigkeit zur Durchfiihrung des Asyl-
verfahrens bestdtigt hat.

Zu Nummer 18

§ 29 a enthdit erforderliche Vorschriften fir die Umset-
zung des Artikels 16a Abs. 3 Satz 1 GG.

Zu Absatz 1

Die Vorschrift bestimmt in Ubereinstimmung mit
Artikel 16a Abs. 3 Satz 1 GG, daB der Asylantrag eines
Auslénders aus einem sicheren Herkunftsstaat grund-
sdtzlich als offensichtlich unbegriindet abzulehnenist,
es sei denn, auf Grund der von dem Ausldnder
angegebenen Tatsachen oder Beweismittel ist anzu-
nehmen, dafl ihm abweichend von der allgemeinen
Lage im Herkunftsstaat politische Verfolgung droht.
Nur ein solches Vorbringen des Ausldnders widerlegt
die Vermutung der Nichtverfolgung.

Zu Absatz 2

Wie in Artikel 16a Abs. 3 GG vorgesehen, werden die
sicheren Herkunftsstaaten durch den Gesetzgeber
festgelegt. Nach Artikel 16a Abs. 3 Satz 1 GG kénnen
europdische und auBereuropdische Staaten als
sichere Herkunftsstaaten bestimmt werden, bei denen
auf Grund der Rechtslage, der Rechtsanwendung und
der allgemeinen politischen Verhdltnisse gewéhrlei-
stet erscheint, daB dort weder politische Verfolgung
noch unmenschliche oder erniedrigende Bestrafung
oder Behandlung stattfindet. Solche Staaten werden
in Anlage II bezeichnet. Wie bei der Regelung der
sicheren Drittstaaten wird auch bei der Anlage II von
einer Aufzéhlung aller Staaten abgesehen, die die im
Grundgesetz festgelegten Kriterien erfillen.

Der Prifung dieser Voraussetzungen ist ein umfang-
reicher Kriterienkatalog zugrunde gelegt worden:

— Hoéhe der Anerkennungsquote in den vergange-
nen Jahren,

— allgemeine politische Lage

(u. a. demokratische Struktur des Staates, unab-
hdngige Gerichtsbarkeit, Mehrparteiensystem,
Recht auf freie Meinungsduferung),

— Achtung der Menschenrechte

(u. a. Beachtung der Grundsétze der internationa-
len Menschenrechtsiibereinkiinfte, insbesondere
VN-Konvention iiber die zivilen und biirgerlichen
Rechte, EMRK und VN-Konvention gegen Fol-
ter),

— Bereitschaft des Herkunftsstaates, unabhéngigen
internationalen Organisationen zur Uberwachung
der Menschenrechtslage Zutritt zu seinem Ho-
heitsgebiet zu gewéhren,

— Stabilitdt des Landes

(u. a. Prognose, daB mit wesentlichen Verdnderun-
gen in ndchster Zukunft nicht zu rechnen ist).
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Diese Kriterien sind unter Heranziehung der von den
Behorden des Bundes gewonnenen Erkenntnisse, von
Rechtsprechung sowie Materialien des UNHCR und
internationaler Menschenrechtsorganisationen unter-
sucht worden. Dabei ist darauf hinzuweisen, daB nicht
alle Faktoren gleichwertig sind und vollstdndig vorlie-
gen miissen. Sie orientieren sich im iibrigen an dem
Kriterienkatalog der Schweiz bei der Einstufung von
Landern als ,safe countries” und entsprechen den
SchluBifolgerungen der fir Einwanderungsfragen
zustdndigen Minister der EG-Mitgliedstaaten vom
30. November/1. Dezember 1992 betreffend Lander,
in denen im allgemeinen keine ernstliche Verfol-
gungsgefahr besteht.

Zu Absatz 3

Die Vorschrift entspricht der in § 26 a Abs. 3 fiir sichere
Drittstaaten getroffenen Regelung.

Zu Nummer 19
Zu Buchstabe a

Die rein redaktionelle Anderung soll klarstellen, daB
ein Asylantrag offensichtlich unbegriindet ist, wenn
die Voraussetzungen fiir eine Anerkennung als Asyl-
berechtigter und die Voraussetzungen des § 51 Abs. 1
AuslG offensichtlich nicht vorliegen.

Zu Buchstabe b
Zu Absatz 3

Die Vorschrift beruht auf der durch Artikel 16a Abs. 4
GG neu erdffneten Moglichkeit, daB der Gesetzgeber
weitere Fallgruppen festlegen kann, in denen unbe-
grundete Asylantrdge als offensichtlich unbegriindet
mit der Folge eines verkiirzten und beschleunigten
gerichtlichen Verfahrens abgelehnt werden kénnen.
Stets aber ist zu priifen, ob der Ausldnder politisch
verfolgt im Sinne des Artikels 16a Abs. 1 GG ist.

Nummer 1 regelt die Félle, in denen das Vorbringen
des Ausldnders in wesentlichen Punkten nicht sub-
stantiiert oder in sich widerspriichlich ist, offenkundig
den Tatsachen nicht entspricht oder auf gefdlschte
oder verféalschte Beweismittel abgestiitzt wird. Da es
zu den Obliegenheiten des Ausldnders gehort, die
Grinde, auf die er sich in seinem Asylverfahren
beruft, vollstandig darzulegen, soweit es sich um sein
personliches Schicksal handelt, ist die Ablehnung des
Asylantrages als offensichtlich unbegriindet gerecht-
fertigt. Dasselbe gilt, wenn er gefdlschte oder ver-
falschte Beweismittel vorlegt.

Im allgemeinen ist der Asylantrag in den Féllen der
Nummer 1 — entsprechend der bisherigen verwal-
tungsgerichtlichen Spruchpraxis — bereits offensicht-
lich unbegriindet im Sinne des Absatzes 1, wenn dem
Bundesamt keine Tatsachen bekannt sind, die eine
andere Annahme rechtfertigen.
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Nummer 2 liegt die Erwdgung zugrunde, daB ein
individuelles Verfolgungsschicksal nur festgestellt
werden kann, wenn die Identitdt und die Staatsange-
horigkeit des Verfolgten bekannt sind, und daB ein
politisch Verfolgter in der Bundesrepublik Deutsch-
land um Asyl nachsucht, weil er auf den Schutz
deutscher Behoérden vertraut. Es ist dem Ausldnder
daher zuzumuten, spétestens gegeniiber dem fir die
Entscheidung zustdndigen Bundesamt seine Identitét
oder Staatsangehdrigkeit darzulegen oder Angaben
dazu zu machen.

Nummer 3 regelt den Fall, daB wahrend des laufenden
Asylverfahrens unter Angabe anderer Personalien der
Ausldnder einen weiteren Asylantrag oder ein weite-
res Asylbegehren anhdngig macht. In diesem Falle ist
der erste Asylantrag als offensichtlich unbegriindet
abzulehnen, sofern er unbegriindet ist, wahrend der
weitere Asylantrag unzuléssig ist und nicht zur Durch-
fihrung eines weiteren Asylverfahrens fiihrt.

Nummer 4 bezieht sich zum einen auf Félle, in denen
sich der Ausldnder bereits langere Zeit im Bundesge-
biet aufgehalten hat und erst nach Ablauf einer
Aufenthaltsgenehmigung oder in einem Auswei-
sungsverfahren einen Asylantrag stellt. Zum anderen
betrifft die Vorschrift auch sukzessive Asylantragstel-
lungen von Familienangehdrigen und die Antragstel-
lung nach liangerem illegalem Aufenthalt. Der
Anwendungsbereich der Nummer 4 kann sich mit
dem der Nummer 5 Giberschneiden.

Nummer 5 sanktioniert die grébliche Verletzung der
in der Vorschrift bezeichneten Mitwirkungspflichten
des Asylbewerbers, es sei denn, der Auslander hat die
Verletzung der Mitwirkungspflicht nicht zu vertreten,
oder die pflichtgemédfe Mitwirkung war ihm aus
wichtigem Grunde nicht méglich. Die grébliche Ver-
letzung wird in der Regel vorliegen, wenn die Einreise
uber einen sicheren Drittstaat anhand der Umstédnde
des Falles festgestellt werden kann, eine Identifizie-
rung des Drittstaates mangels Mitwirkung des
Antragstellers aber nicht méglich ist.

Nummer 6 betrifft die Félle, in denen der Auslander
wegen erheblicher Kriminalitdt nach § 47 AuslG
vollziehbar ausgewiesen ist.

Zu Absatz 4

IndenFallendes § 51 Abs. 3 AuslG, der dem Artikel 33
Abs. 2 GFK entspricht, darf auch ein anerkannter
Asylberechtigter in den Verfolgerstaat abgeschoben
werden. Daher ist es gerechtfertigt, in solchen Fillen
bereits einen Asylantrag als offensichtlich unbegriin-
det abzulehnen.

Zu Buchstabe ¢

Als redaktionelle Folgednderung wird Absatz 3 zu
Absatz 5.
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Zu Nummer 20

Zu Buchstabe a

Die neuen Vorschriften in § 31 Abs. 1 enthalten
besondere Zustellungsregelungen fiir den Fall, in dem
eine Abschiebungsanordnung nach § 34 a ergeht. Der
Bescheid liber eine nur nach § 26 a erfolgte Ablehnung
des Asylantrages und die Abschiebungsanordnung
sind abweichend von der allgemeinen Regelung
(auch des § 8 Abs. 1 Satz 2 VWZG) dem Ausldnder
selbst zuzustellen. Wird der Ausldnder durch einen
Bevollmédchtigten vertreten oder hat er einen Emp-
fangsberechtigten benannt, soll ein Abdruck der Ent-
scheidung auch diesem zugeleitet werden. Dem Aus-
lander kann der Bescheid auch durch die fiir die
Abschiebung oder die Durchfiihrung der Abschie-
bung zustdndigen Behorde zugestellt werden. Da die
Riickfiihrung in Drittstaaten aus tatsachlichen Griin-
den in der Regel nur kurzfristig moglich ist, ist die
abweichende Zustellungsregelung erforderlich.

Zu Buchstabe b

Es handelt sich um eine redaktionelle Folgednderung,
dain § 30 der bisherige Absatz 3 zu Absatz 5 geworden
ist.

Zu Buchstabe ¢

Wird der Auslénder vom Bundesamt als Asylberech-
tigter anerkannt (Nummer 1) oder hat das Bundesamt
das Vorliegen von Abschiebungshindernissen nach
§ 51 Abs. 1 AuslG festgestellt (Nummer 2), kann von
der Feststellung von Abschiebungshindernissen nach
§ 53 AuslG im Hinblick auf diesen Staat abgesehen
werden, da der Ausldnder ohnehin nicht dorthin
abgeschoben werden darf.

Von der Feststellung von Abschiebungshindernissen
kann nach Nummer 3 auch abgesehen werden, wenn
auf Grund eines volkerrechtlichen Vertrages mit
einem sicheren Drittstaat dieser fiir die Durchfiihrung
des Asylverfahrens zustdndig ist. In diesen Fallen
kommt nur eine Abschiebung des Ausldnders in
diesen Vertragsstaat in Betracht.

Zu Buchstabe d

Macht das Bundesamt von der Méglichkeit Gebrauch,
den Asylantrag nur nach § 26a abzulehnen, priift es
nicht die Verfolgungsgriinde. Es kann sich daher auf
die Feststellung beschrénken, daB dem Auslander auf
Grund seiner Einreise aus einem sicheren Drittstaat
kein Asylrecht zusteht.

Zu Buchstabe e

Als redaktionelle Folgednderung wird Absatz 4 zu
Absatz 5.

Zu Nummer 21

Zu Absatz 1

Die Vorschrift ordnet das Ruhen des Asylverfahrens
fir den Zeitraum an, in dem der Ausldnder eine
Aufenthaltsbefugnis nach § 32 a AuslG besitzt. Bedeu-
tung hat die Vorschrift nur fiir die Félle, in denen die
Erteilung der Aufenthaltsbefugnis nicht die Riick-
nahme des Asylantrages voraussetzt.

Absatz 2 gibt dem Bundesamt die Méglichkeit, auf
Grund der Fiktion der Riicknahme des Asylantrages
das Asylverfahren abzuschlieBen, wenn der Auslédn-
der nicht binnen eines Monats nach Ablauf der
Geltungsdauer seiner Aufenthaltsbefugnis anzeigt,
daB er das Asylverfahren fortfiihren will.

Zu Nummer 22

Zu Buchstabe a

Als redaktionelle Folgednderung wird der bisherige
Text des § 33 zu Absatz 1.

Zu Buchstabe b

Die Fiktion der Riicknahme bei Reisen in den Her-
kunftsstaat wahrend des Asylverfahrens ist gerecht-
fertigt, weil der Ausldnder offenbar selbst davon
ausgeht, daB ihm dort keine beachtliche Verfolgung
droht. In diesen Féllen bedarf es zur Einstellung des
Verfahrens durch das Bundesamt weder einer Betrei-
bensaufforderung noch einer Fristsetzung.

Zu Nummer 23

Zu Absatz 1

Das Absehen von einer Abschiebungsandrohung ist
erforderlich, da in dem verkiirzten Verfahren eine
Riickfiihrung in den Drittstaat regelméaBig nur kurzfri-
stig durchgefiihrt werden kann und die Méglichkeit
einer freiwilligen Riickreise in den Drittstaat im all-
gemeinen nicht besteht. Die Riicknahmeiiber-
einkommen begriinden kein individuelles Einreise-
recht in den Drittstaat fiir den Ausldnder. Das Bun-
desamt darf die Anordnung nach § 34a erst treffen,
wenn die Abschiebung in den sicheren Drittstaat
durchgefiihrt werden kann. Satz 2 stellt klar, daB der
Ausldnder die Moglichkeit der Abschiebung nach
§ 34 a nicht durch Riicknahme des Asylantrages unter-
laufen kann.

Zu Absatz 2

Die Regelung ist die gesetzliche Umsetzung des
Artikels 16a Abs. 2 Satz 3 GG. Die Moglichkeit einer
Klageerhebung bleibt unberiihrt.
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Die Fraktion der SPD hat Zweifel, ob Absatz 2 in der
vorliegenden Fassung von Artikel 16a Abs. 2 Satz 3
GG gedeckt ist (vgl. im iibrigen A. Abschnitt V).

Zu Nummer 24

Es handelt sich um eine redaktionelle Anpassung an
den neu gefaBten § 29 und die Einfiigung des
§ 34a.

Zu Nummer 25

Zu Buchstabe a

Die Regelung soll den Verzégerungen entgegenwir-
ken, die durch die Akteniibersendung an das Gericht
und die Gewdhrung von Akteneinsicht entstehen
kénnen. Dem Gericht soll der Verwaltungsvorgang
des Bundesamtes schon bei Eingang eines etwaigen
Antrages auf vorldufigen Rechtsschutz vorliegen.
Eine Akteneinsicht wird regelméBig entbehrlich, weil
dem Ausldnder bzw. seinem Bevoliméachtigten der
Akteninhalt zur Verfligung steht.

Zu Buchstabe b

Die Vorschrift sieht wie bisher die Frist von einer
Woche fiir den Antrag auf vorlaufigen Rechtsschutz
vor. Zur erleichterten Abwicklung des Verfahrens
wird dem Auslidnder die Vorlage des angefochtenen
Bescheides aufgegeben. Die Sétze 2 und 3 tiberneh-
men die in den bisherigen S&tzen 3 und 4 fir die
Rechtsbehelfsbelehrung enthaltenen Regelungen.
Eine Angabe der zur Begriindung des Antrages die-
nenden Tatsachen und Beweismittel wird nicht mehr
ausdriicklich vorgeschrieben. Im Hinblick auf den
strengeren Pnifungsmalstab des Absatzes 4 Satz 1
und die in Absatz 4 Satz 2 und 3 vorgesehenen
Beschrédnkungen des Untersuchungsgrundsatzes ist
der Auslénder jedoch auch kinftig zu mdglichst
umfassendem Vortrag angehalten.

Der neue Satz 4 sieht vor, daB tiber Antrége nach § 80
Abs. 5 VwGO grundsétzlich im schriftlichen Verfah-
ren zu entscheiden ist. Die gegenwirtig teilweise zu
beobachtende Praxis, das Eilverfahren zusammen mit
dem Hauptsacheverfahren als eine Art beschleunigtes
Gesamtverfahren zu betreiben, soll fiir diese Félle
ausgeschlossen werden.

Der bisherige § 36 Abs. 2 Satz 5, wonach die Abschie-
bung bis zur unanfechtbaren Entscheidung ausge-
setzt ist,'wird Satz 8 und in der Weise modifiziert, daB
bereits die zuriickweisende Entscheidung des Ge-
richts die Abschiebung ermdglicht; das Absetzen der
Entscheidungsgriinde und die férmliche Zustellung
der Entscheidung brauchen nicht abgewartet zu wer-
den.

Ergénzt wird diese Regelung durch die neuen Séatze 5
bis 7, die eine unverziigliche Entscheidung tiber den
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Antrag sicherstellen sollen. Die Entscheidung soll im
Regelfall innerhalb von einer Woche nach Ablauf der
in Absatz 1 geregelten Ausreisefrist ergehen. Dieser
Zeitraum ist notwendig, aber regelméBig auch ausrei-
chend, um dem Gericht eine Entscheidung iiber den
Aussetzungsantrag zu ermdglichen. Die Entschei-
dung kann rasch ergehen, weil dem Gericht die
Verwaltungsvorgange bei Antragseingang bereits zur
Verfligung stehen, der Priifungsumfang einge-
schrdnkt ist und die schriftlichen Entscheidungs-
grinde nicht innerhalb der Wochenfrist vorliegen
miissen. Ist es wegen besonderer Umstdnde aus-
nahmsweise nicht moglich, innerhalb einer Woche zu
entscheiden, kann die Frist fiir die Entscheidung um
eine weitere Woche verldngert werden. Hieriiber hat
die Kammer durch BeschluB zu entscheiden. Die
Zustandigkeit des Einzelrichters zur Sachentschei-
dung bleibt unberiihrt. Kann eine Entscheidung auch
innerhalb dieser Frist nicht ergehen, weil besonders
schwerwiegende Griinde eine zeitgerechte Entschei-
dung nicht mdéglich machen, kann die Kammer die
Frist wiederum um jeweils eine weitere Woche ver-
langern. Unabhédngig von den Fristen fiir die Entschei-
dung wird durch Satz 8 sichergestellt, da8 ein Auslan-
der nicht vor der gerichtlichen Entscheidung abge-
schoben wird.

Zu Buchstabe ¢

Der neue Absatz 4 schrénkt entsprechend dem Arti-
kel 16a Abs. 4 GG den Priifungsumfang des Gerichts
ein und normiert inhaltliche Voraussetzungen dafiir,
wann das Gericht eine Abschiebung aussetzen darf.
Die Anordnung der aufschiebenden Wirkung setzt
danach ernsthafte Zweifel an der RechtmaBigkeit der
Entscheidung des Bundesamtes voraus. Geringe
Zweifel reichen nicht aus. Bei seiner Priifung
beschrankt sich das Gericht auf den Vortrag der
Beteiligten. Tatsachen, die ihm von Amts wegen
bekannt sind, hat es allerdings zu beriicksichtigen.
Vorbringen, das dem Ausldnder bereits im Verwal-
tungsverfahren mdglich gewesen wére, kann das
Gericht zurtickweisen.

Zu Nummer 26

Bei der Vorschrift handelt es sich um eine Folgeénde-
rung zu § 34a. Das Bundesamt unterrichtet in den
Féllen, in denen es die Zustellung selbst durchfiihrt,
die Ausldnderbehdérde tiiber die Zustellung der
Abschiebungsanordnung.

Zu Nummer 27

Zu § 43a

Die eingefiigte Vorschrift des § 43aist erforderlich, da
in beschleunigten Verfahren tber offensichtlich
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unbegriindete Féalle auch weitere ausldnderrechtliche
Zustandigkeiten beim Bund liegen sollen, solange der
Auslander in der Aufnahmeeinrichtung zu wohnen
verpflichtet ist.

Zu Absatz 1

Danach sind Antrdge auf Erteilung oder Verlédnge-
rung einer Aufenthaltsgenehmigung bereits unzulés-
sig. Durch diese Regelung soll das Bundesamt von
einer Bescheidung der ohnehin regelméBig aussichts-
losen Antrdge (§ 11 Abs. 1 AuslG) entlastet werden.

Zu Absatz 2

Absatz 2 schlieBt die Anwendung des § 54 AuslG aus.
Damit werden unterschiedliche Anordnungen von
Bund und Landern hinsichtlich derselben Personen-
gruppe vermieden.

Die Unanwendbarkeit des § 55 Abs. 3 AuslG ent-
spricht der bisherigen Rechtslage, da bei gerichtlicher
Bestdtigung der Abschiebungsandrohung § 55 Abs. 4
AuslG die Anwendung des § 55 Abs. 3 ausschlieBt. Fiir
abgelehnte Asylbewerber gilt statt des § 55 Abs. 3
AuslG die auch vom Bundesamt zu beachtende Vor-
schrift des § 43 Abs. 3 AsylVIG.

Zu Absatz 3

Absatz 3 enthdlt eine auf Grund des Absatzes 2
erforderliche Sonderregelung iGber die Aussetzung
von Abschiebungen aus den in § 54 AuslG genannten
Griinden. Die Zustdndigkeitsiibertragung auf den
Bundesminister des Innern ist aus den zu Absatz 2
dargelegten verfassungsrechtlichen Griinden gebo-
ten. Die Aussetzungsbefugnis des Bundesministers
des Innern wird auf ldngstens sechs Monaten be-
fristet.

Zu Absatz 4

Absatz 4 ist eine reine Zustdndigkeitsregelung. Das
Bundesamt ist fiir die Aussetzung der Abschiebung in
den Féllen einer tatsdachlichen Unmaglichkeit oder bei
Vorliegen der Voraussetzungen des § 43 Abs. 3
zustdndig.

Im letzteren Falle ist Rechtsgrundlage der Manahme
allein § 43 Abs. 3, d. h. auch das Bundesamt hat tiber
die Aussetzung nach Ermessen zu entscheiden. Die
Zustandigkeitsvorschrift des § 43a Abs. 4 verstarkt
diese Ermessensvorschrift nicht zu einer zwingenden
Regelung.

Zu Absatz 5

Absatz 5 stellt klar, daB nach Beendigung der Pflicht
des Auslanders, in der Aufnahmeeinrichtung zu woh-
nen, wieder die Zustandigkeit der Ausldnderbehoérde

fiir die ausldnderrechtlichen Entscheidungen gege-
ben ist.

Zu § 43b

Nach dieser Vorschrift wird der Bundesminister des
Innern oder die von ihm bestimmte Stelle fiir die
Aufgabe der Beschaffung der Heimreisedokumente
im Wege der Amtshilfe zustdndig. Diese Vorschrift
entspricht der Forderung, méglichst frithzeitig die
PaBbeschaffung in die Wege zu leiten.

Fir das Tatigwerden des Bundes bedarf es keiner
Einzelersuchen der jeweiligen Ausldnderbehérde.
Die PaBbeschaffung durch den Bund entspricht dem
Wunsch aller Lander, so daBl von einem entsprechen-
den generellen Ersuchen der Innenminister und
-senatoren der Lander auszugehen ist. Es bedarf
keiner ausdriicklichen Regelung im Gesetz, daB der
Bund eine von ihm eingeleitete PaBbeschaffung auch
dann weiterfiihren kann, wenn der Ausléander nicht
mehr verpflichtet ist, in der Aufnahmeeinrichtung zu
wohnen.

Zu Nummer 28

Zum einen handelt es sich um eine redaktionelle
Neufassung der Nummern 1 und 2. Zum anderen
endet die Verpflichtung, in einer Aufnahmeeinrich-
tung zu wohnen, kiinftig nach Nummer 3 vor Ablauf
von drei Monaten dann, wenn der Ausldnder nach der
Asylantragstellung durch EheschlieBung im Bundes-
gebiet die Voraussetzungen fiir einen gesetzlichen
Anspruch auf Erteilung einer Aufenthaltsgenehmi-
gung erfillt. Die bisherige Nummer 3 war zu strei-
chen, weil nach § 43a Abs. 1 einem Auslander keine
Aufenthaltsgenehmigung erteilt wird, wenn er in
einer Aufnahmeeinrichtung zu wohnen verpflichtet
ist.

Zu Nummer 29

Die Einfligung in § 49 ist auf Grund der neugeschaf-
fenen Sonderregelung fiir Kriegs- und Biirgerkriegs-
flichtlinge (§ 32a Abs. 1 und 2 AuslG) erforderlich, da
die Aufenthaltsbefugnis nur erteilt werden kann,
wenn der Auslander nicht mehr verpflichtet ist, in
einer Aufnahmeeinrichtung zu wohnen.

Zu Nummer 30

Die Erganzung in § 50 Abs. 1 Nr. 1 sieht vor, daB der
Auslénder auch dann aus der Aufnahmeeinrichtung
zu entlassen ist, wenn Abschiebungshindernisse im
Sinne des § 53 AuslG nicht in seiner Person, sondern
bei seinem Ehegatten oder einem minderjéhrigen
ledigen Kind vorliegen.
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Zu Nummer 31

Bei der Anfiigung in § 55 Abs. 1 handelt es sich um
eine Folgednderung im Hinblick auf § 19 Abs. 3.

Zu Nummer 32

Zu Buchstabe a

Im Hinblick auf die nach den §§ 26a und 29a
bestehende Mdéglichkeit der Verkiirzung des Asylver-
fahrens kann gemdB § 63 Abs. 2 Satz 2 die erteilte
Bescheinigung Gber die Aufenthaltsgestattung auf
weniger als drei Monate ausgestellt werden, solange
der Ausléander zum Wohnen in der Aufnahmeeinrich-
tung verpflichtet ist. Entsprechendes gilt fiir die Ertei-
lung weiterer Bescheinigungen.

Zu Buchstabe b

Bei der Streichung in § 63 Abs. 4 handelt es sich um
eine Folgednderung im Hinblick auf die Zusténdig-
keit des Bundesamtes auch fir die Anordnung der
Abschiebung.

Zu Nummer 33

Die eingefiigte neue Nummer 5 ergédnzt die Regelun-
gen der §§ 26a und 34a um den erforderlichen
Erloschensgrund fir die Aufenthaltsgestattung.

Zu Nummer 34

Auf Grund der Einfiigung des neuen § 71a ist die
Uberschrift des Flinften Abschnitts um den Begriff
«Zweitantrag” zu ergénzen.

Zu Nummer 35

Zu Absatz 1

Satz 1 entspricht dem bisherigen Absatz 1. Satz 2 stellt
klar, daB ein Folgeantrag auch dann vorliegt, wenn
der Ausldander eine Erklarung nach § 32a Abs. 1 Satz 4
AuslG abgegeben hatte; insoweit handelt es sich um
eine Folgeregelung.

Zu Absatz 2

Absatz 2 regelt, daB der Auslander den Folgeantrag
personlich bei der AuBienstelle des Bundesamtes zu
stellen hat, die der Aufnahmeeinrichtung zugeordnet
ist, in der er widhrend des friiheren Asylverfahrens zu
wohnen verpflichtet war. Diese Regelung soll das
personliche Erscheinen des Folgeantragstellers ge-
wiéhrleisten, damit das Bundesamt etwaige Riickfra-
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gen sofort erledigen und umgehend entscheiden
kann. In den Fallen des § 14 Abs. 2 Satz 1 Nr. 2 oder
wenn der Ausldnder auf Grund personlicher Hinde-
rungsgrinde am Erscheinen gehindert war, ist der
Folgeantrag zwar wie bisher schriftlich, aber ebenfalls
bei der in Satz 1 bezeichneten AuBienstelle des Bun-
desamtes zu stellen. In den Fallen, in denen der
Ausldnder wdhrend des friiheren Asylverfahrens
nicht verpflichtet war, in einer Aufnahmeeinrichtung
zu wohnen, ist der schriftliche Antrag kiinftig nur bei
der Zentrale des Bundesamtes zu stellen.

Durch die entsprechende Anwendung des § 14 Abs. 3
ist fir Kriegs- und Birgerkriegsflichtlinge far die
Geltungsdauer der Aufenthaltsbefugnis des § 32a
AuslG auch die Stellung eines Folgeantrages ausge-
schlossen.

Wie bisher sind auch kiinftig Folgeantragsteller nicht .
an eine Aufnahmeeinrichtung zur Meldung weiterzu-
leiten und dort aufzunehmen.

Zu Absatz 3

Absatz 3 stellt klar, daB bereits bei der Antragstellung
— auBer der Anschrift des Ausldnders — die Tatsa-
chen und Beweismittel anzugeben sind, aus denen
sich das Vorliegen des § 51 Abs. 1 bis 3 VwVIG ergibt.
Ein Antrag ohne Darlegung von Wiederaufnahme-

griinden ist offensichtlich unschlissig. ’

Das Bundesamt kann von einer Anhérung des Auslan-
ders absehen. Die Vorschriften iber die Zustellung
finden entsprechende Anwendung.

Zu Absatz 4

Absatz 4 entspricht dem bisherigen Absatz 3, erganzt
um die Falle des § 34a.

Zu Absatz 5

Durch die Verldngerung der bisherigen Jahresfrist in
Satz 1 auf zwei Jahre wird die Mdéglichkeit erweitert,
einen Folgeantragsteller auf Grund einer fritheren
Abschiebungsandrohung abzuschieben. Ferner wird
in diese Regelung die Abschiebungsanordnung nach
§ 34 a einbezogen. In diesen Féllen kann die Abschie-
bung bereits vor der Zustellung des Bescheides des
Bundesamtes erfolgen, wenn das Bundesamt der fir
die Abschiebung zusténdigen Stelle formlos mitgeteilt
hat, daB ein weiteres Asylverfahren nicht durchge-
fihrt wird.

AuBlerdem wird klargestellt, daB die Regelung auch
dann Anwendung findet, wenn die frithere Abschie-
bungsandrohung nicht auf Grund des Gesetzes zur
Neuregelung des Asylverfahrens vom 26. Juni 1992
ergangen ist.

Die Ergdnzung des Satzes 2 ermoglicht es der fiir die
Abschiebung des Auslénders zusténdigen Stelle, den
Auslander sofort, ohne die Mitteilung des Bundesam-
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tes abzuwarten, abzuschieben, wenn der Folgeantrag
offensichtlich unschliissig ist, weil keine Wiederauf-
greifensgriinde nach § 51 VwVIG dargelegt sind. Die
Abschiebung setzt auch dann keine Mitteilung des
Bundesamtes voraus, wenn der Ausldnder auf Grund
einer fritheren Abschiebungsanordnung nach § 34ain
einen sicheren Drittstaat abgeschoben werden soll.

In letzterem Fall hat der Ausldnder keine Moglichkeit,
im Verfahren des vorldufigen Rechtsschutzes eine
_Aussetzung der Abschiebung zu erreichen (§ 34a
Abs. 2, siehe dortige Begriindung). Im tibrigen kann
der Ausldnder im Falle einer Abschiebung ohne
vorherige Mitteilung des Bundesamtes einen Antrag
nach § 123 VwGO gegen die fiir die Abschiebung
zustandige Stelle stellen. Liegt eine Mitteilung des
Bundesamtes nach Satz 2 vor, kann nur nach § 123
VwGO einstweiliger Rechtsschutz gegen die Bundes-
republik Deutschland begehrt werden, mit dem
Antrag, diese zu verpflichten, der fir die Abschiebung
zustdndigen Stelle mitzuteilen, daB vor einer erneuten
Mitteilung nach Satz 2 die Abschiebung nicht vollzo-
gen werden darf. Entsprechend der Parteirollen im
Hauptsacheverfahren erfolgt eine materielle Priiffung
asylrechtlicher Abschiebungshindernisse nicht im
Verhiltnis zu der fiir die Abschiebung zustidndigen
Stelle.

Zu Absatz 6

Wie bisher bedarf es auch dann keiner erneuten
Abschiebungsandrohung oder -anordnung, wenn der
Ausldnder innerhalb der Zweijahresfrist des Absat-
zes 5 das Bundesgebiet verlassen hatte. Fiir Folgean-
tragsteller, die unerlaubt aus einem sicheren Drittstaat
einreisen, ist generell vorgesehen, daB sie von der
Ausldnderbehorde nach § 61 Abs. 1 AuslG in den
sicheren Drittstaat zuriickgeschoben werden kon-
nen.

Zu Absidtzen 7 und 8

Absétze 7 und 8 entsprechen ohne inhaltliche Ande-
rung den bisherigen Absétzen 5 und 6.

Zu Nummer 36

Die eingefiigte Vorschrift des § 71 a dient in Uberein-
stimmung mit Artikel 16a Abs. 5 GG — ebenso wie
§ 18 Abs. 4 und die §§ 22a und 29 Abs. 3 — der
Umsetzung bilateraler und multilateraler volkerrecht-
licher Vertrdge der Bundesrepublik Deutschland mit
sicheren Drittstaaten (§ 26a) tiber die Zustindigkeit
fir die Durchfithrung von Asylverfahren. Im Gegen-
satz zu den anderen genannten Vorschriften regelt
§ 71a den Fall, daB der Asylbewerber in einem
anderen Vertragsstaat bereits ein Asylverfahren oder
ein Verfahren zur Feststellung der Fliichtlingseigen-
schaft erfolglos durchgefiihrt hat.

Zu Absatz 1

Nach dieser Vorschrift wird auf Grund eines Zweitan-
trages ein Asylverfahren nur durchgefiihrt, wennzwei
Voraussetzungen kumulativ erfillt sind:

— Die Bundesrepublik Deutschland muB nach dem
volkerrechtlichen Vertrag fiir die Durchfiihrung
des Asylverfahrens zustdndig sein. Diese Voraus-
setzung kann etwa vorliegen, wenn der andere
Vertragsstaat nach AbschluB des dortigen Asylver-
fahrens den Auslander wieder in seinen Her-
kunftsstaat abgeschoben hatte.

— Ein Wiederaufnahmegrund nach § 51 Abs. 1 bis 3
VwV{G muB vorliegen. Insoweit wird der Zweitan-
trag dem Folgeantrag und damit die asylrechtliche
Entscheidung des anderen Vertragsstaates einer
asylrechtlichen Entscheidung der Bundesrepublik
Deutschland gleichgestellt.

Wie bei Folgeantragen obliegt auch bei Zweitantra-
gen dem Bundesamt die Prifung, ob ein weiteres
Asylverfahren durchzufihren ist.

Zu Absatz 2

Die Vorschrift zieht die notwendigen Konsequenzen
daraus, daB der Ausldnder im Bundesgebiet erstmals
als Asylbewerber in Erscheinung tritt. Deshalb ist es
notwendig, ihn zunédchst wie einen Erstantragsteller
zu behandeln und tiber eine Aufnahmeeinrichtung an
das Bundesamt weiterzuleiten. Dementsprechend
erklart Satz 1 fiir das Verfahren, das zundchst auf die
Prifung beschrénkt ist, ob ein weiteres Asylverfahren
durchzufiihren ist, die allgemeinen verfahrensrechtli-
chen Vorschriften der §§ 12 bis 25, 33, 44 bis 54 fir
entsprechend anwendbar.

Dem zunéchst eingeschrankten Ziel dieses Vorprii-
fungsverfahrens entspricht es, daB eine Anhérung zu
den Verfolgungsgriinden entfallen kann, solange
nicht feststeht, ob ein weiteres Asylverfahren durch-
gefihrt wird. '

Ebensowenig wie ein Folgeantrag kann ein Zweitan-
trag der Anordnung von Abschiebungshaft nach § 57
AuslG entgegenstehen. Nach Satz 3 gilt deshalb die
Vorschrift des § 71 Abs. 8 auch fiir Zweitantragstel-
ler. ‘

Zu Absatz 3

Solange noch offen ist, ob auf Grund des Zweitantra-
ges ein weiteres Asylverfahren durchzufiihren ist,
steht dem Ausldnder noch nicht die Rechtsstellung
eines Asylbewerbers zu. Der Zweitantrag vermittelt
daher ebensowenig wie ein Folgeantrag eine Aufent-
haltsgestattung im Sinne des § 55 Abs. 1. Daher gibt
Satz 1 dem Zweitantragsteller anstelle einer Aufent-
haltsgestattung eine gesetzliche Duldung, auf die
jedoch nach Satz 2 die fiir die Aufenthaltsgestattung
geltenden §§ 56 bis 67 Anwendung finden.
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Zu Absatz 4

Da der Zweitantragsteller im Gegensatz zum Folge-
antragsteller im Bundesgebiet erstmals als Asylbe-
werber auftritt, hat das Bundesamt gegen ihn noch
keine Abschiebungsandrohung oder -anordnung
erlassen. Deshalb hat das Bundesamt bei Zweitan-
tragen, die nicht zur Durchfiihrung eines weiteren
Asylverfahrens fiihren, die fir die Aufenthaltsbeendi-
gung geltenden Vorschriften anzuwenden. Insoweit
steht ein Zweitantragsteller einem Erstantragsteller
gleich.

Zu Absatz 5

Die Vorschrift dient der Klarstellung. Ein wiederholter
Zweitantrag steht einem Folgeantrag uneinge-
schrénkt gleich.

Zu Nummer 37
Zu Buchstabe a

Die Anderung des § 76 Abs. 1 gleicht die bisherige
Regelung der Ubertragung von Streitigkeiten auf den
Einzelrichter an den durch Artikel 9 Nr. 2 des Gesetzes
zur Entlastung der Rechtspflege mit Wirkung vom
1. Mérz 1993 in die Verwaltungsgerichtsordnung
eingefiigten § 6 VwWGO an. Die Ubertragung von
Streitigkeiten nach dem Asylverfahrensgesetz steht
also kiinftig nicht mehr im freien Ermessen der Kam-
mer. Sie wird unter den Voraussetzungen des Absat-
zes 1 als Regelfall vorgesehen.

'Zu Buchstabe b

Der neue § 76 Abs. 4 sieht vor, daB in Verfahren des
vorldufigen Rechtsschutzes grundsatzlich ein Mit-
glied der Kammer als Einzelrichter entscheidet. Einer
besonderen Ubertragung von der Kammer auf den
Einzelrichter bedarf es nicht. Nach Satz 2 hat der
Einzelrichter den Rechtsstreit auf die Kammer zu
uUbertragen, wenn sich herausstellt, daB die Rechtssa-
che grundsétzliche Bedeutung hat, oder wenn er von
der Rechtsprechung der Kammer abweichen will. Die
Abweichung von einer Entscheidung eines anderen
Mitglieds der Kammer als Einzelrichter rechtfertigt
die Ubertragung nicht. Welches Mitglied der Kammer
als Einzelrichter zustdndig ist, ergibt sich nach § 4
VwGOi. V. m. § 21 g Abs. 3 GVG aus dem Geschafts-
verteilungsplan der Kammer.

Zu Absatz 5

Absatz 5 sieht in Anlehnung an den neuen § 6 Abs. 1
Satz 2 VwGO vor, daB Proberichter nicht sofort nach
ihrer Ernennung Einzelrichter sein kénnen. Abwei-
chend vom allgemeinen Verfahrensrecht erscheint es
jedoch vertretbar, ihren Einsatz als Einzelrichter
bereits nach sechs Monaten zu ermoéglichen.
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Zu Nummer 38

Derneue Absatz 7 des § 78 gleicht zur Klarstellung die
Frist fiir einen Rechtsbehelf gegen einen Gerichtsbe-
scheid an die Frist des Absatzes 4 Satz 1 an.

Zu Nummer 39

Der neue § 80a regelt das Ruhen des gerichtlichen
Verfahrens fiir die Dauer einer Aufenthaltsbefugnis
fir Kriegs- und Biirgerkriegsfliichtlinge nach § 32a
AuslG.

Nach Absatz 1 gilt fiir das Klageverfahren § 32a Abs. 1
entsprechend. Auf die Begriindung zu § 32a Abs. 1
wird verwiesen. Satz 2 stellt entsprechend der Rege-
lung in der ZivilprozeBordnung klar, daB das Ruhen
auf den Lauf von Fristen fiir die Einlegung oder
Begrindung von Rechtsbehelfen keinen Einflufi
hat.

Die Klageriicknahmefiktion nach Absatz 2 tritt ein,
wenn der Ausldnder nicht innerhalb eines Monats
nach Ablauf der Geltungsdauer seiner Aufenthaltsbe-
fugnis dem Gericht anzeigt, daB er das Klageverfah-
ren fortfithren will, Daher obliegt dem Bundesamt
nach Absatz 3 die unverziigliche Unterrichtung des
Gerichts tuber die Erteilung und den Ablauf der
Geltungsdauer der Aufenthaltsbefugnis nach § 32a
AuslG.

Zu Nummer 40

Der neugefabBte § 83 soll die gerichtsverfassungsrecht-
lichen Voraussetzungen dafiir schaffen, daB gerichtli-
che Asylverfahren ortsnah durchgefiihrt und von
Richtern entschieden werden, die zumindest iiberwie-
gend mit diesen Verfahren befaft sind.

Zu Absatz 1

Nach dieser Vorschrift sollen die Prdsidien der
Gerichte Asylstreitigkeiten grundsatzlich besonderen
Spruchkérpern zuweisen. Die Praxis, nach der die
Spruchkérper zum Teil mit Asylsachen und zum Teil
mit anderen Verfahren befaBt werden, soll kiinftig
grundsatzlich nur noch insoweit méglich sein, als die
Spruchkérper nicht mit Asylsachen ausgelastet sind.
Die Regehing gilt fiir die Gerichte aller Instanzen.

Zu Absatz 2

Absatz 2 entspricht, abgesehen von redaktionellen
Anderungen, dem bisherigen § 83. Die Regelung ist
ferner um den Zusatz erganzt worden, daBl die beson-
deren Spruchkoérper, die durch Rechtsverordnung
gebildet werden, ihren Sitz in rdumlicher Nahe zu den
Aufnahmeeinrichtungen haben sollen. Damit wird
das gesetzgeberische Anliegen préazisiert.
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Zu Nummer 41

Zu § 83a

Die Vorschrift gibt den Gerichten die Befugnis, die
zustdndige Ausldnderbehérde von dem Ausgang
eines Verfahrens nach diesem Gesetz auch in solchen
Fédllen zu unterrichten, in denen die Ausldnderbe-
horde nicht selbst an dem Verfahren beteiligt ist. Bei
dieser Mitteilung handelt es sich um Justizverwal-
" tungstatigkeit, so daB die fiir die Verwaltungsgerichts-
barkeit zustdndigen obersten Landesbehérden, so-
weit erforderlich, durch Verwaltungsvorschriften den
Gerichten entsprechende Mitteilungspflichten aufer-
legen koénnen.

Zu § 83b

Die Einziehung féalliger Gerichtskosten bereitet in
Asylstreitigkeiten nicht unerhebliche Schwierigkei-
ten. Da die Kostenschuldner in der Regel entweder
mittellos oder nicht mehr auffindbar sind, kommt es
letztlich meist zu einer Niederschlagung der Kosten.
Um den damit verbundenen Verwaltungsaufwand zu
vermeiden, sieht der neue Absatz 1 die Gerichtsko-
stenfreiheit fiir Streitigkeiten nach diesem Gesetz
vor.

Die Festsetzung des Streitwerts fiir asylrechtliche
Streitigkeiten hat sich in der gerichtlichen Praxis sehr
uneinheitlich entwickelt. Um zu einer tibersichtlichen
und weitgehend einheitlichen Handhabung zu gelan-
gen, legt der neue Absatz 2 Satz 1 bestimmte Gegen-
standswerte sowohl fiir das Klageverfahren als auch
fur das Verfahren des vorlaufigen Rechtsschutzes
verbindlich fest. Die Hohe orientiertsichan § 13 Abs. 1
Satz 2 des Gerichtskostengesetzes. Der festgelegte
Wert ist unabhdngig davon maBgebend, welche
Begehren im jeweiligen Streitfall verfolgt werden.
Eine Erh6hung ist nach Satz 2 fiir den Fall vorgesehen,
daB auf Kldger- oder Beigeladenenseite mehrere
Personen (insbesondere Familienangehorige) an
demselben Verfahren beteiligt sind.

Zu Nummer 42

Mit den beiden neuen Straftatbestdnden des § 85Nr. 3
und 5 werden das durch Auflage nach § 60 Abs. 1
verfiigte und das gesetzliche (§ 61 Abs. 1) Verbot der
Ausiibung einer Erwerbstéatigkeit strafbewehrt. Dies
ist auch notwendig, um insoweit Asylbewerber sonsti-
gen Auslindern gleichzustellen, die der Strafvor-
schrift des § 92 Abs. 1 Nr. 3 AuslG unterfallen. Als
Strafrahmen ist wie bei den anderen Straftatbestédn-
den des § 85 Freiheitsstrafe bis zu einem Jahr oder
Geldstrafe vorgesehen.

Alle Straftatbestdnde des § 85 gelten auch fir Zweit-
antragsteller; dies wird durch die ausdriicklichen
Verweisungen auf § 71a Abs. 2 Satz 1 bzw. Abs. 3
klargestelit.

Zu Nummer 43

Da § 56 Abs. 1 und 2 fir Zweitantragsteller gemas
§ 71a Abs. 3 nur entsprechend gilt, ist letztere Vor-
schrift im Ordnungswidrigkeitentatbestand des § 86
Abs. 1 ausdriicklich zu nennen, damit ihm auch
Zweitantragsteller unterfallen.

Zu Nummer 44

Die Vorschrift dient ausschlieBlich der notwendigen
Klarstellung. § 87 Abs. 1 Nr. 1 Satz 1 regelt, daB bei den
Asylverfahren, die im Zeitpunkt des Inkrafttretens des
Asylverfahrensgesetzes noch nicht bestandskraftig
abgeschlossen waren, die Ausldnderbehoérde fir die
Prifung ausldnderrechtlicher Abschiebungshinder-
nisse und den ErlaB der Abschiebungsandrohung
zustdndig geblieben ist, wenn das Bundesamt bereits
vor Inkrafttreten des Asylverfahrensgesetzes seine
Entscheidung an die Ausldnderbehdrde zur Zustel-
lung abgesandt hat. Nichts anderes gilt auch bisher
schon fiir die Falle, in denen das Asylverfahren vor
Inkrafttreten des Asylverfahrensgesetzes bestands-
kréaftig abgeschlossen war. Denn nach § 24 Abs. 2 und
den §§ 34ff. wird das Bundesamt fiir die Priiffung
ausldnderrechtlicher Abschiebungshindernisse und
den ErlaB der Abschiebungsandrohung nur und erst
im Rahmen der Entscheidung iiber einen gestellten
Asylantrag zustdndig.

Zu Nummer 45
Zu Absatz 1

Esistnichtméglich, im Gesetz abschlieBend zuregeln,
welche Behorden fiir die Ausfithrung auch kanftiger
volkerrechtlicher Vertrdge tiber die Zustdndigkeit fir
die Durchfiihrung von Asylverfahren zustédndig sein
sollen. Absatz 1 erméchtigt deshalb den Bundesmini-
ster des Innern, durch Rechtsverordnung mit Zustim-
mung des Bundesrates die erforderlichen Zustdndig-
keitsregelungen zu treffen.

Zu Absatz 2

Die Vorschrift entspricht inhaltlich ohne Anderungen
dem bisherigen § 88.

Zu Artikel 2 (Anderung des Ausldndergesetzes)
Zu Nummer 1

Beider Anderung des § 32 handelt es sich lediglich um
eine redaktionelle Folgednderung im Hinblick auf
§ 32a Abs. 1 Satz 2. Ausweislich der Begriindung zum
Entwurf des Ausldndergesetzes (Drucksache 11/6321
S. 67 zu § 32) dient auch das in § 32 geregelte
Einvernehmenserfordernis der Wahrung der erforder-
lichen Bundeseinheitlichkeit. Da dieser Regelungs-
zweck in § 32a Abs. 1 Satz 2 genannt werden soll, ist
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der Wortlaut des § 32 anzugleichen, um einen andern-
falls moglichen UmkehrschluB auf einen anderen
Zweck des Einvernehmenserfordernisses in § 32 aus-
zuschlieBen.

Zu Nummer 2

Als § 32a wird eine besondere Aufnahmeregelung fiir
Kriegs- und Birgerkriegsfliichtlinge eingefiigt.

Zu Absatz 1

Die Vorschrift enthilt keine konstitutive, von § 32
abweichende Regelung, sondern schafft lediglich fiir
Auslander aus Kriegs- und Biirgerkriegsgebieten
einen zweiten dem § 32 entsprechenden Aufnahme-
tatbestand. Dies ist zum einen aus politischen Grin-
den erwiinscht. Aus dem Gesetzeswortlaut soll ables-
bar sein, daB die Bundesrepublik Deutschland iber
eine Regelung zur Aufnahme von Kriegs- und Barger-
kriegsfliichtlingen auierhalb des Asylverfahrens ver-
fiigt. Zum anderen ist die Parallelregelung auch
gesetzestechnisch gerechtfertigt. Da fiir die aufge-
nommenen Kriegs- und Biurgerkriegsfliichtlinge so-
wohl im Auslandergesetz als auch im Asylverfahrens-
gesetz besondere Vorschriften getroffen werden,
denen die nach § 32 aufgenommenen Auslander nicht
unterliegen sollen, erméglicht § 32a Abs. 1 eine klare
Abgrenzung des Anwendungsbereichs dieser speziel-
len Bestimmungen.

§ 32a Abs. 1 ist keine die Anwendbarkeit des § 32 auf
Auslander aus Kriegs- und Biirgerkriegsgebieten aus-
schlieBende lex specialis zu § 32. Dies gilt nicht nur fiir
eine Aufnahme auf Dauer, die ohnehin nur nach § 32
moglich ist, sondern auch fiir voriibergehende Auf-
nahmen. Es liegt in der freien politischen Entschei-
dung der obersten Landesbehérden im Einvernehmen
mit dem Bundesminister des Innern, auf welcher der
beiden Rechtsgrundlagen die Aufnahme erfolgensoll.
Ein wesentlicher Gesichtspunkt fiir diese Entschei-
dung ist, ob die besonderen Rechtsfolgen — vor allem
Verteilungsverfahren und Herausnahme aus dem
Asylverfahren — eintreten sollen, die mit der Auf-
nahme nach § 32a verknipft sind. Uneingeschréankt
moglich ist auch ein spéterer Wechsel der Rechts-
grundlage. Fir zundchst nach § 32 aufgenommene
Ausldnder kann vorgesehen werden, daB die Aufent-
haltsbefugnis nur noch nach MaBgabe einer Anord-
nung nach § 32a Abs. 1 verlangert wird. Ebenso kann
die Aufnahme nach § 32a in eine nach § 32 iiberge-
leitet werden.

Die Aufnahme von Kriegs- und Burgerkriegsfliichtlin-
gen ist ein gemeinsames Anliegen des Bundes und
aller Lander. Entsprechend der bisherigen auslander-
rechtlichen Praxis bei der Aufnahme von Ausldnder-
gruppen miissen sich Bund und Lander — unbescha-
det der verfassungsrechtlichen Kompetenzregelun-
genin Artikel 83 und 84 GG — zundchst politisch iiber
die Schutzgewdhrung verstandigen. Es ist der politi-
sche Wille des Bundes und aller Lander, in diesem
Bereich nur einvernehmlich zu handeln. Dies wird in
Satz 1 klargestelit.

30

Rechtsgrundlage fiir die Erteilung der Aufenthaltsbe-
fugnisse durch die Auslanderbehérden ist die Anord-
nung der obersten Landesbehoérde, mit der die politi-
sche Einigung von Bund und Léndern rechtlich umge-
setzt wird. Um die Einhaltung der erforderlichen
Bundeseinheitlichkeit auch rechtlich abzusichern,
sieht Satz 2 vor, daB die Anordnung der obersten
Landesbehoérde des Einvernehmens mit dem Bundes-
minister des Innern bedarf.

Das Einvernehmenserfordernis gilt jedoch nicht nur
fir die Festlegung der Kriegs- und Burgerkriegsge-
biete, sondern fir den gesamten Inhalt der Anord-
nung, weil die Wahrung der Bundeseinheitlichkeit
auch insoweit unerlaBlich ist.

Durch die Regelung des Absatzes 1 wird die politische
und rechtliche Mitverantwortung des Bundes fiir die
Aufnahme von Kriegs- und Biirgerkriegsfliichtlingen
begriindet. Dies ist zugleich die Grundlage fiir die
Umsetzung der Parteienvereinbarung vom 6. Dezem-
ber 1992, wonach iiber Fragen der Aufteilung der sich
aus der Aufnahme von Kriegs- und Bilrgerkriegs-
fliichtlingen ergebenden finanziellen Konsequenzen
im Sinne einer Aufteilung zwischen Bund, Léndern
und Gemeinden ein Einvernehmen im Zuge der
Beratungen iiber die Bund-Lander-Finanzbeziehun-
gen angestrebt wird.

Absatz 1 begriindet kein subjektives Recht von Aus-
landern aus Kriegs- und Birgerkriegsgebieten auf
Aufnahme im Bundesgebiet oder auf ErlaB einer
Aufnahmeregelung. Ob und ggf. wie viele Ausldnder
aus welchen Gebieten aufgenommen werden sollen,
ist eine politische Entscheidung. Erst mit ErlaB der in
Absatz 1 vorgesehenen Anordnung entsteht fiir die
begiinstigten Ausldnder eine Individualrechtsposi-
tion, namlich das Recht, nach MaBgabe dieser Anord-
nung behandelt zu werden.

Auch in den Féllen des § 32a wird die Aufenthaltsbe-
fugnis nur auf Antrag erteilt und verldngert. Dies folgt
aus § 6 Abs. 1 und § 7 Abs. 1. Dem Auslédnder steht es
daher frei, statt einer Aufenthaltsbefugnis Asyl zu
beantragen.

Die ausdriickliche Beschrdnkung in Satz 1 auf Ausléan-
der aus Kriegs- und Biirgerkriegsgebieten und auf
eine voriibergehende Aufnahme stellt klar, daB diese
Vorschrift nur eine von vornherein tempordre Aufent-
haltsgewdhrung zum Schutz vor den mit Krieg oder
Biirgerkrieg fiir die Bevilkerung des jeweiligen
Gebiets verbundenen Gefahren erméglicht. Ein nach
dieser Vorschrift aufgenommener Auslander kann
nicht allein auf Grund seiner Aufnahme mit einem
weiteren Aufenthalt nach Auslaufen der Aufnahmere-
gelung rechnen und deshalb nicht etwa unter Beru-
fung auf seinen bisherigen Aufenthalt eine Verlange-
rung der Aufenthaltsbefugnis nach § 30 Abs. 2 errei-
chen. Der ErlaB der Anordnung setzt zum einen die
Feststellung voraus, daB in einem bestimmten Gebiet
Krieg oder Burgerkrieg herrscht, und erfordert zum
anderen die klare Abgrenzung dieses Gebiets. Die
Anordnung kann nur zugunsten der Auslander ,aus”
diesem Gebiet erlassen werden, d. h. zugunsten der
dortigen Wohnbevélkerung, nicht hingegen auch
zugunsten von Personen, die sich zwecks Teilnahme
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an dem Krieg bzw. Biirgerkrieg in dieses Gebiet
begeben haben.

Satz 3 dient der notwendigen Klarstellung. In wel-
chem Umfang von § 7 Abs. 2 abzusehen ist, soll in der
Anordnung geregelt werden. Da § 32a Abs. 1 im
Gegensatz zu § 32 nicht auf § 30 Bezug nimmt, bedarf
es einer ausdriicklichen Regelung, daB auch im Rah-
men von § 32a von § 8 Abs. 1 abgesehen werden
kann.

Die besondere Aufnahmeregelung fiir Kriegs- und
Biirgerkriegsfliichtlinge soll insbesondere auch eine
Entlastung der Asylverfahren erméglichen. Dem soll
auch Satz 4 Rechnung tragen. Danach kann die
Aufnahmeregelung vorsehen, da auch ein bereits vor
ihrem ErlaB gestellter Asylantrag zurtickzunehmen
ist, wenn der Ausldnder den Status eines aufgenom-
menen Kriegs- oder Biirgerkriegsfliichtlings erlangen
will. Von Ausldndern, die noch keinen Asylantrag
gestellt haben, soll die Erkldarung gefordert werden
kdnnen, daB sie nicht politisch Verfolgte sind; dies gilt
auch fiir Auslénder, die erst nach ErlaB der Aufnah-
meregelung einreisen. Beide Voraussetzungen sollen
auf Félle beschrdnkt sein, in denen es sachlich
gerechtfertigt ist. Deshalb bleiben sie der Regelung in
der Aufnahmeanordnung vorbehalten.

Satz 4 gibt keinen abschlieBenden Katalog méglicher
Aufnahmevoraussetzungen und AusschluBgriinde
vor.

Zu Absatz 2

Fir die Dauer der Aufnahme soll ein Asylverfahren
ausgeschlossen sein. Deshalb erhalten die Auslédnder,
die keinen Asylantrag stellen, ochne weiteres die
Aufenthaltsbefugnis. Solange der Ausldnder die Auf-
enthaltsbefugnis besitzt, kann er keinen Asylantrag
stellen (§ 14 Abs. 3 AsylVfG). Der Auslénder hat aber
die Moglichkeit, die Lange dieses Zeitraumes — die
nach der bisherigen auslédnderrechtlichen Praxis im
allgemeinen sechs Monate betragt — selbst zu bestim-
men, weil die Aufenthaltsbefugnis nur fiir die von ihm
beantragte Dauer erteilt werden darf.

Die Ausldnder, die nach Erla8 der Aufnahmeregelung
keine Aufenthaltsbefugnis, sondern zunéchst Asyl
beantragt haben, miissen sich entscheiden, ob sie das
Asylverfahren weiter betreiben wollen oder nicht.

In den GenuB der Aufnahmeregelung kommt nur, wer
seinen Asylantrag zuriicknimmt. Wer hingegen das
Asylverfahren fortfiihrt, bleibt von der Aufnahmere-
gelung auch nach dem bestandskriftigen AbschluB
des Asylverfahrens ausgeschlossen. Er ist dann nur
noch nach § 54 geschiitzt, sofern eine entsprechende
Abschiebestoppregelung besteht.

Die Vorschrift regelt nicht den Zeitpunkt der Riick-
nahme des Asylantrages. Fiir die Erteilung der Auf-
enthaltsbefugnis reicht es aus, wenn die Riicknah-
meerkliarung bei der Ausldnderbehérde zur Weiterlei-
tung an das Bundesamt abgegeben wird. Auch kommt
es nicht darauf an, wie weit das Asylverfahren bereits
fortgeschritten ist. Die Riicknahme ist bis zum Eintritt
der Bestandskraft der Entscheidung des Bundesamtes

mdoglich. Damit durch die Aufnahmeregelung auch
der gewiinschte Entlastungseffekt eintritt, kann aller-
dings die Anordnung nach Absatz 1 eine Riicknah-
mefrist festlegen oder etwa bestimmen, daB die Riick-
nahme vor der Entscheidung des Bundesamtes erfol-
gen mubB.

Absatz 2 gilt nicht fiir Auslénder, deren Asylverfahren
bei ErlaB der Aufnahmeregelung bereits bestands-
kraftig abgeschlossen ist. Ob sie der Aufnahmerege-
lung unterfallen, bestimmyt sich allein nach dem Inhalt
der Anordnung.

Zu Absatz 3

Absatz 3 schlieBt eine Anwendung der §§ 30 und 31
zur Familienzusammenfiihrung mit aufgenommenen
Kriegs- und Biirgerkriegsfliichtlingen aus. Nur wenn
die Aufnahme in der Anordnung nach Absatz 1
abschlieBend geregelt werden kann, ist eine quantita-
tive Begrenzung der Aufnahme méglich.

Zu Absatz 4

Bei denjenigen Ausldndern, die bereits vor ErlaB der
Aufnahmeregelung einen Asylantrag gestellt haben
und von denen nicht die Riicknahme des Asylantrages
gefordert wird, ruht das Asylverfahren kraft Gesetzes,
wenn und solange sie eine Aufenthaltsbefugnis besit-
zen. Ist deren Geltungsdauer abgelaufen, konnen sie
das Asylverfahren fortfiihren.

Im Hinblick auf diese im Asylverfahrensgesetz getrof-
fenen Regelungen bestimmt Absatz 4, daB die Auslén-
derbehdorde das Bundesamt unverziglich iber die
Erteilung und den Ablauf der Geltungsdauer der
Aufenthaltsbefugnis zu unterrichten hat.

Nicht aufgenommen ist eine Verpflichtung der Aus-
landerbehdrde, die in Absatz 1 Satz 4 vorgesehenen
Erklarungen zu § 51 dem Bundesamt zuzuleiten. Es
benotigt diese Erklarungen nur und erst, wenn der
Auslénder spater Asyl begehrt. Fiir die nur in diesen
Féllen erforderliche Zuleitung enthélt das Asylverfah-
rensgesetz ausreichende Rechtsgrundlagen.

Zu Absatz 5

Satz 1 entspricht der fiir Asylbewerber geltenden
Vorschrift des § 55 Abs. 1 Satz 2 AsylVIG. Die
Aufnahme von Fliichtlingen muB sich orientieren an
den tatsdchlichen Aufnahmeméglichkeiten. Insbe-
sondere muB zuverldssig gewdhrleistet werden kén-
nen, daB durch die Aufnahme nicht einzelne Lander
und innerhalb eines Landes nicht einzelne Kreise oder
Gemeinden stdrker belastet werden als andere. Des-
halb ist es notwendig, bei der Aufnahme auszuschlie-
Ben, daB der Auslénder das Recht auf Freiziigigkeitim
Bundesgebiet erwirbt. Durch diese Regelung stellt
Satz 1 klar, daB die der Verteilung und Unterbringung
dienenden Zuweisungsbescheide keinen Eingriff
in eine Individualrechtsposition des Auslidnders dar-
stellen.

31



Drucksache 12/4450

Deutscher Bundestag — 12. Wahlperiode

Allerdings soll die Freiziigigkeit nur beschrankt wer-
den, soweit es unerldBlich notwendig ist. Deshalb
sehen die Satze 2 und 3 keine rdumliche Beschréan-
kung der Aufenthaltsbefugnis, sondern lediglich die
Beschrankung der Freiheit vor, den Ort des Wohnsit-
zes und gewdhnlichen Aufenthaltes frei zu wéhlen.
Reisen in das iibrige Bundesgebiet und insbesondere
auch die Ausilibung einer Erwerbstéatigkeit an einem
anderen Ort sind ohne besondere Erlaubnis unbe-
schrankt méglich. Diese Regelungen schlieBen jedoch
nicht aus, soweit es im Einzelfall erforderlich ist, die
Aufenthaltsbefugnis nach § 12 Abs. 1 rdumlich zu
beschrdnken.

Satz 4 stellt klar, daB nur die Auslanderbehérde, in
deren Bezirk der Ausldnder umziehen will, einen
landergrenzeniiberschreitenden = Wohnsitzwechsel
erlauben kann.

Zu Absatz 6

Absatz 6 ist eine Sondervorschrift zu § 14 Abs. 2. Die
Ausiibung einer unselbstdndigen Erwerbstéatigkeit
darf nur — etwa auf die Ausiibung bestimmter Tatig-
keiten — beschrankt, aber nicht vollig verboten wer-
den. Die Ausiibung einer selbstandigen Erwerbstatig-
keit kann weiterhin ausgeschlossen werden. Bei Aus-
ldndern mit von vornherein zeitlich begrenztem Auf-
enthalt kommt im allgemeinen die Aufnahme einer
selbstdndigen Erwerbstatigkeit ohnehin nicht in
Betracht.

Absatz 6 trifft lediglich die ausldnderrechtliche Rege-
lung der Erwerbstatigkeit. Die Vorschriften des
Arbeitserlaubnisrechts bleiben unbertihrt.

Zu Absatz 7

Absatz 7 ist eine Sondervorschrift zu § 39 Abs. 1. Der
Ausweisersatz wird ausgestellt, ohne daB es darauf
ankommt, ob es dem Ausldander unméglich ist, in
zumutbarer Weise einen PaB oder PaBersatz zu erlan-
gen. Fir die Ausstellung eines Reisedokuments, das
grenziiberschreitende Reisen erméglicht, gelten die
allgemeinen Vorschriften der §§ 15ff. DVAusIG.

Zu Absatz 8

Grundlage der Aufenthaltsbefugnis ist die Anordnung
nach Absatz 1. Aus ihrem Wegfall folgt, daB eine
weitere Aufenthaltsgewédhrung nicht mehr gerecht-
fertigt ist. Aus Grinden der Rechtssicherheit und
Rechtsklarheit wird die Aufhebung der Anordnung
jedoch nicht als auflésende Bedingung der auf ihrer
Grundlage erteilten Aufenthaltsbefugnisse normiert,
sondern lediglich als Widerrufsgrund. Ob widerrufen
werden soll, ist eine im Einzelfall zu entscheidende
Frage der praktischen ZweckmadabBigkeit. Falls etwa die
Geltungsdauer der Aufenthaltsbefugnis ohnehin in
Kiirze ablauft, ware ein Widerruf Gberfliissiger Ver-
waltungsaufwand. Deshalb ist der Widerruf nicht
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zwingend vorgesehen, sondern in das Ermessen der
Ausldnderbehérde gestellt.

Der AusschluB der aufschiebenden Wirkung von
Widerspruch und Klage folgt daraus, daB der Aufent-
halt von vornherein durch den Zweck der Aufenthalts-
gewdhrung zeitlich begrenzt wird. Eine Aufenthalts-
verldngerung durch Rechtsbehelfsverfahren soll
grundsétzlich ausgeschlossen sein.

Zu Absatz 9

Die Vorschriften des Absatzes 9 greifen nicht in allen
Féallen des Erl6schens der Aufenthaltsbefugnis —z. B.
Ablauf der Geltungsdauer, Ausweisung — ein, son-
dern nur und erst dann, wenn die Verldngerung der
Aufenthaltsbefugnis nach Absatz 1 ausgeschlossen
ist, sei es daB die Anordnung aufgehoben oder ausge-
laufen ist, sei es daB der Ausldnder eine in der
Anordnung festgelegte Aufnahmevoraussetzung
nicht mehr erfiillt. Absatz 9 gilt auch im Falle des
Widerrufs nach Absatz 8, aber nicht im Falle der
Asylantragstellung nach einem Erléschen der Aufent-
haltsbefugnis, weil dann fiir den weiteren Aufenthalt
und die Aufenthaltsbeendigung die Vorschriften des
Asylverfahrensgesetzes gelten. Im Falle eines Folge-
antrags gilt § 71 AsylVIG.

Satz 1 legt gesetzlich eine Ausreisefrist von vier
Wochen fest. Dabei handelt es sich um eine Ausrei-
sefrist im Sinne des § 42 Abs. 3 und § 50 Abs. 1. Sofern
eine Abschiebungsandrohung erlassen wird, bedarf
es keiner Ausreisefristbestimmung. Vielmehr gentigt
die Bezugnahme auf § 32a Abs. 9 Satz 1.

Satz 2 ist eine Sondervorschrift zu § 42 Abs. 2 und § 69
Abs. 3. Abweichend von letzterer Vorschrift fithrt die
Beantragung einer Aufenthaltsgenehmigung nicht
zum Wegfall der Ausreisepflicht und abweichend von
§ 42 Abs. 2 Satz 1 Nr. 2 nicht zum Wegfall der
Vollziehbarkeit der Ausreisepflicht. Diese Regelung
soll verhindern, daB durch Antrége auf Aufenthaltsge-
nehmigung ein weiterer Aufenthalt erreicht werden
kann.

Zu Absatz 10

Satz 1 erdffnet den Landern die Moéglichkeit, die
Aufnahme von Kriegs- und Biirgerkriegsfliichtlingen
quantitativ zu begrenzen. Eine solche Kontingentver-
einbarung limitiert die Aufnahme, auch soweit der
Bund an dem Verwaltungsverfahren beteiligt ist.
Denn auch nach § 32a vollzieht sich die Aufnahme
von Ausldndern, die noch nicht ins Bundesgebiet
eingereist sind, im normalen Visumsverfahren. Da der
Bund, sei es durch die Auslandsvertretungen im
Ausland, sei es durch die Grenzpolizei an der Grenze,
Visa fiir Aufenthalte von mehr als drei Monaten nur
mit Zustimmung der Auslédnderbehérde — ggf. der
obersten Landesbehdrde — erteilen darf, hat der Bund
keine rechtliche Moglichkeit, iiber die Kontingentver-
einbarung hinaus Kriegs- und Biirgerkriegsfliicht-
linge aufzunehmen.
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Dem Vorschlag, im Gesetz vorzusehen, daB Bund und
Lander die Kontingentvereinbarung treffen, konnte
aus verfassungsrechtlichen Griinden nicht gefolgt
werden. Eine solche Regelung wéare mit den Arti-
keln 83 und 84 GG nicht vereinbar.

Es ist auch nicht erforderlich, in Absatz 10 nochmals
ausdriicklich eine Mitwirkung des Bundes zu regeln.
Auf Grund des in Absatz 1 Satz 2 normierten Einver-
nehmenserfordernisses ist die Mitwirkung und damit
auch die Mitverantwortung des Bundes auch fiir die
Kontingentregelung gewahrleistet. Denn auch im
Falle einer Kontingentvereinbarung ist zwingende
Voraussetzung fiir die Erteilung von Aufenthaltsbe-
fugnissen der ErlaB der mitwirkungsbedirftigen
Anordnungen durch die obersten Landesbehérden
nach Absatz 1.

Inhalt der Vereinbarung nach Satz 1 sind nicht Ein-
zelkontingente fiir die einzelnen Léander, sondern
jeweils ein Gesamtkontingent fiir das ganze Bundes-
gebiet. Die Aufteilung in Einzelkontingente fiir die
Léander ergibt sich erst, soweit die Kontingentverein-
barung um eine Verteilungsvereinbarung nach
Absatz 11 erweitert oder ergédnzt wird.

In den Sétzen 2 und 3 wird die Anrechnung derjenigen
Ausldnder auf das Kontingent geregelt, die sich im
Zeitpunkt der Kontingentvereinbarung bereits im
Bundesgebiet aufhalten und unter die Aufnahmere-
gelung fallen.

Ausléndern, die eine Aufenthaltsberechtigung oder
eine im Bundesgebiet erteilte Aufenthaltserlaubnis
oder Aufenthaltsbewilligung besitzen, ist der Aufent-
halt aus Griinden gewéhrt worden, die in aller Regel in
keinerlei Zusammenhang mit dem Krieg oder Birger-
krieg in ihrem Herkunftsland stehen. Auch der Fort-
bestand ihres Aufenthaltsrechts ist nicht vom Fortbe-
stand der Aufnahmeregelung nach Absatz 1 abhédn-
gig. Deshalb wére es sachlich nicht gerechtfertigt,
auch diese Ausldnder auf das Kontingent anzurech-
nen. Das gleiche gilt fiir Ausldnder, die bereits eine
Aufenthaltsbefugnis mit einer Gesamtdauer von mehr
als zwolf Monaten besitzen. Im allgemeinen ist in
diesen Féllen davon auszugehen, daB die Erteilung
der Aufenthaltsbefugnis nicht mit Riicksicht auf den
Krieg oder Biirgerkrieg erfolgt war.

Wenn der Aufenthaltsstatus dieser nach Satz 3
zunéchst nicht auf das Kontingent anzurechnenden
Ausldnder entfdllt und ihnen sodann auf Grund der
Aufnahmeregelung weiterer Aufenthalt gewéhrt
wird, sind sie nach Satz 2 anzurechnen.

Zu Absatz 11

Ob es, insbesondere zur Vermeidung ungleicher Bela-
stungen der Lander, erforderlich ist, die aufzuneh-
menden Kriegs- und Biirgerkriegsflichtlinge auf die
Léander zu verteilen, wird nach Satz 1 einer entspre-
chenden Vereinbarung der Ldnder anheimgestelit.
Die Verteilungsvereinbarung wird getrennt von der
Kontingentvereinbarung geregelt, weil eine Vertei-
lung vor allem auch dann notwendig sein kann, wenn
die Aufnahme nicht oder noch nicht kontingentiert
ist.

Satz 2 regelt die Zusténdigkeit fiir die landeriibergrei-
fende Verteilung.

Nach Satz 3 gilt vorbehaltlich einer abweichenden
Vereinbarung der Lénder der fir die Verteilung von
Asylbewerbern in § 45 AsylVfG festgelegte Schliis-
sel.

Satz 4 bestimmt, daB die Anrechnungsregelungen des
Absatzes 10 Satz 2 und 3 auch dafiir maBgebend sind,
welche Ausldander, die sich bereits in einem Land
aufhalten, auf die Quote dieses Landes anzurechnen
sind.

Zu Absatz 12

Fir die Durchfihrung der nach Absatz 11 Satz 2
getroffenen Verteilungsentscheidung im Wege des
Erlasses von Zuweisungsbescheiden bleiben nach
Satz 1 die Lander zustdndig. Keiner ausdriicklichen
Regelung bedarf es, daB Verteilungsentscheidungen
bereits im Visumsverfahren durch entsprechende
rdumliche Beschrdnkungen oder Auflagen zu bertick-
sichtigen sind.

Zur Vermeidung ungleicher Belastungen von Kreisen
und Gemeinden ist es notwendig, auch die Méglich-
keit einer landesinternen Verteilung vorzusehen.
Dem tragt Satz 2 Rechnung.

Der Zweck der Verteilungsverfahren erfordert den in
Satz 3 vorgesehenen Ausschlul der aufschiebenden
Wirkung von Rechtsbehelfen gegen Zuweisungsent-
scheidungen.

Zu Nummer 3

Nach den Erfahrungen der grenzpolizeilichen Praxis
beruft sich ein erheblicher Teil der Ausldander, die
nachillegaler Einreise an der Grenze aufgegriffen und
zuriickgeschoben werden, nicht auf politische Verfol-
gung, um nach der Zuriickschiebung erneut unerlaubt
einzureisen und zu versuchen, an den gewiinschten
Zielort im Bundesgebiet zu gelangen. Gleiches 145t
sich auch bei Auslindern feststellen, die an der
Grenze zuniickgewiesen werden. Damit im Falle eines
spateren Aufgriffs im Bundesgebiet sowohl fir ein
Asylverfahren als auch fiir die Durchfiihrung von
Riickiibernahmeabkommen der Nachweis des Vor-
aufenthalts in dem sicheren Drittstaat im Sinne des
§ 26 a AsylVIG gefiihrt werden kann, ist es notwendig,
daB auch diese Ausldnder erkennungsdienstlich
behandelt werden koénnen. Deshalb wird dem § 41
Abs. 3 als Satz 2 eine dem § 18 Abs. 5 AsylVIG
entsprechende Regelung angefiigt, allerdings nicht
als zwingende Regelung, sondern als Ermessensrege-
lung, da es nicht in Betracht kommen kann, alle
Ausldnder erkennungsdienstlich zu behandeln, die an
der Grenze in einen sicheren Drittstaat zuriickgewie-
sen werden. Die Regelung gilt nicht fiir die Staatsan-
gehorigen dieser Staaten, da diese fiir jene nicht
Dritt-, sondern Herkunftsstaaten sind.
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Zu Nummer 4

Mit der als § 48 Abs. 1 Nr. 6 eingefiigten Regelung
wird den nach § 32a aufgenommenen Kriegs- und
Biirgerkriegsfliichtlingen derselbe Ausweisungs-
schutz gewdhrt wie Asylberechtigten.

Zu Nummer 5

§ 54 Satz 2 wird lediglich redaktionell an § 32a Abs. 1
Satz 2 angeglichen. Diesist aus den gleichen Griinden
notwendig wie die entsprechende Anderung des § 32
(s. 0. zu Nummer 1).

Zu Nummer 6

Der derzeit geltende § 55 Abs. 4 schlieft zwingend
eine Duldung auch aus den in § 53 Abs. 6 Satz 1
genannten Griinden aus, obwohl § 41 AsylVIG vor-
aussetzt, daB auch nach rechtskréftiger Entscheidung
uber die Abschiebungsandrohung aus diesen Griin-
den eine Duldung erteilt werden darf. Um diesen
Widerspruch aufzulosen, wird § 55 Abs. 4 durch den
vorgesehenen Satz 2 erweitert.

Damit jeder Zweifel vermieden wird, dai auch nach
dem insoweit erganzten § 55 Abs. 4 eine Duldung
ausschliefllich wegen rechtlicher oder tatsachlicher
Unmoglichkeit der Abschiebung, wegen eines Ab-
schiebestoppsnach § 54 und im librigen nur aus denin
der Abschiebungsandrohung vorbehaltenen Grin-
den des § 53 Abs. 6 Satz 1 erteilt werden darf, ist von
seiten der Lander angeregt worden, die Singularitét
dieser Erweiterung in der Formulierung des Satzes 2
noch stdrker zu verdeutlichen. Eine entsprechende
Prifung hat jedoch ergeben, daB sich ein hoheres Ma8
an Eindeutigkeit mit gesetzessprachlichen Mitteln
nicht erreichenlafit. Auf der Grundlage des § 55 Abs. 4
in der Fassung des Entwurfs gibt es keinen juristisch
vertretbarenl Weg, eine Duldung aus anderen als den
in der Vorschrift genannten Griinden zu erteilen.

Zu Nummer 7

Die Anderung der Zitate in § 60 Abs. 5 und § 61 Abs. 3
ist lediglich die Korrektur eines bei dem Gesetz zur
Neuregelung des Asylverfahrens unterlaufenen Re-
daktionsversehens. Durch Artikel 2 Nr. 6 Buchstabe b
jenes Gesetzes ist in § 51 der Absatz 4 zu Absatz 3
geworden, ohne da8 die Zitate in § 60 Abs. 5 und § 61
Abs. 3 angepafit wurden.

Zu Nummer 8

Auf Anregung der Lander wird § 64 um eine dem § 44
Abs. 3 AsylVIG entsprechende Vorschrift erganzt.
Nach § 45 SGB VIII benétigt der Trager einer Einrich-
tung, in der Kinder oder Jugendliche Unterkunft
erhalten, fir den Betrieb dieser Einrichtung die
Erlaubnis der Jugendbehorde. Die Unterbringung von
Ausldndern, die aus humanitiren Griinden aufge-
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nommen werden, erfordert rasches Handeln und eine
Reduzierung der Verwaltungsverfahren auf das Uner-
laBliche. Die ohnehin schwierigen Unterbringungs-
probleme lassen sich nicht losen, wenn es nicht
moglich ist, soweit erforderlich, voriibergehend die im
Bundesgebiet liblichen Standards zu unterschreiten.

Zu Nummer 9

Die Vorschrift dient dem Ziel, fir die Dauer des
Einreiseverfahrens eine angemessene Unterbringung
von Ausldndern sicherzustellen, die tiber einen Flug-
hafen einreisen wollen und nicht im Besitz der erfor-
derlichen Einreisedokumente sind. Die grenzpolizeili-
che Uberpriifung dieser Ausldnder nimmt nicht selten
einen langeren Zeitraum in Anspruch. MaBgeblich fiir
die Dauer der erforderlichen Unterbringung ist nicht
der ErlaB der grenzpolizeilichen Entscheidung tiber
die Einreise, sondern der Vollzug dieser Entschei-
dung, d.h. das Verlassen des Flughafengeldndes
(Transitbereich), sei es in Richtung Inland oder — im
Falle der Zuriickweisung — zuriick ins Herkunftsland.
Im letzteren Falle konnen sich zusétzliche Verzoge-
rungen ergeben, wenn auf Grund der Flugplangestal-
tung ein umgehendes Verlassen des Flughafengeldn-
des nicht moglich ist.

Der Auslinder muB auf dem Flughafengeldnde in
einem Bereich untergebracht werden, der vor der
grenzpolizeilichen Kontrollstelle liegt (Transitbe-
reich). Er muB die Maoglichkeit behalten, freiwillig
jederzeit das Flughafengeldnde auf dem Luftwege
wieder zu verlassen. Dies wére bei einer Unterbrin-
gung auBerhalb des Transitbereichs eines Flughafens
nicht oder nur mit hohem Aufwand (Begleitung durch
die Grenzpolizei) gewdhrleistet.

Geeignete Unterbringungsmaoglichkeiten im Transit-
bereich der Flughédfen kénnen nur von den Flughafen-
unternehmern bereitgestellt werden. Die Luftver-
kehrsgesellschaften sind hierzu faktisch nicht in der
Lage.

Die fiir die Bereitstellung von angemessenen Unter-
kiinften der Ausldnder anfallenden Kosten tragen
letztlich nicht die Unternehmer der Verkehrsflugha-
fen, sondern die Luftverkehrsgesellschaften, die den
Auslinder auf den Flughafen befordert haben (vgl.
§ 82 Abs. 3 und § 83 Abs. 2 Nr. 2).

Zu Nummer 10

Die eingefiigte Vorschrift des § 78 Abs. 4 Nr. 3 ist eine
Folgednderung zu § 41 Abs. 3 Satz 2 (Nummer 3 des
Entwurfs), der die erkennungsdienstliche Behand-
lung in sichere Drittstaaten zuriickgewiesener und
zuriickgeschobener Auslinder erméglicht. In Uber-
einstimmung mit § 16 Abs. 6 Nr. 4 AsyIV{G (Artikel 1
Nr. 8 Buchstabe b des Entwurfs) sind die erkennungs-
dienstlichen Unterlagen drei Jahre nach der Zuriick-
weisung bzw. Zurlickschiebung zu vernichten.
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Zu Nummer 11

Die Anderungen sind lediglich redaktioneller Natur.
Den — wie es bisher heiit — , AbschluBl der polizeili-
chen Kontrolle des grenziiberschreitenden Verkehrs*
bildet der — wie es kiinftig praziser heien soll —
«Vollzug der Entscheidung iiber die Einreise“. Die
Klarstellungen tragen dem Umstand Rechnung, da8
die tatsdchliche Unterbringung, Verpflegung und
sonstige Versorgung des Ausldnders erst endet, wenn
der Auslander faktisch das Flughafengeldnde verlaBt.
Dieser Zeitpunkt ist auch fiir die Kosten maBgeblich,
die fiir seine Unterbringung, Verpflegung und son-
stige Versorgung anfallen. Das schliefit im Falle einer
Zurickweisung Zeitrdume und Verzégerungen ein,
die etwa durch die Flugplangestaltung entstehen.

Zu Nummer 12

Zu Buchstabe a

In § 85 Abs. 1 werden die Worter ,in der Regel®
gestrichen. Dies bedeutet, da8 die Berechtigten kiinf-
tig — mit Ausnahme der in Absatz 2 genannten
Félle — einen zwingenden Anspruch auf Einbiirge-
rung besitzen.

Zu Buchstabe b

Um zu verhindern, da8f auch Bewerber, die sich hier
zwar rechtméBig, aber von vornherein nur zu einem
voriibergehenden Zweck aufhalten, sich bei Erfiillung
der lbrigen Tatbestandsvoraussetzungen auf einen
Einbirgerungsanspruch berufen koénnen, soll zur
Klarstellung dem § 85 der Absatz 2 Satz 1 angefiigt
werden, der den Besitz einer Aufenthaltserlaubnis
oder -berechtigung im Zeitpunkt der Einbiirgerung
fordert: Anspruchsberechtigt soll also nur derjenige
sein, dessen Aufenthaltsrecht nach den Bestimmun-
gen des Gesetzes auf Dauer gesichert oder angelegt
ist. Der AnspruchsausschluB betrifft im wesentlichen
Kinder von Diplomaten und Angehérigen auslandi-
scher Streitkréfte, die sich als solche erlaubnisfrei hier
aufhalten dirfen. Nicht mehr davon betroffen sind
diejenigen, denen im AnschluB an ihren exterritoria-
len Status eine Aufenthaltserlaubnis oder -berechti-
gung erteilt worden ist.

Der Wegfall der Regelfallbeschréankung schafft ferner
eine Liicke, die durch eine Sicherheitsklausel in Satz 2
geschlossen werden soll, wie sie in dhnlicher Form
fiir andere Anspruchstatbestinde gilt (so in § 6
Abs. 1 des Staatsangehdrigkeitsregelungsgesetzes
— StARegG — fur Statusdeutsche sowie in § 13
StARegG fiir andere Personen, insbesondere fiir NS-
Geschédigte; vgl. auch § 9 Abs. 1 RuStAG hinsichtlich
der Ehegatten von Deutschen). Im Unterschied zu
diesen Regelungen ist sie allerdings nur als Kann-
Bestimmung ausgestaltet. In diesen Féllen wird nach
pflichtgemédBem Ermessen entschieden.

Zu Nummer 13

Zu Buchstabe a

Durch die Anderungen werden die Befristung des § 86
Abs. 1 aufgehoben und der Regel- zu einem zwingen-
den Rechtsanspruch verstédrkt. Damit wird auch Aus-
landern eine langerfristige Perspektive geboten, die
zur Zeit nicht eingebiirgert werden koénnen, etwa weil
zwischenstaatliche, insbesondere entwicklungspoliti-
sche Gesichtspunkte entgegenstehen.

Zu Buchstabe b

Auch fir § 86 sollen die in Nummer 12 Buchstabe b
aufgefiihrten Schranken gelten. Satz 1 bezieht sich in
diesem Rahmen vor allem — Kklarstellend — auf
Personen, denen der Aufenthalt lediglich fiir einen
bestimmten, seiner Natur nach voribergehenden
Zweck gestattet ist (Aufenthaltsbewilligung), insbe-
sondere zum Studium. Ausgenommen sind wiederum
diejenigen, denen im AnschluB an ihren fritheren
Status eine Aufenthaltserlaubnis oder Aufenthaltsbe-
rechtigung erteilt worden ist, etwa nach Eheschlie-
Bung mit einem deutschen Partner.

Zu Artikel 3 (Anderung des Reichs- und
Staatsangehorigkeitsgesetzes)

Vorbemerkung

In den Gesprachen der Parteien am 6. Dezember 1992
bestand Einvernehmen, daB der Grundsatz aufgege-
ben werden soll, wonach Ausldnder regelméaBig nur
eingebirgert werden sollen, wenn ihre Familienange-
hérigen — soweit sie nicht schon Deutsche sind —
ebenfalls eingebirgert werden wollen und kénnen.
Dieser Grundsatz der einheitlichen Staatsangehérig-
keit in der Familie ist nirgendwo gesetzlich festgelegt,
sondern wird auf der Grundlage der zwischen Bund
und Landern abgestimmten Einbiirgerungsrichtlinien
gehandhabt. Demgemé&B erscheint eine entspre-
chende Gesetzesdnderung weder erforderlich noch
sinnvoll. Da die Einbiirgerungsrichtlinien auch nicht
allgemeine Verwaltungsvorschriften des Bundesmi-
nisters des Innern im Sinne von Artikel 84 Abs. 2 GG
sind, sondern von den Léndern als eigene Verwal-
tungsvorschriften gehandhabt werden, bietet sich
vielmehr folgender Weg an:

Der Bundesminister des Innern schldgt den Landern
vor, daB die einschldgigen Regelungen zu Abschnitt 4
der Einbiirgerungsrichtlinien vom Inkrafttreten der
Asylrechtsreform an nicht mehr angewandt werden.
Mit dem kurzfristigen Einverstdandnis der Lander kann
gerechnet werden:

Bei Einbiirgerungen auf der Grundlage der §§ 85, 86
AuslG gilt der Grundsatz der einheitlichen Staatsan-
gehorigkeit in der Familie ohnehin schon nicht mehr.
Die Bund-Léander-Arbeitsgruppe ,Reform des Staats-
angehoérigkeitsrechts* hat sich dariber hinaus dafiir
ausgesprochen, dafl der Grundsatz kiinftig nur noch
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als Argument fiir Einblirgerungserleichterungen bei
Kindern und Ehegatten dienen sollte, nicht aber mehr
als Grund fir die Ablehnung einer Einbiirgerung.

Zu Nummer 1

Der Vorschrift liegt die Zielvorstellung zugrunde, eine
Unterscheidung zwischen ehelichen und nichteheli-
chen Kindern fir den Abstammungserwerb der deut-
schen Staatsangehorigkeit nach Moglichkeit zu ver-
meiden. Da die bei ehelich geborenen Kindern fir die
tatsdchliche Abstammung vom Ehemann der Mutter
streitende Vaterschaftsvermutung des § 1591 BGB bei
den nichtehelichen Kindern durch die férmliche Fest-
stellung der Vaterschaft (Anerkenntnis oder gerichtli-
che Entscheidung) ersetzt wird (§ 1600a BGB), war es
erforderlich, die Geltendmachung des Abstammungs-
erwerbs bei nichtehelichen Kindern deutscher Viter
von einer wirksamen Feststellung der Vaterschaft
abhédngig zu machen. Eine solche liegt auch vor, wenn
eine —u. U. nach auslandischem Recht —im Ausland
erfolgte Vaterschaftsanerkennung nach deutschem
internationalem Privatrecht wirksam oder ein auslan-
disches Vaterschaftsfeststellungsurteil in Deutsch-
land anerkannt worden ist.

Es ist offensichtlich, daB das von keinerlei biologi-
schem Nachweis abhéngige Anerkenntnis der Vater-
schaft die Moglichkeit eines MiBbrauchs dieser Vor-
schrift im Sinne der problemlosen Einwanderung
nach Deutschland bietet. Andererseits erscheint es
kaum vertretbar, an die Feststellung der Vaterschaft
im Staatsangehorigkeitsrecht andere MaBstdbe an-
zulegen als im Familienrecht. Auch der Abstam-
mungserwerb des ehelichen Kindes ist auf dem Hin-
tergrund der familienrechtlichen Vorschriften gere-
gelt.

Der MiBbrauchsgefahr wird jedoch durch die Einfii-
gung einer Altersgrenze fiir die Feststellung der
Vaterschaft teilweise Rechnung getragen. Die 23-
Jahres-Grenze ist auch in § 10 RuStAG (Einbiirgerung
des nichtehelichen Kindes) enthalten. Sielehntsichan
das New Yorker Ubereinkommen zur Verminderung
der Staatenlosigkeit von 1961 an (Artikel 1 Abs. 5a),
wonach die Verleihung der Staatsangehorigkeit an

staatenlose nichteheliche Kinder entsprechend be-

schrankt werden kann.

Zu Nummer 2

Mit der Anderung des § 8 Abs. 1 Nr. 1 wird der
ausfillungsbediirftige Begriff der Unbescholtenheit
durch wesentlich konkretere Kriterien ersetzt, nam-
lich das Vorliegen bestimmter Ausweisungsgriinde im
Zeitpunkt der Entscheidung iiber das Einbiirgerungs-
begehren. Damit wird einerseits der Forderung nach
groBerer Rechtsklarheit und Rechtssicherheit zugun-
sten des Bewerbers Rechnung getragen, andererseits
werden — insbesondere durch die Beschrankung auf
die Ausweisungsgriinde nach § 46 Abs. 1 bis 4 und
§ 47 Abs. 1 und 2 AuslG — BagatellverstoBe gegen
Rechtsvorschriften als Ablehnungsgrund ausge-
schlossen.
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Zu Nummer 3

Die Vorschriften dienen der gleichzeitigen Verwirkli-
chung verschiedener, in einem Spannungsverhaltnis
zueinander stehender Ziele, ndmlich einer Verbilli-
gung der groBen Masse der auf der Grundlage des
Reichs- und Staatsangehorigkeitsgesetzes vorgenom-
menen Einbilirgerungen, der Vermeidung einer
gebiihrenrechtlichen Schlechterstellung fiir bisher
privilegierte Personengruppen sowie einer moglichen
Klarheit und Einfachheit der Berechnung. Der ersten
und dritten Zielsetzung wird durch die Einfiihrung
eines Festbetrages Rechnung getragen, der deutlich
unterhalb der Kostendeckungsgrenze liegt. Die fol-
genden Einzelregelungen gelten der Aufrechterhal-
tung bestehender GebiihrenerméBigungen und -be-
freiungen. Zwar kann nicht vollig ausgeschlossen
werden, daB der Ubergang von der bisherigen Rah-
mengebihr zur Festgebihr in ganz besonders gela-
gerten Féllen zu einer Erhéhung der Gebiihrenan-
satze flihrt. Diese Félle durften aber nicht nur duferst
selten sein, unbillige Ergebnisse konnen insoweit
auch lber die vorgesehenen ErmédBigungs- oder
Befreiungsmaéglichkeiten vermieden werden. Fir Ein-
biirgerungen auf der Grundlage des Ausldnderge-
setzes bleibt es bei der Einblirgerungsgebiihr von
100 DM (§ 91 AuslG).

Zu Artikel 4

Artikel 4 enthalt die erforderlichen Ubergangsvor-
schriften fiir die asylrechtlichen Regelungen des Arti-
kels 1.

Zu Nummer 1

Nummer 1 normiert als Grundsatz, daB8 anhdngige
Verfahren nach dem neuen Recht weitergefiihrt wer-
den.

Zu Nummer 2

Nummer 2 enthélt die erforderlichen Ausnahmen von
diesem Grundsatz fiir das Verwaltungsverfahren.

Zu Buchstabe a

Die erforderliche nachtragliche schriftliche Belehrung
bedarf keines Empfangsbekenntnisses nach § 10
Abs. 7 AsylViG.

Zu Buchstabe b

Die in Satz 1 genannten Staaten waren bisher schon
gesetzlich als sichere Drittstaaten anerkannt (vgl. § 18
Abs. 2 Nr. 2 AsylVIG a. F.). Deshalb ist es gerechtfer-
tigt, auch in bereits anhdngigen Verfahren von Aus-
ldndern, die aus diesen Staaten eingereist sind, § 26a
Abs. 1 AsylVIG anzuwenden. Fiir die bereits anhén-
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gigen Asylverfahren von Ausldndern, die aus anderen
sicheren Drittstaaten eingereist sind, verbleibt es bei
den Regelungen der §§ 27 und 29 AsylViG. Satz 2
ordnet die entsprechende Anwendung dieser Vor-
schriften an, weil der Neufassung diejenigen Auslin-
der nicht mehr unterfallen, die aus den in Anlage I
bezeichneten Staaten eingereist sind.

Zu Buchstabe ¢

Die Vorschrift stellt klar, daB die Riicknahmefiktion
des § 33 Abs. 2 AsylVIG nicht fiir Auslénder gilt, die
bereits vor dem Inkrafttreten dieses Gesetzes das
Bundesgebiet verlassen haben, um in ihr Herkunfts-
land zu reisen, ’

Zu Buchstabe d

Bereits anhdngige Folgeantrdge sollen nach den
§§ 71, 87 Abs. 1 Nr. 2 AsylVIG a.F. behandelt
werden.

Zu Nummer 3

Nummer 3 enthélt die erforderlichen Ausnahmen von
dem in Nummer 1 geregelten Grundsatz fiir Rechts-
behelfe und das gerichtliche Verfahren.

Zu Artikel 5

Wegen der zahlreichen Anderungen bedarf das Asyl-
verfahrensgesetz der erneuten Bekanntmachung.

Zu Artikel 6

Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten.
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