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Gesetzentwurf

der Abgeordneten Ingrid Képpe, Dr. Wolfgang Ulilmann, Konrad WeiB3 (Berlin)
und der Gruppe BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

Entwurf eines Gesetzes zur Aufhebung des Bannmeilengesetzes

A. Problem

Die Distanz zwischen den Biirgerinnen und Biirgern und der
politischen Klasse wird immer gréB8er. Ein Symbol der Angst der
offiziellen Politik vor dem Volk ist das Verbot politischer Betdti-
gung im Regierungsviertel auBlerhalb der staatlichen Organe.
UnverhdltnisméBige Strafen fiir gewaltfreie Handlungen wie das
Zeigen von Plakaten sind Ausdruck einer vordemokratischen
Auffassung von der Autonomie der staatlichen Sphére gegeniiber
der Bevoélkerung.

Neben grundséatzlichen Erwdgungen gegen das Fortbestehen der
Bannmeile spielen auch praktische Uberlegungen eine Rolle. Nur
mit einem auBerordentlich hohen Personaleinsatz der Polizei
kénnen Demonstranten von dem riesigen Areal ferngehalten
werden. Diese Schwierigkeiten haben auch den Bonner Polizeipra-
sidenten zu einer liberalen Handhabung und zu der Forderung
nach einer gesetzlichen Reform veranlaBt.

B. Losung

Das Bannmeilengesetz des Bundes, das Verbot von Versammlun-
gen in Bannkreisen von Bund und Ldndern (§ 16 VersammlG)
sowie die damit unmittelbar zusammenhangende Strafvorschrift
des § 106a StGB werden aufgehoben.

C. ARktemnativen

Keine
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D. Kosten

Durch die Reduzierung des personellen Aufwands bei der Kon-
trolle des Regierungsviertels und der iiberfliissigen Strafverfol-
gungsmaBnahmen werden die Kosten fiir die Sicherheitsorgane in
nicht unerheblichem Umfang gesenkt.
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Entwurf eines Gesetzes zur Aufhebung des Bannmeilengesetzes

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlos-
sen:

v Artikel 1
Aufhebung des Bannmeilengesetzes

Das Bannmeilengesetz vom 6. August 1955 (BGBI. I
S. 504), gedndert durch Gesetz vom 28. Mai 1969
(BGBL. I S. 449), wird aufgehoben.

Artikel 2
Anderung des Strafgesetzbuches

§ 106 des Strafgesetzbuches in der Fassung der
Bekanntmachung vom 10. Mérz 1987 (BGBL. I S. 945),
zuletzt gedndert durch Anlage I Sachgebiet C
Abschnitt Il des Einigungsvertrages vom 31. August
1990 (BGBL. II S. 889ff.), wird gestrichen.

Bonn, den 9. Mérz 1993

Ingrid Képpe

Dr. Wolfgang Ullmann

Konrad WeiB (Berlin)

Werner Schulz (Berlin) und Gruppe

Artikel 3
Anderung des Versammlungsgesetzes

§ 16 des Versammlungsgesetzes in der Fassung der
Bekanntmachung vom 15. November 1978, zuletzt
gedndert durch Gesetz vom 9. Juni 1989 (BGBI. I
S. 1059), wird gestrichen. :

Artikel 4
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tage nach seiner Verkun-
dung in Kraft.
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Begriindung

Das Verhéltnis zwischen offizieller Politik und den
Birgerinnen und Biirgern ist heute zumindest in der
aiten Bundesrepublik Deutschland schlechter als je
zuvor in ihrer Geschichte. Das wechselseitige Bild
voneinander wird geprdgt durch Mifitrauen und
Distanz. Der Grund fiir diese wachsenden Spannun-
gen liegt nicht in einem angeblich maBlosen
Anspruchsdenken der Menschen gegeniiber der Poli-
tik, sondern in dem Unvermdgen der staatlichen
Organe zum Dialog. Mehr Demokratie wird noch
immer gleichgesetzt mit Herrschaft der Straie. Wéh-
rend die Rechtsprechung des Bundesverfassungsge-
richts langst die konstituierende Bedeutung der poli-
tischen Kundgebung fiir den demokratischen Mei-
nungsbildungsproze8 hervorgehoben hat, gefdllt sich
der Staatsapparat in Abschottung und Verfolgung
derer, die sich diesem politischen Autismus widerset-
zen. Die Bannmeile im Bonner Regierungsviertel,
aber auch beim Bundesverfassungsgericht in Karls-
ruhe sind die Symbole eines iberkommenen spitab-
solutistischen Staatsverstdndnisses. Die Sphére des
Staates sollte ein raumlich und politisch abgesonder-
ter Bereich bleiben, in dem zwar tiber die Belange der
Biirgerinnen und Biirger entschieden wurde, in denen
die Menschen aber als politische Subjekte keinen
Zugang hatten. An dieser Praxis hat sich seit dem
Kaiserreich bis heute im Grundsatz nichts geédndert.
Die Menschen werden zwar als kaffeetrinkende Besu-
cher hingenommen, als kritische Biirger aber nicht
geduldet.

Als Begriindung fiir das Fortbestehen der Bannmeile
wird immer wieder auf die Weimarer Erfahrungen
hingewiesen. Es dréngt sich dabei mittlerweile die
Frage auf, wie lange dieses undifferenzierte Argu-
mentationsmuster noch als Begrindung fiir die gegen
alle Birgerinnen und Biirger verhdngte Kollektiv-
strafe der Demokratieverweigerung herhalten soll.
Die — niemals genau aufgefiihrten — Weimarer
Erfahrungen werden immer wieder gegen jede Form

der Erweiterung politischer Freiheits- und Teilhabe-
rechte angefiihrt, ob bei der Debatte tiber die Reform
des Notigungsparagraphen oder der von zwei Dritteln
der Bevolkerung verlangten Einfithrung von Volksbe-
gehren und Volksentscheiden. Es ist an der Zeit, die
Erfahrungen von Weimar nicht l&nger als Vorwand fiir
die Verkirzung demokratischer Beteiligungsrechte
zu miBbrauchen, sondern als Aufforderung, Biirger-
beteiligung als konstituierendes Element einer auf-
geklarten demokratischen Gesellschaft zu begrei-
fen.

Zweck des Bannmeilengesetzes sollte nach dessen
amtlicher Begriindung sein, ,den sogenannten Druck
von der StraBe fernzuhalten und die Unabhéngigkeit
des Parlaments in seiner Entscheidung zu gewéhrlei-
sten”. Heute liegt auf der Hand, daB beide Anliegen
nicht durch einen strafbewehrten Bannkreis zwischen
dem Volk und seinen Vertretern erreicht werden
konnen. Denn unvermeidlich wird das Parlament mit
dem ,Druck der Strafie” — etwa in Gestalt von
Politikverdrossenheit, Fremdenha8 oder rechtem Pro-
testwahlverhalten — konfrontiert und Einfliissen etwa
von Lobbyisten und Medien ausgesetzt; letztere diirf-
ten weit subtiler und effektiver wirken als Aufziige im
Regierungsviertel.

Auch andere demokratische Staaten kommen ohne
eine strafbewehrte Bannmeile aus, ohne daB ihr

| Parlament erkennbar Schaden nimmt.

Es ist unzeitgemdB, die Bevélkerung durch harsche
Strafbestimmungen von der Beeinflussung des Parla-
mentsbetriebes abhalten zu wollen. Zahlreiche
Bestimmungen des Strafgesetzbuches, des Versamm-
lungsgesetzes und der Polizeigesetze reichen als
Schutzbestimmungen fiir das Funktionieren des Par-
lamentsbetriebes aus. Einer gesetzlich fixierten Bann-
meile bedarf es dazu nicht.
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