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1 Rahmenbedingungen

Der Fortgang der Umfangsreduzierung, die Einnahme

der neuen Organisationsstrukturen sowie der weitere
Aufbau der Streitkréfte in den neuen Bundesldndern,
einschlieBlich der Integration von Soldaten der ehe-
maligen NVA, waren die iiberragenden Herausforde-
rungen, die im Berichtsjahr — &hnlich wie im Vor-
jahr — den Alltag der Bundeswehr bestimmten. Der
militdrische Dienstbetrieb war dadurch mit erhebli-
chen Schwierigkeiten belastet. Die Einsatzbereit-
schaft der Truppe hat EinbuBen erlitten. Die Zahl der
nunmehr persénlich durch die Umstrukturierung
betroffenen Soldaten ist stark gestiegen.

Die noch zu Beginn des Berichtsjahres gtiltige Statio-
nierungs- und Streitkrafteplanung war an seinem
Ende in Teilen bereits iiberholt. MaBgebliche Eck-
werte der Planung erschienen keineswegs gesichert.
Mit weiteren einschneidenden Anderungen muB

gerechnet werden. Die Hoffnung, durch verbindliche
Entscheidungen fiir einen iiberschaubaren Zeitraum
Planungssicherheit zu erhalten, schwindet mehr und
mehr.

Auf die Bundeswehr kommen neue Aufgaben zu. Dies
zeichnete sich im Berichtsjahr deutlicher als je zuvor
ab. In einem bisher nicht gekannten Umfang waren
Soldaten an Einsatzen auBerhalb des eigenen Landes
beteiligt. Durch logistische und humanitdre Unterstiit-
zung haben sie in mehreren Landern der Welt im
Rahmen von UN-MaBnahmen dazu .beigetragen,
Menschenleben zu retten und Frieden zu bewahren.
Wahrend sie nicht ungefdhrdet ihren Auftrag erfiill-
ten, muBten sie erleben, daB um die rechtliche und
politische Basis ihrer Einsdtze zu Hause heftig gestrit-
ten wurde.

2 Aufgaben der Bundeswehr auBerhalb der eigenen Staatsgrenzen
im Spannungsfeld Bundeswehr — erweiterter Auftrag — Primat der Politik

Aufgrund des gednderten sicherheitspolitischen Um-
feldes und des Vollzuges der Einheit wachst unserem
Staate groBere politische Verantwortung zu. Auch die
Bundeswehr hat hierbei im Rahmen verfassungspoli-
tischer bzw. parlamentarischer Vorgaben ihren Bei-
trag zu leisten. Zu der bisherigen Hauptaufgabe, der
Verteidigung im Biindnis, sind vermehrt auch Auf-
trage auBerhalb des Biindnisgebietes hinzugekom-
men. Die Verdnderung der Aufgabenstellung vollzog
sich schneller und nach der Zahl der eingesetzten
Soldaten in bedeutend stdrkerem Umfang als bisher
allgemein erwartet. '

Die bedeutsamsten Einsatze seien nachfélgend kurz
zusammengestellt.

An der medizinischen Versorgung des UN-Personals
der Ubergangsverwaltung in Phnom Penh, Kambod-
scha, beteiligten sich seit dem 22. Mai 1992 etwa 145
Sanitdtssoldaten der Bundeswehr. Sie haben dort ein
Krankenhaus zur Betreuung von iiber 20 000 UN-
Soldaten und Zivilpersonal eingerichtet. Ferner
begleiteten sie Rettungsfliige. Bis zum Ende des
Berichtsjahres wurden etwa 40 000 ambulante und
1200 stationdre Behandlungen durchgefiihrt. Der
humanitdre Charakter dieses Einsatzes wird auch
dadurch deutlich, daB ein beachtlicher Teil der Patien-
ten kambodschanische Zivilpersonen waren.

Ab dem 4. Juli 1992 flog die Luftwaffe mit zwei
Transall-Maschinen Hilfsgiiter vorrangig in die bosni-
sche Hauptstadt Sarajevo zur Versorgung der notlei-
denden Zivilbevoélkerung.

Von Mitte 1992 an beteiligte sich die Bundeswehr mit
je einem Zerstorer bzw. einer Fregatte sowie drei
Fernaufkldrern vom Typ “Breguet-Atlantic, an den
von der WEU und der Nato beschlossenen Uberwa-
chungsmaBnahmen zur Durchsetzung des Embargos
gegen Serbien und Montenegro in der Adria.

Im Rahmen einer weiteren humanitdren Hilfsaktion
transportierten drei in Mombasa (Kenia) statonierte
Transall-Maschinen der Luftwaffe seit dem 25. August
1992 Hilfsqgiiter zu der hungernden Bevoélkerung in
das benachbarte Somalia.

| In Fortsetzung eines bereits im Berichtsjahr 1991

begonnenen Einsatzes beférderten drei Hubschrau-
ber CH 53 im Irak die Inspektoren einer von der UN
eingesetzten Kontrollkommission. Parallel hierzu
fihrten zwei in Bahrain stationierte Transall-Maschi-
nen der Luftwaffe Versorgungsfliige durch.

Das beiden einzelnen Auftragen eingesetzte Personal
wurde den jeweiligen Erfordernissen entsprechend
ausgetauscht. Auf das Berichtsjahr bezogen waren
tdglich durchschnittlich tiber 500 deutsche Soldaten
weltweit an Einsatzen der Vereinten Nationen betei-
ligt. Auch Wehrpflichtige leisteten wesentliche Bei-
trage zur Erfiillung der Einzelauftrdge. So waren in
der Adria durchschnittlich jeweils 130 Grundwehr-
dienstleistende auf den Zerstérern und 45 auf den
Fregatten eingesetzt. Sie nahmen auf den Schiffen
wichtige Funktionen wahr. Ohne die Grundwehr-
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dienstleistenden ware die Marine nicht einsatzbe-
reit.

Die im Ausland eingesetzten Soldaten haben ihre
Auftrage engagiert und hdufig bis an die Grenzen der
Belastbarkeit ausgefiihrt. Viele Einsdtze sind mit
einem erheblichen, im einzelnen schwer abzuschat-
zenden Risiko verbunden gewesen. Gleichwohl
haben die Soldaten ihren Auftrag aus innerer Uber-
zeugung und mit persénlicher Hingabe erfiillt, hdaufig
unter dem Eindruck lebensbedrohender menschlicher
Not. Diese Soldaten, aber auch jene, die, unbemerkt
von der Offentlichkeit, Auslandseinsétze ihrer Kame-
raden in der Heimat vorbereitet haben, verdienen
Anerkennung und unseren Dank.

Der sanitatsdienstliche Einsatz in Kambodscha sowie
die Hilfsfliige nach Sarajewo und Somalia wurden von
einer breiten parlamentarischen Mehrheit im Deut-
schen Bundestag und von der Offentlichkeit mitgetra-
gen. Parlament, Regierung und die hohere militari-
sche Fiihrungsebene suchten das Gesprach mit den
Soldaten am ausldndischen Einsatzort. Dies ist von
den Soldaten positiv aufgenommen worden.

Im Ubrigen hatten es die Soldaten zu Beginn des
Berichtsjahres zundchst sehr begriifit, daB sich die
Diskussion tber neue Aufgaben und Grenzen des
Einsatzes der Bundeswehr in den parlamentarischen
Bereich verlagert hatte. Der weitere Verlauf dieser
schier endlosen Debatte und die steten 6ffentlichen
Auseinandersetzungen tiber die Legitimitat selbst
waffenloser Einsdtze bei UN-Blauhelm-Missionen
hatten jedoch schon bald ihre Hoffnungen auf politi-
schen Konsens zerstoért. Viele vermiBiten im parlamen-
tarischen Bereich die notwendige Flexibilitdt und
KompromiBbereitschaft, um die seit langem tiberfal-
lige Klarheit zu schaffen. Hierin sahen sie sich durch
die Anrufung des Bundesverfassungsgerichtes zur
Klarung der RechtmadBigkeit der Einsatze in der Adria
bestarkt.

All dies wurde mir nicht nur bei meinen persénlichen
Besuchen der Soldaten in Kambodscha und im Mittel-
meer, sondern auch in Gesprdachen mit den an derar-
tigen Einsdtzen bisher nicht beteiligten Soldaten,
berichtet. Sie verwiesen zu Recht darauf, dafBl selbst
ausschlieBlich humanitdre Einsdtze nicht risikolos
seien und sich die Waffen der Konfliktparteien biswei-
len sogar gegen jene richten, die unter dem Blauhelm
der UN ihren humanitdren Auftrag erfiilllen. Nur
gliicklichen Umstdnden sei es zu verdanken, daB es
dabei fur deutsche Soldaten bisher nicht zu lebensge-
fahrdenden Zwischenfdllen gekommen sei. Ein zeit-
weise im Ausland eingesetzter Offizier formulierte es
so: ,Wdhrend wir unter schwierigsten Bedingungen
helfen, diskutieren die im Bundestag, ob wir das
uberhaupt diirffen”. Immer hdufiger auBerten Offi-

ziere und Unteroffiziere: ,Uns ist es langsam vollig’

egal, was entschieden wird, es kommt nur noch darauf
an, daB tberhaupt entschieden wird".

Seit Mitte November 1992 wurde der UN-Auftrag fur
die in der Adria eingesetzten alliierten Streitkrafte
dahingehend erweitert, daB nunmehr auch Schiffs-
kontrollen durchzufiihren seien. Aus verfassungspoli-
tischen Griinden hat der Bundesminister der Verteidi-
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gung entschieden, daB sich der Auftrag der dort
eingesetzten deutschen Schiffe weiterhin auf eine
lediglich beobachtende Rolle zu beschranken habe.
Dies beriihrte das Selbstverstandnis der Soldaten in
seinem Kern. Hierzu hat insbesondere auch beigetra-
gen, daB die ihnen auferlegten Beschrdnkungen
zunehmend auf Unverstdndnis bei den alliierten
Kameraden stieBen und diese sich mit abfalligen und
spoOttischen Bemerkungen &uBerten. Gleiches galt
auch fiir den Bereich der AWACS-Aufklarungsver-
bdnde. So empfand es ein hierbei eingesetzter Unter-
offizier als widersinnig, daB der jeweils zu einem
Drittel aus deutschen Soldaten bestehende Anteil der
Besatzungen zwar an der Uberwachung des Flugver-
botes fiir serbische Kampfflugzeuge iiber Bosnien-
Herzegowina teilnehmen dirfe. Erfolgten jedoch
nach vorangegangener Genehmigung die Uberwa-
chungseinsdtze iber ungarischem Territorium, nach-
dem zuvor Osterreich iiberflogen wurde, hétten die
deutschen Soldaten wegen der Lage beider Lander
auBerhalb des Nato-Gebietes an dem Einsatz nicht
teilnehmen diirfen.

Die Gefahr, noch starker isoliert zu werden, sahen die
bei AWACS eingesetzten deutschen Soldaten auf sich
zukommen, als am Jahresende die gewaltsame
Durchsetzung des Flugverbotes starker in den Bereich
des Méglichen riickte. In der politischen Diskussion
wurde generell die RechtméaBigkeit einer weiteren
deutschen Beteiligung an diesen Fliigen in Zweifel
gezogen oder sogar abgelehnt. Die Soldaten sahen
sich den Vorwtirfen ihrer alliierten Kameraden ausge-
setzt, daB sie damit —in Anbetracht des hohen Anteils
deutscher Soldaten — die Einsatzbereitschaft dieses
alliierten Waffensystems mittel- und ldangerfristig in
Frage stellen wiirden (deutscher Anteil am fliegenden
Personal ca. 30 %, am Bodenpersonal ca. 100 %).

Die von den Soldaten als zwiespdltig empfundene
Situation verdeutlicht auch folgender Fall: Ein im
Nato-Bereich eingesetzter deutscher Stabsoffizier
berichtete, daB sein Stab am 11. September 1992
damit beauftragt worden sei, eine multinationale
Kommandostruktur im Auftrag der NATO im Zusam-
menhang mit dem Balkankrieg zu entwickeln. Einen
Tag spdter sei ohne Begriindung der AusschluB3 des
deutschen Personals von den Planungsarbeiten
befohlen worden. Hiervon seien insgesamt 125 deut-
sche Offiziere, Unteroffiziere und Mannschaften
betroffen gewesen. Mit dem zutreffenden Hinweis auf
den Primat der Politik mahnte der Soldat die Klarung
des Problemfeldes , Einsatz deutscher Soldaten aufier-
halb des eigenen Hoheitsgebietes im Rahmen der
UN* an.

Nach allem ist es fiir mich mehr als eine Pflichtiibung,
wenn ich nach 1990 und 1991 am Ende dieses
Berichtsjahres erneut auf die Notwendigkeit klarer
Aussagen des Parlamentes zu einem erweiterten Auf-
trag der Streitkréfte, insbesondere auch auBerhalb des
Biindnisgebietes, hinweise. Wenn Soldaten zu Aus-
landseinsdtzen entsandt werden, sollte dies von einer
iiberzeugenden Mehrheit des Parlamentes und der
Gesellschaft mitgetragen werden. Die Soldaten haben
einen Anspruch darauf, zu wissen, wozu sie gebraucht
werden. Sie fragen: ,Wo soll es lang gehen?”
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Der Einsatz von Soldaten auBerhalb des deutschen
Territoriums verlangt eine den jeweiligen Bedingun-
(en angemessene Ausbildung und Ausristung. Nicht
libersehen werden diurfen die grundsatzlichen
Schwierigkeiten, mit denen die Verantwortlichen bei
der Frage nach einer sachgerechten Ausbildung und
Ausstattung konfrontiert werden. Es fehlte jeweils
rechtzeitig an klaren politischen Vorgaben. Das Spek-
trum moglicher Einsatze ist gro. Die zu treffenden
Entscheidungen sind zum Teil schwierige Gratwan-
derungen. Schnell kénnen sich die Verantwortlichen
dem Vorwurf aussetzen, einen politisch nicht abgesi-
cherten Einsatz entweder mangelhaft oder aber unzu-
lassig vorbereitet zu haben.

So wurde beispielsweise im Zusammenhang mit dem
Einsatz in Kambodscha nachdricklich bemaéngelt,
daf die deutschen Uniformen den dortigen klimati-
schen Bedingungen nicht gerecht wurden. Kurzfristig
lieB der Bundesminister der Verteidigung daher Tro-
penanzuge franzésischer Herkunft beschaffen und an
die Soldaten ausgeben. Das an diesem Beispiel deut-
lich werdende Spannungsverhdltnis zwischen dem
Primat der Politik und der Pflicht zur Firsorge wird
durch die nachfolgende Anmerkung eines hohen
militdrischen Vorgesetzten anschaulich: ,Wenn ich
mich vor einem halben Jahr fir die Entwicklung einer
Tropenuniform eingesetzt héatte, wiirde ich heute
dieses Amt wohl kaum mehr austiben!”

Die humanitdren und unterstiitzenden MaBnahmen
im Ausland, an denen die Soldaten nunmehr vermehrt
teilnehmen, sind, wie dargelegt, mit zum Teil schwer
abwdgbaren Gefahren verbunden. Nahezu wahrend
cles gesamten Berichtsjahres haben mich Soldaten
und ihre Familienangehdrigen mit erheblichem
Unmut auf die als vo6llig unzureichend empfundene
versorgungsrechtliche Absicherung der Auslandsein-
satze hingewiesen. Als unzuldnglich werden insbe-
sondere die Hohe der einmaligen Entschddigungsbe-
trdge bei schweren Unfédllen sowie die Hohe des
Unfallruhegeldes und der Versorgungsbeziige emp-
funden. Dartiber hinaus wurde — im Hinblick auf § 1a
Soldatenversorgungsgesetz — mit Nachdruck die
gesetzliche Sicherstellung der Leistungen der priva-
ten Unfall- und Lebensversicherungen fiir den Fall
gefordert, daB diese Versicherungen ihre Leistungen

ZZz.B. wegen Geltendmachung der sogenannten
Kriegsklausel gemdf ihren Bedingungen ausschlie-
Ben. Fir die nach Kambodscha entsandten Soldaten
hat der Bundesminister der Verteidigung die Zahlung
der Leistungen privater Versicherer durch seine Risi-
kotibernahmeerkldarungen vom 8. und 11. Mai 1992
sichergestellt. Diese fiir eine Sondergruppe getroffene
Entscheidung muBte verstdndlicherweise den Unwil-
len all derjenigen hervorrufen, die andernorts im
Rahmen von UN-MaBnahmen mit gleichem oder
teilweise erheblich héherem Risiko eingesetzt wur-
den. So versuchten Ehefrauen betroffener Soldaten im
gemeinsamen Protest mit Unterstiitzung der 6rtlichen
Presse eine angemessene versorgungsrechtliche Ab-
sicherung durchzusetzen.

Seit nahezu zwei Jahren habe ich den ErlaB entspre-
chender gesetzlicher Regelungen angemahnt. Ich
bedauere, daBl dieser Forderung bis zum Ende des
Berichtsjahres weder im Rahmen eines , Auslandsver-
wendungsvorsorgegesetzes” noch durch Erganzung
bestehender Gesetze Rechnung getragen wurde. Es
ist ein Gebot der Fursorge und entspricht den elemen-
taren Grundsdtzen der Inneren Fihrung, dies zu
leisten, bevor die Soldaten zu einem wie auch immer
gearteten Einsatz im Ausland befohlen werden.

Ich sehe mich zu dieser Feststellung nicht zuletzt auch
deswegen veranlaBt, weil sich den im Ausland einge-
setzten Soldaten der Eindruck aufgedréngt hat,
andere Nationen wiirden rechtzeitig und mit grofe-
rem Engagement fiir ihre Soldaten sorgen. Zu erwéah-
nen sind hier eine reibungslose Postzustellung und
Telefonverbindungen nach Hause. Der schnelle per-
sonliche Kontakt zur Familie ist vor allem auch dann
wichtig, wenn z. B. nach einer irrefiihrenden Bericht-
erstattung die Soldaten im Ausland mit ihren Ange-
hérigen zu Hause Verbindung aufnehmen wollen.

Fir die Motivation der im Ausland eingesetzten Sol-
daten ist das Fihrungsverhalten der vorgesetzten
Dienststellen und Kommandobehérden von besonde-
rer Bedeutung. Ihre Entscheidungen und MaBnahmen
sollten sich ausschlieflich am Einsatzauftrag orientie-
ren. Deren ZweckmaBigkeit muB fiir die unterstellten
Soldaten nachvollziehbar sein. )

3 Die Bundeswehr in der Umstrukturierung

Von den im Berichtsjahr vorgenommenen Reduzie-
rungsschritten waren beim Heer insbesondere die
Kampf- und Kampfunterstitzungstruppen betroffen.
Bei der Luftwaffe wirkten sich die MaBnahmen in
allen Bereichen, vorrangig jedoch bei den Flugab-
wehrraketenverbanden aus. Im Bereich der Marine
gab es die auffalligsten Verdnderungen bei den Mari-
nefliegern.

Auf dem Weg zum endgiiltigen Personalumfang von
370 000 Soldaten zum 31. Dezember 1994 hat sich der
Personalbestand im Jahr 1992 von rund 456 000 auf
ca. 425 000 vermindert.

3.1 Auswirkungen auf das innere Gefiige

Die Umsetzung der zur Umstrukturierung beschlosse-
nen MaBnahmen gestaltete sich schwierig. Anfang
1992 waren die Soldaten davon ausgegangen, daB
sich Personalabbau und Einnahme der neuen Struk-
turen planmaBig fortsetzen wiirden. Noch vor Jahres-
mitte 1992 zeichnete sich bereits ab, daB einzelne
Stationierungs- und Strukturentscheidungen Ande-
rungen erfahren wiirden. Neue und vollig unerwar-
tete Entscheidungen und Neuorientierungen enthiel-
ten die sicherheitspolitischen Richtlinien, die der
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Bundesminister der Verteidigung am 15. Dezember
1992 dem Parlament vorlegte (Stationierungskonzept
II). Damit wurde die Stationierungsentscheidung vom
6. August 1991 in erheblichem Umfang korrigiert.
Aber auch die Verbindlichkeit des Stationierungskon-
zeptes I war noch vor Ende des Berichtsjahres wegen
sich abzeichnender einschneidender Einsparungs-
zwénge im Verteidigungshaushalt iiberholt. Selbst
maBgebliche Eckpunkte der Bundeswehrplanung wie
der Personalumfang von 370 000 Soldaten und die
allgemeine Wehrpflicht waren in der politischen Dis-
kussion kein Tabu mehr.

Dies alles hat bei der Truppe zu starker Verunsiche-
rung und Unzufriedenheit gefiihrt. Vielerorts
herrschte eine bedriickende Stimmung. In zahlrei-
chen mir zugegangenen' Eingaben war von ,Frust”
und ,innerer Kiindigung” die Rede.

Besonders verunsichert zeigten sich die Berufs- und
Zeitsoldaten in Truppenteilen, die erst spat aufgelost
‘oder umgegliedert werden. Sie beobachteten, daB die
unter sozialvertrdaglichen Gesichtspunkten fiir sie in
Betracht kommenden Dienstposten zunehmend von
anderen Kameraden besetzt wurden. Die Soldaten
befiirchteten sicherlich nicht ohne Grund, daB nach
dem Motto: ,die letzten beiBen die Hunde” ihre
Chancen auf die Besetzung dieser Dienstposten
immer geringer werden.

3.2 Informationsverhalten

In der Phase verbreiteter Unsicherheit kam es ent-
scheidend darauf an, die Soldaten und ihre Familien
maoglichst frithzeitig, umfassend und verbindlich iiber
- die Zukunft ihres Verbandes zu informieren. Die
Teilstreitkrafte versuchten, dem stdndig vorhandenen
Informationsbediirfnis u. a. mittels Informationsbro-
schiiren, Videospots, Steuerkopf-Infos, Fernschreiben
sowie in Vortrdagen Rechnung zu tragen. Die Soldaten
erkannten derartige Bemiithungen durchaus an. Im
Mittelpunkt des Interesses stand bei der allgemeinen
Planungsunsicherheit letztlich jedoch allein die
Frage: ,Was wird aus mir?". Erwartet wurden zuver-
lassige und fiir einen ldangeren Zeitraum giiltige
Auskiunfte zur Verwendungsplanung. Fir viele
konnte die Personalfithrung im Berichtsjahr Lésungs-
moglichkeiten aufzeigen und Versetzungen verfiigen,
die den Vorstellungen der Soldaten und ihrer Fami-
lien entsprachen. Wo dies nicht gelang, empfanden
die Soldaten ihre Situation als ,Hé&ngepartie” mit
vollig ungewissem Ausgang.

Ich verkenne nicht die Bemithungen der Bundeswehr-
fiihrung, bei problematischen Entscheidungen die
Betroffenen Uiber die ndheren Umstdnde des Entschei-
dungsprozesses und den in Wirklichkeit nur sehr
geringen Handlungsspielraum des Bundesministers
der Verteidigung im Detail zu unterrichten.

Allerdings waren an einer Reihe von Standorten die
Soldaten nicht bereit, alle iibergeordneten Kriterien
fir die Auflosung des eigenen Truppenteils anzuer-
kennen. Auch habe ich gelegentlich festgestellt, daB
Kommandeure auf mittleren Fiihrungsebenen, weil
selbst betroffen und mit der Entscheidung unzufrie-
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den, die ihnen zugegangenen Informationen nicht
oder nur unvollstdndig weitergegeben haben.

Es gab aber auch Versdaumnisse im Bereich des
Bundesministeriums der Verteidigung. Dies verdeut-
lichen folgende Félle:

.Im April des Berichtsjahres setzte der Inspekteur der

Luftwaffe einen Luftwaffenverband personlich davon
in Kenntnis, daB fiir zwei Staffeln die Verlegung in
einen anderen Standort in den neuen Bundesldndern
geplant sei. Etwa zur Jahresmitte wurde die Einstel-

| lung des Flugbetriebes am alten Standort zum 31.

Dezember 1993 und das AuBerkrafttreten der STAN
zum 31. Marz 1994 befohlen.

Der Verband stellte sich auf diese Befehlslage ein. Es
wurde jedoch-zunehmend deutlich, daB die vorgege-
benen Termine nicht eingehalten werden konnten.
Eine im Oktober des Berichtsjahres auf Vorschlag des
Verbandes unter Beteiligung des Fithrungsstabes der
Luftwaffe durchgefiihrte Untersuchung in dem neuen
Standort kam zu der definitiven Feststellung, da8 dort
die Voraussetzungen fiir die Aufnahme des Flugbe-
triebes frithestens ab 1995 und erst nach Durchfiih-
rung finanziell sehr aufwendiger BaumaBnahmen
geschaffen werden kénnten. Dariiber hinaus wiirden
immer noch militdrische Unterkiinfte fehlen. Auch
Wohnungen fir einen Umzug der Familien in den
neuen Standort wiirden zundchst nicht zur Verfiigung
stehen, so daB alle versetzten Soldaten mehrere Jahre
von ihren Familien getrennt leben miiten. Wahrend
des gesamten Berichtsjahres waren Vorgesetzte aus
iibergeordneten Kommandobehoérden und aus dem
Fiihrungsstab der Luftwaffe im Rahmen ihrer Besuche
beim Geschwader von den dortigen Vorgesetzten auf
den dringenden Entscheidungsbedarf hingewiesen
worden. Stattdessen wurde die Verlegung durch den
Bundesminister der Verteidigung am 15. Dezember
1992 nochmals bestitigt. Selbst am Jahresende lag
noch keine verbindliche Entscheidung dariiber vor,
wie es weitergehen sollte.

Nach allem wurden die Angehérigen des Geschwa-
ders und insbesondere ihre Familien monatelang tiber
ihr weiteres Schicksal im unklaren gelassen. Sie
muBten sich wie ,Schachfiguren” behandelt fiihlen.
Um den Zustand der voélligen UngewiBheit zu been-
den, haben sie sich zu einer ,Familieninitiative"
zusammengeschlossen und die politischen Mandats-
trdger um Unterstiitzung ihrer Anliegen gebeten. Ich
habe kein Verstdndnis dafiir, daB es zu derartigen
Aktionen kommen mubBte.

Ein weiteres Beispiel:

Am 2, Oktober 1992 wurde im Bereich des Heeres ein
neu aufgestelltes Regiment mit militdrischen Ehren
und unter starker Anteilnahme der Offentlichkeit in
Dienst gestellt. Dem Kommandeur war die Struktursi-
cherheit des Verbandes ausdriicklich zugesichert
worden. Zuvor war eine Kompanie uber eine Entfer-
nung von mehreren hundert Kilometern zuverlegt
worden. Der Kommandeur bemiihte sich fir seine
Soldaten u. a. um die Bereitstellung von Wohnraum,
baureifen Grundstiicken, ginstigen Finanzierungs-
moglichkeiten und um die Erteilung von Baugeneh-
migungen. Einzelne Soldaten waren bereits mit ihren
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Familien umgezogen.'Andere hatten mit dem Bau von
Eigenheimen begonnen. Bei der am 15. Dezember
1992 getroffenen Entscheidung wurde auch die Auf-
l6sung dieses Verbandes angekiindigt. Die MaB-
nahme kam fiir alle Soldaten véllig Uberraschend.
Nach Aussage des Regimentskommandeurs waren
weder ihm noch seinen Vorgesetzten irgendwelche
Hinweise auf diese Entscheidung vorab gegeben
worden.

In diesem Fall héatte ich zumindest erwartet, daB die
Soldaten im nachhinein von der an der Entscheidung
unmittelbar beteiligten Stelle vor Ort {iber die Hinter-
grinde unterrichtet worden waren. DaB dies nicht
geschah, ist von den betroffenen Soldaten als ein , sich
aus der Verantwortung stehlen” empfunden wor-
den.

3.3 Dienstgestaltung '

Bereits in meinem letzten Jahresbericht hatte ich
Zweifel daran geauBert, ob wahrend der Umstruktu-
rierung der Dienst so gestaltet werden kénne, daBl der
Verteidigungsauftrag gemaB Artikel 87a Grundge-
setz weiterhin zu erfiillen sei. Nach meinen Beobach-
tungen konnte dieses Ziel im Berichtsjahr bei der
zunehmenden Zahl von Verbédnden, die umgegliedert
oder kunftig aufgelost werden, nicht mehr erreicht
werden. Eine einsatzorientierte Dienstgestaltung gab
es allenfalls bei den Truppenteilen, die mit Auslands-
einsdatzen beauftragt oder von UmgliederungsmaB-
nahmen oder Auflésung nicht betroffen waren. Beein-
trachtigt wurde die Ausbildung vielerorts dadurch,
daB z. B. Munition, Betriebsstoff u. a. nur in einge-
schranktem Umfang zur Verfiigung standen. Auch
wurde die Durchfiihrung von Ubungen zunehmend
durch Umweltschutz- und Sicherheitsbestimmungen
stark beeintrdchtigt. Aus einigen Standorten wurde
mir berichtet, daB Nachtiibungen mit Fahrzeugen
iiberhaupt nicht mehr stattfanden.

Bei den aufzulésenden Verbanden wurde die Auf-
tragserfiilllung zunehmend durch die Personallage
erschwert. Viele Zeit- und Berufssoldaten waren
bemiiht, moéglichst schnell eine gesicherte Anschluf-
verwendung zu finden. Wo es entsprechende Ange-
bote gab, legten die Kommandeure ihren langjéhrig
treu dem Verband dienenden Offizieren und Unterof-
fizieren in der Regel keine Steine in den Weg. Zusatz-
lich schieden die ersten Zeit- und Berufssoldaten aus,
die das Personalstdrkegesetz in Anspruch genommen
hatten. Auch die Zahl der den Verbédnden zugeteilten
Wehrpflichtigen verringerte sich erheblich. Nicht
zuletzt als Folge der personellen Schieflage verzo-
gerte sich bei den aufzulésenden Verbdnden die
Abschleusung des GroBgerdtes und der sonstige
materielle Abbau. Dies behinderte wiederum die
. schnelle Ubergabe des Gerites an Verbande in den
neuen Bundeslandern, bei denen es fiir die truppen-
gattungsbezogene Ausbildung dringend benétigt
wurde. :

In den neuen Bundesldndern konnten selbst bis zum
Jahresende wesentliche Voraussetzungen fir eine
einsatzorientierte Ausbildung noch nicht erfiillt wer-
den. So haben mir u. a. Soldaten eines Panzerbatail-

lons berichtet, daB ihr Verband zwei Jahre nach seiner
Aufstellung noch nicht mit Handfeuerwaffen ausge-
stattet sei. In einer Einheit seien von 13 Kampfpanzern
lediglich zwei einsatzbereit. Die Instandsetzung des
GroBgerdates komme mangels Ersatzteilen und wegen
unzureichenden fachlichen Kénnens der Soldaten
nicht schnell genug voran. Das aus den alten Bundes-

"landern zugewiesene GroBgerdt und Material sei

héufig bei der Anlieferung nicht in einsatzbereitem
Zustand. Hier wie in anderen Verbanden haben mir
Kommandeure und Einheitsfithrer dariiber hinaus
berichtet, daB die bendtigten Unterrichtshilfen und
Vorschriften, wenn iberhaupt, nur in geringem
Umfang zur Verfliigung stiinden.

Selbst wo die materiellen Voraussetzungen fiur eine
Ausbildung annahernd gegeben seien, fehlten quali-
fizierte Ausbilder, insbesondere Unteroffiziere o.P.
Auch hatten die Offiziere und Unteroffiziere m.P. aus
den neuen Bundeslindern gréBtenteils nicht den
Ausbildungsstand, der eine Ausbildung erlaube, die
dem Standard in den alten Bundesldndern entspra-
che. Im iibrigen haben eine Reihe qualifizierter Offi-
ziere die Streitkrdfte vorzeitig verlassen, um ein
attraktives Angebot auBerhalb der Streitkrédfte anzu-
nehmen.

Es gab aber auch positive Eindriicke. In der Unterof-
fizierschule Delitzsch und bei einigen im Aufbau
erheblich fortgeschrittenen Verbanden wurden er-
freuliche Ausbildungserfolge sichtbar. Nahezu iber-
all war der unermiidliche personliche Einsatz vieler
Vorgesetzter trotz aller Hindernisse und Unzuldng-
lichkeiten erkennbar.

Haufig habe ich auch feststellen miissen, daB die fiir
einen geordneten Dienstbetrieb erforderlichen sachli-
chen Verwaltungsmittel nur sehr begrenzt zur Verfii-
gung standen. So fehlten beispielsweise auch weiter-
hin in manchen Verbanden u. a. aktuelle Formblatter,
Aktenordner und funktionsfahige Schreibmaschi-
nen.

Ein Bataillonskommandeur berichtete mir, daB ihm
trotz wiederholter Anforderung zwei seinem Verband
zustehende und dringend bendétigte Fotokopiergerate
nicht zugewiesen worden seien. Statt dessen seien
ihm lediglich 8 000,— DM zur Reparatur eines defek-
ten Gerates aus NVA-Bestanden bewilligt worden.
Fiir diesen Geldbetrag hatten zwei neue Geréte bester
Qualitat beschafft werden kénnen. Das alte Gerat sei
daraufhin repariert worden, wiirde aber trotzdem
nicht die geforderten Leistungen erbringen. Die
Stabsdienstsoldaten, Unteroffiziere wie Mannschaf-
ten, hatten weiterhin entgegen seinem ausdriickli-
chen Befehl fiir den nétigsten Bedarf auf eigene
Kosten Fotokopien in der nahegelegenen Stadt anfer-
tigen lassen. Es kann nicht angehen, daB erst durch
die Einschaltung des Wehrbeauftragten in solchen
Féllen Abhilfe geschaffen wird.

Wie hier, so hatte sich auch in anderen Féllen die
Zusammenarbeit zwischen der zivilen Bundeswehr-
verwaltung und den militarischen Dienststellen noch
nicht hinreichend eingespielt. Die zivile Verwaltung
— so ist mir wiederholt vorgetragen worden — fiihre
ein ,Eigenleben” und beriicksichtige bei ihrer Arbeit
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nicht geniigend die Forderungen der Truppe. Hier
muB die Abstimmung verbessert werden.

Nach allem sollte der Bundesminister der Verteidi-
gung fiir die Ausstattung der Unterkiinfte und Dienst-
rdume starker Sorge tragen. Eine iberregionale Koor-
dinierung ist dringend geboten. Selbst ldnger genutz-
tes Gerat aus den alten Bundesldndern hat regelmaBig
eine bessere Qualitdt als Material aus den NVA-
Bestdanden. Ich habe kein Verstdndnis dafiir, daB sich
nach wie vor die Kommandeure vor Ort gezwungen
sehen, in mithsamer Kleinarbeit und unter Uberwin-
dung immer neuer biirokratischer Hiirden die Aus-
stattung ihrer Verbdnde nahezu erbetteln zu mis-
sen.

3.4 Auf dem Weg zur inneren Einheit

Die Bundeswehr befindet sich in der Umstrukturie-
rung. Fiir die Wiederherstellung der vollen Einsatzfa-
higkeit kommt es wesentlich auf den inneren Zusam-
menhalt an. Dies ist ein geistiger ProzeB. Hierzu
gehort, daB sich die Soldaten einer fiir sie alle verbind-
lichen Rechts- und Werteordnung verbunden fiihlen.
Ferner gilt es, die Verhéltnisse und Rahmenbedingun-
gen in den westlichen und 6stlichen Teilen der Bun-
deswehr anzugleichen. Innere Fithrung wird sich
daran messen lassen miissen, wie schnell es gelingt,
diese Forderungen zu erfiillen. Vieles wurde in kurzer
Zeit erreicht. Andererseits besteht weiterhin eine
groBe Kluft zwischen Anspruch und Wirklichkeit. Eine
Reihe hier maBigeblicher Aspekte habe ich in diesem

Bericht im jeweiligen Zusammenhang angesprochen.
Sie reichen von der Ausbildung iiber die personelle
und materielle Ausstattung, Personalfiihrung, finan-
zielle Abfindung, Infrastruktur bis hin zu Fragen der
Betreuung und Wohnungsfiirsorge. Die derzeitige
Haushaltslage 146t bedauerlicherweise schnelle Fort-
schritte nicht zu. Bei meinen Besuchen in den neuen
Bundesldndern habe ich nicht zuletzt auch deshalb
wiederholt eine resignierende Grundstimmung ange-
troffen. Ein Kommandeur driickte dies in einem
Gesprach iiber die Schwierigkeiten beim Aufbau
seines Verbandes mit den Worten aus, ,man fiihle sich
vom Westen im Stich gelassen"”. Er beméngelte u. a.,
daB eine Zuweisung von Haushaltsmitteln nach bun-
deswehreinheitlichen Schliisseln nicht dem héheren
Bedarf der neu auszustattenden Verbande im Osten
hinreichend Rechnung trage.

Bedeutsam fiir den inneren Zusammenbhalt der Streit-
kréfte sind auch die sozialen Kontakte zwischen den
Soldaten und ihre Einordnung in das gesellschaftli-
che Umfeld. Menschliche Begegnungen auBerhalb
des Dienstes zwischen den in die neuen Bundesldnder
versetzten West-Soldaten und ihren dort beheimate-
ten Kameraden gab es bisher nur in begrenztem
Umfang. Ein wesentliches Hemmnis ist, daB sich die
ganztdgige Anwesenheit der West-Soldaten héaufig
nur auf die Zeit von Dienstag bis Donnerstag
beschrankt und die Soldaten nur in Ausnahmeféllen
mit ihren Familien umziehen. Dies wére jedoch eine
Voraussetzung fur ein verstarktes menschliches Mit-
einander in der neuen Umgebung.

4 Dienstzeit- und Dienstausgleichsregelung

Die am 1. Juni 1989 in Kraft getretene und seit 1. Juni
1990 in gedanderter Fassung giiltige Dienstzeit- und
Dienstausgleichsregelung verpflichtet die nachsten
Disziplinarvorgesetzten, mehr geleistete Dienste vor-
rangig mit Freizeit auszugleichen.

Die Eingaben zur Dienstzeitregelung nahmen wah-
rend des Berichtsjahres wieder zu. Besonders haufig
wurde eine sehr unterschiedliche Handhabung inner-
halb von Standorten, Kasernen oder sogar Verbédnden
bemaéngelt. Bei der Verschiedenartigkeit der dienstli-
chen Belastungen und Rahmenbedingungen wird
sich dies auch kinftig nicht immer ausschlieBen
lassen.

Ich habe aber auch festgestellt, dal selbst bei ver-
gleichbaren Verhéltnissen Disziplinarvorgesetzte ihr
Entscheidungsermessen unterschiedlich auslegten.
Mancherorts sind nicht zuletzt deshalb Kommandeure
vermehrt dazu ibergegangen, den Disziplinarvorge-
setzten Leitlinien an die Hand zu geben, um innerhalb
ihres Verbandes eine anndhernd gleiche Handha-
bung der Ausgleichsregelung zu erreichen. Dies stieB
dort auf Widerstand, wo der Anregung des Komman-
deurs entgegen den Bestimmungen der Dienstaus-
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gleichsregelung der verbindliche Charakter eines
Befehls zuerkannt wurde.

Dariiber hinaus habe ich festgestellt, daB selbst dort
bevorzugt Mehrarbeit finanziell ausgeglichen wurde,
wo dies der Ausbildungs- und Dienstbetrieb nicht
erforderte. Vereinzelt haben hohere Vorgesetzte
gegeniiber den ihnen unterstellten Disziplinarvorge-
setzten mehr oder weniger deutlich zum Ausdruck
gebracht, daB sie einen derartigen Ausgleich erwarte-
ten.

Solche Verhaltensweisen stehen im Widerspruch zum
Wortlaut und zur Zielsetzung der Dienstzeit- und
Dienstausgleichsregelung. Sie zeigen aber auch die
vielfdltigen Schwierigkeiten auf, die sich bei der
Umsetzung dieser Regelung unter den derzeitigen
Bedingungen im militdrischen Alltag ergeben. Hierzu
gehorte das erheblich verringerte Aufkommen an
Wehrpflichtigen und die deutlich héhere und weiter-
hin zunehmende Wachbelastung bei gleichzeitigem
Abbau zivilen Wachpersonals. Ein hoher militdrischer
Vorgesetzter bezeichnete die Dienstausgleichsrege-
lung in ihrer jetzigen Form als einen der einschnei-
dendsten und folgenschwersten Eingriffe in das
innere Geflige der Streitkrafte.
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Auch die von der Ausgleichsregelung Betroffenen
empfinden sie zunehmend als ungerecht und als
abtraglich fir die Kameradschaft. Wéahrend des
gesamten Berichtsjahres sparten die Soldaten nicht
mit zorniger Kritik daran, dal es dem Dienstherrn
nach dreieinhalb Jahren immer noch nicht gelungen

sei, eine Regelung zu schaffen, die sich an den

5 Bundeswehr und Gesellschaft

5.1 Rechtsextremismus

In meinem letzten Jahresbericht hatte ich ausgefihrt,
daB sich in der Bundeswehr als Teil unserer Gesell-
schaft, nicht zuletzt aufgrund ihrer Struktur als Wehr-
pflichtigenarmee, auch die Stromungen unserer Zeit
unmittelbar auswirken. Sie hat sich deshalb auch mit
Entwicklungen wie Rechtsextremismus und Auslan-
derfeindlichkeit auseinanderzusetzen, wenn sie auch
nicht das alles nachholen kann, was die Gesellschaft
versaumt hat.

Streitkrafte stellen aufgrund der Konzentration von
militdrischer Starke einen besonderen Machtfaktor
innerhalb eines Staates dar. Sie bediirfen daher ver-
starkter parlamentarischer Kontrolle. Ich habe des-
halb mit Nachdruck die Sachverhalte gepriift, bei
denen Verdachtsgriinde bestanden, daB sich Soldaten
der Bundeswehr in rechtsextremistischer Weise oder
ausldnderfeindlich verhalten haben.

Leider muB ich feststellen, daB sich vereinzelt Solda-
ten an gewalttdatigen Aktionen gegen Asylbewerber-
wohnheime beteiligt haben. Dariiber hinaus wurden
u. a. nationalsozialistische Embleme und GruBiformen
gebraucht. Auch haben einige Soldaten versucht,
rechtsextremistische oder ausldnderfeindliche Propa-
ganda zu verbreiten.

Bei insgesamt 61 Verdachtsfdllen mit 84 mutmaBli-
chen Tétern habe ich keine regionalen Schwerpunkte
ausmachen kénnen. Auffallig war jedoch, daf ein
nicht unbetréachtlicher Teil solcher Handlungen unter
Alkoholeinflu begangen wurde. Insgesamt stamm-
ten die Tdter hauptsédchlich aus der Dienstgradgruppe
der Mannschaften (82 %). Mir ist nur ein Fall bekannt
geworden, bei dem einige Offiziere beteiligt waren.
Zeitlich lagen die Vorkommnisse uberw1egend in der
zweiten Halfte des Berichtsjahres.

Die Fihrung der Streitkrdfte hat nach Bekanntwerden
von Einzelfallen sofort und eindeutig reagiert. Sie hat
die zustandigen Vorgesetzten zu hartem Einschreiten,
aber auch zur Wachsamkeit und zu vorbeugenden
MaBnahmen aufgefordert. Nach meinen Beobachtun-
gen haben die Disziplinarvorgesetzten rasch und mit
der angemessenen Harte disziplinar reagiert, wobei
auch fristlose Entlassungen verfiigt wurden. In der
Regel wurden zudem die Strafverfolgungsbehérden
eingeschaltet.

Erfordernissen des Truppenalltags orientiert, die
berechtigten Interessen der Soldaten bertlicksichtigt
und vor allem praktikabel ist. Ich méchte daher noch
einmal mit Nachdruck meine mehrfach geduBerte
Forderung nach einer Uberarbeitung der derzeitigen
Dienstzeit- und Dienstausgleichsregelung wiederho-
len.

5.2 Politische Bildung

Wiederholt werde "ich nach Erkenntnissen uber
rechtsextremistische Neigungen bei den Soldaten der
Bundeswehr gefragt. Mir fehlt die Méglichkeit, hierzu
im einzelnen durch empirische Untersuchungen
abgesicherte Aussagen machen zu kénnen. Fest steht
jedenfalls, daB es einen Rechtsruck in der Bundeswehr
nicht gibt. Jeder Fall ist ein Einzelfall und mu8
differenziert gesehen werden. Er ist aber ein Fall
zuviel.

Hiervon unabhéangig gilt es, die besondere entwick-
lungspsychologische Situation junger Menschen mit
zu beriicksichtigen. Zu Recht wird gefordert, Vorkeh-
rungen zu treffen, um sie vor extremistischen Ent-
wicklungen zu bewahren. Neben anderen gesell-
schaftsrelevanten Bereichen hat auch die Bundes-
wehr hier ihren Beitrag zu leisten. Dazu muBl der
militarische Dienst so gestaltet sein, daB er den jungen
Soldaten unsere freiheitlich demokratische Grund-
ordnung verdeutlicht. Hierzu bedarf es entsprechend
ausgebildeter militarischer Vorgesetzter. Durch ihre
Verhaltensweisen und ihr Beispiel kénnen sie die
Einstellung der unterstellten Soldaten maBgeblich mit
beeinflussen. Ich vermag im Rahmen dieses Berichtes
nicht alle Aspekte fiir eine so ausgerichtete politische
Bildung in den Streitkraften anzusprechen. Aufgrund
meiner Erkenntnisse sind jedoch nachfolgende Uber-
legungen zu bericksichtigen.

Ich habe festgestellt, daB der staatsbiirgerliche Unter-
richt in den Streitkraften oftmals in jingerer Zeit stark
vernachléssigt worden ist. Zwar wurden Stunden fir
diesen Unterricht im Dienstplan ausgewiesen, in
Wirklichkeit jedoch als Verfiigungsmasse fiir andere
Aufgaben genutzt. Der Stellenwert dieses Unterrich-
tes sollte im Vergleich zu anderen Ausbildungszielen
wieder angehoben und dies im Wege der Dienstauf-
sicht durchgesetzt werden. Ich begrifie in diesem
Zusammenhang ausdriicklich den Kommandeurbrief
3/92 des Inspekteurs des Heeres und den von ihm
erlassenen Katalog moglicher Mafilnahmen zur
Begegnung von Radikalismus.

Durch den Verlauf der deutschen Geschichte von 1933
bis 1945 ist der Welt als Folge eines politischen
Rechtsextremismus unsdgliches Leid zugefiigt wor-
den. Die Kenntnis dieser Geschichte schérft den Blick
fir Gefahrdungen durch Extremismus. Auch der
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staatsbiirgerliche Unterricht sollte sich damit in einer
den jungen Menschen geméaBen Weise befassen. So
wurde mir bei einem Truppenbesuch in Thiiringen
berichtet, daB Einheitsfiihrer widhrend eineinhalbtéa-
giger Seminare mit ihren Soldaten das Konzentra-
tionslager Buchenwald besucht hatten. Ich halte dies
fur beispielhaft.

Aggressive Handlungen gegen ausldandische Mitbiir-
gerund Asylbewerber sind Angriffe auf den demokra-
tischen Rechtsstaat. Auch dies sollte durch das Ver-
halten der Vorgesetzten und eine entsprechende
Gestaltung des staatsbilirgerlichen Unterrichts ver-

6 Menschenfiihrung

Die Beachtung der Grundséatze einer zeitgemdBen
Menschenfiihrung muB auch in der Zeit eines grund-
legenden Wandels der Streitkrdfte zentrales Anliegen
aller militdrischen Fihrer sein. Ich sehe die Gefahr,
daB die Aufmerksamkeit hierfiir hinter die Sorgen
zurucktritt, welche, wie an anderer Stelle ausfiihrlich
dargelegt, den Alltag der Soldaten vorrangig bestim-
men. Meine Befuirchtung ist mir wiederholt von héhe-
ren Vorgesetzten bestatigt worden, die mit Engage-
ment bemiiht sind, den Grundsdtzen der Inneren
Fihrung auch unter den gegenwartigen Bedingungen
innerhalb ihres Aufgabenbereiches Geltung zu ver-
schaffen. :

Bisweilen wurde sogar die Auffassung vertreten, da
ein starker Proze8 der Aushohlung der Inneren Fiih-
rung eingesetzt habe. In weiten Bereichen der Streit-
kréfte sei sie nur noch eine ,Worthiilse"”. Diese pau-
schalierenden Feststellungen vermaqg ich aufgrund
meiner Erkenntnisse so nicht zu bestatigen. Insbeson-
dere kann ich dies nicht durch eine Zunahme der an
mich gerichteten Eingaben belegen, in denen das
Fuhrungsverhalten von Vorgesetzten beanstandet
wird. Es wdre jedoch verfehlt, hieraus den Schlu8§ zu
ziehen, daB die oben wiedergegebene Beschreibung
des Zustandes der Inneren Fithrung véllig aus der Luft
gegriffen wédre. Nach wie vor klagten Soldaten aller
Dienstgrade in Eingaben iiber zum Teil einschnei-
dende Verletzungen der Grundsatze der Inneren
Filihrung. Es wére zwar unzuldssig, aus dem begriin-
deten Vorbringen in diesen Eingaben verallgemei-
nernde Riickschlisse auf die Menschenfihrung im
gesamten Bereich der Bundeswehr zu ziehen. Sie
zeigen aber, daB den Fragen des Miteinanders im
militdrischen Alltag weiterhin ein hoher Stellenwert
zukommt.

6.1 Fihrungsfehlverhalten im Rahmen der
Ausbildung

Der Vorgesetzte soll sich um das Vertrauen der
Untergebenen bemiihen und ihre freie Zeit nur inso-
weit einschrdnken, wie es dienstlich erforderlich ist.
Hiergegen wurde im nachfolgenden Fall verstoBen.
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deutlicht werden. Hierzu trdgt bei, die Probleme
dieser Menschen, wie vereinzelt praktiziert, den Sol-
daten z. B. durch Besuche in Asylbewerberheimen
oder Veranstaltungen mit Ausldnderbeauftragten
naher zu bringen.

In diesem Zusammenhang verdient das vorbildliche
Verhalten eines Unteroffiziers in Berlin Erwahnung,
der zwei Vietnamesen in einer StraBenbahn selbstlos
beistand, als diese von vier Skinheads bedroht wur-
den. Dabei erlitt er Verletzungen, die im Krankenhaus
behandelt werden muBten.

So kiindigte ein Bataillonskommandeur drei Tage vor
dem Ende einer am Freitag auslaufenden Ubung ohne
zwingende dienstliche Notwendigkeit eine Ubungs-
verldngerung bis zum Samstag an. Eine Reihe von
Soldaten sahen sich hierdurch genétigt, im telefoni-
schen Kontakt mit ihren Angehérigen die Wochen-

- endplanungen grundlegend zu verdandem. Einen Tag

spater hob der Kommandeur die MaBinahme mit der
Begriindung wieder auf, daB er lediglich habe testen
wollen, wie die Soldaten unter Belastung ,in einer
StrefBsituation” reagieren wiirden. Der mit der Uber-
prifung beauftragte Kommandeur der Korpstruppen
stellte zutreffend fest, daB die Entscheidung des
Bataillonskommandeurs in keinem Zusammenhang
mit dem vorgesehenen Ubungsverlauf gestanden
habe und sie daher willkiirlich gewesen sei: Er hatden
ihm unterstellten Kommandeur iiber die Unzuléassig-
keit und UnzweckmaBigkeit der getroffenen MaBnah-
men belehrt.

Der Vorgesetzte festigt seine Autoritat durch fachli-
ches Kénnen. Die Sorge um das Wohl seiner Unterge-
benen soll seine Uberlegungen und MaBnahmen
beeinflussen. Hieran hat es im folgenden Fall
gefehlt:

Ein junger Leutnant lieB auf einem Truppeniibungs-
platz einen unbeteiligten Unteroffizier einer fremden
Einheit ,gefangennehmen”. Er wollte den Rekruten
demonstrieren, wie Informationen ,iber den Feind"”
zu erlangen seien. Wahrend der zweieinhalbstiindi-
gen Gefangennahme verband man dem am Boden
liegenden Soldaten u. a. zunédchst die Augen und stieB
dann einen Holzstock dicht neben seinem Kopf in den
Boden. AnschlieBend brachte man ihn auf das Dach
eines Ubungshauses, fesselte ihn an einen Schorn-
stein und hinderte ihn, seine Notdurft zu verrichten.
Der Leutnant feuerte sodann aus etwa 4 Meter Entfer-
nung mit seiner Maschinenpistole einen Schufl Mané-
vermunition ab. Der néchste Disziplinarvorgesetzte
ahndete das Verhalten des Offiziers lediglich mit einer
Disziplinarbule in Héhe von 1 500,— DM, deren
Zahlung zur Bewdhrung ausgesetzt wurde. Der
zustandige Befehlshaber hielt diese Mafinahme fiir
nicht ausreichend und leitete ein bisher noch nicht
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abgeschlossenes disziplinargerichtliches Verfahren
ein,

Einen gravierenden VerstoB gegen die Fiirsorge-
pflicht beinhaltet der nachfolgende Fall. Hier hat der
Vorgesetzte die Leistungsfahigkeit der ihm unterstell-
ten Soldaten in unverantwortlicher Weise falsch beur-
teilt.

Bei einem tiber die Strecke von 42 Kilometern ange-

-legten FuBmarsch erlitt ein Soldat einen Hitzeschlag.
Er zeigte deutliche Schwéacheerscheinungen. Entge-
gen den einschldgigen Vorschriften veranlaBten ihn
Vorgesetzte und Kameraden dazu, auf andere Solda-
ten gestiitzt, weiterzumarschieren. Der Soldat wurde
in lebensbedrohlichem Zustand in ein Krankenhaus
eingeliefert. Dort wurden ihm am Unterschenkel Mus-
kel- und Gewebeteile operativ entfernt. Bei dem
Soldaten sind bleibende Schéden zu erwarten. Die in
der Angelegenheit eingeleiteten strafrechtlichen Un-
tersuchungen konnten bisher noch nicht abgeschlos-
sen werden.

Eine harte Ausbildung verfehlt ihr Ziel, wenn die
Soldaten in ihr keinen Sinn zu erkennen vermaégen.

Ein Stabsunteroffizier befahl seinen Soldaten nach
ohnehin erschépfenden Dehnungs-, Lockerungs- und
Kraftigungsibungen die Ausfithrung von Liegestiit-
zen. Hierbei mubBten sie rufen: ,Einer fiir Deutschland,
zwei fiir Deutschland . . .!" FernerlieB der Stabsunter-
offizier bei einem Dauerlauf diejenigen Soldaten, die
bereits das Ziel erreicht hatten, so lange hin und her
rennen, bis die letzten Nachziigler eingetroffen
waren. Der zustindige Brigadekommandeur nahm
den Vorfall zum Anlaf}, personlich das Fiihrerkorps
des Verbandes tiber seine Bewertung und die Folgen
derartiger Fehlverhaltensweisen nachdriicklich zu
belehren.

6.2 Entwiirdigende Behandiung

Noch schwerwiegender sind Eingriffe in die Men-
schenwiirde zu bewerten, die auBerhalb der besonde-
ren Bedmgungen einer fordernden Ausbildung
erfolgten.

So wurde ein Wehrpflichtiger im Anschlufl an einen
Gruppenabend von Soldaten seiner Gruppe mit Strik-
ken gefesselt. Dann wurden ihm mit einem Haar-
schneidegerit ein breiter Streifen im Bereich der
Schadeldecke und beide Schlédfen glattrasiert. Als er
sich zur Wehr setzte, wurden die Stricke straffer
gezogen, so.daB sie in die Haut einschnitten. Sodann
zog man ihm die Hose herunter, um ihn auch im
Intimbereich zu rasieren. Hierzu kam es letztlich
wegen der von einigen Kameraden geduBerten
Bedenken nicht mehr. Der Gruppenfiihrer, ein Unter-
offizier, sah sich den Vorfall ohne einzuschreiten an
und bemerkte lediglich: , Tolle Frisur, aber Jungs, ich
weil} davon nichts”.

Die acht an der Tat unmittelbar beteiligten Mann-
schaftsdienstgrade wurden je nach Tatbeteiligung mit
Disziplinarmanahmen gemabBregelt, die zwischen
sieben Tagen Disziplinararrest und 250,— DM Diszi-
plinarbuBle lagen. Der Unteroffizier wurde gemaB § 55

Absatz 5 Soldatengesetz aus der Bundeswehr entlas-
sen. Dariiber hinaus wurde er strafrechtlich wegen
Duldung der MiBhandlung eines Untergebenen zu
einem Strafarrest von drei Monaten verurteilt, der zur
Bewdhrung ausgesetzt wurde.

In einem anderen Fall versuchten ein Oberfeldwebel
und ein Unteroffizier nach dem GenuB von Alkohol in
der militdrischen Unterkunft einen Fahnenjunker in
voller Bekleidung gewaltsam durch Schubsen, StoBen
und Zerren zum Duschen zu zwingen. Als sich dieser
dem Vorhaben widersetzte, gab der Unteroffizier dem
sich wehrenden Fahnenjunker zwei Kinnhaken.
Sodann versetzte der Oberfeldwebel dem Fahnenjun-
ker einen Schlag ins Gesicht, so daB dieser zu Boden
stiirzte. Hierauf zog er sein Klappmesser, 6ffnete es
und drohte, ihn umzubringen.

Der Oberfeldwebel wurde strafrechtlich zu einer
Geldstrafe in Hohe von 2 800,— DM, der Unteroffizier
in Hoéhe von 2 400,— DM verurteilt. Gegen beide
Unteroffiziere wurde dariber hinaus ein noch nicht
abgeschlossenes disziplinargerichtliches Verfahren
eingeleitet. Beide Unteroffiziere wurden nach der Tat
aus ihrer Verwendung herausgenommen.

Eine besonders verwerfliche Variante des Umgangs
mit Untergebenen liegt darin, daB Untergebene ,vor-
beugend” emgeschuchtext werden, darmt sie von
Anfang an richtig ,spuren”.

In einer Einheit waren neue Rekruten eingetroffen.
Um diese einzuschiichtern und richtig einzustimmen,
gliederte ein Zugfiihrer im Range eines Oberfeldwe-
bels einen befreundeten und bereits entlassenen
Reservisten in die Gruppe dieser Soldaten ein.
AbsprachegemaB zeigte der Reservist renitentes Ver-
halten. Der Zugfiihrer ,schlug” ihm ins Gesicht und
zerrte ihn in ein nahegelegenes Zimmer. Von drauflen
war nun Larm zu vernehmen, der auf eine korperliche
Zichtigung schlieBen lassen mubBte. Die Rekruten
zeigten sich aufs duBerste erschreckt und verunsi-
chert.

Gegen den Oberfeldwebel, der bereits frither wegen
Untergebenenmifhandlung von einem Truppen-
dienstgericht mit einem einjdhrigen Beférderungsver-
bot gemaBregelt worden war, wurde erneut ein bisher
noch nicht abgeschlossenes disziplinargerichtliches
Verfahren eingeleitet. Nach der Tat wurde er in eine
Stabsverwendung auBerhalb seines bisherigen Auf-
gabenbereiches versetzt. Gegen einen ebenfalls an
der Tat beteiligten Unteroffizier wurde ein Strenger
Verweis verhangt.

6.3 Aspekte zur Fiihrerausbildung
und -weiterbildung

Die vorstehenden Félle belegen ein erschreckendes
MaB an Defiziten hinsichtlich der Qualifikation zur
Menschenfithrung. Wer wie dargestellt handelt, mufl
sich die Frage stellen lassen, inwieweit er sich tuiber-
haupt mit den Grundsdtzen der Inneren Fihrung
identifiziert. Ich bin der Auffassung, da3 der Stellen-
wert der Inneren Fiihrung in der Ausbildung und
Weiterbildung der Vorgesetzten stdrker herausge-
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stellt werden muB}, wenn es in diesen Bereichen nicht
zu einem Stillstand oder gar zu einem Riickschritt
kommen soll. In dieser Annahme werde ich z.B.
bestdtigt, wenn, wie mir berichtet wird, in einem
Lehrgang von jungen Offizieren ernsthaft die Frage
erdrtert wird, ob Innere Fihrung tberhaupt noch
zeitgemaB und erforderlich sei. Sie habe in der Zeit der.
Entstehung der Bundeswehr sicher ihren Wert als
Erziehungskonzept gehabt. Derzeit sei sie im wesent-
lichen aber nur noch ein Instrument zur Bevormun-
dung der Vorgesetzten. Auch zeugte es von mangeln-
dem Versténdnis fiir Innere Fiihrung, wenn ein Kom-
paniechef eine Weiterbildungsveranstaltung mit sei-
nen Teileinheitsfiihrern zu soldatischen Tugenden
wie Punktlichkeit, Sauberkeit, Zuverldssigkeit und
Gehorsam mit der Bemerkung einleitet, er habe drei
Feindbilder: Den Deutschen Bundeswehr-Verband,
das Zentrum Innere Fiihrung und den Wehrbeauftrag-
ten.

Im Rahmen der Ausbildung der Vorgesetzten muf
ferner verdeutlicht werden, daB das Gesprach ein
wichtiges Fihrungsmittel ist. Dies wird mir immer
wieder in Beschwerden und Aussagen von Soldaten,
auch der Vorgesetzten der unteren und mittleren
Fliihrungsebene, vermittelt. Gesprachsbereitschaft
bedeutet auch, sich unangenehmen Fragen zu stellen.
Hiergegen verst6Bt ein Vorgesetzter, wenn er z. B. als
Divisionskommandeur im Rahmen einer Kompanie-
cheftagung keine Fragen zu umstrittenen und ihm
unangenehmen Themen zuladfBt, wie die Handhabung
der Dienstzeit- und Dienstausgleichsregelung.

Der militdrische Vorgesetzte muBl befahigt sein, sei-
nen Untergebenen Sinn und Zweck ihres Dienens zu
erldutern und mit ihnen sonstige grundlegende Fra-
gen des militdrischen Dienstes zu erértern. Die Trag-
weite von Eid und Feierlichem Gel6bnis beschaftigt
viele Soldaten, nicht nur die Wehrpflichtigen. Sie
fragen, ob sie sich hierdurch auch zur Teilnahme an
Einsatzen der Bundeswehr auBerhalb des Nato-Biind-
nisses verpflichtet haben. Die Soldaten haben einen
Anspruch darauf, Antworten zu erhalten und nicht nur
Hinweise auf bestehende Rechtsvorschriften. Auch
dariiber hinausgehende Orientierungshilfe wird er-
wartet. Nicht wenige Vorgesetzte werden der ihnen
hier obliegenden Aufgabe nur unzureichend gerecht.
Mir ist bewuBt, daB es in der derzeitigen Situation der
Bundeswehr fiir die Vorgesetzten sehr schwierig ist,
den Soldaten Rede und Antwort zu stehen. Es geht
aber nicht an, da manche Vorgesetzte, wie mir
berichtet wird, deshalb von vornherein darauf ver-
zichten. Die Soldaten erwarten den Gedankenaus-
tausch mit ihren unmittelbaren Vorgesetzten. Infor-
mationen und Argumente aus den Medien, aus Fach-
zeitschriften, Ausbildungshilfen und sonstigen Vor-
schriften stellen keinen befriedigenden Ersatz dar.
Mit der Aufstellung von Krisenreaktionskraften wird
man im ibrigen besonders auch den dort eingesetzten
Soldaten verdeutlichen miissen, was auf sie zukommt.
DaB es hier Handlungsbedarf gibt, wird aus den
Schilderungen der von Auslandseinsdtzen zurick-
kehrenden Soldaten deutlich. Sie héatten sich zuvor
vor allem eine umfassendere Vorbereitung und Ein-
stimmung auf vor ihnen liegende Aufgaben dringend
gewlinscht.
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6.3.1 Vermittlung von Rechtskenntnissen
und RechtsbewuBtsein

Die Ausbildung zum verantwortungsvollen Vorge-
setzten setzt die Unterrichtung tiber Rechtsgrundla-
gen und Rechtsanwendung voraus. Hierzu bedarf es
einer personell gut ausgebildeten Rechtspflege. Nach
meinen Feststellungen fehlte es zunehmend an erfah-
renen Rechtsberatern und Rechtslehrern. Aus den
alten Bundeslandern muBiten vermehrt Rechtsberater
zur Unterstiitzung in die neuen Bundesldnder abge-
ordnet werden. Dies fiihrte vielerorts dazu, daB die am
Ort verbleibenden Rechtsberater kaum noch Rechts-
unterrichte durchfiihren konnten. Zugleich erfolgte
der Abbau von Planstellen bei den Rechtsberatern
und Rechtslehrern im Vorgriff auf die neue Struktur zu
einer Zeit, in der gerade rechtliche Fragen viele
Disziplinarvorgesetzte Tag fiir Tag in besonderer
Weise belasteten. Vermehrt werden auch junge Juri-
sten als Rechtslehrer in Erstverwendung eingesetzt.
Diesen fehlt zwangsldufig die Erfahrung aus dem
Truppenalltag, um praxisbezogene Unterrichte zu
geben.

Ich bedauere diese Entwicklung. Fiir die Zukunft
kommt es darauf an, moglichst schnell einen einheit-
lich guten Ausbildungsstand bei Vorgesetzten in den
alten wie in den neuen Bundesldndern zu erreichen.
Der Bundesminister der Verteidigung hat in seinem
.Zusammenfassenden Bericht iber die Ausiibung der
Disziplinargewalt im Jahre 1992" zwar insoweit Fort-
schritte erkannt, jedoch zugleich davor gewarnt, die-
sen ProzeB nach Ablauf von nur zwei Jahren als vor
dem AbschluB stehend zu bezeichnen. Hier bedarf es
weiterhin der Hilfestellung von erfahrenen Vorge-
setzten aus den alten Bundeslandern. Versaumnisse,
die in den ersten Jahren des Ausbaues der Bundes-
wehr Ost begangen werden, kénnten sich in spateren
Jahren sehr negativ auswirken.

Wahrend des Berichtsjahres bin ich wiederholt aus der
Truppe darum gebeten worden, zur Darstellung im
Rahmen der Fiihrerausbildung die Bandbreite von
Verst6Ben gegen die Grundsatze der Inneren Fiihrung
vermehrt durch die Wiedergabe von Beispielen im
Jahresbericht aufzuzeigen. Ich habe daher iber die
ohnehin in diesem Jahresbericht dargestellten Vor-
gange hinaus weitere VerstoBe aus den verschiede-
nen Teilbereichen der Inneren Fithrung beispielhaft
im Anhang ndher beschrieben.

6.4 Ausiibung des Petitionsrechtes

Die Ausiibung des Petitionsrechtes und die Moglich-
keit der Eingabe an den Wehrbeauftragten ist ein
wesentliches Element der Inneren Fiihrung. Wieder-
holt habe ich auch im Berichtsjahr wieder feststellen
miissen, daB hiergegen verstoBen wurde.

Es stellt einen unzuldssigen Eingriff in das Petitions-
recht dar, wenn Vorgesetzte den Soldaten mehr oder
weniger deutlich zu verstehen geben, daB sie Einga-
ben an den Wehrbeauftragten allenfalls als letztes
Mittel verstanden wissen wollten. Gleiches gilt, wenn
bei der im ErlaB Truppe und Wehrbeauftragter vorge-
schriebenen Unterrichtung der Soldaten tber Amt
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und Aufgaben des Wehrbeauftragten Bemerkungen
einflieBen wie: ,Es gibt zwar einen Wehrbeauf-
tragten, aber den werden Sie in der Regel nicht
brauchen”; ,Wir haben einen Dienstweg und die
Beschwerdeordnung, das mag Thnen gentigen”.

Es stellt ein erhebliches Fehlverhalten dar, wenn

Vorgesetzte einen Soldaten mit den Worten: ,Der

Wehrbeauftragte kann Ihnen auch nicht helfen” oder
.Sie werden schon sehen, was Sie davon haben”
davon abzuhalten versuchen, eine Eingabe an ihn zu
richten. Der Soldat muf3 befiirchten, daB} er bei einer
Einschaltung des Wehrbeauftragten Nachteile hin-
nehmen mubB.

Derartige Befiirchtungen habe ich allerdings nicht nur
bei unteren Dienstgradgruppen angetroffen, auch
Vorgesetzte der unteren und mittleren Fiihrungsebe-
nen haben mir aus ihrer Sicht erhebliche Fehlverhal-
tensweisen ihrer Vorgesetzten und Mangel vorgetra-
gen. Sie haben gleichwohl davon abgesehen, mich
‘wegen nicht auszuschlieBender Nachteile um eine
konkrete Uberpriifung zu bitten.

Die in den vorstehenden Ausfiihrungen deutlich wer-
denden Mangel im Rechtsverstdndnis mancher Vor-
gesetzter und deren Einstellung zum Petitionsrecht
bereiten mir ebenso Sorge, wie die in den AuBerungen
vieler Untergebener inzwischen erkennbare Resigna-
tion.

Bei Gesprdachen mit Grundwehrdienstleistenden aus
allen Teilstreitkraften habe ich feststellen miissen,
daB diese nicht oder véllig unzureichend tuber mein
Amt und meine Aufgaben unterrichtet waren. Ich muB
davon ausgehen, daBl der im vorgenannten Erlafl
Truppe und Wehrbeauftragter enthaltene Befehl, die
Soldaten erstmalig wahrend der allgemeinen Grun-
dausbildung und erneut nach Versetzung in die Stam-
meinheit hiertiiber zu unterrichten, nicht hinreichend
beachtet wurde. Nach meinen Feststellungen ist der
ErlaB nicht immer bekannt und steht hdufig auch zur
schnellen Einsichtnahme nicht zur Verfiigung. Ich
habe daher die maBgeblichen Vorschriften iiber den
Wehrbeauftragten (Artikel 45b Grundgesetz, Gesetz
iiber den Wehrbeauftragten des Deutschen Bundesta-
ges, §§ 113—115 der Geschéftsordnung des Deut-
schen Bundestages, Verfahrensgrundsatze fir die
Zusammenarbeit zwischen dem PetitionsausschuBl
und dem Wehrbeauftragten) sowie den ErlaB Truppe
und Wehrbeauftragter diesem Bericht als Anlagen II
und III beigefiigt.

6.5 Umgang mit kranken Soldaten

Immer wieder werde ich sowohl in Eingaben als auch
in Gesprdchen mit Soldaten auf Probleme im Zusam-
menhang mit gesundheitlichen Einschrankungen auf-
merksam gemacht. Die Verfahrensweisen gegeniiber
Soldaten, die nach den Feststellungen des Trup-
penarztes aus gesundheitlichen Griinden von einzel-
nen Dienstverrichtungen befreit werden, sind in der
Neufassung der Ziffer 519 der ZDv 10/5 enthalten.
Danach hat der Einheitsfithrer mit dem Truppenarzt
ein Gespréch zu fihren, falls er dessen Empfehlungen
hinsichtlich der Verwendungseinschrankungen eines

erkrankten Soldaten nicht folgen méchte. Wiederholt
haben sich Einheitsfiihrer tiber diese Bestimmungen
hinweggesetzt. So teilte ein Einheitsfiihrer einen vom
Sport und AuBendienst befreiten Unteroffizier trotz
dessen Hinweises auf seine gesundheitlichen Ein-
schrankungen zum Ausbildungsdienst auf der Stand-
ortschieBanlage ein. Der Kompaniechef wurde hierfir
von seinem Bataillonskommandeur mit einem Stren-
gen Verweis gemabBregelt.

Die Disziplinarvorgesetzten begriinden ihre vor-
schriftswidrigen Entscheidungen héufig damit, daB
sich Soldaten nur vor unangenehmem Dienst driicken
wollten.

Auch mir ist bestens bekannt, daB dienstunwillige
Soldaten durchaus versuchen, diesen Weg zu gehen.
Gleichwohl gilt es in diesem schwierigen Bereich,
verantwortungsvoll und fiirsorglich zu handeln. Sol-
daten, die sich krank melden, kénnen nicht von
vornherein als ,Drickeberger” angesehen und als
solche bezeichnet werden. Es ist nicht hinnehmbar,
wenn ein Kompaniechef einen Unteroffizier anldBlich
eines Besuches auf der Krankenstation in Gegenwart
von Mannschaftsdienstgraden als ,Simulant” be-
zeichnete, obwohl die stationire Behandlung des
Unteroffiziers im Anschlufl an eine Operation drin-
gend geboten und arztlich angeordnet war. Der Kom-
paniechef wurde vom Bataillonskommandeur auf
seine Fehlverhaltensweise hingewiesen und nach-
drucklich belehrt.

Auch halte ich es fiir sehr bedenklich, wenn Vorge-
setzte einen vom Marsch und AuBendienst befreiten
Untergebenen dazu anhalten, auf , freiwilliger Basis"
daran teilzunehmen. In von mir uUberpriften Féllen
waren die auf dem Krankenmeldeschein vom zustéan-
digen Truppenarzt vermerkten Verwendungsein-
schrankungen nicht immer hinreichend klar und deut-
lich. Hier obliegt es den Disziplinarvorgesetzten,
umgehend ein ergdnzendes aufklarendes Gesprach
mit dem Truppenarzt zu fithren. Zu den mir bekannt
gewordenen Verst6Ben zdhlt auch, daB ein Staffelchef
Soldaten, die sich in der Vergangenheit héufig krank
gemeldet hatten, tUber das Wochenende in der
Kaserne behielt. Obwohl eine akute Erkrankung nicht
vorlag, gab er vor, durch diese Mafinahme den allge-
meinen Gesundheitszustand verbessern zu wollen.
Die Soldaten waren zu keinem Dienst am Wochen-
ende eingeteilt. Die MaBnahme hatte dadurch die
faktische Wirkung einer Ausgangsbeschrankung.
Hier ist ein Uberschreiten der Befehlsbefugnis und ein
unzuldssiger Eingriff in die Grundrechte der Unter-
gebenen festzustellen. Der Disziplinarvorgesetzte
wurde im Rahmen eines disziplinargerichtlichen
Verfahrens mit einer Gehaltskiirzung in Héhe von
/20 seiner monatlichen Beziige fiir die Dauer von acht
Monaten gemabBregelt.

6.6 Anwendung Erzieherischer MaBnahmen

Erzieherische MaBnahmen sind ein wichtiges Erzie-
hungsmittel in der Hand des Vorgesetzten. Mit ihnen
konnen auch unterhalb der Ebene des Disziplinarvor-
gesetzten gute Leistungen anerkannt und Méngel in
der soldatischen Pflichterfiillung behoben werden. In
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der Neufassung des Erlasses ,Erzieherische MaBnah-
men” aus dem Jahr 1988 sind nicht zuletzt aufgrund
meiner Anregungen in fritheren Jahresberichten eine
Reihe von rechtsstaatlichen Grundsdtzen verankert
worden. Insbesondere begriiBe ich, daB hier zwischen
Ausbildungs- und Erziehungsmangel unterschieden
wird. Dies fihrt zur Unzuléssigkeit einer Erzieheri-
schen Mafilnahme, wenn der erkannte Mangel darauf
beruht, daB ein- Soldat trotz bestens Willens eine
Leistung nicht erbringen kann, weil er dazu nicht
befahigt ist. Ein solcher Mangel ist allenfalls durch
eine zusétzliche Ausbildung zu beheben.

Damit die Anwendung Erzieherischer Malnahmen
rechtsstaatlichen Anforderungen genugt, wurde de-
ren Anwendung an erhéhte formale Voraussetzungen
gebunden. Dies zu respektieren, fallt selbst vielen
Disziplinarvorgesetzten nach wie vor schwer. So
waren in einem von mir Ulberpriiften Fall in einer
Kompanie einzelne Unteroffiziere wegen mehrerer
Nachlassigkeiten im Dienst aufgefallen. Als Erziehe-
tische MaBinahme verfiigte der Kompaniechef fiir sein
gesamtes Unteroffizierkorps die Teilnahme an einem
Unterricht. Diese MaBnahme wurde in Form eines
Zusatzdienstplanes fiir jeden deutlich sichtbar am
Schwarzen Brett ausgehdngt. Der Disziplinarvorge-
setzte hatte den Bestimmungen zuwider die Unterof-
fiziere zuvor weder als Betroffene gehdrt noch die
Erzieherische MaBnahme begriindet. Auch war es
nicht zuléssig, eine KollektivmaBnahme zu verfligen
und diese als Erzieherische Mafnahme erkennbar
offentlich bekanntzugeben. Diese in mehrfacher Hin-
sicht rechtswidrige Erzieherische MaBnahme wurde
durch den Bataillonskommandeur aufgehoben, der
Kompaniechef wurde von ihm nachdriicklich belehrt.
Den Unteroffizieren wurde ein angemessener Frei-
zeitausgleich gewaéhrt.

Auch von héheren Vorgesetzten wird bisweilen iber-
sehen, daBl neben einer disziplinaren Ahndung eine
Erzieherische MaBnahme wegen desselben Sachver-

haltes nicht mehr ausgesprochen werden darf. So
mubBte eine gegen einen Major wegen Nichtausfiih-
rung von Auftrdgen als Erzieherische MafBnahme
ausgesprochene schriftliche Belehrung aufgehoben
werden, weil er in gleicher Sache bereits mit einem
Strengen Verweis disziplinar gemaBregelt worden
war.

Auch werde ich wiederholt mit Vorfallen konfrontiert,
bei denen die Grundsétze der VerhaltnisméaBigkeit
und Angemessenheit sowie des inneren Zusammen-
hanges zwischen dem festgestellten Mangel und dem
erstrebten Erziehungszweck nicht beachtet wurden.
So hatte eine Gruppe von Soldaten ihre Waffen im
Unterkunftsgebdude nicht mit dem nétigen Einsatz
gereinigt. Daraufhin befahl der Gruppenfiihrer, das
Waffenreinigen im Kampfanzug einschlieBlich Stahl-
helm vor dem -Kompaniegebdude fortzusetzen,
obwohl es regnete. Erst durch das Eingreifen eines
Vorgesetzten wurde diese MaBnahme beendet. Der
Gruppenfiihrer hat sich durch sein unrichtiges Verhal-
ten gleichzeitig dem Vorwurf der willkirlichen
Diensterschwernis ausgesetzt, weil na gewordene
Waffen ohnehin erneut gereinigt werden miissen. Der
Unteroffizier wurde von seinem Kompaniechef
belehrt. Dariiber hinaus fiihrte der Disziplinarvorge-
setzte einen Unterricht iiber die sachgerechte Anwen-
dung Erzieherischer MaBnahmen mit seinen Unter-
offizierkorps durch.

Nach allem bediirfen insbesondere die jungen Vorge-
setzten weiterhin einer griindlichen Ausbildung in der
sachgerechten Anwendung der Erzieherischen MaB-
nahmen. Vor jeder Anordnung, zumal bei freizeitein-
schrdnkenden MaBnahmen, sind die formalen und
materiellen Zuldssigkeitsvoraussetzungen sorgféltig
zu priifen. Dem betroffenen Soldaten sollte im Hin-
blick auf seine personlichen Planungen das Wirksam-
werden einer Erzieherischen MaBnahme zeitgerecht
bekannt gegeben werden,

7 Soldatenbeteiligungsgesetz/Information der Vertrauenspersonen

Seitdem 22. Januar 1991 ist das Soldatenbeteiligungs-
gesetz (SBG) in Kraft, das die darin geforderte vertrau-
ensvolle Zusammenarbeit zwischen Disziplinarvorge-
setzten und Vertrauenspersonen in umfassender und
verbindlicher Weise regelt. Ich hatte die Hoffnung,
daB von diesem Gesetz nach liberwundenen Anlauf-
schwierigkeiten — ich berichtete davon im Jahresbe-
richt 1991 — neuer Schwung und neue Initiativen fiir
den Bereich der Beteiligung ausgehen wiirden. Am
Ende des Berichtsjahres muBte ich feststellen, daB sich
diese Erwartungen nicht erfiillt haben. Vertrauens-
personen der Mannschaften und Unteroffiziere duer-
ten in einer selten anzutreffenden Einmiitigkeit, daB
die Vorschriften des Soldatenbeteiligungsgesetzes
nur sehr unvollkommen in ihrem Bereich angewendet
werden. Kritik galt der Durchfiihrung des Verfahrens,
nach welchem die Vertrauenspersonen der Mann-
schaften gewdahlt wurden. Soldaten werden héaufig
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vom Kompaniechef oder Kompaniefeldwebel zur
Kandidatur gedrdangt. Die Moglichkeit einer Brief-
wahl wird nicht eingerdumt. Mir wurde berichtet, da3
Kandidaten, die gleichzeitig den Wahlvorstand bilde-
ten, mit Unterschriftslisten die Wahlberechtigten auf-
suchten, da kein fester Wahltermin festgelegt werden
konnte.

Im einzelnen vermissen die Vertrauenspersonen der
Mannschaften in den alten wie in den neuen Bundes-
landern zunédchst die im Gesetz vorgeschriebene Ein-
weisung in die Aufgaben einer Vertrauensperson.
Oftmals hétten sie hilflos ihrem neuen Amt gegen-
iibergestanden, zumal ihnen keine schriftlichen Infor-
mationen Uber ihre Aufgaben und Rechte zugénglich
gemacht worden seien. Vielfach hétte eine Einwei-
sung nur darin bestanden, daB ihnen der Kompanie-
chef oder der Kompaniefeldwebel eine nicht dem
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neuesten Stand entsprechende Handakte {iberreicht
hétte. In anderen Féllen sei ihnen, soweit iberhaupt,
lediglich der Gesetzestext ausgehdndigt worden.
Weitergehende Fragen, gar die Bitte um eine Einwei-
sung, seien hdufig mit dem Hinweis abgewehrt wor-
den: ,Das werden wir im Einzelfall schon bespre-

chen", oder ,lesen Sie sich die Unterlagen durch; falls.

Sie noch Fragen haben, konnen Sie spater zu mir
kommen". An der Art der Reaktion des Kompanie-
chefs glaubten viele Soldaten erkennen zu kénnen,
daB er die Beteiligungsrechte als ein ldstiges Ubel
ansieht.

Zur Einweisung und Ausbildung der Vertrauensper-
sonen soll eine vom Gesetz fiir alle Vertrauensperso-
nen geforderte Seminarausbildung dienen. Diese
Veranstaltungen wurden vielfach — wenn sie iber-
haupt stattfanden — von den Disziplinarvorgesetzten
dazu benutzt, Giber allgemein dienstliche Angelegen-
heiten, z. B. Ausbildungs- und Ubungsvorhaben des
Verbandes, zu informieren und um Verstandnis fiir im
dienstlichen Bereich auftretende Schwierigkeiten zu
werben.

Nach Aussagen von Vertrauenspersonen der Mann-
schaften und Unteroffiziere gibt es auch heute noch
Verbédnde, bei denen zwei Jahre nach Inkrafttreten
des Soldatenbeteiligungsgesetzes auf Brigadeebene
keine der gesetzlich vorgeschriebenen Schulungen
(§ 19 Abs. 3 SBG) durchgefiihrt wurden. Es wundert
deshalb nicht, daB ich bei den meisten Vertrauensper-
sonen der Mannschaften erhebliche Defizite im Wis-
sen liber ihre Rechte, Aufgaben, aber auch Pflichten
festgestellt habe. Ahnliches gilt in abgeschwéchter
Form auch fiir viele Vertrauenspersonen der Unterof-
fiziere. Soldaten aller Dienstgrade haben mir immer
wieder tief enttduscht berichtet, daB sie ihre bisher
einzigen, dafiir aber umfassenden und sachkundigen
Informationen entweder iiber die ,aktion kaserne”
oder iiber den Deutschen Bundeswehr-Verband
erhalten hatten. Ich werde im Jahre 1993 gezielt
Informationsveranstaltungen mit Vertrauensperso-
nen der verschiedenen Laufbahngruppen durchfiih-
ren. :

Aus dem Kreis der Unteroffiziere wurde auch haufiger
die Beflirchtung geduBert, daB sich eine offensive und
mutige Wahrmehmung ihrer Rechte und Pflichten als
Vertrauensperson nachteilig, insbesondere auf ihre
Beurteilung, auswirken kénne. Zwar seien die Beur-
teilungen vom néchsthéheren Disziplinarvorgesetz-
ten zu erstellen; jedoch wiirde in der Regel der vom
nachsten Disziplinarvorgesetzten verfate Beurtei-
lungsbeitrag von ausschlaggebender Bedeutung
sein.

Viele Soldaten gaben mir zu verstehen, daB ihre
Disziplinarvorgesetzten den verbindlichen Charakter
der Beteiligungsrechte nicht séhen, was ein wesentli-
ches Ziel des Gesetzes ist. Einzelne Disziplinarvorge-
setzte wurden als eine Art ,Pascha” beschrieben, die
alleine zu wissen glaubten, was fiir ihre Untergebenen

gut und sinnvoll sei. Jeder Wunsch nach Beteiligung
wirde von ihnen als unangemessenes MifBitrauen
gewertet und entriistet zuriickgewiesen. Die Vertrau-
enspersonen seien, sofern iiberhaupt, allenfalls nach-
traglich tiber ihre Entscheidungen zu unterrichten.

Vorgesetzte trugen mir hdufig entschuldigend vor, die
Beachtung aller Beteiligungsvorschriften wiirde sie in
liiberméBiger Weise zeitlich binden. Wenn dies auch in
einem Einzelfall durchaus zutreffend sein mag, so darf
dies nicht dazu fiihren, unter dem Vorwand starker
dienstlicher Belastung die vorgeschriebene Beteili-
gung nur widerwillig zu akzeptieren.

Haufig wurde mir von Disziplinarvorgesetzten auch
vorgetragen, daB fiur die Anwendung des Soldatenbe-
teiligungsgesetzes die erforderlichen Ausfithrungsbe-
stimmungen fehlten. Ich vermag diesem Argument
nicht zu folgen. Es stimmt nachdenklich, daf§ ein
Bataillonskommandeur sich hierdurch , an die Grenze
seiner intellektuellen Leistungsfiahigkeit” gefiihrt
sah.

Ich habe allerdings auch Vorgesetzte kennengelernt,
die die Beteiligung als ein wesentliches Element
zeitgerechter Menschenfiihrung ansehen und es in
vorbildlicher Weise verwirklichen. Sie beweisen
damit, daB die derzeitigen Vorschriften eine durchaus
ausreichende Grundlage fiir eine gut praktizierte
Beteiligung sind. Jeder Disziplinarvorgesetzte sollte
im Soldatenbeteiligungsgesetz das Angebot erken-
nen, iiber den Weg der Einbindung seiner Vertrauens-
personen das vertrauensvolle und offene Miteinander
in seiner Einheit zu stirken bzw. zu begriinden.
Gerade in einer Zeit grundlegender Verdnderungen,
in der Fiihrer und Gefiihrte schon aus eigenem Inter-
esse das Gemeinsame stdrker sehen sollten, darf die
Forderung nach vertrauensvoller Zusammenarbeit
keine Leerformel sein.

Weiterhin bedarf es einer ziigigen Herausgabe der
uUberarbeiteten ZDv 10/2. Vertrauenspersonen aller
Gruppierungen bediirfen dariiber hinaus einer inten-
siven Einweisung in ihr Amt und ihre Aufgaben. Das
sollte durch strenge Dienstaufsicht héherer Diszipli-
narvorgesetzter sichergestellt werden. Ferner rege ich
an, allen Vertrauenspersonen bei Amtsantritt eine
einheitliche und vollstdindige Handakte mit allen
maBgeblichen Informationen aushdndigen zu las-
sen.

Die bisher nicht ermutigenden Erfahrungen hinsicht-
lich der Anwendung der Beteiligungsregelungen
werfen die Frage auf, inwieweit die seit zwei Jahren
immer wieder geriigten Méngel auch auf hoéherer
Ebene wahrgenommen wurden. Ich wiirde es begrii-
Ben, wenn die Inspekteure der Teilstreitkrifte in
geeigneter Form die ihnen zur Verfiigung stehenden
Moéglichkeiten nutzen wiirden, um der konsequenten
Anwendung des Soldatenbeteiligungsgesetzes in der
Truppe endlich zum Durchbruch zu verhelfen.
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8 Militarseelsorge

Zu meinen Aufgaben gehort es, darauf zu achten, daB
dem Anspruch des Soldaten auf Seelsorge (Artikel 4
Abs. 2 Grundgesetz und § 36 Soldatengesetz) entspro-
chen wird. Mit Besorgnis habe ich in diesem Zusam-
menhang die Weigerung der Evangelischen Landes-
- kirche in den neuen Bundesldandern zur Kenntnis
genommen, den Militdrseelsorgevertrag von 1957 zu
iibernehmen. Mit dieser Weigerung ist die Gefahr
gegeben, daB sich Organisation, Struktur und Inhalt
der seelsorglichen Betreuung der Soldaten durch die
evangelische Militdrseelsorge in der Bundesrepublik
Deutschland véllig unterschiedlich entwickeln. Es ist
aber nach meinem Verstandnis vom Anspruch des
Soldaten auf Seelsorge erforderlich, daB ihm, gleich
wo er in der Bundesrepublik dient, die Gewahrlei-
stung dieses Rechtes in der gleichen Weise erméglicht
wird und sich insoweit kein Vakuum ergibt. Ich habe
daher groBes Verstandnis, wenn sich evangelische
Soldaten als unmittelbar Betroffene in einer aulBer-
dienstlichen Initiative ,Pro Militarseelsorge” dafur
einsetzen, daB ihnen die Militarseelsorge, wie sie sie
im Westen erlebt haben, im Osten nicht vorenthalten
wird. Ebenso halte ich es fiir wichtig, daf an allen
Standorten der Bundeswehr die gleichen Rahmenbe-
dingungen und Voraussetzungen fiir die Tatigkeit der
Militarseelsorge geschaffen werden. Nur so kénnen
im Hinblick auf die Besonderheiten der militdrischen
Organisation und des militdrischen Dienstes der ver-
antwortliche Vorgesetzte seiner Pflicht nach § 36
Soldatengesetz gerecht und eine konfliktfreie Aus-
iibung der Militdrseelsorge sichergestellt werden.

Schon aus praktischen Griinden sollte auch eine
Gleichheit der Rahmenbedingungen fiir die evangeli-
sche und katholische Militdrseelsorge erhalten blei-
ben. Ich danke allen, die bemiiht sind, den derzeitigen
fir den Schutz des Grundrechtes nach Artikel 4 GG
abtraglichen Zustand zu beenden. Insbesondere sollte
den Stimmen der unmittelbar Betroffenen Aufmerk-
samkeit gewidmet werden. '

In anderem Zusammenhang habe ich ausgefiihrt, daB
sich junge Wehrpflichtige, aber auch Berufs- und
Zeitsoldaten, zum Teil sehr intensiv mit der Tragweite
des Feierlichen Gelobnisses und des Diensteides
befassen. Militargeistliche berichteten mir, daB sie
von den Soldaten immer wieder um Information und
ethische Orientierung gebeten wurden. Es miiite sich
ihnen, den Militdrpfarrern, der Eindruck aufdréngen,
daB nicht wenige militdrische Vorgesetzte der ihnen
obliegenden Aufgabe der Unterrichtung nur unzurei-
chend gerecht wiirden. In besonders ausgepragter
Weise wiirde dies fiir die in den neuen Bundeslandern
dienenden Soldaten gelten.

Es ist zu begriiBen, daB durch die Arbeit der Militar-
geistlichen eine ethische Vertiefung der Problematik
von Einsdtzen auBerhalb des Biindnisses erméglicht
wird. Es kann jedoch nicht ihre Sache sein, die
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rechtlichen und politischen Aspekte dieser Einséatze
zu erdrtern und uber den Inhalt der Grundpflichten
der Soldaten zu informieren.

Im tibrigen gilt es, die Bemiihungen der Militarseel-
sorge um internationale Verstandigung anzuerken-
nen. Einen Beitrag hierzu sehe ich z.B. in den
Soldatenwallfahrten nach Lourdes in Frankreich und
Tschenstochau in Polen, bei denen Soldaten aus den
westlichen Landern und aus dem Bereich des ehema-
ligen Warschauer Paktes gemeinsam ihren Friedens-
willen bekundet haben.

9 Personalangelegenheiten

Wesentliche Aufgabe der Personalfiihrung war es,
den im Jahre 1991 bereits begonnenen Abbau des
militarischen Personals sowie die ebenfalls in Angriff
genommenen personellen MaBnahmen zum Uber-
gang in die neuen Streitkraftestrukturen fortzufiih-
ren.

9.1 Abbau des Personalumfanges

Um einen ausgewogenen und sozialvertraglichen
Abbau des Personalumfanges auf 370 000 Soldaten
bis 31. Dezember 1994 zu ermdglichen, war Ende 1991
das Personalstdrkegesetz erlassen worden. Es rdumt
die Moglichkeit einer vorzeitigen Zurruhesetzung,
der Umwandlung des Dienstverhéaltnisses vom Berufs-
soldaten in das eines Zeitsoldaten und die Verkiirzung
der festgesetzten Dienstzeit ein. Von den ca. 7 800
Antragen der Offiziere des Truppendienstes, des
Sanitatsdienstes und des Militarfachlichen Dienstes
wurden — Stand 4. Januar 1993 — ca. 6 000 positiv
beschieden. Nach dem derzeitigen Stand ist mit dieser
MaBnahme allerdings der bis zum 1. Januar 1995
vorgesehene Stellenabbau nicht zu erreichen. Selbst
die Anwendung von § 1 Personalstiarkegesetz (vorzei-
tige Zurruhesetzung nach den neuen besonderen
Altersgrenzen) wird nicht ausreichen, den notwendi-
gen Abbau, insbesondere in der Laufbahn der Trup-
penoffiziere, zu verwirklichen.

Im Bereich der Unteroffiziere (11 200 Antrédge) kann
der Abbaubedarf im groBen und ganzen auf der
Grundlage der 8 084 positiven Entscheidungen er-
reicht werden. Eine Reihe von Antrdgen wurde
wegen dienstlicher Unabkémmlichkeit abgelehnt,
weil an einem friheren Ausscheiden der Soldaten
kein dienstliches Interesse — welches das einzige
gesetzliche Auswahlkriterium darstellt — bestand.
Uber die Antrdge nach dem Personalstirkegesetz
haben die Auswahlkonferenzen der personalbearbei-
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tenden Dienststellen nach den mir vorliegenden
Erkenntnissen im allgemeinen sachgerecht entschie-
den.

Es gab auch keine Anhaltspunkte dafiir, daB etwa
spéter eingereichten Antrdgen geringere Erfolgsaus-
sichten beschieden waren. Auf Unverstdndnis stieB
bei vielen Soldaten, daB die Entscheidungen der
Auswahlkonferenzen zeitgleich fiir alle erst nach
einer vorubergehenden Informationssperre bekannt-
gegeben wurden. Insbesondere aufgrund des Wun-
sches, bei einer stattgebenden Entscheidung frithest-
moglich den Ubergang in das Zivilleben vorbereiten
zu koénnen, scheint mir der Unmut der Betroffenen
verstandlich.

Vorrangig wandten sich Soldaten mit Eingaben an
mich, deren Antrage wegen dienstlicher Unabkémm-
lichkeit abgelehnt worden waren. Vielen reichten die
im Bescheid enthaltenen und haufig knapp ausgefal-
lenen wesentlichen tatsdchlichen und rechtlichen
Griinde nicht aus. Vor allem der Hinweis, daB keine
geeigneten Nachfolger zur Verfigung stiinden und
daB sie trotz Auflésung ihres Verbandes weiterhin
dienstlich unabkémmlich seien, vermochte kaum
jemanden zu Uiberzeugen. Zumindest in diesen Féllen
wadre eine ausfihrlichere Begriindung der ablehnen-
den Bescheide geboten gewesen. Es leuchtet z. B.
keinem Feldwebel ohne weiteres ein, dall einerseits
seinem Antrag-in Erwartung der ein Jahre spater
durchzufiihrenden Auflésung seines Verbandes nicht
stattgegeben wird, andererseits jedoch im Nachbar-
bataillon der Antrag eines Kameraden bewilligt
wurde, dessen Verband bestehen bleibt. Auch war
abschldagig beschiedenen Unteroffizieren und Offizie-
ren nicht zu vermitteln, daB dienstliche Griinde der
Stattgabe entgegengestanden hatten, obwohl ihr
nachster und ndachsthoherer Disziplinarvorgesetzter
den Antrag zuvor ausdriicklich befiirwortet und
sie die Abkémmlichkeit des Soldaten bestédtigt hat-
ten.

9.2 Personelle Auswirkungen der neuen
Streitkraftestrukturen

Die Einnahme der neuen Streitkrdftestrukturen macht
es in personeller Hinsicht erforderlich, die militdrische
Verwendung einer Vielzahl von Berufs- und Zeitsol-
daten aufgrund der vorgegebenen organisatorischen
Strukturen neu zu planen und entsprechende Perso-
nalverfiigungen zu erstellen.

Fiirdie Bundeswehr ist die sogenannte STAN (Stérke-
und Ausristungsnachweisung) verbindliche Organi-
sationsgrundlage. Um mit den notwendigen organisa-
torischen und personellen Planungen fiir den Uber-
gang in die neuen Streitkraftestrukturen moglichst
frih beginnen zu kénnen, wurden zundchst soge-
nannte Planungs-STAN erarbeitet. Auf ihrer Grund-
lage wurden erste Personalplanungen vorgenommen,
die den Betroffenen auch mitgeteilt wurden. Nach
AbschluB der unter Beteiligung des Bundesministers
der Finanzen durchgefithrten Verhandlungen tber

die endgiltigen STAN wurden und werden die ent-
sprechenden Personalverfiigungen erstellt.

Uberlagert und belastet wurden diese Schritte durch
die UngewiBheit, ob und inwieweit die zu Beginn des
Berichtsjahres noch maBgeblichen Stationierungs-
und Strukturentscheidungen eine Ergdnzung oder
Korrektur erfahren wiirden. In dieser Situation erwar-
teten die Soldaten Informationen, und zwar tiber die
Grobplanung hinaus insbesondere auch hinsichtlich
ihres eigenen Schicksals. Hier waren die Moglichkei-
ten der personalbearbeitenden Stellen wegen der
bestehenden Planungsunsicherheit begrenzt. So er-
gaben sich im III. Quartal Anderungen in der Planung
dadurch, daB die vom Heer festgelegten sogenannten
.Eckwerte”, d.h. die Regelbewertung bestimmter
Dienstposten — z. B. der Dienstgrad Major fir den
S 4-Offizier des Bataillons oder der Dienstgrad Haupt-
feldwebel fiir den Kompanietruppfiithrer —nicht iiber-
all realisiert werden konnten.

Hinzu kam, daB das vom Bundesminister der Vertei-
digung entwickelte Personalstrukturmodell 370 in
seinem ersten Entwurf aus Haushaltsgriinden nicht
verwirklicht werden konnte und weitere Monate der
UngewiBheit bis zur Zustimmung des Parlamentes zu
einem zweiten Entwurf vergingen. Geplante und
angekilindigte Versetzungen wurden bisweilen
ebenso fraglich wie das Weiterbestehen mancher bis
dahin als struktursicher geltenden Verbdnde und
Standorte. Uber die Auswirkungen dieser Unsicher-
heit auf die Stimmung der Truppe und auf die Fami-
lien der betroffenen Soldaten sowie iiber das Informa-
tionsverhalten des Bundesministeriums der Verteidi-
gung und die hierbei festgestellten Defizite habe ich
an anderer Stelle berichtet.

Die im Rahmen der Umstrukturierung notwendigen
MaBnahmen sollen sozialvertraglich durchgefihrt
werden. Um diesem Auftrag gerecht zu werden, sind
die langerdienenden Soldaten auf Zeit und Berufssol-
daten aufgefordert worden, ihre persénlichen Lebens-
umstdnde mittels eines Erfassungsbogens darzulegen
und Griinde aufzuzeigen, die einen Verbleib am
Standort bzw. in einem rdumlich eng begrenzten
Bereich erforderlich machen. Hierdurch sollten die
Vorgesetzten aller Ebenen in die Lage versetzt wer-
den, u. a. sogenannte ,Hartefdlle” zu erkennen. In
Einzelfdllen haben Soldaten ihre Einstufung in eine
bestimmte Kategorie oder die Besetzung des hieriiber
entscheidenden Gremiums kritisiert. Nach meiner
Bewertung wurde aber der vorrangige Zweck er-
reicht, detaillierte Informationen uUber die personli-
chen Lebensumstidnde der Soldaten zu erhalten.

Um Hartefdlle sozialvertraglich zu lésen, hat der
Bundesminister der Verteidigung in gré8erem Um-
fang Stellen ,zur besonderen Verfugung" (ZbV)
bereitgestellt. Sie erméglichen es, Soldaten auBBerhalb
der Organisationsstruktur nach MaBlgabe der Vorge-
setzten vor Ort begrenzt weiterzuverwenden, bis sie
entweder ausscheiden oder auf einem neuen zumut-
baren Dienstposten eingeplant werden kénnen. Das
letztere kann aber keine Dauerlosung sein. Ich
begriifie die Regelung, da8 die Verwendung auf einer
ZbV-Stelle nicht laufbahnhemmend ist.
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9.3 Personalentwicklung in den neuen

Bundeslandern

9.3.1 Ubernahme der SaZ 2 in ein lingerfristiges
Dienstverhaltnis

Einen wesentlichen Schritt auf dem Weg des Zusam-
menwachsens der Streitkrafte in den alten und neuen
Bundeslandern stellten die Entscheidungen iiber die
Ubernahme der als SaZ 2 ilbernommenen ehemaligen
NVA-Soldaten in ein langerfristiges Dienstverhaltnis
als Zeitsoldat oder Berufssoldat dar. Es galt, in einem
einheitlichen, nachvollziehbaren und gleiche Chan-
cen bietenden Verfahren die geeigneten Bewerber
auszuwdhlen und endgultig in die Bundeswehr zu
integrieren.

Die Planung der Ubernahme ehemaliger NVA-Solda-
ten aus dem derzeitigen Status als SaZ 2 hatte sich an
der personellen Zielstruktur ab 01. Januar 1995 zu
orientieren. Von den 18 000 als SaZ 2 iibernommenen
Soldaten gehorten 6 000 der Offizierlaufbahn an,
8 000 waren Unteroffiziere mit Portepee. Fiir die ca.
4 000 Unteroffiziere o.P. und Mannschaften war die
Dienstzeitverlangerung mittels eines vereinfachten
Verfahrens bereits ab Mitte 1991 erfolgt.

Von den Offizieren beantragten 93 %, von den Unter-
offizieren m.P. 90 % die Ubernahme in ein weiterfiih-
rendes Dienstverhdltnis. Wdhrend den Offizieren
bekannt war, dafl allenfalls Zweidrittel von ihnen
Erfolgsaussichten haben wiirden, entsprach der
Bedarf bei Unteroffizieren m.P. grundséatzlich dem
vorhandenen Antrags- bzw. Personalbestand.

Voraussetzungen fiir eine Dienstzeitverldingerung
bzw. Ubernahme als Berufssoldat waren neben dem
strukturellen Bedarf die Bewdhrung als SaZ 2 und die
personliche Eignung des Bewerbers. Hierzu waren fir
jeden Antragsteller bis zum 1. April 1992 Sonder- und
Laufbahnbeurteilungen zu erstellen. Wegen der nur
unvollstdndig vorhandenen Personalakten aus der
NVA-Zeit und der fehlenden Beurteilungshistorie
kam diesen Beurteilungen entscheidende Bedeutung
zu.

In zahlreichen Fallen wurde mir gegentiiber Kritik an
der Erstellung dieser Beurteilungen getibt. So wurde
bemangelt, daB mit dem Beurteilten weder ein Ein-
fihrungs- noch ein Beurteilungsgesprdach gefihrt
wurde. Schwéachen seien wahrend des Beurteilungs-
zeitraumes nicht angesprochen worden. Gerlgt
wurde weiter mangelnde Personenkenntnis des Beur-
teilenden. Mehrere Beurteilungen, die vornehmlich
durch ,Westoffiziere" verfaBt worden waren, mufiten
aufgehoben werden, weil sie in ihrer Diktion unsach-
lich und zum Teil schon beleidigend waren. Ich
bedauere das schon im letzten Jahresbericht ange-
sprochene arrogante Verhalten und mangelnde Fin-
gerspitzengefiihl einiger westlicher Vorgesetzter.
Trotz aller berechtigten Kritik im Einzelfall bin ich der
Auffassung, daB in der Gesamtschau das durchge-
hende Bemiihen aller Vorgesetzten deutlich gewor-
den ist, die unterstellten Soldaten vorurteilsfrei und
objektiv zu beurteilen.

Die Entscheidungen iiber die Fortfithrung des Dienst-
verhdltnisses wurden in Auswahlkonferenzen vorbe-
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reitet. In ihnen wurde jeder Antrag nach meinen
Erkenntnissen individuell unter Beriicksichtigung
aller wesentlichen Kriterien (Bedarf, Beurteilungs-
bild, Erkentnisse aus dem bisherigen militarischen
Werdegang) gepriift und entschieden.

Vor der Ubernahme zum Berufsoffizier durch den
Bundesminister der Verteidigung wurde jeder Bewer-
ber durch ein nach dem Einigungsvertrag vorgesehe-
nes unabhdngiges Gremium, dem ,Ausschul Eig-
nungsprifung”, auf die persoénliche Eignung beson-
ders geprift. Nur in vergleichsweise wenigen Féllen
verneinte dieses Gremium die persénliche Eignung
eines Bewerbers.

Als sich abzeichnete, daB die fir eine Ubernahme
weiterhin erforderlichen Sicherheitstiberpriifungen
nicht innerhalb der Dienstzeit als SaZ 2 abgeschlossen
werden konnten, hat der Bundesminister der Vertei-
digung die Auswahlentscheidung bekanntgegeben.
Des weiteren verfiigte er die Weiterverpflichtung oder
Ubernahme als Berufssoldat unter dem Vorbehalt des
Ergebnisses der noch ausstehenden Uberpriifungen
statusrechtlich rechtswirksam. Hierdurch wurde den
betreffenden Soldaten zu einem mdglichst frithen
Zeitpunkt GewiBheit fiir ihre weitere Lebensplanung
gegeben.

Eine Reihe von Offizieren und Unteroffizieren, deren
Antrdge auf Fortfihrung des Dienstverhéltnisses
abgelehnt wurden, haben mich gebeten, auf eine
Korrektur des Bescheides hinzuwirken. Dabei lautete
der hdufigste gegeniiber dem Bundesminister der
Verteidigung erhobene Vorwurf, nach Nichtiber-
nahme und Ablauf der restlichen Dienstzeit in das
soziale ,Nichts" entlassen zu werden. ,Der Mohr hat
seine Schuldigkeit getan, der Mohr kann gehen!" war
nicht selten das Fazit aus der Sicht der Betroffenen.
Dieses Vorbringen kann in dieser Allgemeinheit nicht
akzeptiert werden. Die als SaZ 2 lUbernommenen
ehemaligen NVA-Soldaten waren sich bewuBt, dali es
keine Ubernahmegarantie gab.

Denjenigen, deren Ausscheiden aus dem Dienst nicht
zu vermeiden ist, sollten alle notwendigen Hilfen fir
eine Eingliederung in das Zivilleben gegeben wer-
den. Hierzu erscheint es mir wichtig, daB sie jede
— auch kurzfristig sich bietende — Beschéftigungs-
chance ohne Riicksicht auf die nach westlichen MaB-
stdben relevanten Entlassungstatbestdinde wahmeh-
men konnen.

9.3.2 Regelung der Altersversorgung fiir die als
Berufssoldaten libernommenen SazZ 2

Belastet wurde die Aktion der Ubernahme der ehema-
ligen NVA-Soldaten durch die zwischenzeitlich in
Kraft getretene Anderung der versorgungsrechtlichen
Regelungen. Danach wird fir ibernommene Beamte
und Soldaten der ehemaligen DDR ein kombiniertes
Altersversorgungssystem gelten. Sie erhalten Versor-
gungsbeziige, soweit im vereinten Deutschland
erdient, und Rentenbeziige fiir die Vordienstzeiten im
offentlichen Dienst der ehemaligen DDR. Fur die
Soldaten bleibt bei dieser Regelung eine Versor-
gungsliicke offen, die auch durch die Gewdhrung
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eines einmaligen Ausgleichs (bis maximal 7 000,—
DM) nicht geschlossen werden kann.

Durch die Anderung der vorgenannten Regelung
sollte der versorgungsrechtliche Gleichklang zwi-
schen Beamten und Soldaten gewahrt werden.
Gerade dies ist aber durch die neue Regelung — we-
gen unzureichender Berlicksichtigung der besonde-
ren Altersgrenzen vor dem 60. Lebensjahr fiir Berufs-
soldaten — nicht geschehen. Der Bundesrat hat bei
der Beratung dieser Regelung die Bundesregierung in
einer EntschlieBung aufgefordert, die Neuregelung
nochmals zu Giberpriifen. Dieses Anliegen wird auch
von mir unterstiitzt. Die unterschiedliche Hoéhe der
versorgungsrechtlichen Regelung fiir Soldaten ein
und derselben Bundeswehr muB auf Dauer zu einer
Belastung der Truppe fiihren.

9.3.3 Einheitlichkeit der Personalfiihrung

Die Ubernahme zum Berufssoldaten bzw. die Weiter-
verpflichtung als Soldat auf Zeit waren die letzten
durch den Einigungsvertrag ausgelosten grofien Per-
sonalauswahlmaBnahmen, die beim Ubergang in die
" Armee der Einheit zu durchlaufen waren. Die Unge-
wiBheit der iibernommenen Soldaten iiber ihren wei-
teren beruflichen Werdegang ist beendet und damit
ein Beitrag zur Herstellung der Normalitdt in ihrem
soldatischen Alltag geleistet.

Ziel der Personalfiihrung mufl es nunmehr sein, die
Soldaten aus den alten und neuen Bundesldandemn zu
~durchmischen” und mit Nachdruck die Vorausset-
zungen fir eine einheitliche Personalfiihrung zu
schaffen. Fiir eine Ubergangszeit wird es allerdings
notwendig sein, getrennte Beforderungsreihen zu
bilden, bis die Soldaten aus den neuen Bundeslandern
in ihrer militdrischen Qualifikation ihren westlichen
Kameraden angeglichen sind. Ich begrile deshalb
sehr, daf diesem Personenkreis durch zahlreiche
Regel- und Sonderlehrgdnge das nétige Basiswissen
schnellstmoglich vermittelt werden soll. Dies erfordert
hohen personlichen Einsatzwillen sowie Mobilitdt und
Akzeptanz bei den Familien dieser Soldaten. Es
bedarf aber auch der Unterstiitzung durch erfahrene
Kameraden aus den alten Bundeslandern.

Den aus der ehemaligen NVA {ibernommenen Solda-
ten wird das Gefiihl, gegenliber den westlichen
Kameraden in personeller Hinsicht derzeit ungleich
behandelt zu werden, nicht zuletzt durch die gelten-
den gebiihrnisrechtlichen Regelungen vermittelt. Die
ibernommenen Soldaten haben durchaus Verstand-
nis dafiir, daBl die Beziige aus den alten und neuen
Landern nur gemeinsam mit dem zivilen Bereich
angeglichen werden kénnen. Kritisch wird allerdings
gesehen, dal den Kameraden aus den alten Bundes-
landern bei Dienstleistungen im Beitrittsgebiet zu-
satzlich Funktionszulagen, Aufwandsentschadigun-
genund Trennungsgeld in beachtlicher Héhe gezahlt,
wochentlich Familienbeihilfen genehmigt und ent-
standene Fahrtkosten in voller Hohe erstattet werden.
All diese Verglnstigungen wirden hingegen den
Soldaten aus den neuen Bundesldndern im umge-
kehrten Fall nicht gewédhrt werden. Wenig Verstdnd-
nis findet auch die Regelung, daB in den alten Bun-

desldndern zum Zeitsoldaten ernannte Mannschafts-
dienstgrade aus den neuen Bundesldndern nach ihrer
Rickversetzung weiterhin volle Dienstbeziige erhal-
ten und somit erheblich besser gestellt sind, als viele
ihrer Vorgesetzte aus den neuen Bundesldndern.

9.4 Befdrderungen

9.4.1 Beférderungssituation einzelner
Dienstgradgruppen

Die bekannte Schere zwischen Dienstposten und
Planstellen sowie Planstellenriickgaben waren gene-
relle Ursachen fir den Unwillen der Soldaten Uiber die
Beférderungspraxis. Seit Jahren kann eine stdndig
steigende Zahl von Unteroffizieren trotz Ausschop-
fens der Planstellen und Erfillen aller Beforderungs-
voraussetzungen wdahrend der aktiven Dienstzeit
nicht mehr zum Stabsunteroffizier (Besoldungsgruppe
A 6) beférdert werden. Hiervon waren bislang im
wesentlichen die leistungsschwachen Soldaten be-
troffen. Aufgrund des vom Haushalt geforderten Plan-
stellenabbaus, der dem organisatorischen Abbau vor-
auseilt, verringerten sich die entsprechenden Befor-
derungsmoéglichkeiten in einer Weise, da nunmehr
zunehmend auch die Leistungstrdger bei den Unter-
offizieren mit einer Verpflichtungszeit von vier Jahren
nicht mehr zum Stabsunteroffizier ernannt werden
kénnen. Zu Recht machen Truppenkommandeure
darauf aufmerksam, daB diese Entwicklung fir die
Regeneration der Laufbahn der Unteroffiziere verhee-
rende Folgen haben wird.

Als sehr schwierig stellt sich die Situation auch bei der
Befoérderung vom Feldwebel zum Oberfeldwebel dar.
Allein im Heer erfiilllen ca. 10 000 Feldwebel die
Voraussetzungen fiir eine Beférderung. Selbst 1 000
fur 1993 zusdtzlich bewilligte Planstellen der Besol-
dungsgruppe A 7mA werden das Beférderungspro-
blem nicht 16sen kénnen.

Perspektivlos ist auch die Situation hinsichtlich der
Beférderung vom Stabsarzt zum Oberstabsarzt. Ca.
400 Stabsarzte stehen fiir eine Beférderung an. Hier-
von konnten im Berichtsjahr 76 beférdert werden. Die
Tendenz dieses Personenkreises, sich fiir Arbeits-
platze auBerhalb der Streitkrafte zu interessieren, ist
gut nachvollziehbar.

Grundwehrdienstleistende kénnen den Dienstgrad
Obergefreiter nach der Verkirzung des Grund-
wehrdienstes auf 12 Monate wédhrend des Wehr-
dienstes nicht mehr erreichen. Hierdurch kann das
Engagement leistungswilliger und -starker Sol-
daten nicht durch eine Beférderung belohnt werden.
Nur Soldaten, die eine technische oder fachliche
Spezialausbildung absolviert haben, z.B. Panzer-
fahrer, und entsprechend eingesetzt werden, kon-
nen zum Hauptgefreiten ernannt werden. Die Mog-
lichkeit einer Beférderung fiir den leistungsstarken
Richtschiitzen eines Panzers besteht z. B. nicht, da
sein Dienstposten nicht entsprechend bewertet ist.
Diese ungleiche Behandlung von Soldaten, die Her-
vorragendes leisten, wird von den Soldaten und
den militdrischen Vorgesetzten als unbillig betrachtet.
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Auch verfiugt der Disziplinarvorgesetzte gegenwartig
nicht mehr tiber ein wesentliches Fiihrungsmittel, ndm-
lich unterschiedliche Leistungen seiner wehrpflichtigen
Soldaten durch Beférderungen angemessen honorieren
zu konnen. Hier ist Abhilfe dringend geboten.

9.4.2 Beférderungsauswahlverfahren

In zahlreichen Eingaben wurden wieder Mangel
im Befdorderungsauswahlverfahren geriigt. Haufig
wurde der Grundsatz, daB nachgeordnete Dienststel-
len nach ErlaB allgemeiner Verwaltungsvorschriften
u. 4. inder Ausiibung ihres Ermessens gebunden sind,
nicht beachtet.

10 Angelegenheiten der Wehrpflichtigen

10.1 Einberufung zum Grundwehrdienst

Zu meinen Aufgaben gehort es, mir ein Bild von der
Bereitschaft der jungen Wehrpflichtigen zu machen,
der ihnen obliegenden Wehrpflicht nachzukommen.
Eine groBe Zahl von Rekruten tritt ihren Dienst mit
einer sehr kritischen Einstellung an. Oft trifft man auf
das Argument, mit dem Zusammenbruch des kommu-
nistischen Systems sei die Bedrohung unseres Landes
entfallen; die allgemeine Wehrpflicht gebe keinen
rechten Sinn mehr. Einen entsprechenden Dienst fir
den Staat zu leisten, wird heute oft nicht als notwendig
betrachtet. Fir viele Wehrpflichtige erscheint der
Wehrdienst als ein ,notwendiges Ubel”, ,als verlo-
rene Zeit", die man schnell hinter sich bringen
mochte. Im Hinblick auf ihre Erfahrung, daB nicht alle
Altersgenossen aus welchen Grinden auch
immer — herangezogen werden, wird gefragt:
«Warum gerade ich?”. Dies beriihrt die Frage der
Wehr- oder besser der Dienstgerechtigkeit, die nicht
zuletzt auch im Hinblick auf die Akzeptanz des
Wehrdienstes politisch rasch gelést werden muB.

10.1.1 Einberufungsgrundsatz ,jung vor alt"

Im Berichtsjahr wurde weiterhin nach dem Grundsatz
verfahren, vorrangig lebensjlingere vor lebensélteren
Wehrpflichtigen einzuberufen und von der Heranzie-
hung der 25jadhrigen und &lteren Wehrpflichtigen
unter bestimmten Voraussetzungen abzusehen. Der
Problematik dieser Einberufungspraxis hatte ich
schon in meinen Jahresberichten 1990 und 1991
breiten Raum gewidmet.

Der Bundesminister der Verteidigung hat am 17. Juni
1992 dem Parlament gegeniiber geduBert, daB sich
diese sogenannte Einberufungspraxis ,jung vor alt”
bewadhrt habe. Auch ich kann dies aufgrund der mir
vorliegenden Erkenntnisse im Ergebnis bestatigen.

Deshalb habe ich jede parlamentarische Initiative
begrifBt, durch die auf gesetzlicher Grundlage die
Regelaltersgrenze fiir die Heranziehung zum Grund-
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So beanstandete ein Unteroffizier die nach seiner
Ansicht unzulédssige und erlaBwidrige Handhabung
der Befoérderungsauswahl zum Stabsunteroffizier. Die
Uberpriifung dieses Falles hat ergeben, daB das von
der zustandigen Kommandobehorde praktizierte Aus-
wahlverfahren den Beférderungsauswahlvorschriften
des Bundesministers der Verteidigung nicht ent-
sprach. Es wurden selbsténdige Auswahlkriterien
eingefiihrt, die mit den Ermennungs- und Verwen-
dungsgrundséatzen nicht im Einklang standen. Erst
meine gezielte Nachfrage beim Bundesminister
der Verteidigung hat dazu gefihrt, daB die in
diesem Verband ubliche Beférderungspraxis als
mit der ErlaBlage im Widerspruch stehend erkannt
wurde.

wehrdienst vom vollendeten 28. auf das vollendete
25. Lebensjahr herabgesetzt wird. Damit wird zum
einen dem Umstand Rechnung getragen, dal die
erforderliche Rechtsgrundlage fiir die bisher lediglich
administrativ angeordnete Herabsetzung des Ein-
berufungshdéchstalters geschaffen wird. Zum anderen
bringt die gesetzliche Regelung fiir die Wehrpflichti-
gen die Rechtssicherheit, daB sie ihren Berufs- und
Lebensweg verldBlicher als bisher planen kénnen.
ErfahrungsgemdB fihrt im iibrigen eine Einberufung
zum Grundwehrdienst ab dem 25. Lebensjahr wegen
gesundheitlicher, familidrer und beruflicher Griinde
zu deutlich hoheren Belastungen und Ausféallen.

10.1.2 Zur Situation der Bedarfsdeckung

Fur die Kreiswehrersatzamter wird es trotz der Redu-
zierung der Truppenstdrke der Bundeswehr zuneh-
mend schwieriger, die von den Streitkréaften angefor-
derten Wehrpflichtigen zu den jeweiligen Einberu-
fungsterminen heranzuziehen. Entgegen einer haufi-
gen Meinung sinkt die Zahl der verfiigbaren Wehr-
pflichtigen. Im einzelnen:

Durch den Beitritt der neuen Lénder hat sich das
Aufkommen an Wehrpflichtigen kurzfristig erhoht.
Die Gesamtzahl der verfiigbaren wehrdienstfdhigen
Wehrpflichtigen nimmt gleichwohl aufgrund der
kinftig zum Wehrdienst heranstehenden geburten-
schwachen Jahrgédnge kontinuierlich ab. So lag —
Stand Dezember 1992 — die Jahrgangsstdrke der
19jahrigen Wehrpflichtigen des Geburtsjahrganges
1974 allein im alten Bundesgebiet noch bei ca.
506 000. Die Jahrgangsstdrke bei den entsprechen-
den Wehrpflichtigen des Geburtsjahrganges 1970
betrdgt dagegen in den alten und neuen Bundeslédn-
dern zusammen ca. 483 900 und sie wird bei denen
des Jahrganges 1975 nur noch ca. 344 600 ausma-
chen.

Doch nicht nur die abnehmenden Jahrgangsstarken
machten die Bedarfsdeckung schwieriger. Probleme
bereitete es den Kreiswehrersatzdmtern auch, die
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wehrdienstfdhigen Wehrpflichtigen tatsdchlich zum
. Wehrdienst heranzuziehen. Dies duBerte sich in dem
Anstieg der Eingaben und Widerspriche gegen
Musterungs- und Einberufungsbescheide. Polizei,
Bundesgrenzschutz und Zivil-/Katastrophenschutz
melden einen erhéhten Bedarf an, insbesondere in
den neuen Bundesldndern. Die Zahl der Antrdge von
Ungedienten auf Anerkennung als Kriegsdienstver-
weigerer ist im Berichtsjahr auf 108 974 (Vorjahr:
91 115) angestiegen.

Nach mir vorliegenden Erhebungen steht derzeit
lediglich einer von drei Wehrpflichtigen , problemlos”
fir die Einberufung zur Verfiigung. Bei den bereits
Einberufenen sind jetzt aus verschiedenen Griinden
{Erkrankung, KDV-Anerkennung, Unabkémmlich-
keit unmittelbar vor der Einberufung) nochmals Aus-
félle von durchschnittlich iiber 10 v. H. pro Einberu-
fungstermin zu verzeichnen, die auch nicht durch
vorbenachrichtigte Wehrpflichtige nachbesetzt wer-
den kénnen. Insgesamt ist es den Wehrersatzbehor-
den kaum mehr moglich, geeignete Wehrpflichtige in
der benétigten Anzahl zum Grundwehrdienst einzu-
berufen. Diese Entwicklung gefdhrdet, wie auch in
anderem Zusammenhang bereits erwdhnt, zusehends
die auftragsgemdBe Dienstgestaltung in den Streit-
kraften.

10.1.3 Einschriankungen bei der Ausiibung
des Einberufungsermessens’

Das Absinken der Zahl der verfiigbaren Wehrpflichti-
gen ist nicht ohne Auswirkung auf die Ausiibung des
Einberufungsermessens geblieben. Die Wehrersatz-
behoérden wurden angewiesen, anstelle der bisher
zugunsten der Wehrdienstpflichtigen gehandhabten
.flexiblen Einberufungspraxis” vorrangig den Bedarf
der Streitkrdfte an Grundwehrdienstleistenden zu
sehen und administrative Wehrdienstausnahmen
restriktiv zu handhaben. Nichtheranziehungszusagen
werden daher in der Praxis nur noch dann erteilt,
wenn das Wehrpflichtgesetz und die hierzu ergange-
nen Weisungen dies ausdriicklich zulassen, so daB
derzeit jeder tauglich gemusterte und verfiigbare
junge Wehrpflichtige mit seiner Einberufung rechnen
muB. Die verscharfte Einberufungspraxis fiihrte ver-
mehrt zu Eingaben, in denen es schwerpunktmadBig
darum ging, ob die jeweilige Situation der Auszubil-
denden und Studenten und auch die wirtschaftlichen
Konsequenzen ihrer Einberufung von den Kreiswehr-
ersatzamtern angemessen bericksichtigt wurden.

So erhielt ich z. B. Eingaben, in denen Wehrpflichtige
unter Bekraftigung ihrer Ausbildungstrdger dariiber
Klage fiihrten, daB sie bei einer Einberufung ihre
bereits begonnene Ausbildung nach einer. wehr-
dienstbedingten Unterbrechung ganz oder teilweise
wiederholen muBten, weil diese stark verschult sei.
Hingewiesen wurde auch darauf, daB in einigen
Bereichen die begrenzten Ausbildungs- und Studien-
platzangebote sowie die bekanntlich &duBerst
schlechte Wohnungs- und Zimmersituation oftmals
eine nahtlose Weiterfithrung der Ausbildung behin-
dere.

Wegen der ungiinstigen Lage auf dem Arbeitsmarkt,
insbesondere in den neuen Bundesldndern, wandten
sich wiederholt Wehrpflichtige mit dem Ziel an mich,
befristete Nichtheranziehungszusagen zu erreichen.
Sie wollten sich damit z. B. vor Antritt des Wehrdien-
stes in einem kurz zuvor eingegangenen Arbeitsver-
héltnis erst bewdhren, um bei einem kiinftigen Perso-
nalabbau in ihrem Betrieb groBere Chancen fiir einen
Verbleib zu haben.

Eine Reihe von Wehrpflichtigen duBerte die Befiirch-
tung, durch eine Wehrdienstleistung ihre finanzielle
Existenzgrundlage zu verlieren. Finanzielle Schwie-
rigkeiten, die im Zusammenhang mit der Ableistung
des Grundwehrdienstes auftreten konnten, stellen
keinen Grund fiir eine Zuriickstellung dar, und zwar
auch dann, wenn das Unterhaltssicherungsgesetz fiir
Verpflichtungen, die wiahrend des Wehrdienstes fort-
bestehen, keine Leistungen vorsieht. In der Vergan-
genheit versuchten die Einberufungsbehérden in gra-
vierenden Fillen drohender Uberschuldung oder dro-
henden Verlustes der Existenzgrundlage den betrof-
fenen Wehrpflichtigen durch einen zeitlichen Auf-
schub der Einberufung zu helfen.

Nach meinen Erfahrungen haben die Wehrersatzbe-
hoérden die personlichen, beruflichen und sonstigen
Schwierigkeiten, die sich fir die Wehrpflichtigen
aufgrund ihrer Einberufung ergaben, insbesondere
auch in den neuen Bundesldandern, durchaus im
Rahmen des Einberufungsermessens beriicksichtigt.
Einige Falle geben mir allerdings auch AnlaB, darauf
hinzuweisen, da das Bemiihen um Wehrgerechtig-
keit, Gleichbehandlung und strikte Anwendung
gegebener Weisungen nicht dazu fiihren darf, den
Blick fiir die Besonderheit des Einzelfalles zu tri-
ben.

Zahlreiche Eingaben sind von Wehrpflichtigen des
Abiturientenjahrganges 1993 eingegangen, die nach
dem SchulabschluB eine erste Berufsausbildung
beginnen wollten, kiinftig jedoch vorrangig zum Juli-
Termin des SchulabschluBjahres herangezogen wer-
den sollen. Die bisherige Nichtheranziehungsrege-
lung fir diesen Personenkreis entféllt Ende Juni 1993.
Damit koénnen die betroffenen Wehrpflichtigen
bereits 1992 abgeschlossene Berufsausbildungsver-
trdge nicht erfiillen und miissen aufgrund entspre-
chender Ankiindigungen der Ausbildungstrager
groBtenteils auch damit rechnen, daB ihnen nach
AbschluB des Wehrdienstes der zugesagte Ausbil-
dungsplatz nicht mehr zur Verfiigung steht. Die
betroffenen Wehrpflichtigen haben zum gréfiten Teil
in Unkenntnis der gednderten Einberufungspraxis
gehandelt. Dies sollte sowohl von den Wehrersatzbe-
hérden als auch von den Arbeitgebern gesehen wer-
den. Ich appelliere an Kreiswehrersatzamter und
Ausbildungstrdger, durch gemeinsame Anstrengun-
gen Losungen mit dem Ziel zu suchen, daB dem
jeweiligen Wehrpflichtigen der Ausbildungsplatz
erhalten bleibt.

Im tbrigen darf die Flut von Zurickstellungs- bzw.
Nichtheranziehungsantrdgen nicht dazu fiithren, daB
im Einzelfall das zustehende Einberufungsermessen
unzureichend ausgeschopft wird.
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10.2 Heimatferne Verwendung von
Grundwehrdienstleistenden -

Wie in den vergangenen Jahren haben mich im
Berichtszeitraum wieder zahlreiche Eingaben von
Wehrpflichtigen erreicht, die um Unterstiitzung fir
ihre heimatnahe Verwendung baten. Sehr groB war
hierbei der Anteil der Wehrpflichtigen aus den neuen
Bundeslandern. Dies ist damit zu erkldren, daB der
Erganzungsbedarf der Truppe an Grundwehrdienst-
leistenden im Norden der neuen Bundesldnder weit-
aus gréBer ist als das dortige regionale Wehrpflich-
tigenaufkommen. Im Siden des Beitrittsgebietes
besteht demgegeniiber bei einer sehr eingeschréank-
ten Aufnahmekapazitdt der dort stationierten Bundes-
wehreinheiten ein erheblicher Wehrpflichtigeniiber-
hang.

Fiir die alten Bundeslander ist festzustellen, daB die
vielen Verbands- und Standortauflésungen im Rah-
men der Heeresstruktur 5 die Méglichkeiten fiir eine
heimatnahe Einberufung spiirbar verschiechtern wer-
den. Das bisherige vergleichsweise gunstige Verhalt-
nis von 70 v. H. heimatnah zu 30 v. H. heimatfern
verwendeten Soldaten wird sich nicht ldnger beibe-
halten lassen.

Um die Wehrpflichtigen auch kunftig unter dem
Gesichtspunkt der heimatnahen Einberufung mog-
lichst gerecht zu verteilen, hat der Bundesminister der
Verteidigung eine Studie mit dem Ziel in Auftrag
gegeben, das in den alten Bundesldndern praktizierte
Bedarfsverteilungsmodell ,Wewis” unter Einbezie-
hung des Korps-/Territorialkommandos Ost zu modi-
fizieren. Diesen Bemiihungen werden allerdings im
Hinblick auf die Bevélkerungsstruktur und den regio-
nal unterschiedlichen Personalergdnzungsbedarf der
Truppe von vornherein Grenzen gesetzt sein. Die
betroffenen Wehrpflichtigen sollten hieriiber im Hin-
blick auf bestehende Erwartungen rechtzeitig unter-
richtet werden. :

Im Zuge dieser Entwicklung werden die unterschied-
lichen Belastungen fiir die heimatnah und heimatfern
verwendeten Wehrpflichtigen wieder stdarker ins
Blickfeld treten. Dies gilt insbesondere auch im Ver-
gleich mit den Zivildienstleistenden, die in der Regel
am oder in unmittelbarer Ndhe ihres Wohnortes
Dienst leisten. Ich moéchte auch diesen Bericht zum
AnlaB nehmen, die Verantwortlichen auf diese Pro-
blematik hinzuweisen und um entsprechende Aus-
gleiche und Erleichterungen bemiiht zu bleiben. Auch
kleinere Schritte, z. B. zeitgerechter Dienstschlufl am
Wochenende, Transport zu den Ankunftsstellen der
offentlichen Verkehrsmittel u. &., fiihren hier weiter.

Viele heimatfern verwendete Soldaten sind insbeson-
dere durch erhéhten Aufwand aufgrund der Familien-
heimfahrten belastet. In diesem Zusammenhang
werde ich immer wieder auf die Regelung angespro-
chen, daB die Kosten des IC-Zuschlages nicht tiber-
nommen werden. Dies wird als unbillig empfunden,
wenn — was hdufig der Fall ist — kein anderer Zug
mehr fahrt und der IC zwangsldaufig benutzt werden
muB. Beim Anstieg der heimatfernen Einberufungen
wird sich das Problem verschérfen.
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Viele Wehrpflichtige stellen Antrdge auf eine heimat-
nahe Versetzung, ohne daB auBergewdhnliche per-
sonliche Hartegriinde hierfiir vorliegen. Dienstliche
Erfordernisse bedingen in diesen Fallen ablehnende
Entscheidungen, es sei denn, daB fir den versetzungs-
willigen Soldaten am angestrebten Standort ein
geeigneter Tauschpartner gefunden werden kann.
Bereits im Jahresbericht 1986 hatte dazu mein Amts-
vorgdanger die Einrichtung einer uberregionalen
Tauschborse zur Erfassung der Wehrpflichtigen, emp-
fohlen, die einen Wechsel ihres Standortes anstreben.
Der Bundesminister der Verteidigung sah seinerzeitin
der Errichtung einer solchen Einrichtung allerdings
keine wirksame Abhilfe. Die verbesserte technische
Ausstattung der personalfiihrenden Stelle des Heeres
hatte im Laufe des Berichtsjahres erfreulicherweise
die Errichtung von Tauschboérsen bei der Stamm-
dienststelle des Heeres und beim I. Korps méglich
gemacht. Hierdurch konnte es einer Reihe von Wehr-
pflichtigen erméglicht werden, ihrem Wunsch nach
Versetzung zu entsprechen. Es wdre zu wiinschen,
daB auch weitere personalfiihrende Dienststellen der
Bundeswehr in diesen Verbund einbezogen werden,
um so den verstdndlichen Anliegen der Wehrpflichti-
gen entsprechen zu kénnen.

10.3 Rekrutenaustausch zwischen alten
und neuen Bundeslindern

Auch im abgelaufenen Jahr leisteten wieder eine sehr -
grofe Zahl von Rekruten aus den neuen Bundesldan-
dern ihre Grundausbildung bei Verbédnden im alten
Bundesgebiet ab, da nur dort die erforderliche Infra-
struktur und Ausbildungskapazitat zur Verfiigung
stand. Seit dem 1. Juli 1992 findet nunmehr auch ein
Rekrutenaustausch von West nach Ost statt. Eine
begrenzte Zahl von Wehrpflichtigen wird wechselsei-
tig von Ost nach West und von West nach Ost fir die
gesamte Wehrdienstzeit von zwolf Monate eingezo-
gen. Durch das gemeinsame Ableisten des Grund-
wehrdienstes sind bereits weit mehr als 10 000 Wehr-
pflichtige aus Ost- und Westdeutschland fiir eine
voribergehende Zeit zusammengefiihrt worden. Sie
hatten damit Gelegenheit, sich menschlich nadher zu
kommen und einen ihnen bisher unbekannten Teil
der Bundesrepublik Deutschland kennenzulernen.
Hiermit diirfte ein bedeutsamer Beitrag fir das
Zusammenwachsen im vereinten Deutschland gelei-
stet worden sein. '

AnléaBlich von Truppenbesuchen bei verschiedenen
Verbdnden, bei denen west- und ostdeutsche Wehr-
pflichtige gemeinsam dienten, habe ich versucht, mir
ein Bild von der dortigen Stimmung zu machen.
Probleme des mangelnden wechselseitigen Verste-
hens der Wehrpflichtigen, soweit sie unter den Bedin-
gungen gemischter Stubengemeinschaften, Grup-
pen- oder Kampfbesatzungen ihren Dienst verrichte-
ten, wurden kaum vorgetragen. Auch die aufgewor-
fenen Fragen zur militdrischen Menschenfiihrung
unterschieden sich kaum von den bekannten An-
lauf- und Anpassungsproblemen junger Soldaten im
Westen. Die in Kasernen der neuen Bundesldnder
einberufenen westdeutschen Wehrpflichtigen be-
mangelten insbesondere den teilweise als unzumut-
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bar empfundenen Zustand der Unterkiinfte und den
Mangel an Freizeit und Betreuungseinrichtungen.

Soldaten aus beiden Teilen der Bundesrepublik wie-
sen auf den auBergewdhnlich hohen Zeitaufwand fiir
Familienheimfahrten bei Benutzung 6ffentlicher Ver-
kehrsmittel hin. Dies dadmpfe die Begeisterung fiir
eine MaBnahme, deren politischen Charakter man
durchaus anerkenne. Ich muBite den Eindruck gewin-
nen, daB mancher Wehrpflichtige einen Antrag auf
Versetzung stellen wiirde, wenn dies mit Aussicht auf
Erfolg verbunden wéare. Wegen des erheblichen Zeit-

11 Angelegenheiten der Reservisten

Die geringe Akzeptanz der Wehriibungen &uBerte
sich wieder in vielen Eingaben; in mehr oder weniger
deutlicher Weise wurden unter Hinweis auf die ver-
dnderte sicherheitspolitische Lage Zweifel am Sinn
dieser Ubungen zum Ausdruck gebracht. In der Sache
selbst ging es dabei regelmédBig um Fragen der
Wehriibungsgerechtigkeit, hdufig um die E].nberu-
fung von lebensélteren Reservisten.

Man muB sich die Frage stellen, ob Bereitschaft zur
Ableistung einer Wehriibung erwartet werden kann
und ob es dem Ansehen der Bundeswehr dienlich ist,
‘wenn

— ein 51jdhriger Frauenarzt, der schon mehrfach
Wehriibungen abgeleistet hat, 1981 schon aus der
Bundeswehr verabschiedet wurde und zehn Jahre
danach erneut mob-beordert wird,

und

— ein 47jéhriger Bauhistoriker, der nach seinem 1967
beendeten Grundwehrdienst nichts mehr von der
Bundeswehr gehort hat,

sowie

— ein 41jdhriger, der als ABC-Unteroffizier einge-
setzt werden soll, obwohl er die ABC-Ausbildung
vor 22 Jahren absolviert und 1973 die Bundeswehr
verlassen hat,

nun zu Wehriitbungen herangezogen wurden.

In diesen und weiteren Fallen waren meine Interven-
tionen erfolgreich. Wohlim Vorgriff auf die im Entwurf
vorliegende ,Konzeption Reservisten” hat der Bun-

aufwandes bei Benutzung 6ffentlicher Verkehrsmittel
sei man wohl oder ibel auf die Benutzung des
Privat-PKW's als Selbstfahrer oder in Fahrgemein-
schaften angewiesen. Dies verursache durchschnittli-
che Aufwendungen in Héhe des halben Wehrsoldes
pro Monat. Von mir befragte Kompaniechefs duBer-
ten, daB die mit den vorgenannten Schwierigkeiten
belasteten Einberufenen teilweise erheblich frustriert
und demotiviert seien. Dies stelle ein wesentliches
Hindernis fiir die Gewinnung von geeigneten Wehr-
pflichtigen als Zeitsoldat und Unteroffizieranwarter
dar.

desminister der Verteidigung auf diese Reservisten
verzichtet und die Kreiswehrersatzamter angewiesen,
Ausplanungen vorzunehmen.

Mit der neuen ,Konzeption Reservisten” sollen der
inhaltliche und zeitliche Rahmen der Wehriibung
starker vorgegeben und die Belange der Bundeswehr
und die Interessen der Reservisten starker in Einklang
gebracht werden. Es ist zu unterstiitzen, wenn die
Wehriibung im zeitlichen Bezug zum Grundwehr-
dienst steht und der Reservist auf ihre Terminierung
EinfluB-hat. Zu begriiien ist auch, wenn der Wehr-
ibungsumfang eingeschrankt wird, sowohl was die
Beorderungsdauer als auch die Inanspruchnahme der
einzelnen Reservisten zu Wehriibungen angeht. Um
die in den Vordergrund gestellte Freiwilligkeit zu
gewahrleisten, ist es allerdings unerldBlich, daB von
Staat und Politik die Notwendigkeit der Wehriibun-
gen auch unter den verdnderten sicherheitspoliti-
schen Bedingungen vermittelt wird.

Die angestrebte Planbarkeit der Wehriibungen fiir
den einzelnen wird sich sicher positiv auf die Akzep-
tanz auswirken. Es ware wiinschenswert, daB sich der
Bundesminister der Verteidigung bereits vor der offi-
ziellen Herausgabe der neuen Konzeption bei der
Einberufung zu Wehriibungen stdrker an den dort
festgelegten ‘Grundséatzen orientierte.

Allerdings kann man nicht erwarten, daB sich das
Problem der Wehriibungsgerechtigkeit bei der Zahl
von derzeit nur 1 000 Wehriibungspldtzen und einer
geplanten Anhebung fiir die ndchsten Jahre auf 4 000
insgesamt befriedigend wird 16sen lassen.
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12 Berufsférderung

12.1 Maéngel in der Beratung

Wiederholt bin ich auf gravierende Mdngel im Bereich
des Berufsférderungsdienstes hingewiesen worden.
Bemaéngelt wurde, daB nicht genligend Berufsberater
zur Verfugung stiinden. Ferner wiirden diese zum Teil
nicht tber die nétigen Fachkenntnisse verfigen.
Umfassende Information und Beratung vermissen ins-
besondere Soldaten, die vom Personalstirkegesetz
Gebrauch machen wollten oder als ehemalige NVA-
Soldaten nach Ablauf ihrer Dienstzeit als SaZ 2 Hilfen
bei der Eingliederung in das zivile Berufsleben such-
ten.

In einer Stellungnahme rdumt der Bundesminister der
Verteidigung ein, daB der Berufsférderungsdienst seit
Jahren unter einer angespannten Personalsituation
leidet. Diese habe sich auch wegen des Zuwachses
neuer Aufgaben und wegen der Einrichtung von zehn
zusatzlichen Berufsférderungsdiensten in den neuen
Bundesldndern noch weiter verschlechtert. Von den
500 Dienstposterr des gehobenen Dienstes seien
Anfang Oktober 1992 rund 90 Dienstposten (18 %)
nicht besetzt gewesen. Von den in den zehn Berufs-
férderungsdiensten der neuen Bundesldnder einge-
richteten 228 Dienstposten seien lediglich 30 Dienst-
posten mit Beamten aus den alten Bundeslandern
besetzt; einen weitere Verstdrkung sei nicht még-
lich.

Aufgrund dieser Situation versuchte der Bundesmini-
ster der Verteidigung, die berufliche Beratung, Férde-
rung und Eingliederung der ausscheidenden Soldaten
durch Schwerpunktbildung in den einzelnen Berufs-
férderungsdiensten aufrechtzuerhalten. Dies ent-
spricht in keiner Weise den augenblicklichen und
auch zukiinftigen Erfordernissen einer geordneten

13 Infrastruktur in den Garnisonen

Die Unterkiinfte der Soldaten in den neuen Bundes-
landern befanden sich bei der Ubernahme durch die
Bundeswehr durchweg in unzumutbarem Zustand.
Die seinerzeit eingeleiteten BaumaBnahmen haben
dazu gefiihrt, daB in vielen Kasernen zumindest in
Teilbereichen wesentliche Verbesserungen zu ver-
zeichnen sind. Die derzeitige Situation ist "auch
dadurch gekennzeichnet, daB sich innerhalb einzel-
ner Kasernenanlagen die Unterkunftsbereiche in sehr
unterschiedlichem Zustand befinden. Unterkunfts-
blocke nach dem Modell ,Kaserne 2000" stehen
neben Unterkiinften alten Zustands, in denen acht bis
zehn Mann pro Stube untergebracht sind. Daneben
sind einige Unterkunftsbereiche alten Stils bereits
grundinstandgesetzt.
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Berufsférderung. Der Bundesminister der Verteidi-
gung wird insoweit seiner Fursorgepflicht nach § 31
Soldatengesetz nicht gerecht.

12.2 Durchfiihrung von
BerufsférderungsmaBnahmen

Von Anfang September 1992 an beklagten sich viele
Soldaten aus einem Wehrbereich daruber, daB alle
dienstzeitbegleitenden Berufsférderungsmafnahmen
ohne vorherige Ankindigung aus Haushaltsgriinden
eingestellt worden seien. Diese MaBnahmen werden
seit vielen Jahren angeboten und dienen dazu, die
Attraktivitdt des Dienstes in der Bundeswehr zu erhé-
hen.

Die betroffenen Soldaten nannten dies unter Hinweis
auf Kameraden, denen in der ersten Jahreshélfte
solche MaBnahmen genehmigt worden waren, ,leere
Versprechungen” und ,irrefihrende Werbung”. Sie
verwiesen auch auf die Bedeutung der MaBnahmen
fur die zivilberufliche Laufbahn u. d. Die scharfe
Reaktion der Betroffenen hat den Bundesminister der
Verteidigung zwischenzeitlich veranlaft, Haushalts-
reserven aufzuldésen, um so alle im fraglichen Wehr-
bereich geplanten dienstzeitbegleitenden MaBnah-
men durchfiihren zu kénnen. Die Enttduschung der
betroffenen Soldaten hatte sich m. E. jedoch sicherlich
durch die gebotene Umsicht vermeiden lassen. Um so
mehr verwundert es mich allerdings, daB ich zum
Ende des Berichtsjahres nunmehr vergleichbare Ein-
gaben aus einem anderen Wehrbereich erhalte. Auch
hier wurden mangels Haushaltsmittel MaBnahmen
der Berufsférderung gestoppt.

Trotzdem gibt es weiterhin eine groBe Zahl von
Unterkiinften, zu deren Verbesserung bisher wenig
oder gar nichts getan wurde. Man darf und kann nicht
die Augen davor verschlieBen, unter welch fragwiir-
digen Bedingungen auch weiterhin tausende junger
Burger ihrer Pflicht fiir die Gemeinschaft nachkom-
men. So haben auch im Berichtsjahr wieder viele
Soldaten bei Truppenbesuchen und in Eingaben
beklagt, daB in den ihnen zugewiesenen Unterkinf-
ten der Putz von den Wanden féllt, sich unter den
Fenstern stauende Nésse zeigt, bei langeren Regen-
fallen Wasser in den Fluren und Stuben steht, Fenster
sich nicht richtig 6ffnen oder schliefen lassen. In
Sanitdranlagen fehlen Duschen; Toiletten und Wasch-
rdume befinden sich in hygienisch und baulich kata-
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strophalem Zustand. Waschbecken werden als
. ,Schweinetrége” bezeichnet. Wegen defekter Ab-
fluBrohre kommen aus Kellern und Toiletten ekeler-
regende Gerliche. Leitungswasser ist ungeniefibar.

AuBerst unbefriedigend ist immer noch die Ausstat-
tung der Truppenunterkiinfte. Durchgehend wurde
beklagt, die Einrichtung aus den NVA-Bestianden
entspreche in keiner Weise geltenden WohnmabBsta-
ben. Die alten NVA-Spinde sind stark verschlissen
und im {brigen auch zu klein, um die gesamte
Ausristung unterzubringen.

Mehrfach bin ich auch darauf angesprochen worden,
daB die Zufiihrung von Unterkunftsgerdt aus den alten
Bundesldndern noch nicht zufriedenstellend gelost ist.
So habeich feststellen miissen, daB selbstam Ende des
Berichtsjahres viele Einheiten nach wie vor mit vollig
unzureichendem Unterkunftsgerdt ausgestattet wa-
ren. Oftmals haben sich Kommandeure, deren Ver-
béande in rdumlicher Néhe zu den alten Bundesldn-
dern stationiert sind, entgegen bestehenden Weisun-
gen Unterkunftsgerdat und Geschaftszimmerausstat-
tung bei aufzulésenden Truppenteilen in den alten
Bundeslandern in dem benétigten Umfang auf dem
.Kkleinen Dienstweg" beschafft. Dies trug zur Zufrie-
denheit der Soldaten erheblich bei. Andere Komman-
deure haben sich an die Weisungen der zustdndigen
Wehrbereichsverwaltung gehalten und darauf gewar-
tet, daB ihnen antragsgemdafB Unterkunftsgerdt zuge-
wiesen werde. Dort hat sich hdufig auch bis zum Ende
des Berichtsjahres nahezu nichts an den unertragli-
chen Zustdanden gedndert. Wiederholt wurde mir
berichtet, daBl die Leiter der Standortverwaltungen
keine Moglichkeit sahen, vor 1995 uiber geeignetes
Unterkunftsgerat zu verfliigen und es an die Truppe
auszugeben.

Ahnlich stellt sich in vielen Fallen der Zustand der
Truppenkiichen dar. Sie wurden als in hohem MaBe
unhygienisch geschildert, ,die Kiiche diirfe ... nicht
betrieben werden”; Speisesdle seien mit nichtge-
brauchsfadhigem Material ausgestattet und unsauber.
Lécher in dem gefliesten FuBboden, in denen sich
Schmutzwasser sammelt und abgefallene Wandka-
cheln, freiliegende, nicht sauber zu haltende Rohrlei-
tungen, durch Kiuchendiinste griin vermooste Wande
und Decken, miiiten hingenommen werden. Luft-
feuchtigkeit und Temperaturen schafften ideale Brut-
statten fur Salmonellen, Insekten und dhnliche Verun-
reinigungen.

Alles dies st6Bt bei den Soldaten auf Unverstand-
nis und fiihrt zu einem ausgeprdagten Gefiihl der
Ungleichbehandlung. Dieses Gefiihl ist besonders bei
Soldaten ausgepragt, welche die Verhdltnisse in den
alten Bundesldndern kennengelernt haben. Die nicht

14 Wohnungsfiirsorge

Das Fehlen von zumutbaren Wohnungen wird immer
starker zu einem der bedrickendsten Themen im
Zusammenhang mit der Reduzierung der Streitkréfte

selten in den Unterkiinften anzutreffende Trostlosig-
keit geht einher mit mangelnder Eigeninitiative der
Soldaten. Sicher stehen schlechte Infrastruktur und
Ausstattung einerseits und mangelnde Eigeninitiative
sowie wenig pflegerischer Umgang andererseits in
ursdchlichem Zusammenhang.

Bei allem wird man auch die Lage in den alten
Bundesldndern nicht aus dem Auge verlieren diirfen.
Nach wie vor bereitet mir hier insbesondere der
Zustand der Truppenkiichen groBie Sorge. Ich
begriiie, daB seinerzeit die Wehrbereichsverwaltun-
gen angewiesen wurden, in einer Sonderaktion als
ersten Schritt fir die Jahre 1991 und 1992 60 Mil-
lionen DM zur Beseitigung der gravierendsten Man-
gel bei Wirtschaftsgebdauden/Truppenkiichen einzu-
setzen.

Fur die Schaffung einer angemessenen Infrastruktur
ist in den alten wie in den neuen Bundesldandern ein
auBerordentlicher finanzieller Aufwand erforderlich.
Planung und Durchfiihrung der BaumaBnahmen miis-
sen nach Prioritdaten erfolgen. In den neuen Bundes-
landern stehen die Wirtschafts- und Betreuungsge-
bdude sowie die Truppenunterkiinfte im Vorder-
grund. In den alten Bundeslandern geht es vorrangig
um die Einhaltung der Technischen Anweisung-Luft,
den Umweltschutz, die nach internationalen Ver-
pflichtungen durchzufiihrenden BaumaBnahmen. Da-
bei diirfen aber Wirtschafts- und Betreuungsgebdude
nicht vernachldssigt werden.

Zugige Planung und Durchfiihrung getroffener Ent-
scheidungen sind geboten. Zustdandigkeiten und Ver-
fahrenswege missen fiir die Truppe uberschaubar
sein. Es muBte in der Truppe auf Unverstdndnis
stoBen, wenn z. B. im Bereich einer Standortverwal-
tung Ende August des Berichtsjahres festgestellt
wurde, daB fiir BaumaBnahmen in einer Kaserne noch
etwa 450 000,— DM zur Verfligung standen und
damit die Gefahr bestand, daff die Gelder im laufen-
den Haushaltsjahr nicht mehr ,abfliefen” kénnten.
Ich schlieBe nicht aus, daB es sich nicht um einen
Einzelfall handelt.

Ein von mir Gberpriifter Fall aus dem Standort Perle-
berg gibt Anlall zu der Befiirchtung, daB nicht unbe-
trachtliche Haushaltsmittel in BaumaBnahmen von
Liegenschaften investiert wurden, die vom Bundesmi-
nister der Verteidigung demndéchst aufgegeben wer-
den. So teilte mir die Wehrbereichsverwaltung VII bei
der Bearbeitung einer Eingabe mit, daB die Truppen-
unterkiinfte in Perleberg im Jahre 1992 fir insgesamt
3,85 Millionen DM hergerichtet worden seien. Wei-
tere notwendige Bauunterhaltungsmafinahmen wiir-
den nicht mehr durchgefiihrt, weil beabsichtigt sei,
den Standort wieder aufzuldsen.

und dem Aufbau der Bundeswehr Ost. Die Entwick-
lung wird sich weiter verschérfen. Die Umstrukturie-
rungsmaBnahmen machen es erforderlich, daB jahr-
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lich rund 30 000 Soldaten, viele mit Ortswechsel,
versetzt werden, von denen die Mehrzahl Familienva-
ter sind. Bereits 1992 wurden 42 197 Versetzungen
von Offizieren und Unteroffizieren verfiigt. 10 094
waren mit Standortwechseln verbunden.

Die Sorge eine Wohnung zu finden, die den bisheri-
gen Anspriichen genigt, aber gleichzeitig noch
bezahlbar bleibt, wird mir gegeniiber immer stdrker
zum Ausdruck gebracht. In zahlreichen Eingaben und
Gespriachen wurde — manchmal sehr vehement —
geduBert, dal man keine ,zerrissenen Familien”
wolle. Die Moglichkeit, statt des Umzuges an den
neuen Standort Trennungsgeld und andere finan-
zielle Hilfen zu erhalten, wird vielfach vorrangig von
den Ehefrauen als familienfeindliche Regelung
betrachtet. Der katholische und evangelische Pfarrer
eines groBen Standortes haben mir gemeinsam in
eindringlicher Weise die belastenden Auswirkungen
der derzeitigen Wohnungslage fiir die partnerschaft-
lichen Beziehungen und die Erziehung der Kinder in
einer Vielzahl von Familien geschildert.

Bedriickend sind die Probleme, die sich durch die
Wohnungssituation im Osten Deutschlands ergeben.
Von den ca. 3 200 Soldaten, die von West nach Ost
versetzt wurden, sind lediglich 130 umgezogen.
Unabhéngig von den familidren Belastungen wird
hierdurch die Eingliederung der Bundeswehr und
ihrer Soldaten in die neue gesellschaftliche Umge-
bung erheblich erschwert bzw. findet nicht statt. Nicht
iibersehen werden darf aber auch die Situation der
Soldaten und ihrer Familien aus den neuen Bundes-
lindern. Von den ca. 2 400 innerhalb der neuen
Bundesldander versetzten Soldaten sind nur 100 umge-
zogen. Dariiber hinaus sind die Wohnungen der
dortigen Soldatenfamilien vielfach stark renovie-
rungsbediirftig. Ihr Wunsch nach einer Verbesserung
ihrer Wohnungssituation ist ebenfalls berechtigt.

Der Bundesminister der Verteidigung hat in seinem
Haushalt 1993 die Bereitstellung von 45 Millionen DM
fir die Erstellung von 180 Wohnungen in Rostock,

15 Verpflegung

Auswahl, Qualitdt und Geschmack der Truppen-
verpflegung erhalten von den jungen Soldaten oft
schlechte Noten. Dies geschieht, obwohl das Speisen-
angebot emmahrungsphysiologisch iiberpriift, das Ki-
chenpersonal ordnungsgemaB geschult und die Ver-
pflegungsteilnehmer an der Verpflegungsplanung
iber die Kiichenausschiisse beteiligt werden. Es
besteht hdufig eine erhebliche Diskrepanz zwischen
den Erwartungen der Verpflegungsteilnehmer und der
angebotenen Truppenverpflegung; vielfach gibt es
hierfiir kaum nachvollziehbare Erkldrungen. Die Folge
ist, daB die Soldaten auf die Teilnahme an der Truppen-
verpflegung verzichten, sich mit eigenen Mitteln in den
Heimbetrieben oder sonstwo bekdstigen und iiber die
dadurch verursachte finanzielle Belastung Klage fiih-
ren. Der Bundesminister der Verteidigung ist bemiiht,
sich einen konkreteren Einblick in die tatsdchlichen
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Schneeberg und Strausberg vorgesehen. Dariiber
hinaus ist ein Bedarf von 9 300 Wohnungen in Ost-
deutschland beim zustdndigen Ministerium angemel-
det. Ich wiinschte, daB es auch durch diese MaBnahme
moglichst bald zur Verbesserung der Wohnungslage
kommt. Neben den finanziellen gilt es auch erhebli-
che administrative Probleme zu iiberwinden. Die
Schwierigkeiten, wegen ungeklédrter Eigentumsfra-
gen Grundstiicke oder geeignete Bautrdger zu finden,
sind bekannt.

Der fiir einen Umzug in Betracht kommende Wohn-
raum muB bezahlbar sein. Nicht nur in Ballungsgebie-
ten, sondern zunehmend auch in landlichen Regionen
finden die Soldaten ein Mietniveau vor, das die
Empfanger niedrigerer Einkommen iiberfordert.
Ohne zusdtzliche Hilfen scheidet fiir diese Soldaten
ein Umzug von vornherein aus.

An manchen Standorten werden durch den Truppen-
abzug der alliierten Streitkrdafte Wohnungen frei. Der
Bundesminister der Verteidigung ist bemiiht, daB bei
der Vergabe dieser Wohnungen dort, wo Bedarf
besteht, die Soldaten angemessen berticksichtigt wer-
den. Der Deutsche Bundestag hat am 12. November
1992 einer BeschluBempfehlung des Verteidigungs-
ausschusses zugestimmt, nach der die Bundesregie-
rung ein festes Kontingent freiwerdender alliierter
Wohnungen der Bundeswehr zuweisen soll. Es ist
allerdings zu befiirchten, daB ein Teil der Interessen-
ten diese Wohnungen wegen der hohen Mietpreise
aufgrund der WohnungsgréBe ablehnen mus8.

Freiwerdende allilerte Wohnungen koénnen, wie mir
berichtet worden ist, nicht immer unmittelbar nachbe-
setzt werden, weil Soldaten der Bundeswehr erst
spdter in den Standort kommen. Diese Wohnungen
werden deswegen anderweitig vergeben. In solchen
Féllen muBl die Wohnungssituation m.E. in die Verle-
gungsplanung einbezogen werden. Ich méchte inso-
weit noch weitergehen und fordern, daB bei Verle-
gungsplanungen insgesamt die Wohnungssituation
starker beriicksichtigt wird.

Bediirfnisse der Verpflegungsteilnehmer zu schaffen,
um auf dieser Grundlage MaBstdbe fiir eine neue
Konzeption der Verpflegung zu schaffen. Er hat daher
eine freiwillige und anonyme Untersuchung eingelei-
tet, an der sich 10 000 Wehrpflichtige aus der gesamten
Bundesrepublik beteiligen. Dabei wird zundchst die
generelle Einstellung der Befragten zur Erndhrung
erfaBt, alsdann erfolgt eine Befragung zur Truppenver-
pflegung. Das Forschungsvorhaben wurde am 1. Juli
1992 begonnen und soll Ende Oktober 1994 abgeschlos-
sen sein. Parallel zu diesem Forschungsvorhaben wird
ein Truppenversuch ,Kinftige Verpflequngskonzep-
tion Truppenverpflegung” durchgefiihrt. In jeweils
zwei Standorten pro Wehrbereich wird eine Komponen-
tenverpflegung angeboten, in der zwei Meniis fir jeden
Verpflegungsteilnehmer eine echte Alternative darstel-
len sollen. Hierbei wird den Verpflegungsteilnehmern
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ermoglicht, Komponenten der Meniis auszutauschen.
Ich gehe davon aus, dafl bei der Umsetzung der hierbei
gewonnenen Erkenntnisse auch die Schwierigkeiten

16 Freizeitbetreuung

Die Verdnderungen innerhalb der Bundeswehr sowie
die knapper werdenden finanziellen und personellen
Moglichkeiten zwingen dazu, tiber eine den neuen
Verhdltnissen entsprechende Konzeption der Betreu-
ung einschlieBlich bislang bewdhrter konkreter For-
men der Betreuung nachzudenken. Diese Diskussion,
die seit langem gefiihrt wird, muB mindestens mit dem
Ergebnis abgeschlossen werden, daB Betreuung ihren
seitherigen westdeutschen Stellenwert in der Rang-
ordnung der militdrischen Forderungen beibehalt.

Dazu gehort, daB eine gute Betreuung aller Dienstgrad-
gruppen auch in kleinen Standorten gesichert bleibt.
Mit der Umfangsreduzierung der Bundeswehr zeichnet
sich ab, daB viele solcher Standorte mit weniger als 700
Soldaten entstehen werden. Kleine Standorte jedoch
koénnen den Soldaten vielfach nur ein eingeschranktes
Freizeitangebot auBlerhalb der Kaserne anbieten. Um
so mehr besteht gerade dort fiir den Dienstherrn die
Notwendigkeit, fiir eine mit den gréBeren Standorten in
Qualitdt und Preisgestaltung vergleichbare Betreuung
Sorge zu tragen. Die Giite der Betreuung darf nicht
abhéangig sein von ihrer wirtschaftlichen Attraktivitdt
fir den Betreiber. Unterschiedliche Betreuungssy-
steme in gewinnbringenden und verlusttrachtigen
Standorten verbieten sich m.E. deswegen, weil sie der
Bedeutung der Betreuung und der Fiirsorgepflicht des
Dienstherrn in keiner Weise gerecht wiirden. Am 25.
November 1992 hat der Deutsche Bundestag die Priva-
tisierung der Heimbetriebsgesellschaft mbH mit Wir-
kung vom 1. Januar 1993 beschlossen. Bei der Durch-
fithrung dieser Mafinahme muB eine flaichendeckende
und kostengiinstige Betreuung der Soldaten unbedingt
sichergestellt sein.

Seit dem 1. August 1992 ist fiir den Betrieb der
Mannschaftsheime in den neuen Bundeslindern
anstelle des bisherigen Filiallsystems das in den alten
Landern geltende System eingefiihrt worden.

Der Bundesminister der Verteidigung hat im Zusam-
menhang mit dieser Organisationsinderung die
betroffenen Soldaten um Verstdndnis fiir Anlauf-
schwierigkeiten gebeten. Ich habe Zweifel, ob dieses
Verstdndnis angesichts der zweijdhrigen Aufbauar-
beit Giberall aufgebracht werden wird. ’

Diese meine Sorge habe ich dem Bundesminister der
Verteidigung mitgeteilt.

In den Jahresberichten 1990 und 1991 hatte ich die
Befiirchtung geduBert, daB sich in den neuen Bundes-
lindern die Betreuung der Offiziere und Unteroffi-
ziere einerseits und die der Mannschaften anderer-
seits unterschiedlich entwickeln kénnten. Wie be-
rechtigt dies war, haben mir Zahlen iiber die bis Mitte
des Berichtsjahres zur Verfliigung gestellten Haus-

fir die Verpflegung jener Wehrpflichtigen behoben
werden, die eine fleischlose Kost vorziehen (Vegeta-
rier).

haltsmittel zur Verbesserung der Betreuungseinrich-
tungen fiir Mannschaften gezeigt.

So wurden im Jahre 1991 und bis zum 30. Juni 1992 zur
Beschaffung von Liegenschaftsgerdt und Ausstattungs-
einrichtungen (Mobiliar, Teppiche, Schankgeréte,
Fernsehgerate usw.) insgesamt 2 863 900,— DM bereit-
gestellt. Davon wurden fiir Offizier- und Unteroffizier-
heime 2693 000,— DM und fir Mannschaftsheime
170 000,— DM ausgegeben. Vor dem. Hintergrund
dieser Entwicklung werden auch die Klagen vieler
Grundwehrdienstleistender tiber fehlende Méglichkei-
ten einer sinnvollen Freizeitgestaltung in den Kasernen
verstandlich. Sie trugen vor, daB bei ihnen auBler einer
Tageszeitung, einem Fernseher, einer Tischtennis-
platte und ein paar Spielautomaten im Mannschafts-
heim fiir eine sinnvolle Freizeitgestaltung nichts zu
finden sei. Aus einem Standort wird berichtet, daB die
Truppenkantine im Dezember 1991 geschlossen wor-
den sei und ein Mannschaftsheim oder eine vergleich-
bare Einrichtung nicht existiere; so gebe es keine Még-
lichkeit, Zeitungen, Zeitschriften oder persénliche
Dinge zu kaufen, zumal alle Ldden im etwa 2 km ent-
fernten Dorf gegen 17.00 Uhr schlieBen wiirden. Ein an-
derer Soldat schreibt: , Wir haben hier zwei Méglich-
keiten: Im Sommer kann man an den Strand gehen, im
Winter sieht es 6de aus. Es gibt hier keine Kantine,
keine Getrankebzw. Zigarettenautomaten, keine
Spielvorrichtung, kein Lesezimmer, sondern nur einen
Fernsehraum mit schlechtem Empfang. Der FuBball-
platz ist zugewachsen”.

Bei einer solchen Betreuungssituation und den bereits
geschilderten Unterkunftsverhdltnissen nimmt es,
insbesondere bei heimatferner Einberufung, nicht
wunder, daB teilweise hoher Alkoholgenufl mit den
bekannten Auswilichsen das Freizeitverhalten der
jungen Rekruten charakterisierten. Priigeleien und
Schldgereien zwischen Mannschaftsdienstgraden
nahmen, so wird mir berichtet, weiter zu.

Ich habe den Bundesminister der Verteidigung noch-
mals mit Nachdruck gebeten, MaBnahmen zur Ver-
besserung der Betreuungseinrichtungen fiir Mann-
schaften vordringlich durchzufithren. Ich denke hier-
bei an Fernsehraume, Spielméglichkeiten, Truppen-
bilichereien, Hobbyshops und letztlich besonders auch
an Sportstdtten. Sport ist nicht nur Teil der militdri-
schen Ausbildung, sondern auch wichtiger Bestand-
teil einer zeitgerechten Betreuung. Die jungen Solda-
ten in den neuen Bundesldndern diirfen sich in ihrer
Freizeit nicht wie bisher nur sich selber iiberlassen
bleiben. Diesen Appellrichte ich an alle Vorgesetzten.
Ich unterstiitze aber auch nachhaltig alle Initiativen
um die Betreuung der Soldaten durch andere Organi-
sationen, wie z. B. die ,Offene Betreuung” in den
Kasernen durch die Bundesarbeitsgemeinschaft fiir

27



Drucksache 12/4600

Deutscher Bundestag — 12. Wahlperiode

Soldatenbetreuung oder die Bemithungen um die
Freizeitbtiros und um in ihnen tdtigen grundwehr-
dienstleistenden Soldaten durch die ,aktion ka-

17 Sanitatsdienst

Seit Jahren leistet auch die Bundeswehr ihren Beitrag
zur Aids-Pravention. An den freiwilligen HIV-Tests,
die den jungen Soldaten angeboten werden, haben im
Durchschnitt der letzten Jahre jeweils 100 000 Solda-
ten teilgenommen. Dabei erwiesen sich jeweils ca.
20 Soldaten als HIV-positiv.

Zur Aids-Prdavention werden im tbrigen alle Wehr-
pflichtigen wahrend der Grundausbildung, méglichst
in Kleingruppen, in der Regel durch den Truppenarzt
unterrichtet. Die fiir diese Arzte vorgesehenen Fortbil-
dungsveranstaltungen sind sicherlich sehr sinnvoll,
werden aber leider noch nicht fiir alle durchgefiihrt.
Angesichts des nachlassenden 6ffentlichen Interesses
an der Aids-Vorsorge ermuntere ich die Truppe,
dieser Aufgabe weiterhin die gebotene Aufmerksam-
keit zu widmen.

17.1 Mangel im musterungsérztlichen Dienst

Durchgehend habe ich mich im Berichtsjahr wieder
mit Vorgangen befassen miissen, bei denen es um die
Qualitat der bei den Kreiswehrersatzamtern durchge-
fihrten Musterungsuntersuchungen ging. Nach dem
Dienstantritt wird der junge Rekrut nochmals unter-
sucht. Aufgrund des Ergebnisses dieser Untersuchung
sind nach meinen Feststellungen in den letzten Jahren
durchschnittlich jahrlich nahezu 600 Wehrpflichtige
entlassen worden, weil bei den Musterungsuntersu-
chungen Gesundheitsstorungen ubersehen oder
falsch beurteilt worden waren. Dieses beeintrachtigt
die Personalplanung der Truppe.

Derartige Fehlbeurteilungen kénnen weitreichende
und schwerwiegende Folgen haben. Fiir die im Rah-
men der Einstellungsuntersuchung entlassenen
Grundwehrdienstleistenden kann dies z. B. zum Ver-
lust des Ausbildungs-, Studien- oder Arbeitsplatzes
fihren.

So hatte ein Wehrpflichtiger bei seiner Musterungs-
untersuchung unter Vorlage mehrerer drztlicher Atte-
ste auf Bedenken hinsichtlich seiner Tauglichkeit
hingewiesen. Gleichwohl wurde er tauglich gemu-
stert. Nach Eingang des Einberufungsbescheides
legte er weitere detaillierte Ausfiilhrungen seines
behandelnden Arztes vor. Diese wurden musterungs-
arztlich nicht zur Kenntnis genommen. Drei Wochen
nach Antritt seines Dienstes wurde er wegen der
bereits friher geltend gemachten Gesundheitsbeden-
ken entlassen und als wehrdienstunfdahig ausgemu-
stert. Aufgrund des fehlerhaften Musterungsverfah-
rens konnte der Petent das Studium nicht zum Win-
tersemester 1991/1992 aufnehmen und mubBte einen
Zeitverlust von einem Jahr in seiner Ausbildung
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serne”. Eine Hilfe hierfiir kann das vom Bundesmini-
ster der Verteidigung erarbeitete Handbuch fiir Frei-
zeitberater sein.

hinnehmen. Der Bundesminister der Verteidigung
sah sich aus rechtlichen Griinden nicht imstande, den
vom Petenten erthobenen Schadensersatzforderungen
wegen verspatet begonnener Ausbildung sowie Ren-
tenminderung zu entsprechen., Diese Entscheidung
vermag mich nicht zu befriedigen.

Fehler der hier angesprochenen Art diirfen nicht zu
Lasten der jungen Menschen gehen.

Der Bundesminister der Verteidigung hat 1990 Ma8-
nahmen zur Entlastung der Musterungséarzte getrof-
fen; ich hatte sie im Jahresbericht 1989 angemahnt.
Musterungsérzte berichten mir allerdings auch wei-
terhin, daf} sie zeitlich nicht in der Lage seien, alle
diagnostischen Méglichkeiten zur Beurteilung der
Belastbarkeit und Verwendungsfahigkeit der Wehr-
pflichtigen auszuschépfen. Inden letzten Jahren seien
zusatzliche facharztliche Untersuchungen wegen der
zunehmenden Méglichkeit differenzierter Diagnostik
erforderlich geworden. Zudem trigen die heutigen
Wehrpflichtigen bei den Untersuchungen vermehrt
Gesundheitsstérungen vor, deren Abklarung fiir eine
Tauglichkeitsbeurteilung unverzichtbar und regel-
maBig zeitaufwendig sei. Der hierdurch mitverur-
sachte Zeitmangel filhre von vornherein zu Fehlbeur-
teilungen. Im Ubrigen ist die schwierige Lage im
musterungsarztlichen Dienst 1992 durch die Vorgabe
an die Kreiswehrersatzamter, die Musterungsriick-
stdnde aus den Geburtsjahrgéngen 1971 und 1972
abzubauen, verschéarft worden. Angesichts der darge-
stellten Sachlage halte ich Abhilfemafinahmen fir
notwendig.

17.2 Einsatz eingeschrinkt verwendungsfihiger
Soldaten

Im vergangenen Jahr haben sich auffallend viele
Grundwehrdienstleistende an mich gewandt, die auf-
grund von festgestellten gesundheitlichen Einschrén-
kungen ihren vollen militarischen Dienst nicht aus-
iiben konnten. In einem besonders krassen Fall hatte
der Truppenarzt folgende Befreiungen verfugt:
«Keine belastende Tatigkeit fiir beide Handgelenke,
kein Heben und Tragen von mehr als 10 kg, kein
Knien und Hocken, kein Marsch von mehr als 5 km,
kein Laufen mehr als 1 000 m, keine Ball-, Sprung-
oder Kampfsportarten.”

Der Truppe bereitete es Schwierigkeiten, derart ein-
geschrankt verwendungsfdhige Soldaten sinnvoll ein-
zusetzen. Diese fragten verstandlicherweise nach
dem Sinn ihrer Einberufung. Aussagen von Wehr-
pilichtigen: ,Mein ,Verteidigungsauftrag' in der Bun-
deswehr bestand daraus, daB ich morgens als anwe-
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send gezahlt wurde und mich abends abmeldete.”
Oder: ,Es kann doch nicht Sinn der Bundeswehr sein,
Leute zu beschéftigen, die im Endeffekt nichts
machen diirfen bzw. kénnen, aber anwesend sein
missen.” Einige betroffene Grundwehrdienstlei-
stende fuhlten sich dadurch zusatzlich belastet, dafl
sie von Kameraden bzw. Vorgesetzten als ,Drlicke-
berger” angesehen wurden, weil ihre gesundheitli-
chen Einschrankungen nicht &uBerlich erkennbar
waren. Gelegentlich leisteten eingeschrankt verwen-
dungsfahige Soldaten Dienste, von denen sie arztli-
cherseits befreit sind. Sie nahmen damit gesundheit-
liche Risiken auf sich, um ,dabei zu sein und den
Anschluf} an ihre Kameraden nicht zu verlieren.”

Auch die Truppe hat mir ihre Schwierigkeiten mit
Nachdruck geschildert. So wurde aus dem Bereich
einer Division berichtet, da8 ca. 12 % der Grundwehr-
dienstleistenden wegen gesundheitlicher Einschran-
kungen keine vollwertige Grundausbildung absolvie-
ren kénnen. Ein Kommandeur wies in diesem Zusam-
menhang sicherlich nicht zu Unrecht darauf hin, daB
manche Grundwehrdienstleistende wegen der mit der
Gesundheitseinschrankung verbundenen Arztbesu-
che und Therapien in reguldre Ausbildungsgange
nicht einbezogen werden konnten. Disziplinarvorge-
setzte sahensich standig vor das Problem gestellt, dem
eingeschrankt verwendungsfdahigen Grundwehr-
dienstleistenden eine den jeweiligen Verwendungs-
einschrankungen angemessene und sinnvolle Tatig-
keit zuzuweisen.

Es stellt sich die Frage, ob ein Grundwehrdienstlei-
stender, der aus gesundheitlichen Griinden letztlich
nur eine sitzende Tatigkeit ausiiben darf, fir die
Ableistung des Wehrdienstes in Betracht kommt. Ich
habe den Eindruck, daB bei den Arzten der Bundes-
wehr hiertiber sehr unterschiedliche Auffassungen
bestehen. So wurden in einer Division als Grundvor-
aussetzung fiir das Ableisten der Grundausbildung
. Teilnahme an Marschen von drei bis fiinf Kilome-
tern” sowie ,Tragen von Gepéack bis 5 Kilogramm"
angesehen und bei Nichtvorliegen dieser Vorausset-
zungen die Entlassung ausgesprochen. In einem
anderen Bereich wurde ein Soldat mit der drztlichen
Empfehlung: ,Strenger Innendienst, sitzende Tatig-
keit, alle flinfzehn Minuten Gehen”, im Dienst belas-
sen, ohne daB fir ihn in der gesamten Kompanie eine
passende Tatigkeit gefunden werden konnte.

Mir ist durchaus bewullt, daB die Bundeswehr im
Hinblick auf die derzeit und auch in naher Zukunft
geringen Verfligbarkeitszahlen bei Wehrpflichtigen
auf eingeschrdnkt verwendungsfiahige Soldaten nicht
generell verzichten kann. Die Ausiibung einer sinn-
vollen Tdatigkeit muBl jedoch gewdhrleistet sein. Eine
Uberpriifung der Tauglichkeitskriterien halte ich im
Interesse der betroffenen Wehrpflichtigen und der
Truppe fur angebracht.

17.3 Organisation der sanitatsdienstlichen
Betreuung

Bei einer Erkrankung wahrend eines Heimataufent-
haltes haben sich die Soldaten an die ndchstgelegene
Sanitédtseinrichtung der Bundeswehr zu wenden.

Diese Regelung wird trotz der vorgesehenen Beleh-
rung im Rahmen der Grundausbildung und entspre-
chender Informationsmaterialien immer wieder mi83-
achtet. Es kommt dann insbesondere bei der Frage der
Kostentibernahme zu Schwierigkeiten. In diesem
Zusammenhang habe ich allerdings auch festgestellt,
daB Soldaten falsche Auskiinfte iiber die zu ihrem
Wohnort ndchstgelegene Sanitdtseinrichtung der
Bundeswehr erhielten. Um dies zu vermeiden, sollte
die Erstellung ensprechender Verzeichnisse in Be-
tracht gezogen werden.

Probleme entstanden auch durch die unterschiedli-
chen Befugnisse von Standort- und Truppenarzt. Es
stoft bei Soldaten auf wenig Verstdandnis, dal der
Standortarzt, an den er sich bei einer Erkrankung am
Wohnort oder aus sonstigen Grinden meldet, im
Grundsatz auBBer der unmittelbar erforderlichen medi-
zinischen Behandlung, nur seine Reisefdhigkeit zu
beurteilen hat. Fir eine Empfehlung ,krank zu
Hause" fehlt ihm die Zustdndigkeit. Dies hat in
wiederholten Fallen dazu gefiihrt, daB ein erkrankter,
aber reisefdhiger Soldat, von seinem Wohnort zu
seinem Standort gefahren und sodann — nach dem
Aufsuchen des Truppenarztes — mit der Empfehlung
.krank zu Hause" wieder zuriickgereist ist. Ich halte
die Kompetenzverteilung zwischen Truppen- und
Standortarzt fiir iberdenkenswert.

17.4 Personallage der Sanitédtsoffiziere

Die Personallage der Sanitédtsoffiziere hat sich nicht
zum Besseren entwickelt. Nach wie vor sind viele
Dienstposten Truppenarzt — zur Jahreswende 1992/
1993 etwa 120 — nicht besetzt. Dieses hat oft zur
Folge, daB fiir eine kurzfristige Vertretung eines
Truppenarztes keine Reserve vorhanden ist. Ange-
sichts dieser Lage wandten sich Truppenéirzte an
mich, weil sie wegen der Arbeitsiiberlastung befiirch-
teten, eine gute truppenadrztliche Versorgung nicht
mehr sicherstellen zu kénnen.

Die neuen Aufgabenstellungen der Bundeswehr be-
treffen auch den Sanitatsdienst. Die sanitatsdienst-
liche Versorgung der im Ausland eingesetzten Solda-
ten muB dem allgemeinen Niveau der Bundeswehr
entsprechen. Ferner ist der Sanitdtsdienst bei den
zunehmenden humanitdren Aktionen der Bundesre-
publik Deutschland gefordert. Ich begriie, dal dem
Sanitétsdienst trotz Reduzierung der Bundeswehr auf
370 000 Soldaten 2 900 langerdienende Sanitatsoffi-
ziere zugestanden worden sind. Auch bei moéglichen
spateren Uberlegungen zur Struktur der Bundeswehr
darf die besondere Bedeutung des Sanitatsdienstes
nicht unberticksichtigt bleiben.

Der Regenerationsbedarf an langerdienenden Sani-
tatsoffizieren kann nur zu einem Teil iiber Sanitdtsof-
fizieranwarter gedeckt werden. Hinzu kommt, daB
ab 1995 grundwehrdienstleistende Sanitétsoffiziere
praktisch nicht mehr zur Verfliigung stehen werden.
SchlieBlich wird die Personalsituation im Sanitdts-
dienst nicht unmaBgeblich von den im Gesundheits-
strukturgesetz, das am 1. Januar 1993 in Kraft getreten
ist, festgelegten Zulassungsbeschrankungen fir Kas-
sendrzte beeinflufit. Die von den Sanitétsoffizieren auf
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Zeit geleistete arztliche Tatigkeit ist in den Zulas-
sungskriterien nicht enthalten. Damit sehen die
betroffenen Sanitdtsoffiziere die Moglichkeit einer
Niederlassung nach Ende der Verpflichtungszeit in
hohem MaBe eingeschrankt. Ich befiirchte, und dieses

18 Persdnliche Anmerkungen

Im geschichtlichen Riickblick handelte es sich bei den
friheren Jahresberichten in erster Linie um eine
Darstellung von Méngeln und Defiziten, die von der
Bundeswehr und den in ihr handelnden Personen
wesentlich mit zu verantworten waren. In den jiing-
sten Berichten, insbesondere aber in dem vorliegen-
den, geht es dariiber hinaus weitgehend um Anliegen
und Probleme, die unmittelbarer Ausfluf politischer
Entscheidungen und parlamentarischen Handelns
sind. Der Grundsatz vom Primat der Politik stellt sich
fir die Soldaten in einer Zeit, in der sich die Streit-
krafte tiefgreifend wandeln und ihnen durch Aus-
landsauftrage neue Schwerpunkte ihrer Tétigkeit
erwachsen, in seiner ganzen Bedeutung dar. Fir viele
Soldaten hat er weittragende persdnliche, berufliche,
aber vor allem auch familidre Konsequenzen. Nach
meinen Feststellungen sind die Soldaten der Bundes-
wehr grundsétzlich bereit, diese innerlich zu bejahen.

Der Primat der Politik beinhaltet nicht nur das Recht
des Parlamentes, richtungweisende Entscheidungen
zu treffen. Die Politik muB sich vielmehr auch dariiber
im klaren sein, daB in schwierigen Zeiten Handeln
zwingend ist und not tut. Nicht abreiBende Debatten
uber kiinftige Aufgaben der Bundeswehr, iiber Trup-
penstdarke, Stationierung und Finanzen sind keines-
falls geeignet, Einsatzwillen und Motivation bei den
Soldaten zu fordern. Dies kann man auch nicht erwar-
ten, wenn klare politische Entscheidungen mit Lang-
zeitwirkung und hdufig auch Konsens in Fragen
duBerer Sicherheit fehlen. Die Armee, der Soldat und
seine Familie brauchen Planungssicherheit.

Als Hilfsorgan des Deutschen Bundestages sind par-
lamentarische Entscheidungen und Vorgaben auch
fiir mich verpflichtend. Dies bedeutet, daB ich — zu-
mal wenn ich als Petitionsinstanz ' angesprochen
werde — vielfach nicht die von den Soldaten erwar-
teten Antworten geben kann. Bei der Verwirklichung
der Grundsatze der Inneren Fiihrung besteht in der
Praxis zwischen Anspruch und Wirklichkeit oftmals
ein krasser Gegensatz. Auch mir fallt es nicht leicht,
dies als derzeit unabdnderbar hinzunehmen.

Die im Rahmen der Umstrukturierung getroffenen
Entscheidungen und MaBnahmen wirken sich auf die
Soldaten und ihre Familien zum Teil sehr hart aus. Die
Stimmung in der Bundeswehr ist aufgrund der derzei-
tigen Rahmenbedingungen zum Teil sehr bedrik-
kend. An die viel zitierten Politikerworte: ,Der
Mensch steht im Mittelpunkt” muB erinnert werden.
In vielen Eingaben fand ich Zitate, die die Situation
schlaglichtartig verdeutlichten.
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hat auch eine Vielzahl von Eingaben gezeigt, daB
hierdurch die Attraktivitat der Laufbahn der Sanitéts-
offiziere auf Zeit erhebliche EinbuBen erleiden wird.
Eine Nachbesserung im Gesundheitsstrukturgesetz
erscheint zwingend geboten.

Ein Hauptfeldwebel: ,Mit dem géstrigen Tage wurde
ich nach fast 31 Dienstjahren in den Ruhestand
versetzt. Die letzte Beférderung erfolgte vor mehr als
19 Jahren — welch eine eindrucksvolle Karriere!"

Ein Bataillonskommandeur: ,Sorge bereitet meinen
Soldaten, daB sie durch ihre politisch Verantwortli-
chen mehr und mehr als ,Dispositionsmasse’, je nach
haushaltstechnischer Rahmenbedingung betrachtet
werden kénnten und sie dadurch ohne nétige politi-
sche Unterstiitzung oder politische Identifikation mit
den Soldaten ihre vielfdaltigen Aufgaben wahrmehmen
miiften. Dies fiihrt zur Verunsicherung beiden Solda-
ten. Dariiber hinaus koénnte ein solches Verhalten
auch zum Ausbau des Negativimages des Soldaten-
berufes in der Offentlichkeit fithren”.

Das Unteroffizierkorps eines in der Adria eingesetzten
Schiffes in einem Kartengru8: ,Luft 32°, Wasser 25°,
Motivierung 77¢".

Ursdchlich fiir Unzufriedenheit und Unsicherheit der
Soldaten war wiederholt das Informationsverhalten
der Vorgesetzten, insbesondere auch auf héherer und
hochster Ebene. Die rechtzeitige und umfassende
Unterrichtung wird in einer Zeit tiefgreifender Veran-
derungen zu einem wichtigen Aspekt der Fiihrungs-
verantwortung. Hier habe ich Méangel festgestelit. Es
geht nicht an, daB Vorgesetzte die ihnen obliegende
Informationspflicht als nachrangiges Element der
militérischen Fihrung ansehen. Die Bedeutung der
Information wurde bereits von den Vétern der Inneren
Fiihrung klar erkannt. Eindrucksvolle Aussagekraft
hat hierzu der erste ErlaB zur Inneren Fiihrung vor
40 Jahren vom 10. Januar 1953. Dort heiBt es:

.Es ist die Aufgabe des Arbeitsgebietes ,Informa-
tion', der Truppe die Kenntnis der Tatsachen und
Ereignisse laufend zu vermitteln, die der einzelne
braucht, um seine Verantwortung als Soldat und
Biirger zu kennen, zu verstehen und anzuerken-

"

nen-.

Kurz nach Veroffentlichung dieses Berichtes wird die
ZDv 10/1 ,Innere Fithrung” herausgegeben werden.
Hiermit werden die ,Hilfen fiir die Innere Fiihrung”
vom 18. August 1972 nach 20 Jahren abgeldst und den
zwischenzeitlichen politischen, insbesondere auch
verteidigungspolitischen und gesellschaftlichen Ver-
dnderungen angepaBt. In der Vorschrift ,Hilfen fiir
die Innere Fiihrung” wurde seinerzeit der sehr
schwierige Versuch gemacht, das, was Innere Fiih-
rung bedeutet, zu umschreiben und zu verdeutlichen.
Jahrelang wurde um diesen Inhalt gerungen. Dieser
schwierige ProzeB ist nun — auch dies ist beachtens-
wert, 40 Jahre nach der Konstituierung der Grund-
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sdtze der Inneren Filihrung durch Minister Blank —
abgeschlossen. Deshalb konnte der Bundesminister
der Verteidigung in der neuen ZDv 10/1 bestimmen,
daB die in ihr beschriebenen Grundséatze der Inneren
Fiihrung ,verpflichtende Vorgaben fiir das Handeln
aller Soldaten sind”. Ich begriiBe dies auch im Inter-
esse meiner Tatigkeit. Durch die verbindliche Ausge-
staltung der Grundsétze der Inneren Fiihrung wird bei
Uberpriifung kritischer Sachverhalte eine einheitliche
Bewertung von Truppe und meinem Amt gefordert.

Mit Blick auf die Innere Fiihrung als ,Exportartikel”
hétte ich mir allerdings die Herausgabe der neuen
Dienstvorschrift gleichzeitig mit der Offnung nach
Osten gewiinscht. Gerade ehemalige NVA-Soldaten,
die nach dem 3. Oktober 1990 in der Bundeswehr
Dienst leisteten, haben auf dieses Werk als Lehrmate-
rial verzichten miissen.

Mit groBer Sorge betrachte ich die nahezu stagnie-
rende Integration der Bundeswehr in den neuen
Bundesldndern. Dieser ProzeB' ist schwierig. Ver-
standlicherweise kehrt die iiberwiegende Zahl west-
deutscher Soldaten am Wochenende zu ihren Fami-
lien zuriick, da Wohnungen oder gar Arbeitsplétze fir
die Ehefrauen am neuen Standort kaum zu bekom-
men sind. Der Umzug findet also nicht statt. Wegen
groBter Zuriickhaltung der ostdeutschen Bevélkerung
gegen alles, was mit ehemaliger NVA zu tun hatte,
waren gerade die westdeutschen Soldaten mit ihren
Familien flr das mitmenschliche Zusammenwachsen
dringend notwendig. Ein wesentliches Hemmnis ist
das Wohnungsproblem. Seine Lésung hat daher —
ubrigens wie in Westdeutschland — hochste Priori-
tat.

Im Berichtsjahr wurden die Leistungen nach dem
Wehrsoldgesetz und nach dem Unterhaltssicherungs-
gesetz verbessert. Hierbei wurde u. a. die Hochst-
grenze der Mietbeihilfe von 510,00 DM auf 580,00 DM
angehoben. Dies entspricht zwar in etwa dem Anstieg
der Mieten seit der letzten Erh6hung der Mietbeihilfe;
nach meinen Erfahrungen diirfte allerdings die neu
festgesetzte Hochstgrenze in vielen Fallen nicht aus-
reichen. Ich gehe davon aus, daBl die Unterhaltssiche-
rungsbehorden im Wege des Harteausgleiches helfen
werden. Hohe Mieten in Ballungszentren fiihren bei
den Wehrpflichtigen oftmals zu 4 000,— bis 5 000,—
DM Verschuldung, weil u. a. die Wohnung beibehal-
ten werden muB. Sie ist bei Aufgabe nach dem
Wehrdienst nicht mehr zu bekommen. 4 000,— DM
Schulden nach 12 Monaten kann nicht im Sinne des
Diensthermn sein.

Im Rahmen der Truppenreduzierung wird die Zahl der
Garnisonen erheblich verringert. Die Zahl der heimat-
fern einberufenen Soldaten wird steigen. Damit
kommt ihrer Betreuung auBerhalb der Dienstzeit,
besonders auch in den neuen Bundesldndern, groBe
Bedeutung zu. Hilfe hierzu wird das Handbuch fiir
Freizeitberater geben. Seine Umsetzung erfordert den
engagierten Vorgesetzten. Ferner wiinsche ich den
Soldaten, daBl der Dienstherr seine Bemiithungen fiir
die materielle Ausstattung verstarkt.

Wie auch im vergangenen Jahr gilt mein besonderer
Dank und meine Anerkennung dem vielfaltigen
humanitaren Einsatz vieler Bundeswehrsoldaten au-

Berhalb unseres Vaterlandes und des Buindnisgebie-
tes der NATO. Die wichtigsten Einsatzorte und
Gebiete habe ich selbst besucht und mir ein Bild von
den Aufgaben und den Umstdnden gemacht, unter
denen die Soldaten sich bemiihen, den ihnen gestell-
ten Anforderungen gerecht zu werden. Dabei lag und
liegt mir daran, den Soldaten ihre oft schwierige
Aufgabe zu erleichtern. Dies prdaventiv zu gestalten,
ist mir wichtig. Im Interesse der Soldaten und der
Sache, um die es geht, ndmlich dem Frieden und den
Menschenrechten zu dienen, ist es oft zu spét, wenn
ich Eingaben abwarte, die mir Mifistdnde schildern.
Dem diente z. B. ein wochentlicher Telefonkontakt zu
den Vertrauenspersonen aller Dienstgradgruppen in
Phnom Penh. Rasche Hilfe ist die beste Hilfe.

Viele Soldaten haben mir ihr verantwortungsvolles
UmweltbewuBtsein dadurch gezeigt, daB sie mir ihre
Vorstellungen zur Verbesserung des Umweltschutzes
in der Bundeswehr vorgetragen haben. Der Bundes-
minister der Verteidigung hat eine entsprechende
Fachkonzeption Umweltschutz der Bundeswehr erar-
beitet. Ich gehe davon aus, daB er auch weiterhin um
die praktische Umsetzung der dort festgelegten Ziele
und Aufgaben bemiht bleibt. Insbesondere gehort
hierzu auch die Erweiterung des Einsatzes von Kréaf-
ten,-die fir Umweltschutzfragen ausgebildet sind.

Fir die jungen Demokratien in Mittel- und Osteuropa
stellt sich nachdriicklich die Frage, wie deren Streit-
kréafte in ein demokratisches Gemeinwesen eingeord-
net werden koénnen und wie dies parlamentarisch
kontrolliert werden kann. Ungebrochen ist in diesem
Zusammenhang das Interesse dieser Lander an Amt
und Aufgaben des Wehrbeauftragten sowie an dessen
Kontrollfunktion. Zahlreiche Besuche ausldandischer
Soldaten und Diplomaten unterstreichen dies. Ich
selbst wurde zu Vortragen in einigen Hauptstddten
dieser Lander (Moskau, Riga, Budapest und War-
schau) eingeladen. Dabei konnte ich mich von dem
Bemiihen um eine Integration der Armee in die
Gesellschaft iiberzeugen. Dies gilt es zu unterstiitzen.
Um dem wachsenden Informationsbedarf zu entspre-
chen, habe ich eine umfassende Informationsschrift
iber Amt und Aufgaben des Wehrbeauftragten ins
Englische, Franzosische, Polnische und Russische
ubersetzen lassen. Das Interesse an dieser Publikation
ist beachtlich. Tm tibrigen haben mich auch wieder
Delegationen aus den westlichen Léndern, z. B. selbst
Chile und Argentinien, aufgesucht und ihr Interesse
an der Institution des Wehrbeauftragten bekundet.

Der Bezug zur Praxis ist eine wesentliche Vorausset-
zung zur Erfiilllung meines Auftrages. Hierzu haben
meine Mitarbeiter und ich iiber 300 Besuche bei
Truppenteilen und Dienststellen im Geschéftsbereich
des Bundesministers der Verteidigung durchgefiihrt.
Dazu gehorten auch Gesprache, Vortragen und Infor-
mationstagungen mit Soldaten sowie Besuche bei
Tagungen von Verbanden und vielfaltigen Organisa-
tionen, bei denen der Kontakt zur Truppe und zur
interessierten Offentlichkeit gesucht wurde. Hier-
durch sollte auch deutlich werden, daB der Wehrbe-
auftragte seinen Auftrag vor Ort und nicht nur auf-
grund vorliegender Eingaben am Schreibtisch wahr-
nimmt. Im Rahmen der Offentlichkeitsarbeit habe ich
iiber 50 Besuchergruppen von politisch interessierten
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Biirgern, Soldaten sowie ausldndischen und zivi-
. len Gésten iber den“Zustand der Bundeswehr aus
der Sicht parlamentarischer Kontrolle unterrichtet.
Schlieflich danke ich der Prasidentin des Deutschen
Bundestages dafiir, daB sie es ermdglichte, als Pilot-
projekt einen Kurzfilm uber den Wehrbeauftragten
fertigen zu lassen, der heute der Truppe fiur die
politische und staatsbiirgerliche Bildungsarbeit zur
Verfligung steht.

Alfred Biehle
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Den Frauen und Ménnern in der Bundeswehr, vom
Wehrpflichtigen bis zum General, gilt Dank fiir ihr
aufopferndes Wirken im Dienste des Friedens und der
Freiheit. Gerade der Dienst fiir in Not geratene
Menschen vieler Lander — auch auBBerhalb des Biind-
nisses — verdient besondere Anerkennung. In diesen
Dank beziehe ich auch das Zivilpersonal und vor
allem die Familien unserer Soldaten ein, die viele
Belastungen und Opfer gemeinsam tragen.

14
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19 Anlagen

19.1 Zusammenstellung von Fallen iiber VerstoBe gegen die Grundséatze der Inneren Fiihrung

I. Fiihrungsverhalten von Vorgesetzten
Beispiel 1

In einer Reihe von Eingaben wurde gerugt, daf3 sich
Vorgesetzte leichtfertig liber geschiitzte Grundrechte
der ihnen unterstellten Soldaten hinwegsetzten.

So entnahm ein Oberleutnant und stellvertretender
Kasernenoffizier innerhalb des Kasernenbereiches
aus einem verbotswidrig abgestellten und nicht ver-
schlossenen Privatfahrzeug eines Mannschaftsdienst-
grades wdahrend dessen kurzfristiger Abwesenheit
einen Parkausweis und die Kopie des Truppenauswei-
ses. Der Beschwerde des Soldaten wegen unzulassi-
ger Durchsuchung und Beschlagnahme gab der
zustdndige Kommandeur statt. Der Oberleutnant
wurde von ihm nachdriicklich belehrt.

Beispiel 2

Wiederholt kam es im Berichtsjahr vor, daB Vorge-
setzte nach vorangegangenem Alkoholgenull gegen-
iiber Untergebenen tétlich wurden.

So schlugen zwei Unteroffiziere anldflich einer Ent-
lassungsfeier unter AlkoholeinfluB einen Gefreiten
anf Beine und Arme sowie ins Gesicht. Einer der
Unteroffiziere tippte ihn mit einer brennenden Ziga-
rette an. AnschlieBend wurde der Gefreite von einem
der Unteroffiziere gezwungen, sich duschen zulassen,
wobel er mit einem Schlauch abgespritzt wurde.
Ferner duflerte einer der Unteroffiziere gegeniiber
dem Gefreiten, seine Mutter sei eine Hure.

Beide Unteroffiziere wurden fristlos gemaB § 55
Absatz 5 Soldatengesetz entlassen. Die Klage eines
Unteroffiziers vor dem Verwaltungsgericht blieb
erfolglos.

Beispiel 3

In einer Vielzahl von Eingaben wurden beleidigende
und unangemessene AuBerungen von Vorgesetzten
gegeniiber Untergebenen, zum Teil in Anwesenheit
Dritter, geriigt.

So hat ein Hauptfeldwebel Mannschaftsdienstgrade,
die wahrend seines Unterrichts miteinander sprachen,
mit den Worten zurechtgewiesen: , Wenn nicht sofort
Ruhe ist, schlage ich dazwischen, und wenn Euch die
Ohren bluten, verdammte Bande". Dartiber hinaus
beleidigte er wenige Tage spdter einen Mannschafts-
dienstgrad mit Ausdriicken aus der Fakalsprache.

Der néchste Disziplinarvorgesetzte verhdngte gegen
den Hauptfeldwebel eine DisziplinarbuBe in Hoéhe
von 500,— DM.

Beispiel 4

In einer Reihe von Fallen erteilten Vorgesetzte den
ihnen unterstellten Soldaten rechtswidrige Befehle,
die als Schikane empfunden wurden.

Ein Gefreiter hatte vor der Fahrt zum Standortiibungs-
platz die Fahrzeugpapiere des von ihm gefahrenen
Transportpanzers im Technischen Bereich der Ka-
serne versehentlich liegen lassen. Der stellvertre-
tende Zugfiihrer, ein Oberfeldwebel, der die zwi-
schenzeitlich aufgefundenen Papiere in die Kompanie
hatte bringen lassen, befahl erst auf dem Standort-
ubungsplatz dem Soldaten, die Papiere innerhalb von
vier Stunden alleine zu Ful} aus der etwa 10 Kilometer
entfernt gelegenen Kaserne zu holen. Der bei der
Erteilung des Befehls anwesende Zugfuhrer, ein Leut-
nant, schritt nicht ein. Der ohnehin durch den Trup-
penarzt von der Teilnahme am Sport und vom Tragen
schwerer Lasten befreite Soldat kam bei Dauerregen
vollig durchndft und erschopft nach zweieinviertel
Stunden in der Kaserne an. Dort wurde er aufgrund
seines Zustandes sofort stationar im Sanitdtsbereich
aufgenommen.

Der zustandige Kompaniechef verhangte gegen den
Oberfeldwebel einen Strengen Verweis. Der Leutnant
wurde mit einem Verweis gemafregelt. Der mit der
Uberpriifung des Vorgangs befaBte Brigadekomman-
deur hielt die disziplinare Ahndung der bei beiden
Vorgesetzten erkannten Dienstpflichtverletzungen
fir ,noch angemessen”. Der hierzu um seine Stel-
lungnahme gebetene Kommandierende General ver-
trat die Auffassung, daBl nach Wirdigung der Gesamt-
umstédnde sowohl bei dem Oberfeldwebel als auch bei
dem Leutnant die Verhdngung einer héheren Diszi-
plinarmaBnahme geboten gewesen ware. Der Kom-
mandierende General nahm den Vorfall zum AnlaB,
bei einer Kommandeurbesprechung auf die sachge-
rechte Handhabung der Disziplinargewalt hinzuwei-
sen.

II. Einberufung zu Wehriibungen

Beispiel 5

Wiederholt haben positiv zur Bundeswehr eingestellte
ehemalige Soldaten erleben missen, daB sich die
Wehrersatzbehérden bei einem erstmaligen Auftre-

ten von Hinderungsgrinden im Zusammenhang mit
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einer Einberufung zur Wehriibung wenig flexibel
zeigten. ’

So widersprach ein Obergefreiter der Reserve seiner
Einberufung zu einer Wehriibung vom 6. bis 10. Juli
1992 mit der Begriindung, daB er bereits am 22. und
23. Juli 1992 Zwischenprifungsklausuren zum
Erwerb des Vordiploms im Fach Betriebswirtschafts-
lehre schreiben miisse. Die Wehrbereichsverwaltung
wies den eingelegten Widerspruch u.a. mit der
Begriindung zuriick, daBl die wehriibungsbedingte
Unterbrechungszeit zur Vorbereitung auf diese Klau-
suren ,nur als Opfer allgemeiner Art angesehen
werden” konne. Der Petent miisse dann eben in der
verbleibenden Zeit seine Anstrengungen zur Vorbe-
reitung der Prifungen erhéhen.

Auf mein Einschreiten hin hat der Bundesminister der
Verteidigung das zustdndige Kreiswehrersatzamt
angewiesen, den Einberufungsbescheid aufzuhe-
ben.

III. Gewdhrung von Urlaub
Beispiel 6

Des ofteren taten sich Vorgesetzte im Berichtsjahr
damit schwer, bei der Gewdhrung von Erholungs-
bzw. Sonderurlaub eine sachgerechte Abwdadgung
zwischen den dienstlichen und den berechtigten pri-
vaten Interessen des Antragstellers vorzunehmen.

So beantragte ein Oberleutnant und Vater von drei
schulpflichtigen Kindern zeitgerecht die Genehmi-
gung von Erholungsurlaub wahrend der Osterferien.
Der nachste Disziplinarvorgesetzte lehnte den Antrag
mit dem Hinweis ab, daB wahrend der beantragten
Urlaubszeit an einem Samstag ein Fest seiner Einheit
stattfande, bei dem die Anwesenheit des Soldaten
erwartet werde. Auch der Hinweis des Soldaten, dal
er mit seinen Kindern nicht auBerhalb der Ferienzeit
Urlaub machen koénne, veranlaBte den Einheitsfiihrer
zundchst nicht zu einer anderen Entscheidung.

Aufgrund der Eingabe des Soldaten wurde der Vor-
gang mit dem fiir die Entscheidung zustdandigen
Disziplinarvorgesetzten erortert und danach der
Urlaub bewilligt.

IV. Dienstzeugnisse fiir ausscheidende Soldaten
Beispiel 7

Immer wieder haben im Berichtsjahr ausscheidende
Soldaten Form und Inhalt der Dienstzelignisse
bemaéngelt, die ihnen vom néchsten Disziplinarvorge-
setzten auf ihren Antrag hin ausgestellt wurden.

So erhielt ein nach Ablauf seiner zweijdhrigen Ver-
pflichtungszeit am 30. September 1991 ausscheiden-
der Féhnrich zunéchst ein oberflachlich und inhaltlich
unvollstindig erstelltes Dienstzeugnis. Auch ein von
ihm beantragtes neues Dienstzeugnis entsprach nicht
den Formerfordernissen. Wahrend der nachfolgenden
Monate erhielt der Féhnrich weitere drei Dienstzeug-
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nisse, von denen erst das letzte den Anforderungen
entsprach.

Auf Weisung des zustandigen Divisionskommandeurs
wurde die sachgerechte Erstellung von Dienstzeug-
nissen zum Gegenstand einer S 1-Bearbeitertagung
gemacht. ’

V. Verlust von Ausriistungs- und
Bekleidungsgegenstinden

Beispiel 8

Immer wieder stoBt es auf Unverstandnis, daB bei
Verlusten von Ausriistungs- und Bekleidungsgegen-
standen neben den Schadenersatzanspriichen ge-
gen Reservisten ein Ordnungswidrigkeitsverfahren
durchgefiihrt wird. Das Unverstandnis ist um so gro-
Ber, wenn der Reservist den Schaden bereits bezahlt
hat und die Hohe des Verwarnungsgeldes in keinem
verniinftigen Verhdltnis zur Schadenersatzhéhe
steht.

Bei einem ehemaligen Soldaten wurde im Zusammen-
hang mit der verfligten Abgabe seiner zu Hause
aufbewahrten Mobilmachungsbekleidung festge-
stellt, daB ein Bekleidungsstiick im Wert von 27,60 DM
fehlte. Nachdem der Soldat diesen Betrag an die
zustandige Standortverwaltung iiberwiesen hatte,
wurde dariiber hinaus fiinf Monate spédter von dem
zustandigen Kreiswehrersatzamt ein Verwarnungs-
geld in Héhe von 20,00 DM wegen nicht sorgfaltiger
Aufbewahrung von Ausstattungsgegenstinden bei
gleichzeitiger Androhung eines BuBgeldverfahrens
im Falle der Nichtzahlung verfiigt.

Ich habe den Bundesminister der Verteidigung um
eine ‘Uberpriifung dieser Vorgehensweise gebeten.
Auf dessen Weisung hin das zustdndige Kreiswehr-
ersatzamt das BuBgeldverfahren eingestelit.

VI. Beiérderung von Grundwehrdienstleistenden
Beispiel 9

Bisweilen Bemé‘mgeln Grundwehrdienstleistende,
nicht zum frithestmdéglichen Zeitpunkt beférdert zu
werden. '

In einer Kompanie in den neuen Bundeslindem hat
der Kompaniechef von 90 Soldaten 19 nicht nach
Ablauf eines halben Jahres zum Gefreiten beférdert,
weil diese angeblich den , Ausbildungsstoff mangel-
haft erfaBt” hdtten bzw. einige disziplinar gemafre-
gelt worden seien.

Nach der Vorschriftenlage ist nur im begriundeten
Einzelfall von einer Beférderung abzusehen.

Der zustdndige Bataillonskommandeur stellte bei der
Uberpriifung fest, daB die vom Kompaniechef
genannten Griinde einen AusschluBl der Soldaten von
der Beforderung nicht rechtfertigten und veranlaBte
die sofortige Beférderung. Der Brigadekommandeur
machte die Beférderungsbestimmungen zum Gegen-
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stand einer eingehenden Unterrichtung aller Einheits-
fithrer, ihrer Vertreter und der Kompaniefeldwebel.

VII. Bearbeitung von Versetzungsgesuchen
Beispiel 10

Wiederholt haben Grundwehrdienstleistende die Be-
arbeitungsdauer der von ihnen gestellten Verset-
zungsgesuche bemadangelt.

Ein Wehrpflichtiger, der zum 2. Januar 1992 in einen
30 Kilometer vom Heimatort entfernt gelegenen
Standort A einberufen wurde, erhielt am Tag des
Dienstantritts die Mitteilung, daB er entgegen der
Planung im Einberufungsbescheid in dem 180 Kilo-

meter entfernten Standort K eingesetzt werde. Dort
stellte er sogleich — am 8. Januar 1992 — einen
Antrag auf Versetzung in den urspriinglich vorgese-
henen heimatnahen Standort A mit der Begriindung,
sein zu 60 % schwerbeschédigter Vater bediirfe seiner
standigen Hilfe im eigenen landwirtschaftlichen
Betrieb. Im Februar 1992 verfiigte das Bataillon, daB er
auch nach Beendigung der allgemeinen Grundausbil-
dung im Standort K verbleibe, ohne jedoch zuvor den
Antrag bearbeitet zu haben. Erst nach achtwéchiger
Untatigkeit nahm das Bataillon Mitte Madrz 1992 die
Bearbeitung auf und leitete das Gesuch zustandig-
keitshalber der Division zu. Diese hat dann unverzig-
lich positiv entschieden.

Der Brigadekommandeur hat die Art der Bearbeitung
im Bataillon geriigt und die Verantwortlichen belehrt.
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19.2 Rechtsgrundlagen zu Amt und Aufgaben des Wehrbeauftragten und dem

Petitionsrecht der Soldaten
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I. Auszug aus dem Grundgesetz

Artikel 17
Petitionsrecht

Jedermann hat das Recht, sich einzeln oder in
Gemeinschaft mit anderen schriftlich mit Bitten oder
Beschwerden an die zustdndigen Stellen und an die
Volksvertretung zu wenden. )
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Artikel 17a
Einschrankung von Grundrechten bei Soldaten

(1) Gesetze liber Wehrdienst und Ersatzdienst kon-
nen bestimmen, daB fir die Angehdrigen der Streit-
krafte und des Ersatzdienstes wahrend der Zeit des
Wehr- oder Ersatzdienstes das Grundrecht, seine
Meinung in Wort, Schrift und Bild frei zu duBern und
zu verbreiten (Artikel 5 Abs. 1 Satz 1 erster Halbsatz),
das Grundrecht der Versammlungsireiheit (Artikel 8)
und das Petitionsrecht (Artikel 17), soweit es das Recht
gewahrt, Bitten oder Beschwerden in Gemeinschaft
mit anderen vorzubringen, eingeschrankt werden.

(2) Gesetze, die der Verteidigung einschlieBlich
des Schutzes der Zivilbevdlkerung dienen, kéonnen
bestimmen, daB die Grundrechte der Freiziigigkeit
(Artikel 11) und der Unverletzlichkeit der Wohnung
(Artikel 13) eingeschrédnkt werden.

Artikel 45b
Wehrbeauftragter des Bundestages

Zum Schutz der Grundrechte und als Hilfsorgan des
Bundestages bei der Ausiibung der parlamentari-
schen Kontrolle wird ein Wehrbeauftragter des Bun-
destages berufen. Das Nahere regelt ein Bundesge-
setz.
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II. Gesetz iiber den Wehrbeauftragten des
Deutschen Bundestages
(Gesetz zu Artikel 45b des Grundgesetzes —
WBeaufirG)
vom 16. Juni 1982 (BGBLI. I S. 677), zuletzt
gedndert am 30. Marz 1990 (BGBL. I S. 599)

§1
Verfassungsrechtliche Stellung; Aufgaben

(1) Der Wehrbeauftragte nimmt seine Aufgaben als
Hilfsorgan des Bundestages bei der Ausiibung der
parlamentarischen Kontrolle wahr.

(2) Der Wehrbeauftragte wird auf Weisung des
Bundestages oder des Verteidigungsausschusses zur
Prifung bestimmter Vorgdnge tatig. Eine Weisung
kann nur erteilt werden, wenn der Verteidigungsaus-
schuBl den Vorgang nicht zum Gegenstand seiner
eigenen Beratung macht. Der Wehrbeauftragte kann
bei dem VerteidigungsausschuB3 um eine Weisung zur
Prifung bestimmter Vorgédnge nachsuchen.

(3) Der Wehrbeauftragte wird nach pflichtgeméaBem
Ermessen auf Grund eigener Entscheidung tatig,
wenn ihm bei Wahrnehmung seines Rechts aus § 3 Nr.
4, durch Mitteilung von Mitgliedern des Bundestages,
durch Eingaben nach § 7 oder auf andere Weise
Umstdnde bekannt werden, die auf eine Verletzung
der Grundrechte der Soldaten oder der Grundsatze
der Inneren Fiihrung schlieBen lassen. Ein Tatigwer-
den des Wehrbeauftragten nach Satz 1 unterbleibt,
soweit der VerteidigungsausschuBl den Vorgang zum
Gegenstand seiner eigenen Beratung gemacht hat.

§2
Berichtspflichten

(1) Der Wehrbeauftragte erstattet fiir das Kalender-
jahr dem Bundestag einen schriftlichen Gesamtbe-
richt (Jahresbericht).

(2) Er kann jederzeit dem Bundestag oder dem
VerteidigungsausschuB} Einzelberichte vorlegen.

(3) Wird der Wehrbeauftragte auf Weisung téatig, so
hat er iber das Ergebnis seiner Priifung auf Verlangen
einen Einzelbericht zu erstatten.

3
Amtisbefugnisse

Der Wehrbeauftragte hat in Erfillung der ihm
ubertragenen Aufgaben die folgenden Befugnisse:

1. Erkannvom Bundesminister der Verteidigung und
allen diesem unterstellten Dienststellen und Perso-
nen Auskunft und Akteneinsicht verlangen. Diese
Rechte kénnen ihm nur verweigert werden, soweit
zwingende Geheimhaltungsgriinde entgegenste-
hen. Die Entscheidung tiber die Verweigerung trifft
der Bundesminister der Verteidigung selber oder
sein stdndiger Stellvertreter im Amt; er hat sie vor
dem VerteidigungsausschuB8 zu vertreten. Auf
Grund einer Weisung nach § 1 Abs. 2 und bei einer

Eingabe, der eine Beschwer des Einsenders
zugrunde liegt, ist der Wehrbeauftragte berechtigt,
den Einsender sowie Zeugen und Sachverstandige
anzuhoren. Diese werden entsprechend dem
Gesetz uiber die Entschadigung von Zeugen und
Sachverstdndigen in der Fassung der Bekanntma-
chung vom 1. Oktober 1969 (BGBIl. I S. 1756),
zuletzt gedndert durch Artikel 11 des Gesetzes vom
26. November 1979 (BGBIl. I S. 1953), entscha-
digt.

2. Er kann den zustédndigen Stellen Gelegenheit zur
Regelung einer Angelegenheit geben.

3. Er kann einen Vorgang der fir die Einleitung des
Straf- oder Disziplinarverfahrens zustédndigen
Stelle zuleiten.

4. Er kann jederzeit alle Truppenteile, Stabe, Dienst-
stellen und Behorden der Bundeswehr und ihre
Einrichtungen auch ohne vorherige Anmeldung
besuchen. Dieses Recht steht dem Wehrbeauftrag- -
ten ausschlieBlich personlich zu. Die Séatze 2 und 3
aus Nummer 1 finden entsprechende Anwen-
dung.

5. Er kann vom Bundesminister der Verteidigung
zusammenfassende Berichte tber die Ausibung
der Disziplinargewalt in den Streitkraften und von
den zustdndigen Bundes- und Landesbehérden
statistische Berichte tiber die Ausiibung der Straf-
rechtspflege anfordern, soweit dadurch die Streit-
krafte oder ihre Soldaten beriihrt werden.

6. Er kann in Strafverfahren und disziplinargerichtli-
chen Verfahren den Verhandlungen der Gerichte
beiwohnen, auch soweit die Offentlichkeit ausge-
schlossen ist. Er hat im gleichen Umfang wie der
Anklagevertreter und der Vertreter der Einlei-
tungsbehérde das Recht, die Akten einzusehen.
Die Befugnis aus Satz 1 steht ihm auch in Antrags-
und Beschwerdeverfahren nach der Wehrdiszipli-
narordnung und der Wehrbeschwerdeordnung vor
den Wehrdienstgerichten sowie in Verfahren vor
den Gerichten der Verwaltungsgerichtsbarkeit, die
mit seinem Aufgabenbereich zusammenhédngen,
zu; in diesen Verfahren hat er das Recht zur
Akteneinsicht wie ein Verfahrensbeteiligter.

84
Amtshilfe

Gerichte und Verwaltungsbehérden des Bundes,
der Lander und der Gemeinden sind verpflichtet, dem
Wehrbeauftragten bei der Durchfiihrung der erforder-
lichen Erhebungen Amtshilfe zu leisten.

§5
Allgemeine Richtlinien; Weisungsfreiheit
(1) Der Bundestag und der Verteidigungsausschuf}

koénnen allgemeine Richtlinien fiir die Arbeit des
Wehrbeauftragten erlassen.

(2) Der Wehrbeauftragte ist — unbeschadet des § 1
Abs. 2 — von Weisungen frei.
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§6
Anwesenheitspilicht

Der Bundestag und der VerteidigungsausschuB3
konnen jederzeit die Anwesenheit des Wehrbeauf-
tragten verlangen.

§7
Eingaberecht des Soldaten

Jeder Soldat hat das Recht, sich einzeln ohne
Einhaltung des Dienstweges unmittelbar an den
Wehrbeauftragten zu wenden. Wegen der Tatsache
der Anrufung des Wehrbeauftragten darf er nicht
dienstlich gemaBregelt oder benachteiligt werden.

§8

Anonyme Eingaben

Anonyme Eingaben werden nicht bearbeitet.

§9
Vertraulichkeit der Eingaben

Wird der Wehrbeauftragte auf Grund einer Eingabe
tatig, so steht es in seinem Ermessen, die Tatsache der
Eingabe und den Namen des Einsenders bekanntzu-
geben. Er soll von der Bekanntgabe absehen, wenn
der Einsender es wiinscht und der Erfiillung des
Wunsches keine Rechtspflichten entgegenstehen.

§ 10
Verschwiegenheitspflicht

(1) Der Wehrbeauftragte ist auch nach Beendigung
seines Amtsverhéltnisses verpflichtet, tiber die ihm
amtlich bekanntgewordenen Angelegenheiten Ver-
schwiegenheit zu bewahren. Dies gilt nicht fiir Mittei-
lungen im dienstlichen Verkehr oder iiber Tatsachen,
die offenkundig sind oder ihrer Bedeutung nach
keiner Geheimhaltung bediirfen.

(2) Der Wehrbeauftragte darf, auch wenn er nicht
mehr im Amt ist, iiber solche Angelegenheiten ohne
Genehmigung weder vor Gericht noch auBergericht-
lich aussagen oder Erklarungen abgeben. Die Geneh-
migung erteilt der Prasident des Bundestages im
Einvernehmen mit dem Verteidigungsausschu8.

(3) Die Genehmigung, als Zeuge auszusagen, darf
nur versagt werden, wenn die Aussage dem Wohl des
Bundes oder eines deutschen Landes Nachteile berei-
ten oder die Erfiillung 6ffentlicher Aufgaben ernstlich
gefdhrden oder erheblich erschweren wiirde.

(4) Unberihrt bleibt die gesetzlich begriindete
Pflicht, Straftaten anzuzeigen und bei Gefdhrdung der
freiheitlichen demokratischen Grundordnung fir de-
ren Erhaltung einzutreten.
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§ 11
(weggefallen)

§ 12

Unterrichtungspflichten durch Bundes-
und Linderbehérden

Die Justiz- und Verwaltungsbehérden des Bundes
und der Lander sind verpflichtet, den Wehrbeauftrag-
ten Uber die Einleitung des Verfahrens, die Erhebung
der offentlichen Klage, die Anordnung der Untersu-
chung im Disziplinarverfahren und den Ausgang des
Verfahrens zu unterrichten, wenn einer dieser Behor-
den die Vorgdange vom Wehrbeauftragten zugeleitet
worden sind.

§ 13
Wahl des Wehrbeauitragten

Der Bundestag wahlt in geheimer Wahl mit der
Mehrheit seiner Mitglieder den Wehrbeauftragten.
Vorschlagsberechtigt sind der Verteidigungsaus-
schuB, die Fraktionen und so viele Abgeordnete, wie
nach der Geschéftsordnung der Stédrke einer Fraktion
entsprechen. Eine Aussprache findet nicht statt.

§ 14

Wihlbarkeit; Amtsdauer; Verbot einer anderen
Berufsausiibung; Eid; Befreiung vom Wehrdienst

(1) Zum Wehrbeauftragten ist jeder/jede Deutsche
wdahlbar, der/die das Wahlrecht zum Bundestag
besitzt und das 35. Lebensjahr vollendet hat.1)

(2) Das Amt des Wehrbeauftragten dauert fiinf
Jahre. Wiederwahl ist zulassig.

(3) Der Wehrbeauftragte darf kein anderes besolde-
tes Amt, kein Gewerbe und keinen Beruf ausiiben und
weder der Leitung und dem Aufsichtsrat eines auf
Erwerb gerichteten Unternehmens noch einer Regie-
rung oder einer gesetzgebenden Kérperschaft des
Bundes oder eines Landes angehéren.

(4) Der Wehrbeauftragte leistet bei der Amtsiiber-
nahme vor dem Bundestag den in Artikel 56 des
Grundgesetzes vorgesehenen Eid.

(5) Der Wehrbeauftragte ist fiir die Dauer seines
Amtes vom Wehrdienst befreit.

§15

Rechtsstellung des Wehrbeauitragten;
Beginn und Beendigung des Amtsverhdlinisses

(1) Der Wehrbeauftragte steht nach Mafgabe dieses
Gesetzes in einem 6ffentlich-rechtlichen Amtsverhalt-
nis. Der Prasident des Bundestages ernennt den
Gewadhlten.

1) gedndert durch Gesetz vom 30. Marz 1990 (BGBL. [ S. 599)
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(2) Das Amtsverhéltnis beginnt mit der Aushéndi-
gung der Urkunde iiber die Ernennung oder, falls der
Eid vorher geleistet worden ist (§ 14 Abs. 4), mit der
Vereidigung.

(3) Das Amtsverhéltnis endet auler durch Ablauf
der Amtszeit nach § 14 Abs. 2 oder durch den Tod

1. mit der Abberufung, )
2. mit der Entlassung auf Verlangen.

(4) Der Bundestag kann auf Antrag des Verteidi-
gungsausschusses seinen Prdsidenten beauftragen,
den Wehrbeauftragten abzuberufen. Dieser Beschlufl
bedarf der Zustimmung der Mehrheit der Mitglieder
des Bundestages.

(5) Der Wehrbeauftragte kann jederzeit seine Ent-
lassung verlangen. Der Prasident des Bundestages
spricht die Entlassung aus.

§ 16

Sitz des Wehrbeauftragten; Leitender Beamter;
Beschiftigte; Haushalt

(1) Der Wehrbeauftragte hat seinen Sitz beim Bun-
destag.

(2) Den Wehrbeauftragten unterstiitzt ein Leitender
Beamter. Weitere Beschéftigte werden dem Wehrbe-
auftragten fiir die Erfiillung seiner Aufgaben beigege-
ben. Die Beamten beim Wehrbeauftragten sind Bun-
destagsbeamte nach § 176 des Bundesbeamtenge-
setzes in der Fassung der Bekanntmachung vom
3.Januar 1977 (BGBL IS. 1, 795, 842), zuletzt gedndert
durch § 27 des Gesetzes vom 26. Juni 1981 (BGBI. I
S. 553). Der Wehrbeauftragte ist Vorgesetzter der ihm
beigegebenen Beschaftigten.

(3) Die dem Wehrbeauftragten fir die Erfillung
seiner Aufgaben zur Verfliigung zu stellende notwen-
dige Personal- und Sachausstattung ist im Einzelplan
des Bundestages in einem eigenen Kapitel auszuwei-
sen.

§ 17
Vertretung des Wehrbeauftragten

(1) Der Leitende Beamte nimmt die Rechte des
Wehrbeauftragten mit Ausnahme des Rechts nach § 3
Nr. 4 bei Verhinderung und nach Beendigung des
Amtsverhédltnisses des Wehrbeauftragten bis zum
Beginn des Amtsverhéltnisses eines Nachfolgers
wahr. § 5 Abs. 2 findet entsprechende Anwendung.

(2) Ist der Wehrbeauftragte ldnger als drei Monate
verhindert, sein Amt auszuiiben, oder sind nach
Beendigung des Amtsverhaltnisses des Wehrbeauf-
tragten mehr als drei Monate verstrichen, ohne daf}

das Amtsverhdltnis eines Nachfolgers begonnen hat,
so kann der VerteidigungsausschuB3 den Leitenden
Beamten ermdéchtigen, das Recht aus § 3 Nr. 4 wahr-
zunehmen. '

§ 18
Amtsbeziige; Versorgung

(1) Der Wehrbeauftragte erhalt vom Beginn des
Kalendermonats an, in dem das Amtsverhéltnis
beginnt, bis zum Schlufl des Kalendermonats, in dem
das Amtsverhéaltnis endet, Amtsbeziige. § 11 Abs. 1
Buchstaben a und b des Bundesministergesetzes in
der Fassung der Bekanntmachung vom 27. Juli 1971
(BGBL. I S. 1166), zuletzt gedndert durch das Gesetz
zur Kiirzung des Amtsgehaltes der Mitglieder der
Bundesregierung und der Parlamentarischen Staats-
sekretdre vom 22. Dezember 1982 (BGBLI S. 2007) ist
mit der MaBgabe entsprechend anzuwenden, daB3 das
Amtsgehalt und der Ortszuschlag 75 vom Hundert des
Amtsgehaltes und des Ortszuschlages eines Bundes-
ministers betragen. Die Amtsbeziige werden monat-
lich im voraus gezahlt.

(2) Im tbrigen werden § 11 Abs. 2 und 4 und die
§§ 13 bis 20 des Bundesministergesetzes entspre-
chend angewandt mit der MaBgabe, daB3 an die Stelle
der zweijdhrigen Amtszeit (§ 15 Abs. 1 des Bundesmi-
nistergesetzes) eine fiinfjahrige Amtszeit tritt. Satz 1
gilt fir einen Berufssoldaten oder Soldaten auf Zeit,
der zum Wehrbeauftragten ernannt worden ist, ent-
sprechend mit der MaBigabe, daB fiir Soldaten auf Zeit
bei Anwendung des § 18 Abs. 2 des Bundesminister-
gesetzes an die Stelle des Eintritts in den Ruhestand
die Beendigung des Dienstverhéltnisses tritt.

(3) Die Vorschriften des Bundesreisekostengesetzes
in der Fassung der Bekanntmachung vom 13. Novem-
ber 1973 (BGBL. I S. 1621), zuletzt gedndert durch die
Verordnung vom 31. Mai 1979 (BGBI. I S. 618), der
hochsten Reisekostenstufe und des Bundesumzugs-
kostengesetzes in der Fassung der Bekanntmachung
vom 13. November 1973 (BGBIL I S. 1628), zuletzt
gedndert durch Artikel VII des Gesetzes vom 20. De-
zember 1974 (BGBL I S. 3716), fur die infolge der
Emennung und Beendigung des Amtsverhaltnisses
erforderlich werdenden Umzlge sind entsprechend
anzuwenden.

§ 19

(weggefallen)

§ 20
Inkrafttreten
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ITI. Auszug aus der Geschaitsordnung des
Deutschen Bundestages vom 2. Juli 1980
(BGBI. I S. 1237), zuletzt gedndert am
12. November 1990 (BGBI. I S. 2555)

§ 113
Wahl des Wehrbeauftragten

Die Wahl des Wehrbeauftragten erfolgt mit ver-
deckten Stimmzetteln (§ 49).

§ 114
Berichte des Wehrbeauftragten

(1) Die Berichte des Wehrbeauftragten iiberweist
der Prdsident dem Verteidigungsausschul}, es sei
denn, daB eine Fraktion oder finf vom Hundert der

Mitglieder des Bundestages verlangen, ihn auf die
Tagesordnung zu setzen.

(2) Der VerteidigungsausschuB3 hat dem Bundestag
Bericht zu erstatten.

§ 115
Beratung der Berichte des Wehrbeauiftragten

(1) Der Prasident erteilt dem Wehrbeauftragten in
der Aussprache tiber die vonihm vorgelegten Berichte
das Wort, wenn es von einer Fraktion oder von
anwesenden funf vom Hundert der Mitglieder des
Bundestages verlangt worden ist.

(2) Die Herbeirufung des Wehrbeauftragten zu den
Sitzungen des Bundestages kann von einer Fraktion
oder von anwesenden fiinf vom Hundert der Mitglie-
der des Bundestages verlangt werden; Absatz 1 findet
entsprechende Anwendung.
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IV. Verfahrensgrundsatze fiir die Zusammenarbeit
zwischen dem Petitionsausschuff und dem Wehr-
beauftragten des Deutschen Bundestages

1. Der PetitionsausschuB unterrichtet den Wehrbe-
auftragten von einer Petition, wenn sie einen Sol-

" daten der Bundeswehr betrifft. Der Wehrbeauf-
tragte teilt dem Petitionsausschuf mit, ob beiihm in
derselben Angelegenheit ein Vorgang entstanden
ist und ob er tatig wird.

2. Der Wehrbeauftragte unterrichtet den Petitions-
ausschuB von einem Vorgang; wenn in derselben,
Angelegenheit erkennbar dem Petitionsausschuf}
eine Petition vorliegt.

3. Sind der Petitionsausschufl und der Wehrbeauf-
tragte sachgleich befaBt, so wird der Vorgang
grundsétzlich zundchst vom Wehrbeauftragten
bearbeitet.

Wird der PetitionsausschuB} tatig, so teilt er dies
dem Wehrbeauftragten mit.

Der Wehrbeauftragte und der Petitionsausschufl
unterrichten sich — regelmaBig schriftlich — von
dem Fortgang der Bearbeitung und deren Ergeb-
nis.
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19.3 ErlaB Truppe und Wehrbeauftragter

Truppe und Wehrbeauftragter
— Neufassung) —

A.

Veriassunbgsrechtliche Stellung
des Wehrbeauftragten

1.

Der Deutsche Bundestag beruft zum Schutz der
Grundrechte der Soldaten und zur Uberwachung der
Einhaltung der Grundséatze der Inneren Fiihrung den
Wehrbeauftragten als sein Hilfsorgan bei der Aus-
ibung der parlamentarischen Kontrolle.

Auf Weisung des Bundestages oder des Verteidi-
gungsausschusses des Bundestages kann der Wehr-
beauftragte auch mit der Prifung von Vorgangen
beauftragt werden, die weder dem Schutz der Grund-
rechte noch der Uberwachung der Einhaltung der
Grundsaétze der Inneren Fiihrung dienen. Das Nahere
bestimmt das Gesetz liber den Wehrbeauftragten des
Deutschen Bundestages (Gesetz zu Artikel 45b des
Grundgesetzes — WBeauftrG) in der ab 24. Juni 1982
geltenden Fassung der Bekanntmachung vom 16. Juni
1982 (BGBI. I S. 677 und VMBL S. 193)2).

B.

Aufgaben und Befugnisse
des Wehrbeauitragten

2.

Der Wehrbeauftragte wird tdtig

— auf Weisung des Bundestages oder des Verteidi-
gungsausschusses zur Prufung bestimmter Vor-
gdnge,

— nach pflichtgemé@Bem Ermessen aufgrund eigener
Entscheidung, wenn ihm Umstédnde bekannt wer-
den, die auf eine Verletzung der Grundrechte der
Soldaten oder der Grundsatze der Inneren Fiih-
rung schliefen lassen.

3.

Der Wehrbeauftragte hat in Erfiilllung seiner Aufga-
ben die folgenden Befugnisse:

a) Er kann von allen mir unterstellten Dienststellen
und Personen Auskunft und Akteneinsicht verlan-
gen. Diese Rechte kénnen nur verweigert werden,

1) Wortlaut unter Beriicksichtigung des Anderungserlasses vom
12. August 1987 (VMBIL. S. 292)
2) VMBL.-E1lSa. G 39-20-01/02

soweit zwingende Geheimhaltungsgriinde entge-
genstehen.

b) Er kann den Einsender sowie Zeugen und Sachver-
standige anhoéren, wenn er auf Weisung des Bun-
destages oder des Verteidigungsausschusses zur
Prifung bestimmter Vorgange tdatig wird und bei
Eingaben, denen eine Beschwer zugrunde liegt.

c) Er kann jederzeit alle Truppenteile, Stdbe, Dienst-
stellen und Behdérden der Bundeswehr und ihre
Einrichtungen auch ohne vorherige Anmeldung
besuchen. Das Besuchsrecht ist dem Wehrbeauf-
tragten personlich vorbehalten. Dieses Recht steht
nach Ermdchtigung durch den Verteidigungsaus-
schufl auch dem Leitenden Beamten zu. Die Wahr-
nehmung dieses Rechts kann nur verweigert wer-
den, soweit zwingende Geheimhaltungsgriinde
entgegenstehen.

d) Erkann auch nichtéffentlichen Verhandlungen der
Strafgerichte, der Verwaltungsgerichte und der
Wehrdienstgerichte, die mit seinem Aufgabenbe-
reich zusammenhédngen, beiwohnen; in diesen
Verfahren hat er das Recht zur Akteneinsicht wie
ein Verfahrensbeteiligter.

e) Er kann den zustdndigen Stellen Gelegenheit zur
Regelung der Angelegenheiten geben.

f) Erkann einen Vorgang der fiir die Einleitung eines
Straf- oder Disziplinarverfahrens zustandigen
Stelle zuleiten.

Mit Ausnahme des Besuchsrechts nach Nummer 3
Buchstabe ¢ konnen die Befugnisse des Wehrbeauf-
tragten auch von seinen Mitarbeitern wahrgenommen
werden. Informationsbesuche der Mitarbeiter sind
vorher anzumelden.

C.

Verfahrensregelung

Wehrbeauftragtenangelegenheiten sind vordringlich
zu bearbeiten. Bei langerer Dauer der Bearbeitung ist
der Wehrbeauftragte in angemessenen Zeitabsténden
uber den Stand der Angelegenheit durch die Dienst-
stelle zu unterrichten, die die Stellungnahme abzuge-
ben hat.

Wenn im Zusammenhang mit einem Ersuchen des
Wehrbeauftragten um Auskunft oder Akteneinsicht
Zweifel bestehen, ob :
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— der betreffende Sachverhalt auf eine Grundrechts-
verletzung oder einen VerstoB gegen die Grund-
satze der Inneren Fithrung schlieBen 148t oder ob
eine Weisung des Bundestages oder des Verteidi-
gungsausschusses des Bundestages vorliegt,

— zwingende Geheimhaltungsgriinde dem Ersuchen
entgegenstehen

oder wenn im Zusammenhang mit einem Besuch des
Wehrbeauftragten Zweifel bestehen, ob

— zwingende Gehéimhaltungsgrﬁnde dem Besuch
entgegenstehen,

ist unverziiglich meine Entscheidung einzuholen. Der
Wehrbeauftragte ist hiertiber zu unterrichten.

5.

Fir die Bearbeitung der vom Wehrbeauftragten iiber-
'sandten Ersuchen gilt folgendes: ’

a) Wird vom Wehrbeauftragten ein Angehériger der
Bundeswehr personlich angeschrieben, hat dieser
selbst zu antworten.

b) Wendet der Wehrbeauftragte sich an eine Dienst- |

stelle, so ist der Leiter der Dienststelle fiir die
Beantwortung des Ersuchens verantwortlich; die
abschlieBende Stellungnahme hat er selbst zu
zeichnen. Die Untersuchungen fiihrt der jeweils
zustdndige Disziplinarvorgesetzte durch. Festge-
stellte Méangel sind abzustellen.

c) Werden iibergeordnete Vorgesetze zu einer Stel-
lungnahme aufgefordert, so veranlassen sie die
Uberpriifung des Sachverhalts und iibersenden
deren Ergebnis zusammen mit der eigenen Stel-
lungnahme an den Wehrbeauftragten.

d) Kommandobehérden von Division an aufwdrts und
entsprechende Dienststellen legen mir bei Angele-
genheiten von grundsétzlicher oder weitreichen-
der Bedeutung ihre Stellungnahmen zusammen
mit den entstandenen wesentlichen Vorgangen
nach Abgang auf dem Dienstweg vor.

e) Dariiber hinaus sind mir alle von Dienststellen der
Bundeswehr abgegebenen Stellungnahmen mit
den entstandenen wesentlichen Vorgangen nach
Abgang auf dem Dienstweg vorzulegen, wenn

— der Angelegenheit politische oder o6ffentliche
Bedeutung beizumessen ist oder

— in der Sache ein disziplinargerichtliches Ver-
fahren oder ein Strafverfahren eingeleitet oder
zu erwarten ist.

f) Soweit Soldaten im Zusammenhang mit ihrén Ein-
gaben an den Wehrbeauftragten die behandeln-
den Arzte oder arztlichen Gutachter von ihrer
arztlichen Schweigepflicht entbinden, bezieht sich
dies im Zweifel ausschlieBlich auf deren Stellung-
nahmen unmittelbar gegeniiber dem Wehrbeauf-
tragten.

Mehrausfertigungen dieser Stellungnahmen sowie
diesen -beigefiigte Anlagen, die anderen Dienst-
stellen — einschlieBlich des BMVg — auf dem
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Dienstweg vorzulegen sind, diirfen daher in der
Regel keine Tatsachen oder Wertungen enthalten,
die der arztlichen Schweigepflicht unterliegen.

Die an den Wehrbeauftragten gerichteten Stel-
lungnahmen sind gegebenenfalls so abzufassen,
daB die der éarztlichen Schweigepflicht unterlie-
genden Aussagen in einer besonderen Anlage
zusammengefaBt und nur dem Wehrbeauftragten
unmittelbar mit dem Originalschreiben iibersandt
werden.

g) Uber Eingaben, deren Inhalt und entsprechende
Stellungnahme haben alle Beteiligten auch unter-
einander die Pflicht zur Verschwiegenheit gemaB
§ 14 Soldatengesetz zu beachten, soweit es nicht
die unmittelbare Bearbeitung der Eingabe betrifft.
Den Vorgang zur Belehrung auszuwerten, ist erst
nach Abschlul des Verfahrens zuldssig. Die
Namen der Beteiligten diirfen hierbei nicht
bekanntgegeben werden.

Das Verfahren ist in der Regél in diesem Zusam-
menhang als abgeschlossen zu betrachten, wenn
zwei Monate nach Abgabe der Stellungnahme
keine RickduBerung des Wehrbeauftragten mehr
eingeht. Teilt der Wehrbeauftragte den Abschlufl
des Verfahrens mit, so ist dies mit dem Ergebnis
seiner Priifung den beteiligten Dienststellen und
den von der Eingabe betroffenen Personen
bekanntzugeben.

h) Eingaben, die der Wehrbeauftragte Dienststellen
zur Stellungnahme iibersendet, diirfen grundsatz-
lich nicht in Beschwerden nach den Bestimmungen
der Wehrbeschwerdeordnung (WBO) umgedeutet
werden, es sei denn, die Umdeutung entspricht
einem ausdriicklichen Willen des Petenten.

6.

Macht der Wehrbeauftragte von seinem Anhoérungs-
recht (Nummer 3 Buchstabe b) Gebrauch, ist er dabei
in jeder Hinsicht zu unterstiitzen. Der Wehrbeauf-
tragte belehrt Einsender, Sachverstandige oder Zeu-
gen Uber ihre Rechte bei der Anhérung; eine Aussa-
gepflicht besteht nicht. Fiir die Anhérung ist, soweit
erforderlich, Dienstbefreiung oder Sonderurlaub ge-
maB § 9 Soldatenurlaubsverordnung (SUV)1)i. V. m.
Nummer 72 der Ausfiihrungsbestimmungen zur SUV
(ZDv 14/5 F 511) zu erteilen.

Soweit iiber Gegenstdnde angehort werden soll, die
der Pflicht zur Verschwiegenheit unterliegen, kann
der Angehorte iiber Vorgédnge bis zum VerschluBigrad
VS-NfD aussagen. Bei Vorgangen mit hoherem VS-
Grad hat der Wehrbeauftragte die Aussagegenehmi-
gung beim zustandigen Disziplinarvorgesetzten ein-
zuholen.

Kann der zustdndige Disziplinarvorgesetzte die
Genehmigung nicht erteilen, holt er die Entscheidung
seiner Vorgesetzten ein. Die Genehmigung zu versa-
gen, bleibt mir vorbehalten.

1) VMBI 1973 S. 254 (und 1978 S. 306/Zusammenfassung):
VMBIL.-EriSa S 16-351
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Die angehorten Personen werden entsprechend dem |

Gesetz lber die Entschddigung von Zeugen und
Sachverstdndigen in der Fassung der Bekanntma-
chung vom 1. Oktober 1969 (BGBL I S. 1756), zuletzt
gedndert durch Artikel 11 des Gesetzes vom 26. No-
vember 1979 (BGBIL. I S. 1953) und 1980, S. 137),
entschddigt. Zeugen haben binnen drei Monaten
nach der Anhorung, Sachverstdndige innerhalb der
vom Wehrbeauftragten gesetzten Frist die Entschéadi-
gung bei dem Wehrbeauftragten zu beantragen.

7.

Ist der Sachverhalt einer Eingabe an den Wehrbeauf-
tragten gleichzeitig Gegenstand einer Beschwerde
nach der WBO oder Wehrdisziplinarordnung (WDO),
dann gilt:

a) Hat ein Soldat Beschwerde nach der WBO ein-

. schlieBlich der Disziplinarbeschwerde nach § 38
WDO eingelegt und richtet er eine Eingabe in
gleicher Angelegenheit an den Wehrbeauftragten,
so ist der Wehrbeauftragte iiber Sachstand und
Fortgang der Beschwerdesache zu unterrichten.
Eine Mehifertigung der Entscheidung ist ihm
unverziiglich zuzuleiten. Die Einlegung eines
Rechtsbehelfs sowie die Unanfechtbarkeit sind
gesondert mitzuteilen.

b) Bezieht sich die Eingabe des Soldaten an den
Wehrbeauftragten auch auf Angelegenheiten, die
der Soldat nicht zum Gegenstand seiner Be-
schwerde gemacht ist, ist beziiglich dieses Teils der
Eingabe wie bei sonstigen Eingaben zu verfah-
ren.

c) Werden aufgrund einer Eingabe an den Wehrbe-
auftragten disziplinare Ermittlungen aufgenom-
men, so ist der Wehrbeauftragte hiervon zu unter-
richten. Nach AbschluB des Verfahrens ist ihm die
getroffene Entscheidung mitzuteilen. in einem dis-
ziplinargerichtlichen Verfahren sind auch wesent-
liche Zwischenentscheidungen mitzuteilen.

8.

Fir die Bearbeitung von Vorgdngen, die der Wehrbe-
auftragte Dienststellen der Bundeswehr zur Regelung
in eigener Zustandigkeit ibersendet, gilt folgendes: -

a) Richtet sich der Vorgang gegen einen Soldaten, ist
er dessen ndchstem Disziplinarvorgesetzten zuzu-
leiten. Sonstige Vorgédnge sind der Stelle zuzulei-
ten, die den Gegenstand des Vorgangs zu beurtei-
len hat.

b) Die zu Buchstabe a bezeichnete Stelle hat dem
Einsender auf dem Dienstweg einen Bescheid zu
erteilen, der auch miindlich dureh dessen Diszipli-
narvorgesetzten eréffnet werden kann. Der Wehr-
beauftragte ist iber die abschlieBende Behandlung
der Angelegenheit in Kenntnis zu setzen.

c) Durch eine Eingabe an den Wehrbeauftragten
werden die Rechtsbehelfe nach der WBO und der
WDO nicht ersetzt. Selbst wenn eine Eingabe an

den Wehrbeauftragten als Beschwerde oder als
Antrag nach der WBO oder der WDO anzusehen
ist, werden die dort festgelegten Fristen nur dann
gewahrt, wenn die Eingabe innerhalb dieser Frist
bei der fiir die Entgegennahme der Beschwerde
oder des Antrags zustdndigen Stelle eingeht.

9.

Truppenbesuche des Wehrbeauftragten aus besonde-
rem AnlaB (z. B. in Zusammenhang mit besonderen
Vorkommnissen oder mehreren gleichlautenden oder
dhnlichen Eingaben im Bereich desselben Truppen-
teils) sind mir fernmindlich nach folgendem Muster
zu melden:

Anschrift:

BMVg — Fii SI4 — nachrichtlich:
Fihrungsstab der betreffenden Teilstreitkraft
(FOHI3, FGLI3, FiMI3, InSanll 3)

Betr.: Truppenbesuch des Wehrbeauftragten aus
besonderem AnlaB

— Zeitpunkt,

— Truppenteil,

— Standort und Unterkunft,
— AnlaB.

D.
Unterrichtung der Soldaten

10.

Alle Soldaten sind tiber die Aufgaben und Befugnisse
des Wehrbeauftragten zu Beginn der Grundausbil-
dung und erneut nach Versetzung in die Stammein-
heit zu unterrichten. Dabei ist insbesondere auf fol-
gendes hinzuweisen:

a) Jeder Soldat hat das Recht, sich unmittelbar, ohne
Einhaltung des Dienstwegen, mit Eingaben an den
Wehrbeauftragten zu wenden.

Die Anschrift des Wehrbeauftragten lautet:

Der Wehrbeauftragte des Deutschen Bundes-
tages,
Basteistrale 70, 5300 Bonn 2.

b) Soldaten kénnen sich nur einzeln an den Wehr-
beauftragten wenden.

c) Anonyme Eingaben werden nicht bearbeitet (§ 8
WBeauftrG)

d) Wendet sich ein Soldat vor Abfassung seiner Ein-
gabe an seinen Disziplinarvorgesetzten, ist ihm Rat
und Hilfe zu gewdhren. Es ist ein Dienstvergehen
und zugleich eine Straftat nach § 35 Wehrstrafge-
setz, wenn Vorgesetzte durch Befehle, Drohungen,
Versprechungen, Geschenke oder sonst auf
pflichtwidrige Weise Untergebene davon abhal-
ten, Eingaben an den Wehrbeauftragten zu richten
oder Eingaben unterdriicken. Auch der Versuch ist
strafbar und kann im iibrigen als Dienstvergehen
geahndet werden. '
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e)

f)

Der Soldat darf keine Nachteile erleiden, weil er
sich mit einer Eingabe an .den Wehrbeauftragten
gewandt hat. Enthéalt die Eingabe Dienstpflichtver-
letzungen oder Straftaten, z.B. Beleidigungen
oder Verleumdungen, kann dies als Dienstverge-
hen disziplinar geahndet oder strafgerichtlich ver-
folgt werden (vbgl. ZDv 14/3 B 127).

Unterlagen, die héher als VS-NfD eingestuft sind,
dirfen Eingaben an den Wehrbeauftragten nicht
beigefiigt werden. Tatsachen, die einem hoheren
Geheimhaltungsgrad als VS-NfD unterliegen, diir-
fen in Eingaben an den Wehrbeauftragten nicht
enthalten sein. Erscheint die Mitteilung solcher
Umstédnde aus der Sicht des Petenten erforderlich,
kann der Soldat den Wehrbeauftragten hierauf
hinweisen.

E.

Schlubemerkungen

11.

Ich erwarte, daB alle Vorgesetzten vertrauensvoll mit
dem Wehrbeauftragten zusammenarbeiten und ihm
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damit die Moglichkeit geben, sich schnell und griind-
lich zu unterrichten.

Verstandnis des Soldaten fiir unsere Staats- und
Rechtsordnung, Vertrauen zur Demokratie, aber auch
zur Bundeswehr kénnen damit wesentlich gefordert
werden.

12.

Alle Disziplinarvorgesetzten sind aufgefordert, Erfah-
rungen auf dem Dienstweg an BMVg—Fu S14 —zu
melden.

13.
(. . . entfallt, da Aufhebung)

BMVg, 9. Februar 1984.
FuSI4 — Az. 39-20-00
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19.4 Statistische Ubersichten

In die statistischen Ubersichten wurde, selbst wenn | Statistische Ubersichten
der Petent in seiner Eingabe mehrere Anliegen vor-

getragen hat, nur das Hauptanliegen aufgenom- i S
men. I. Ubersicht tber die bearbeiteten Vor-
. gange ... e 46
m Berichtsjahr wurden 8 084 Vorgange erfaBt (Uber- | 1 Afschliiss elung der Vorginge nach dem
sicht I). L 47
Dariiber hinaus wurden Anfragen zu Amt und Aufga- | III. Aufschlisselung der Vorgange nach Ein-
ben des Wehrbeauftragten erledigt. sendern und anderen Erkenntnisquellen . 48
IV. Aufschlisselung der Vorgange nach Orga-
nisationsbereichen der Bundeswehr .. ... 49

V. Aufschliisselung’ der bearbeiteten Vor-
gadnge nach Dienstgradgruppen der Solda-
ten ..o - 49

VI. Entwicklung der Eingaben an den Wehrbe-
auftragten aus den Jahren 1959 bis 1992 . 50
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1. Ubersicht iiber die bearbeiteten Vorginge

1. Im Berichtsjahr 1992

erfaBte Vorgange ............ ... e
darunter

Vorgénge, die den Aufgabenbereich des Wehrbeauftragten

nicht berihren ............ ... .. .o i i 69
Anonyme Vorgange, die nicht bearbeitet werden ............ 13
Wegen des Inhalts nicht bearbeitete Vorgange ........... L. 15
Anfragen zum gesetzlichen Auftrag des Wehrbeauftragten . ... 14

bearbeitete Vorgange ............ ... . . i i

Noch nicht abschlieBend bearbeitete Vorgange .................

. Anzahl der abschlieBend bearbeiteten Vorgdange

aus dem Berichtsjahr. ............. ... .. oo oL e

aus den Vorjahren (Uberhénge)

1987 ot .. 3+
1088 ..ttt 24 **)
1989 o\t 42 **)
1990 .« .ttt 95 **)
1991 ottt 1887

111 %)
7 973
2 024

5949

Eingaben, fiir deren Bearbeituhg ich nicht zustdndig war, habe ich entweder an die zustdndigen
Stellen weitergeleitet oder den Einsender davon unterrichtet, daB ich in seiner Sache nicht tatig

werden kann.

**) Bei diesen Vorgangen waren tiberwiegend sachgleiche Gerichtsverfahren anhéngig, die erst

im Laufe des Berichtsjahres rechtskraftig abgeschlossen worden sind.
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II. Aufschliisselung der Vorgidnge nach dem Inhalt

Inhalt - Anzahl v. H.
Menschenfithrung/Wehrrecht/Soldatische Ordnung?!) .. .................... 1510 18,9
Personalangelegenheiten der Berufs- und Zeitsoldaten?) ................... 2257 28,3
Personelle Fragen der Wehrpflichtigen (auBer Wehriibender) ............... 1145 14,4
Reservistenangelegenheiten/Wehriibungen ................... .. ... ...... 336 4,2
HeilfGrsorge . . ...t e e 662 8,3
Unterkiinfte/Verpflegung/Bekleidung/Betreuung ................ e 301 3,8
Besoldung und besoldungsrechtliche Nebengebiete ....................... 1208 15,2
Soziales/Versorgungad) . ... .. v i e 511 : 6,4

‘SonstigeFragen..................................; .................. 43 0,5
Gesamtzahl4) ....... e 7 973 100

1) Verfassungsrechtliche Grundséatze; Schutz von Grundrechten, Leitbild des Staatsbiirgers als Soldat, Integration der Bundeswehr
in Staat und Gesellschaft, Rechte und Pflichten der Soldaten, Befehl und Gehorsam, Fiithrungsstil und Fihrungsverhalten,
Beschwerde- und Petitionsrecht, Vertrauensmanner; Beteiligungsrechte, militarische Ausbildung, Sport, militdrische Sicherheit,
Traditionspflege, Militarseelsorge, Anerkennung als Kriegsdienstverweigerer, Erzieherische MaBnahmen, Disziplinarangele-
genheiten, Strafrechtsangelegenheiten, fristlose Entlassung, Nachdienen, vorlaufige Festnahme, Manahmen nach dem Gesetz
iiber die Anwendung des unmittelbaren Zwanges, Gnadenrecht, Dienstzeitbelastung u. &.

2) Laufbahnfragen, Versetzungen und Kommandierungen, Beurteilungen, Urlaub/Dienstbefreiung u. &.

3) Berufsférderung, Sozialversicherungsangelegenheiten, Schul- und Studienfiirsorge, Unterhaltssicherung, Wohnungsfiirsorge
u. a.

4) In der Gesamtzahl sind 167 Eingaben von Soldaten, die im Ausland stationiert sind, enthalten.
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ITI. Aufschliisselung der Vorgiange nach Einsendern und anderen Erkenntnisquellen

davon entfallen auf

662

Men- Personelle
I sc}?:n p:;;‘:;g_l' eFrragen &its:;_ Unter- Besslsjung
; ns- fihrung/ . |der Wehr- kiinfte/ .
Brienntnisquellen | gesamt | Wehs- | 90 pfich- | 9% | Heil- | Verpfle | bSOl | Soziales/ | ongiige
recht/ Berufs- tigen heiten/ hirsorge gupg/Be- rechtliche| gung Fragen
Solda- | 1 Zeit. | (auber Webhr- Kleidung/ |\ "\p jen.
O?;g&ig soldaten ﬁgii};;r) libungen Betreuung gebiete

Soldaten
der Bundeswehr ... | 5653 | 1120 | 2041 568 3 453 247 818 378 25
Familienangehdrige '
eines Soldaten der )
Bundeswehr ....... 224 38 90 13 — 40 5 27 11 —
Ehemalige Soldaten .
der Bundeswehr ... 866 65 43 13 316 58 19 260 86 6
Abgeordnete des
Bundestages ...... 41 3 13 12 — 6 3 2 2 —
Andere
Abgeordnete . ..... 30 4 7 11 1 2 2 — 2 1
Privatpersonen
auBerhalb der
Bundeswehr .. ...... 78 32 8 5 4 — 2 17 6 4
Organisationen,
Verbande u.a. ..... 35 15 6 — — —
Truppenbesuche ... 40 5 — — 15 —
Presseberichte ... .. 30 20 — 1 1 3 2 1 —
Besondere
Vorkommnisse . . ... 104 99 — — — 5 — — — —
Nichtgediente '
Wehrpflichtige . . . .. 605 23 11 483 2 72 1 12 1 —
Sonstige . ,
Erkenntnisquellen . . 267 86 34 33 9 16 5 59 18 7
Gesamtzahl ....... 7973 | 1510 | 2257 | 1145 336 301 1208 511 43
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IV. Aufschliisselung der Vorgange nach Organisationsbereichen der Bundeswehr

davon entfallen auf
Menschen| Personal- [Personelle .
. - - [Besold
Organisations- ins- | hrung/ | angele- | Fragen | CiCiol. Kinite/ fund bosoL| Sopiatess
bereiche gesamt eh:/- ?en del' fehr ht'e | legen- Heil- | Verpfle- | dungs- \c/ma €S/ 1 Sonstige
ge(ljd Ben rufer pric Bxgen heiten/ | fiirsorge | gung/Be- |rechtliche ersor- Fragen
tache | und Zeit-| Weny: | Wehr- Kleidung/ | Neben- | 9%
Ordnung | soldaten | iibender) Gibungen Betreuung| gebiete
Bundesministerium
der Verteidigung . 30 8 13 1 1 1 1 3 2 —
Zentrale Militarische
Dienststellen
einschliefllich
Zentrale Sanitdts-
dienststellen
der Bundeswehr 403 61 162 7 7 31 26 66 36 7
Feldheer .......... 2 146 568 667 281 20 255 88 149 112 6
Territorialheer . . ... 1061 285 384 63 31 82 35 94 83 4
Luftwaffe ......... 1048 146 475 55 5 87 35 154 88 3
Marine ........... 476 109 162 20 4 39 31 73 34 4
Nicht erkennbar
oder nicht aus
dem Bereich der
Bundeswehr . .. .. 1440 143 61 562 261 121 16 167 101 8
Bereich Bw Ost .... | 1369 190 333 156 7 46 69 502 55 11
Gesamtzahl ....... 7973 | 1510 | 2257 | 1145 336 662 301 1208 511 43
V. Aufschliisselung der Vorgange nach Dienstgradgruppen der Soldaten
davon entfallen auf
' Menschen | Personal- |Personelle .
- - - 1
Dienstgradgruppen ins- fulw“ ”Jhlgl angﬁle.' dF“;geE si(f:;ge- l?ﬁrgf‘ife/ ngiobilslgg Soziales/
incl. Reservisten gesamt ot | e e Fflichtiaen| legen- Heil- | Verpfle- | dungs- | 3022 %% | Sonstige
éef da- Ben fe{ pric u_Blgen heiten/ | fiirsorge [gung/Be- |rechtliche er;or- Fragen
ti(;chae unfir%esit— %/?/eh?f ._Wehr— kleidung/ Nebgn- qung
Ordnung | soldaten | iibender) ibungen Betreuung| gebiete
Generédle ......... 16 11 2 — — — — 2 1 —
Stabsoffiziere ... ... 495 99 169 1 13 34 24 113 40 2
Hauptleute . ....... 484 64 186 3 12 37 12 111 54 5
Leutnante ......... 394 63 164 1 17 17 16 88 24 4
Unteroffiziere m. P. . | 2204 312 | 1145 4 34 120 82 304 194 9
Unteroffiziere o. P. 1022 258 390 — 46 46 52 149 79 2
Mannschaften .. ... 2 372 572 160 577 207 313 92 354 88 9
Unbekannter Dienst-
grad oder nicht
aus dem Bereich
der Bundeswehr 986 131 41 559 7 95 23 87 31 12
Gesamtzahl .......| 7973 | 1510 | 2257 1145 336 662 301 1208 511 43

Von der Gesamtzahl entfallen auf Reservisten aller Dienstgrade: 916
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VI. Entwicklung der Eingaben an den Wehrbeauftragten aus den Jahren 1959 bis 1992

davon
_ _ G_esamtzahl der E:irilg ?izenn’ %iiggi?lbgir;’
P SRR Wit S| I | e | g
t_)eauftra.gten beatl_xafll‘:lr::inen
nicht beriihren

1959 3368 336 4 3 3025 —
1960 5471 254 17 10 5190 —
1961 3829 250 11 13 3555 —
1962 5736 170 16 13 5537 —
1963 5938 502 — 34 4736 666
1964 5322 597 — 26 4047 652
1965 4 408 400 — 18 3424 566
1966 4353 519 — 24 3810 —
1967 4503 487 — 19 3 997 —
1968 6 517 484 — 16 6 017 —
1969 7 033 606 — 22 6 405 =
1970 7 142 550 — 16 6 576 —
1971 7 891 501 — -9 7 381 —
1972 7 789 344 12 21 7 412 —
1973 6 673 264 6 8 6 395 —
1974 6 748 249 4 4 6 491 —
1975 6 439 341 — 9 6 089 —
1976 7 319 354 — 3 6 962 —
1977 6 753 347 — 3 6 403 —
1978 6 234 259 — 10 5 965 —
1979 6 884 276 — 13 6 595 —
1980 7 244 278 — 23 6943 —
1981 7 265 307 — 15 6 943 —
1982 6 184 334 — 9 5841 —
1983 6 493 397 — 49 6 047 —
1984 6 086 301 — 16 5755 14
1985 8 002 487 — 28 7 467 20
1986 8619 191 — 22 8 384 22
1987 8531 80 — 22 8419 10
1988 8 563 62 — .38 8 441 22
1989 10 190 67 — 9 10 088 26
1990 9 590 89 — 26 9 449 26
1991 9 864 183 — 24 9 644 13
1992 8 084 69 — 13 7 973 29
Gesamt . ... 231 065 10 935 70 588 217 406 2 066
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19.5 Statistische Graphiken
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I. Aufschliisselung der bearbeiteten Vorginge nach Dienstgradgruppen
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II. Aufschliisselung der Vorgdnge nach Organisationsbereichen
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Ill. Entwicklung der Eingaben an den Wehrbeauftragten aus den Jahren 1959 bis 1992
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IV. Entwicklung der Eingaben und personeller Umfang der Bundeswehr in der Zeit
vom 31. Dezember 1989 bis 31. Dezember 1994
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19.6 Ubersicht iiber die Jahresberichte 1959 bis 1991 und deren Beratung
durch den Deutschen Bundestag

P;eschluB-

54

Jahresbericht empfehlung Beratung durch den Bundestag
und Bericht des
Be- Verteidigungs- Nr. der Fundstelle
richts- Vorlage- Nr. der Bundestags- ausschusses Datum Plenar- im Steno-
‘ahr datum Drucksache (Bundestags- sitzun graphischen
) Drucksache) Hzung Bericht
1959 8. April 1960 1796 2937 29. Juni 1961 165 |S. 9670 ff.
3.Wahlperiode |3.Wahlperiode
1960 14. April 1961 2666 2937 29. Juni 1961 165 |S. 9670 ff.
3.Wahlperiode |3.Wabhlperiode
1961 27. April 1962 IV/371 IV/477 27. Juni 1962 36 |S. 1555 ff.
1962 11. April 1963 1v/1183 IV/1377 21. Februar 1964 117 [S. 5359 ff.
1963 4. Juni 1964 1V/2305 IV/2795 11. Dezember 1964 153 [S. 7585 ff.
und
21. Januar 1965 157 |S. 7737 ff.
1964 4. Juni 1965 1V/3524 V/1641 11. Mai 1967 109 |[S. 5179 ff.
1965 7. Juli 1966 V/820 V/1641 11. Mai 1967 109 |S. 5179 ff.
1966 31. Mai 1967 V/1825 V/1926 29. Juni 1967 117 [S. 5903 ff.
1967 22. Mai 1968 V/2948 V/3422 15. Januar 1969 207 |S. 11207 ff.
1968 19. Februar 1969 V/3912 V/4425 27. Juni 1969 244 |S. 13603 ff.
1969 26. Februar 1970 V1/453 V1/800 11. Maérz 1970 36 |S. 1743 ff.
: und
2. Juni 1970 54 |S. 2813 ff.
1970 1. Marz 1971 V1/1942 VI/2168 12. Mai 1971 122 |S. 7073 ff.
1971 9. Februar 1972 V1/3232 V1/3499- 14. April 1972 181 |S. 10522 ff.
’ und ‘
23. Juni 1973 196 |S. 11511 f{f.
1972 15. Maérz 1973 7/334 7/1208 29. November 1973 67 |S. 3997 ff.
1973 7. Mérz 1974 7/1765 7/2726 5. Dezember 1974 134 |S. 9160 ff.
1974 13. Februar 1975 7/3228 7/3762 18. April 1975 165 [S. 11555 ff.
und
8. April 1976 235 . |S. 16487 ff.
1975 27. Februar 1976 7/4812 7/5342 8. April 1976 235 |[S. 16487 ff.
und
25. Juni 1976 254 |S. 18102 ff.
1976 3. Maérz 1977 8/153 8/968 20. Oktober 1977 50 |S. 3765 ff.
1977 6. Méarz 1978 8/1581 8/2224 17. November 1978 118 [S. 9184 ff.
und
7. Dezember 1978 | 123 |S. 9591 ff.
1978 6. Marz 1979 8/2625 8/2986 18. Mai 1979 155 |S. 1239 ff.
und
27. Juni 1979 163 |S. 12968 ff.
1979 18. Mérz 1980 8/3800 8/4374 26. Juni 1980 226 |[S.18309 ff.
- und : '
3. Juli 1980 229 |[S. 18676 ff.
1980 17. Marz 1981 9/240 9/1399 14. Mai 1981 37 |S. 1864 ff.
und
12. Marz 1982 92 |S. 5552 f{f.
1981 3. Maérz 1982 9/1406 9/1695 9. Juni 1982 105 |S. 6317 ff.




Deutscher Bundestag — 12. Wahlperiode Drucksache 12/4600

Jahresbericht Beschluf- "Beratung durch den Bundestag
empfehlung
und Bericht des
Verteidigungs- Fundstelle
Be- Vorlage- Nr. der Bundestags- ausschusses Nr. der im Steno-
richts- Datum Plenar- .
:ahr datum Drucksache (Bundestags- sitzung graphl.schen
13 Drucksache) Bericht
1982 3. Marz 1983 9/2425 10/136 - 29. September 1983 25 |S. 1714 ff.
1983 24. Februar 1984 10/1061 10/1611 4. Oktober 1984 88 [S. 6473 ff.
1984 28. Februar 1985 10/2946 10/3779 14. Marz 1985 126 |[S. 9261 ff.
' und
27. September 1985 160 S. 119831f.
1985 28. Februar 1986 10/5132 10/5782 15. Mai 1986 216 S. 16669
und
25. Juni 1986 225 |S. 17405 ff.
1986 9. Marz 1987 11/42 11/1131 10. Dezember 1987 49 [S. 3491 fi
1987 21. Mérz 1988 11/2034 11/2528 21. April 1988 74 |S. 5015
’ und
23. Juni 1988 87 |S. 5935 f{f.
S. 5943 fi.
1988 15. Februar 1989 11/3998 11/4809 22, Juni 1989 152 |S. 14426 ff.
1989 14. Februar 1990 11/6522 11/7798 13. September 1990 | 224 |S. 17731 f{f.
1990 21. Marz 1991 12/230 12/1073 19. September 1991 41 S. 3359 fi.
1991 12. Marz 1992 12/2200 12/2782 8. Oktober 1992 110 |S. 9418Bff.
1992 23. Marz 1993 12/4600
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19.7 Organisationsplan

Wehrbeauftragter Persénlicher Referent
Alfred Biehle RD Jacobi
Leitender Beamter
MDg Dr. Seidel
WB 1 WB 2 WB 3 WB 4 WB 5 WB 6
Grundsatz- Menschenfiihrung Besoldungs- und Personalange- Firsorgeange- Angelegen-
angelegen- in der Versorgungs- legenheiten legenheiter/ heiten der
heiten/ Bundeswehr angelegenheiten der Offiziere Soldat Mannschaften
Grundséatze der Berufs- und Unteroffiziere und Familie
der Inneren und Zeitsoldaten/ :
Fihrung/ Angelegenheiten
Innerer Dienst der Reservisten
MinR MinR MinR MinR MinR MinR
Dr. Gleumes Schmitz-Elvenich Dr. Klein Wilke Maahs Pankalla
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