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Gesetzentwurf

der Bundesregierung

Entwurf__eines Dritten Gesetzes zur Anderung des BundesfernstraBengesetzes
(3. FStrAndG)

A. Zielsetzung

Die Bundesregierung hatte am 26. Méarz 1985 ein vom Bundes-
minister der Finanzen vorgelegtes Gesamtkonzept fir die Privati-
sierungs- und Beteiligungspolitik des Bundes beschlossen. Leitge-
danke war dabei, daB der Bund sich aus allen privatrechtlichen
Unternehmungen zuriickzieht, es sei denn, daB ein wichtiges
Interesse des Bundes vorliegt und der vom Bund angestrebte
Zweck sich auf andere Weise nicht besser und wirtschaftlicher
erreichen 14Bt.

Zu diesen daher zu privatisierenden Unternehmen zédhlt nach
Ansicht der Bundesregierung auch die Gesellschaft fiir Nebenbe-
triebe der Bundesautobahnen mbH (GfN), die in eine Aktienge-
sellschaft umgewandelt werden soll (BeschluB des Bundeskabi-
netts vom 7. November 1990). Dazu kommt, daB die Privatisierung
zu mehr Wettbewerb und damit zur Eth6hung des Leistungsange-
bots und zu gréBerer Effizienz der Autobahnnebenbetriebe fithren
wird.

Zundchst jedoch sind die rechtlichen und betriebswirtschaftlichen
Voraussetzungen zu schaffen. Eine der rechtlichen Voraussetzun-
gen, die geschaffen werden muB, ist die Aufhebung der in § 15
Abs. 2 FStrG enthaltenen Regelung, wonach der Bau von Neben-
betrieben an den Bundesautobahnen dem Bund vorbehalten ist.

B. Losung -

Der Gesetzentwurf tragt dafiir Sorge, daBl nach der durch den Bund
und die Auftragsverwaltung durchgefiihrten Standortfestlegung
fiir einen Nebenbetrieb der Bund die Bauplanung und -ausfithrung
sowie die Baufinanzierung auf Dritte (grundsétzlich die GfN, im
Einzelfall ggf. auch andere private Investoren) libertragen soll.
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Gleichzeitig mit dieser Regelung wird erstmals eine Rechtsgrund-
lage fiir eine an den Bund abzufiihrende Konzessionsabgabe
geschaffen, die sich an dem Wert des wirtschaftlichen Vorteils
orientiert.

C. Alternativen

Keine

D. Kosten

Da der Bund kiinftig im Falle der vorgesehenen Ubertragung von
Bau und Betrieb keine Kosten mehr fiir die Nebenbetriebe aufwen-
den muf}, wird der Haushalt des Bundes dadurch nicht mehr
belastet. ‘
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Bundesrepublik Deutschland

Der Bundeskanzler Bonn, den 25. Mérz 1993
021 (323) — 900 00 — Ve 5/93

An die Prasidentin
des Deutschen Bundestages

Hiermit tibersende ich den von der Bundesregierung beschlossenen Entwurf eines
Dritten Gesetzes zur Anderung des BundesfernsiraBengesetzes (3. FStrAndG) mit
Begrindung (Anlage 1) und Vorblatt.

Ich bitte, die BeschluBfassung des Deutschen Bundestages herbeizufiihren,
Federfiihrend ist das Bundesministerium fiir Verkehr.

Der Bundesrat hat in seiner 652. Sitzung am 12. Februar 1993 geméB Artikel 76
Abs. 2 des Grundgesetzes beschlossen, zu dem Gesetzentwurf, wie aus Anlage 2

ersichtlich, Stellung zu nehmen.

Die Auffassung der Bundesregierung zu der Stellungnahme des Bundesrates ist in
der als Anlage 3 beigefiigten GegenduBerung dargelegt.

Dr. Helmut Kohl
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Anlage 1

Entwurf eines Dritten Gesetzes zur Anderung des BundesfernstraBengesetzes

(3. FStrAndG)

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundes-
rates das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1
Anderung des Bundesfernstraiengesetzes

§ 15 des BundesfernstraBengesetzes in der Fassung
der Bekanntmachung vom 8. August 1990 (BGBL I
S. 1714), gedndert durch Artikel 7 Nr. 1 des Gesetzes
vom 12. Februar 1990 (BGBI. I S. 205), wird wie folgt
gefaBt:

«§ 15
Nebenbetriebe an den Bundesautobahnen

(1) Betriebe an den Bundesautobahnen, die den
Belangen der Verkehrsteilnehmer der Bundesauto-
bahnen dienen (zum Beispiel Tankstellen, bewachte
Parkplatze, Werkstatten, Verlade- und Umschlagsan-
lagen, Raststatten) und einen unmittelbaren Zugang
zu den Bundesautobahnen haben, sind Nebenbe-
triebe.

(2) Der Bau von Nebenbetrieben kann auf Dritte
lbertragen werden. Der Betrieb von Nebenbetrieben
ist auf Dritte zu iibertragen, soweit nicht 6ffentliche
Interessen oder besondere betriebliche Griinde ent-

gegenstehen. Hoheitliche Befugnisse gehen nicht |

Uber; die §§ 4, 17 und 18f bis 19a finden Anwen-
dung.

(3) Fir das Recht, einen Nebenbetrieb an der
Bundesautobahn zu betreiben, hat der Konzessions-
inhaber eine umsatz- oder absatzabhéngige Konzes-
sionsabgabe an den Bund zu entrichten. Der Bundes-

minister fiir Verkehr wird erméchtigt, durch Rechts-
verordnung im Einvernehmen mit dem Bundesmini-
ster der Finanzen ohne Zustimmung des Bundesrates
die Hohe der Konzessionsabgabe festzusetzen und die
Voraussetzungen sowie das Verfahren zur Erhebung
der Konzessionsabgabe zu regeln. Die Hohe der
Konzessionsabgabe hat sich an dem Wert des wirt-
schaftlichen Vorteils auszurichten, der dem Konzes-
sionsinhaber durch das Recht zuwéchst, einen Neben-
betrieb an der Bundesautobahn zu betreiben; sie darf
héchstens 0,03 Deutsche Mark pro Liter abgegebenen
Kraftstoffs und hochstens 3 vom Hundert von anderen
Umsétzen betragen.

(4) Vorschriften iber Sperrzeiten gelten nicht fiir
Nebenbetriebe. Alkoholhaltige Getranke diirfen in
der Zeit von 0.00 Uhr bis 7.00 Uhr weder ausgeschenkt
noch verkauft werden."

Artikel 2
Aufhebung der Polizeistundenverordnung

Die Verordnung iber die Polizeistunde in den
Nebenbetrieben der Bundesautobahnen vom 26. Juni
1956 (BGBL. I S. 632) wird aufgehoben.

Artikel 3
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tage nach der Verkiindung in
Kraft.



Deutscher Bundestag — 12. Wahlperiode

Drucksache 12/4635

Begriindung

A. Allgemeines

1. Grundlagen des bestehenden und des kiinftigen
Nebenbetriebssystems

Grundlage fur das bestehende Nebenbetriebssystem
in der Bundesrepublik Deutschland sind die Artikel 85
und 90 Grundgesetz (GG) sowie die §§ 1 und 15
Bundesfernstrafliengesetz (FStrG). Nach dem FStrG
sind die Nebenbetriebe (Raststatten, Tankstellen und
andere den Belangen der Verkehrsteilnehmer die-
nende Betriebe) Bestandteil der Bundesautobahnen.
Die Sicherstellung der Versorgung der Verkehrsteil-
nehmer auf Bundesautobahnen ist notwendig und
Teil der von der Bundesstraenverwaltung nach Arti-
kel 90 Abs. 2 GG wahrzunehmenden o6ffentlichen
Aufgaben. Die Versorgung wird regelméBig durch
Ubertragung des Rechts zum Betrieb von Neben-
betrieben auf private Dritte sichergestellt.

Eigentiimer des Grund und Bodens, auf dem die
Nebenbetriebe stehen, ist bislang grundsétzlich der
Bund. Wéahrend der Bund in Abstimmung mit den als
Auftragsverwaltung handelnden Léndern die Stand-
orte fir Nebenbetriebe festlegt, obliegen Planung,
Grunderwerb, Baudurchfiihrung und Bauaufsicht den
Bundesldndern im Rahmen dieser Auftragsverwal-
tung. Finanzierung, Verpachtung (§ 15 Abs. 2 Satz 2
der geltenden Fassung) und wirtschaftliche Verwal-
tung der Nebenbetriebe hat der Bund mit Zustim-
mung der Lander Mitte der 50er Jahre auf die Gesell-
schaft fir Nebenbetriebe der Bundesautobahnen
mbH (GIN) iibertragen. Fir die pachtweise Nutzung
sowie fiir die Uberlassung des auch die Mitbenutzung
der offentlichen Verkehrsanlage einschlieBenden
Betriebsrechts der bundeseigenen Nebenbetriebe
erhélt der Bund von der GIN eine Konzessions- und
Pachtabgabe auf vertraglicher Basis. I {ibrigen steht
ihm als alleiniger Gesellschafter der GfN deren
Gewinn zu. Diese vertraglichen Regelungen zeigen,
daB die BundesstraBenverwaltung die Versorgung der
Verkehrsteilnehmer auf Bundesautobahnen schon
bisher durch Private (GIN als bundeseigene GmbH
und private Dritte [Pachter]) sichergestellt hat.

Dort, wo Versorgungsbedarf besteht, sind, wie die
Nachfrage zeigt, private Investoren bereit und in der
Lage, unter strikter Wahrung des Widmungszweckes
Grundstiicke vom Bund zu erwerben, die er als
Standort von Nebenbetrieben bestimmt hat, und dort
Nebenbetriebe ganz oder teilweise zu bauen und zu
betreiben. Zu diesen Privaten gehért auch die GfN.

Die Bundesregierung hat im Rahmen ihres Gesamt-
konzepts fir die Privatisierungs- und Beteiligungs-
politik des Bundes (BeschluB vom 26. Marz 1985) am
7. November 1990 beschlossen, die GfN, deren
Geschaftsanteile sich voll im Besitz des Bundes befin-
den, in eine Aktiengesellschaft umzuwandeln. Ziel ist
es dabei, nicht nur den staatlichen EinfluB zu verrin-

gern, sondern auch das Leistungsangebot und die
Effizienz der Bundesautobahn-Nebenbetriebe zu
erhéhen, um damit der Nachfrage besser gerecht
werden zu kénnen.

2. Ziel der Gesetzesnovelle

Vor dem Hintergrund dieses Privatisierungsbeschlus-
ses der Bundesregierung soll die bisher vertragliche
Grundlage beziiglich des Betriebs und des Baus der
Nebenbetriebe sowie beziiglich der Konzessionsab-
gabe auf eine gesetzliche Grundlage gestellt werden.
Dartiber hinaus soll ein gesetzlicher Rahmen geschaf-
fen werden, um — neben der privatisierten GIN —
privaten Dritten als Investoren das Nebenbetriebssy-
stem zu 6ffnen. Dadurch soll zusétzlich privates Kapi-
tal mobilisiert, die Privatinitiative gestarkt und der
Wettbewerb geférdert werden.

3. Wesentlicher Inhalt der Gesetzesnovelle

Wesentlicher Inhalt ist:

— Der Vorbehalt des Bundes zum Bau der Nebenbe-
triebe wird aufgegeben; der Bau kann auf Dritte,
der Betrieb ist auf Dritte zu ibertragen.

— Die Konzessionsabgabe einschlieBlich einer Er-
méchtigung zum ErlaB einer Rechtsverordnung
uber deren Hohe wird gesetzlich eingefiihrt.

— Gaststattenrechtliche (kinftig: gewerberechtliche)
Vorschriften werden den besonderen Erfordernis-
sen der Nebenbetriebe angepaBt.

4. Finanzielle Auswirkungen durch die Anderung
des BundesfernstraBengesetzes

Wesentliche Veranderungen fiir den Bundeshaushalt
sind:

— Die laufenden Steuerzahlungen zu Lasten des
Haushalts des Bundesministers fiir Verkehr fiir den
Betrieb gewerblicher Art des Bundes (1992 ca.
20,9 Mio. DM) entfallen kiinftig.

— Fir laufend zu leistende Konzessionsabgaben der
GfN und anderer privater Investoren an den Bund
wird von einem Gesamtjahresbetrag von ca.
25 Mio. DM ausgegangen (zum Vergleich: Konzes-
sions- und Pachtabgabe 1991: 42,2 Mio. DM).

— Fiir die Ubertragung der bundeseigenen Neben-
betriebe auf die GIfN erhélt der Bund Gesellschafts-
anteile.

— Die zwischen dem Bund und der GfN vertraglich
vereinbarte Heimfallregelung ist aufgehoben wor-
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den. Fir den Entfall der kiinftigen Heimfalle der
z. Z. noch gesellschaftseigenen Nebenbetriebe lei-
stet die GIN eine Ausgleichszahlung in Héhe von
106,5 Mio. DM in drei Jahresraten zuziglich Zin-
sen.

— Infolge der Kapitalerhhung durch Ubertragung
der bundeseigenen Nebenbetriebe auf die GIN
wird auch nach der Privatisierung der GIN (49 %
Dritte, 51 % Bund) der an den Bund abzufiihrende
Gewinn in etwa gleich bleiben (fiir das Geschafts-
jahr 1992 wird voraussichtlich ein Gewinn in Héhe
von 21,6 Mio. DM erzielt).

— Der bei der Privatisierung der GfN anfallende und
dem Bundeshaushalt zuflieBende Erlos hdngt von
einer zeitnahen Emittlung des Unternehmens-
wertes ab und 148t sich daher gegenwértig nicht
abschétzen.

Lander und Gebietskérperschaften werden durch die
Gesetzesdnderung nicht zusétzlich finanziell bela-
stet.

5. Auswirkungen auf das Verbraucherpreisniveau

In welchem AusmaB und Umfang sich die Gesetzes-
dnderung auf das Verbraucherpreisniveau auswirken

wird, 1dBt sich nicht quantifizieren. Von dem vorge-:

schlagenen Konzept wird mehr Privatinitiative und
Wettbewerb und damit eine Verbesserung von
Attraktivitat, Angebot, Qualitdt und des Preis-Lei-
stungs-Verhdltnisses erwartet, was tendenziell zu
Preissenkungen fiihren kann.

B. Zu den einzelnen Vorschriften

Zu Artikel 1 (Anderung des § 15
BundesfernstraBengesetzes)

Absatz 1 bleibt unverdndert.

Absatz 2 bestimmt, daB der Bund als StraBenbaulast-
trager auf seinen Bauvorbehalt (§ 15 Abs. 2 des
geltenden FStrG) verzichten und den Bau von Neben-
betrieben auf Dritte, ndmlich grundsatzlich auf die
GIN als Systemfiihrungsgesellschaft und im Einzelfall
ggf. auch auf andere private Investoren, tibertragen
kann.

Der Betrieb eines Nebenbetriebs muB auf Dritte
ubertragen werden, soweit nicht 6ffentliche Interes-
sen oder besondere betriebliche Griinde entgegenste-
hen. Diese Forderung entspricht dem Privatisierungs-
auftrag, dem derzeitigen Verpachtungsgebot (§ 15
Abs. 2 FStrG) und dem Grundgedanken der haus-
haltsrechtlichen Bestimmung des § 65 Abs. 1 Nr. 1
BHO, wonach es nicht Aufgabe des Bundes ist, privat-
wirtschaftliche Aufgaben zu libernehmen. Die Bun-
desregierung geht davon aus, daB eine ausreichende
Versorgung der Verkehrsteilnehmer auf Bundesauto-
bahnen durch Dritte sichergestellt werden kann.

Satz 3 sieht vor, daB hoheitliche Befugnisse durch die
Ubertragung des Baus bzw. Betriebs eines Nebenbe-
triebs auf einen Privaten nicht Gbergehen. Dies gilt
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auch fur die Verantwortlichkeit des Tragers der Stra-
Benbaulast dafiir, daB die Bauten allen Anforderun-
gen der Sicherheit und Ordnung und den Regeln der
Technik gentigen (§ 4 FStrG). Die Vorschriften des
straenrechtlichen Fachplanungsrechts und des Ent-
eignungsrechts (§§ 17, 18f bis 19a FStrG) bleiben
anwendbar. Wie bisher bedarf es einer Planfeststel-
lung, die mit bestimmten 6ffentlich-rechtlichen Wir-
kungen ausgestattet ist. Dies gilt auch, wenn der Bau
auf Dritte libertragen werden soll.

Absatz 3 bestimmt, daB derjenige, dem das Recht
zum Betrieb eines Nebenbetriebs verlichen wurde,
eine Konzessionsabgabe zu entrichten hat. Damit soll
sichergestellt werden, daB der Bund anstelle der
bisherigen privatrechtlich vereinbarten Konzessions-
abgabe kiinftig eine solche auf gesetzlicher Grund-
lage erhalt.

Die Abgabe soll umsatz- bzw. absatzabhédngig sein.
Umsdtze und Absétze an den Standorten lassen sich
einfach nachvollziehen und gut kontrollieren. Dies
dient deshalb der Verwaltungsvereinfachung.

Demgegenitiber wird die Hohe der Investitionen nicht
zur Bestimmung der Hoéhe der Konzessionsabgabe
herangezogen, da es sich um eine GréB8e handelt, die
den Aufwand beschreibt und nicht direkt die Ertrage
berticksichtigt. Im librigen wiirde in diesem Fall in
betriebswirtschaftliche Entscheidungen des Investors
eingegriffen und damit gegen den leistungsférdern-
den Grundsatz verstoB8en.

Einzelheiten iiber die Héhe der Konzessionsabgabe
sowie die Voraussetzungen und das Verfahren zu
ihrer Erhebung werden in einer Rechtsverordnung
geregelt, die der Zustimmung des Bundesrates nicht
bedarf. Wenn auch grundsétzlich Rechtsverordnun-
gen aufgrund von Bundesgesetzen, die — wie das
Bundesfernstraengesetz — von den Ldndern im Auf-
trage des Bundes ausgefiihrt werden, zustimmungs-
bediirftig sind (Artikel 80 Abs. 2 GG), wurde eine
Zustimmungsbediirftigkeit hier ausgeschlossen, weil
die Konzessionsabgabe ausschlieBlich dem Bund
zuflieBt. '

Die Héhe der Konzessionsabgabe wird nach dem Wert
des wirtschaftlichen Vorteils ermittelt. Die im Gesetz
genannten Prozentsitze bzw. festen DM-Betrage
haben ihre Grundlage im Leistungsumfang des Bun-
des, in den Prognosen tiber die kiinftigen Verkehre
auf den Autobahnen und in den Erfahrungen im
europdischen Ausland. Sie sind Hochstbetrdage, die
durch die Verordnung zumindest zundchst unter-
schritten werden sollen. Bei den Satzen wurde davon
ausgegangen, daB sie in den nachsten Jahren nicht
gedndert werden sollten, auch wenn sich das allge-
meine Preisniveau verédndert.

Nach Absatz 4 unterliegen die Nebenbetriebe als
Gewerbebetriebe grundsétzlich den gewerberechtli-
chen Vorschriften wie z.B. denen des z.Z. noch
geltenden Gaststdttengesetzes bzw. der kiinftig auch
fur das Gastgewerbe einschlagigen Gewerbeord-
nung, allerdings mit der Ausnahme, daB die Vorschrif-
ten liber Sperrzeiten (§ 18 Gaststattengesetz, kiinftig:
§ 33 Gewerbeordnung) keine Anwendung finden.
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Den Bediirfnissen des heutigen Verkehrs, insbeson-
dere des Fernverkehrs, der sich nicht an den zeitlichen
Ablauf des normalen Geschéftslebens halt, wiirde es
namlich nicht entsprechen und auch nicht geniigen,
wenn Tankstellen und Raststédtten an den Bundesau-
tobahnen an die értlichen, von der jeweiligen Landes-
regierung festgesetzten Sperrzeiten gebunden wéren.
Der Verkehr auf den Bundesautobahnen verlangt
gerade auch in der Nachtzeit nach Versorgungs-,
Ruhe- und Erholungsstatten. Dies dient dabei in ganz
besonderemm MaBe dem Erhalt der Fahrtiichtigkeit
und somit der eigenen Sicherheit sowie der Verkehrs-
sicherheit ganz allgemein.

Das Verbot des Alkoholverkaufs bzw. Alkoholaus-
schanks, bisher in der nunmehr aufzuhebenden Ver-
ordnung liber die Polizeistunde in den Nebenbetrie-

ben der Bundesautobahnen vom 26. Juni 1956 gere-
gelt, muB aus Griinden der Verkehrssicherheit erhal-
ten bleiben.

Zu Artikel 2 (Aufhebung der
Polizeistundenverordnung)

Da die Sperrzeiten in der vorliegenden Gesetzesénde-

rung geregelt sind (§ 15 Abs. 4), kann die Polizeistun-

denverordnung aufgehoben werden.

Zu Artikel 3 (Inkrafttreten)

Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten des Gesetzes.
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Anlage 2

" Stellungnahme des Bundesrates

1. Zu Artikel 1 (Eingangsworte) weise um P+R-Anlagen, Mitfahrerparkplétze,

In Artikel 1 sind die Eingangsworte wie folgt zu
fassen:

»Das BundesfernstraBengesetz in der Fassung der
Bekanntmachung vom 8. August 1990 (BGBL 1
S. 1714), gedndert durch Artikel 7 Nr. 1 des
Gesetzes vom 12. Februar 1990 (BGBL I S. 205),
wird wie folgt gedndert:

§ 15 erhalt folgende Fassung:".

Begrindung

§ 15 FStrG wurde durch den zitierten Artikel 7 Nr. 1
des Gesetzes vom 12. Februar 1990 nicht gedndert,
insofern ist der bisherige Text miBverstdandlich.
Andererseits mussen die Eingangsworte die letzte
Anderung des Gesetzes erkennen lassen, damit
spater alle Anderungen zuriickverfolgt werden
kénnen. Bei der neuen Formulierung ist dies der
Fall,

. Zu Artikel 1 (§ 15 Abs. 1 FStrQG)

In Artikel 1 sind in § 15 Abs. 1 die Worte ,bewachte
Parkpldtze” durch die Worte ,Anlagen zum Par-
ken" zu ersetzen. )

Begriindung

Mit der Anderung soll den Teilnehmern am moto-
risierten Individualverkehr die Méglichkeit erofi-
net werden, auf den Bundesautobahnen an geeig-
neten Schnittstellen auf den 6ffentlichen Personen-
nahverkehr umzusteigen. Dadurch soll gerade in
Ballungsgebieten eine spirbare Verkehrsentla-
stung durch eine gleichméBigere Verteilung des
Verkehrs auf die verschiedenen Verkehrstrager
»StraBe und Schiene” erreicht werden (Integrierte
Verkehrssysteme). Eine weitere Verkehrsentla-
stung auf Bundesautobahnen ist auch durch die
Férderung von Fahrgemeinschaften zu erwarten,
weil diese zu einer Reduktion des Pkw-Aufkom-
mens fiihrt.

Zusétzlich zur Verkehrsentlastung der Bundes-
autobahnen zugunsten des Fernverkehrs ist durch
die Einrichtung von Parkanlagen ebenfalls eine
merkliche Entlastung der durch den Individualver-
kehr vollig tiberlasteten Ballungszentren und
Innenstddte zu erwarten.

Zur Erreichung dieser Entlastungsziele sollten an
geeigneten Stellen —insbesondere in der Nahe der
Ballungszentren — leistungsféhige ,Anlagen zum
Parken” errichtet werden, an denen die vorbe-
schriebenen Umsteigemdglichkeiten gegeben
sind. Bei solchen Anlagen kann es sich beispiels-

Parkh&user oder dhnliche Anlagen handeln. Wei-
tere oder zusatzliche Zu- und Abfahrten sollen im
Zuge solcher ,Anlagen zum Parken" als Verbin-
dung zum nachgeordneten StraBennetz in der
Regel nicht errichtet oder erméglicht werden.

. Zu Artikel 1 (§ 15 Abs. 1 FStrG)

In Artikel 1 sind in § 15 Abs. 1 die Worte ,einen
unmittelbaren Zugang" durch die Worte ,eine
unmittelbare Zufahrt” zu ersetzen.

Begrindung

Durch die Einfithrung des Begriffs ,Zufahrt" wird
ein redaktioneller Fehler beseitigt. Denn nach Sinn
und Zweck dieser Regelung und unter Beachtung
des § 1 Abs. 3 und des § 8a FSitrG sowie des § 18
Abs. 9 StVG kann es sich nur um eine Zufahrt von
Nebenbetrieben zu Bundesautobahnen handein.

. Zu Artikel 1 (§ 15 Abs. 2 Satz 3 FStrG)

In Artikel 1 sind in § 15 Abs. 2 Satz 3 die Worte
,88 4, 17 und 18f bis 19a” durch die Worte , §§ 17
und 18f bis 19a" zu ersetzen.

Begrindung

Hochbauliche Anlagen im Rahmen von Nebenbe-
trieben kénnen in die Planfeststellung (§ 17 FStrG)
einbezogen und im PlanfeststellungsbeschluB ge-
nehmigt werden, auch wenn es sich um Anlagen
Dritter handelt. Von einer solchen Einbeziehung ist
in der (niedersdchsischen) Praxis bisher nicht
Gebrauch gemacht worden, um das Planfeststel-
lungsverfahren nicht auch noch damit zu belasten.
Das wird sich in Zukunft nicht &ndern. Die bautech-
nische Sicherheit sollen nach Vorstellung des
Gesetzentwurfs die Auftragsverwaltungen der
Lander gemdB § 4 FStrG verantworten.

§ 4 FStrG stellt die Trager der StraBenbaulast vom
materiellen und formellen Baurecht fir ihre Bauten
frei. Ohne auf insoweit umstrittene Fragen einzu-
gehen, ist unstrittig, daB Bauten Dritter auf Stra-
Bengeldnde nicht von § 4 FStrG erfaBt sind. Die im
Gesetzentwurf vorgesehene Verantwortlichkeit
der Auftragsverwaltungen der Ldnder fir Bauten
Dritter auf zur Bundesfernstrae gehoérigen Fla-
chen wiirden die StraBenbauverwaltungen zu
«Sonderbauaufsichtsbehérden” machen. Das ist
nicht mehr durch die Gesetzgebungszustandigkeit
des Bundes nach Artikel 74 Nr. 22 GG kraft
Sachzusammenhanges gedeckt und widerspricht
dem Bauordnungsrecht der Lander, flir das sie die
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Gesetzgebungszustdndigkeit haben. Nach der
Musterbauordnung sowie nach den daran orien-
tierten Bauordnungen der Lander (vgl. z. B. § 82
Abs. 1 der niedersachsischen Bauordnung), entfallt
eine Baugenehmigung, wenn der Bund oder ein
Land Bauherr ist und Beamte des héheren bautech-
nischen Verwaltungsdienstes mit der Fachrichtung
+Hochbau” die Entwurfsarbeiten leiten und die
Bauarbeiten iiberwachen. Das entspricht der Rege-
lung der Verordnung iiber die baupolizeiliche
Behandlung von 6ffentlichen Bauten vom 20. No-
vember 1938. Einzelne StraBenbauverwaltungen
der Lander haben zwar Beamte mit den genannten
Voraussetzungen. Entscheidend ist aber, daB die
Freistellung vom Baugenehmigungsvorbehalt nur
dann greift, wenn der Bund oder ein Land Bauherr
ist, nicht aber, wenn Bauherr ein privater Dritterist.
In diesen Féllen miissen daher die auch sonst fir

bauwillige Birger geltenden Bauordnungen An-
wendung finden. Die Nennung des § 4in § 15 Abs. 2
des Gesetzentwurfs muBl daher gestrichen wer-
den.

Zwar bleiben Nebenbetriebe StraBenbestandteile
der Autobahnen (§ 1 Abs. 4 Nr. 5 FStrG). Dennoch ~
sind die Nebenbetriebe, deren Bau Dritten tiberlas-
sen wird, nicht Bauten des StraBenbaulasttragers.
Ihrer Verantwortung fiir alle StraBenbestandteile
kann die StraBenbauverwaltung nur insoweit Gel-
tung verschaffen, als sie bei der Ubertragung des
Baues an Dritte diesen fir die Lage der hochbauli-
chen Anlagen zur Fahrbahn oder zu (unbewach-
ten) Parkpldtzen entsprechende Vorgaben macht
und von der Baugenehmigungsbehérde den ent-
sprechenden Bauantrag zur Begutachtung zugelei-
tet bekommt.
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Zu Artikel 1 (Eingangsworte)

Die Bundesregierung stellt das vom Bundesrat
Gewollte durch folgende Fassung der Eingangs-
worte klar:

»§ 15 des BundesfernstraBengesetzes in der Fas-
sung der Bekanntmachung vom 8. August 1990
(BGBL. I S. 1714), das durch Artikel 7 Nr. 1 des
Gesetzes vom 12. Februar 1990 (BGBI. I S. 205)
gedndert worden ist, wird wie folgt gefaBt:“.

L J
Zu Artikel 1 (§ 15 Abs. 1 FStrG)

Die Bundesregierung stimmt der vorgeschlagenen
Anderung nicht zu.

Es ist nicht erforderlich, die Worte ,bewachte
Parkpldtze” durch die Worte ,Anlagen zum Par-
ken* zu ersetzen. Die beispielhafte Auffiihrung der
Nebenbetriebsarten an den Bundesautobahnen
zwischen den Klammern des § 15 Abs. 1 der
geltenden Fassung des BundesfernstraBengesetzes

1Bt auch andere Betriebsarten an den Autobahnen
zu. Hierzu gehéren auch die ,Anlagen zum Par-
ken”, womit dem Anliegen des Bundesrates Rech-
nung getragen wird.

. Zu Artikel 1 (§ 15 Abs. 1 FStrG)

Die Bundesregierung stimmt der vorgeschlagenen
Anderung zu.

. Zu Artikel 1 (§ 15 Abs. 2 Satz 3 FStrG)

Die Bundesregierung stimmt der vorgeschlagenen
Anderung nicht zu.

Esist die Absicht der Bundesregierung, die Verant-
wortung fiir Sicherheit und Ordnung ihrer Neben-
betriebsbauten sowie der Bauten, die von privaten
Dritten errichtet werden, in einer Hand, namlich
der des StraBenbaulasttrdgers, zu belassen.
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