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Antrag

der Abgeordneten Christian Miiller (Zittau), Volker Jung (Diisseldorf), Hinrich
Kuessner, Wolfgang Roth, Holger Bartsch, Hans Gottfried Bernrath, Dr. Ulrich
Bohme (Unna), Arne Bornsen (Ritterhude), Dr. Eberhard Brecht, Hans Biichler (Hof),
Klaus Daubertshauser, Dr. Nils Diederich (Berlin), Manfred Hampel, Renate Jiger,
Dr. Hans-Hinrich Knaape, Dr. Uwe Kiister, Dr. Helga Otto, Renate Rennebach,
Siegfried Scheffler, Otto Schily, Dr. Dietrich Sperling, Ernst Schwanhold, Wieland
Sorge, Dr. Peter Struck, Dr. Gerald Thalheim, Wolfgang Thierse, Gunter WelBgerber
Helmut Wieczorek (Duisburg), Verena Wohlleben, Hans-Ulrich Klose

und der Fraktion der SPD

Industriegesellschaften in den neuen Bundeslandern

Angesichts der zunehmenden Entindustrialisierung in den neuen
Bundeslandern und der krisenhaften Wirtschaftsentwicklung in
Deutschland ist die bisherige Treuhandpolitik dringend zu korri-
gieren. In den Treuhandbetrieben gab es bisher, trotz aller An-
kiindigungen, keine konzeptionell aufgebaute aktive Sanierung.
Die Treuhandanstalt (THA) hat in der Regel lediglich Liquiditéts-
hilfen gegeben, die eine zunehmende Verschlechterung der Wett-
bewerbsposition nicht verhindert haben. Die vom Leitungsaus-
schul der THA geforderte investorneutrale Investitionsorien-
tierung bei sanierungsfdhigen Treuhandbetrieben fiihrte nicht zu
wettbewerbsfdhigen Unternehmen.

Wenn sich die Entindustrialisierung auch nur um wenige weitere
Monate so fortsetzt, wird eine Politik der ,Hilfe zur Selbsthilfe”
zunehmend an nicht mehr gegebenen Voraussetzungen schei-
tern. Der Neuaufbau von Industrieunternehmen wird, entspre-
chend den vorliegenden Erfahrungen in Westdeutschland, erst
langfristig zu erreichen sein. Deshalb ist die Erhaltung und Ent-
wicklung vorhandener regional bedeutsamer Unternehmen und
industrieller Kerne in den neuen Bundeslandern unverzichtbar.
Zu diesen Kernen gehéren alle Unternehmen, deren Konzepte
mittelfristig ein Erreichen der Wettbewerbsfahigkeit erwarten las-
sen. Dies kann auch fiir kleine und Kleinstunternehmen gelten.

Eine solche Politik muB von folgenden Leitlinien ausgehen:

— Sanierung hat Vorrang vor der Privatisierung von Treuhand-
unternehmen.

— Sanierung muf zu lebens- und wettbewerbsfdhigen Unterneh-
menseinheiten fithren, eine reine Kernsanierung stellt nur
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einen Ubergang dar; die Entwicklung und Vermarktung neuer
Produkte und die ErschlieBung neuer Méarkte hingegen muf ihr
notwendiger Inhalt sein.

— Dariiber hinaus muf eine solche Politik auch den Wiederauf-
bau und die Entwicklung der Industrieregionen in den neuen
Bundeslandern umfassen. Dies ist nicht allein Aufgabe der
Lander, sondern auch des Bundes als Eigentimer der noch
bestehenden Treuhandunternehmen. Die Lander allein sind
mit einer solchen Aufgabe finanziell und personell iiberfordert.

— Aufgrund der sich zuspitzenden Lage ist es erforderlich, durch
kurzfristig wirksame NotmaBnahmen die Existenz der noch
nicht privatisierten Treuhandunternehmen zu sichern, und
gleichzeitig aber auch ein mittelfristiges Konzept umzusetzen,
das zu weftbewerbsfdhigen Unternehmen fiihrt.

Der Bundestag wolle beschlieBen:

Die Bundesregierung wird aufgefordert, die Solidarpaktbe-
schlisse zur Sicherung und Erneuerung industrieller Kerne ziigig
zu verwirklichen. Fir die Unternehmen der Treuhandanstalt sind
dazu folgende MaBBinahmen umgehend durchzufihren:

1. Not- und UbergangsmaBnahmen

Zur Verhinderung einer nicht mehr umkehrbaren Entindustria-
lisierung und eines Arbeitsplatzabbaus in den Treuhandunter-
nehmen, der deren Lebensfahigkeit nicht mehr gewdhrleistet,
sind bis zum Sommer 1993 folgende Not- und SofortmaBnah-
men durchzufihren:

— Soweit noch nicht geschehen, sind unverziiglich Unterneh-
menskonzepte aufzustellen und nach Prifung zu beschlie-
Ben, wobei auf die vorliegenden Sanierungskonzepte
zuriickgegriffen werden kann.

— Die THA hat dem zustdndigen BundestagsausschuBl um-
gehend einen Bericht vorzulegen, aus dem sowohl eine
Ubersicht iiber Zahl und Qualitat der bestehenden Sanie-
rungskonzepte hervorgeht, als auch Uber den Finanzbedarf
fur die erforderliche Eigenkapitalausstattung und die Sanie-
rung.

— Alle Treuhandunternehmen mit bestdtigtem Sanierungs-
konzept erhalten eine Mittelzusage von der Treuhand-
anstalt, um sofort mit der Umsetzung dieses Konzeptes
beginnen zu konnen. Dazu ist der Kreditrahmen der Treu-
handanstalt entsprechend zu erweitern.

- Privatisierungen werden nur noch dann durchgefiihrt, wenn
das Sanierungskonzept des Investors dem bisherigen Sanie-
rungskonzept hinsichtlich Arbeitsplatzerhalt und Investi-
tionsvolumen mindestens gleichrangig ist. In der Uber-
gangsphase ist der TreuhandausschuB} iiber geplante Priva-
tisierungen und Liquidationen zu unterrichten. Der Sanie-
rungsprozeB selbst bleibt von Privatisierungsverhandlungen
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unberihrt. Sanierungsaufwendungen der THA fir das zu
privatisierende Untemehmen sollen in der Regel in vollem
Umfang vom Investor erstattet werden.

— Ausgegliederte Forschungsabteilungen miissen wieder in
die Unternehmen integriert werden; ggf. sind Mittel zum
Aufbau eigener Forschungsabteilungen bereitzustellen.
Dies ist eine unerldBliche Voraussétzung fiir den Wiederauf-
bau der ostdeutschen Industrie.

— Die betriebsnotwendige Beschéftigtenzahl in den Unterneh-
men muf gesichert werden. Zeitweise iiberzahlige Arbeits-
krafte werden von Beschéaftigungs- und Qualifizierungs-
gesellschaften aufgenommen, die in das Unternehmen und
in seinen Sanierungsplan integriert sind.

. Griindung von , Industriegesellschaften”

Alle Treuhand-Industrieunternehmen mit bestatigtem Sanie-
rungskonzept werden spéatestens 1994 in zu griindende Indu-
striegesellschaften (IGNB) tberfiihrt. MaBgeblich fiir die Ein-
gliederung von Treuhandunternehmen in die zu griindenden
IGNB sind Synergiegesichtspunkte, wie zum Beispiel Verbund-
wirkungen in der Produktion oder im Absatz, sowie Branchen-
zugehorigkeit. Die IGNB nehmen in erster Linie die Figen-
timerfunktionen (Finanzierung, Kontrolle) wahr. Dartiber hin-
aus unterstiitzen sie die Unternehmen in den Bereichen Recht,
Personal, Forschung und Entwicklung sowie Marketing. Die
IGNB arbeiten mit den Ldndern in iibergeordneten Fragen der
Sanierung industrieller Kernregionen zusammen. Die IGNB
ubernehmen auch die Liegenschaften ihrer Unternehmen. Ver-
waltung und Nutzung dieser Liegenschaften zur Neuansied-
lung von Unternehmen koénnen an Landesentwicklungsgesell-
schaften Ubertragen werden.

Eigentiimer der IGNB ist der Bund. Eine Beteiligung der Lan-
der und der Kreditwirtschaft wird angestrebt. ‘

Zur schnellstmoglichen Privatisierung der IGNB ist die Aus-
gabe von Volksaktien vorgesehen; diese sind in einem Zeit-
raum von zehn Jahren nicht zum Borsenhandel zugelassen; in
dieser Zeit garantiert der Bund eine steuerfreie angemessene
Verzinsung. Der Ausgabekurs bemifit sich nach dem mit die-
sem Zinssatz abgezinsten Nennwert der Aktie. Bezieher von
Einkommen bis zu 60000 bzw. 120000 DM erhalten einen
Bonus von 10 % des Ausgabekurses.

Mit den Tarifparteien werden Gesprache Uber Arbeitnehmer-
beteiligungsmodelle aufgenommen. Eine Kapitalbeteiligung
des Managements soll méglich sein.

. Grundsdtze fiir die Weiterfithrung der Tochterunternehmen der
IGNB

Die Tochterunternehmen der IGNB werden als selbstandige,
eigenverantwortliche Unternehmen mit eigener Rechtspersén-
lichkeit gefiihrt. Jedes Tochterunternehmen erhilt von seiner
IGNB die zur Durchfithrung seines bestétigten Sanierungskon-
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zepts erforderlichen Investitions- und Betriebsmittel, langstens
jedoch fiir einen Zeitraum von fiinf Jahren. In dieser Zeit erfolgt
mindestens eine zweimalige Uberpriifung des Unternehmens-
konzepts. Die IGNB gewahrleisten die Finanzierung der Sanie-
rungsmafnahmen insoweit, als nicht Eigenmittel, staatliche
Férderprogramme oder Fremdkapital in Anspruch genommen
werden.

Falls fiir das Unternehmen nach fiinf Jahren noch keine kurzfri-
stige Aussicht besteht, sich aus eigener Kraft am Markt zu
behaupten, ist nach abschlieBender Priifung des Unterneh-
menskonzepts gegebenenfalls ein Konkurs- oder Liquidations-
verfahren einzuleiten. In Ausnahmeféallen kann die Sanie-
rungsphase um ein Jahr verlangert werden.

Tochterunternehmen der IGNB kénnen in eigener Verantwor-
tung Kooperationen mit anderen Unternehmen eingehen. Dies
schlieBt auch Kapitalbeteiligungen unter 25 Prozent des
Stammkapitals des Unternehmens ein. Dariiber hinausgehende
Beteiligungen Dritter an einem IGNB-Unternehmen bzw. eines
IGNB-Unternehmens an einem anderen Unternehmen bedtr-
fen der Zustimmung der zustandigen Muttergesellschatft.

Die Organisationsformen wund Rechtspersénlichkeiten der
IGNB-Tochterunternehmen sollen sich nach den Bedingungen
des individuellen Einzelfalles richten. Dies schliefit grundséatz-
lich auch die Griindung bzw. Weiterfithrung von Management-
KG ein. Bei den existierenden Management-KG ist anzustre-
ben, daB der Zusammenschlufl dieser Unternehmen einen
inneren Zusammenhang beinhaltet. Unverbundene Mischfor-
men sind hinsichtlich ihrer wirtschaftlichen Effizienz zu tber-
prufen. Neustrukturierungen sind gegebenenfalls vorzu-
nehmen.

Die IGNB unterstiitzen die Bundeslander beim Wiederaufbau
ihrer Industriestandorte.

4. Finanzierung

Exakte Zahlen zur Beschreibung des Sanierungsbedarfs sind
bisher nicht bekannt. Daher ist es eine Aufgabe der THA, dafiir
umgehend eine Berechnung vorzulegen. In der Ubergangszeit,
d.h. in den Jahren 1993 und 1994, sind fir die Sanierung der
mittelfristig wettbewerbsfdhigen industriellen Kerne Mittel im
Umfang von 15 bis 20 Mrd. DM pro Jahr bereitzustellen. Hier-
fur ist der Kreditrahmen der THA entsprechend zu erweitern.

Bei Uberfithrung der Unternehmen in die IGNB werden diese
Kredite von den Industriegesellschaften iibernommen.

Bonn, den 31. Marz 1993
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Begriindung

Die uberhastete, einseitig auf den Verkauf von Unternehmen
ausgerichtete Privatisierungspolitik der Bundesregierung bedarf
dringend einer grundlegenden Korrektur. In den neuen Bundes-
landern ist eine Entindustrialisierung eingetreten, die den Indu-
striestandort Ostdeutschland auch fir die Zukunft in Frage stellt.
Viele Treuhandunternehmen haben in den letzten zwei Jahren
keinen privaten Investor gefunden. Viele bereits privatisierte
Unternehmen stehen heute groBen wirtschaftlichen Schwierig-
keiten gegeniiber.

Die Bundesregierung hat die Aufgabe, die Wirtschaft Ostdeutsch-
lands zu modernisieren und in die Marktwirtschaft zu integrieren,
vollig falsch eingeschatzt und mit unzureichenden Mitteln zu be-
wadltigen versucht. Angesichts der zunehmenden wirtschaftlichen
Krisenerscheinungen ist zu beflirchten, dal vor allem die Industrie
in Ostdeutschland auf eine vollig unterkritische GroBe schrumpft.

Zugleich besteht die Gefahr, dal der Umfang an Neuansiedlun-
gen westdeutscher oder auslandischer Unternehmen noch gerin-
ger werden konnte als bisher. Fiir die nachsten Jahre kommt es
deshalb in erster Linie darauf an, die bestehenden industriellen
Kerne zu erhalten, ihre Leistungsfahigkeit zu steigern und neue
Arbeitsplatze zu schaffen.

Ein wesentlicher Bestandteil einer solchen Politik ist die Restruk-
turierung und Modernisierung der jetzt noch in Treuhandbesitz
befindlichen ostdeutschen Unternehmen. Es ist jetzt dringend
erforderlich, die inzwischen erarbeiteten Unternehmenskonzepte
zur Restrukturierung, Produktivitiatssteigerung und Markt-
erschlieBung ziligig umzusetzen. Diese aktive, auch neue Ge-
schaftsfelder einschlieBende Sanierung ist ohne iibergreifende
Unterstiitzung, insbesondere bei der Kapitalbeschaffung, der Per-
sonalpolitik, dem Management und Marketing von den inzwi-
schen meist mittelstandischen Treuhandunternehmen nicht zu
bewadltigen.

Eine Zusammenfassung der Unternehmen nach Synergiegesichts-
punkten in Dachgesellschaften starkt deshalb die Wettbewerbs-

Helmut Wieczorek (Duisburg)

Hans-Ulrich Klose und Fraktion
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fahigkeit aller Tochterunternehmen. Um Eigenstadndigkeit und
Eigenverantwortlichkeit der Unternehmen zu . starken, sind
Rechts- und Organisationsformen zu finden, die dem individuel-
len Einzelfall, den Branchenbesonderheiten oder den zu erfiillen-
den Sanierungsaufgaben angemessen sind.

Umstrukturierung und Modernisierung sind Voraussetzung -fir
eine erfolgreiche Privatisierung.

Die IGNB schaffen die Voraussetzungen, groiere Teile der Bevol-
kerung uber Volksaktien an der Privatisierung zu beteiligen.
Damit wird zugleich das Interesse am Aufbau in Ostdeutschland
in der gesamten Bundesrepublik gestdrkt. Neue Mdglichkeiten
zur Gestaltung der Tarifpolitik erdéffnen sich. Die angestrebte
Beteiligung der Lander an den IGNB kann dazu beitragen, Lan-
despolitik und Unternehmenspolitik besser aufeinander abzu-
stimmen. Damit wird der industrielle Wiederaufbau wesentlich
erleichtert.
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