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EntschlieBung zum Jahresbericht 1991 des Européiséhen Rates Uber die auf dem

Wege zur Europaischen Union erzielten Fortschritte

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT —

in Kenntnis des Jahresberichts 1991 des Europaischen Rates
uber die auf dem Wege zur Europdischen Union erzielten
Fortschritte (C3-0256/92 — SN 1928/1/92),

unter Hinweis auf den in Maastricht unterzeichneten Vertrag
uber die Europaische Union,

unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 14. Oktober 1992
zum Stand der Europdischen Union und zur Ratifizierung des
Vertrags von Maastricht?),

in Kenntnis des Berichts des Institutionellen Ausschusses und
der Stellungnahme des Ausschusses fiir Kultur, Jugend, Bil-
dung und Medien (A3-0041/93) —

. stellt fest, daB sich der Bericht des Rates iiber die Europaische
Union darauf beschrankt, die im Laufe des Jahres durchge-
fihrten Tatigkeiten aufzuzdhlen, wobei in keiner Weise ver-
sucht wird, die Verzogerungen und Mangel des européischen
Einigungswerkes zu analysieren;

. weist darauf hin, daBl der Vertrag uiber die Europaische Union
dem européischen IntegrationsprozeB eine neue Dynamik ver-
leiht, die Fortschritte auf dem Weg zur Union ermdéglicht; stellt
fest, daB dieser Aufschwung durch das Vertrauen ermoglicht
wurde, das die Einheitliche Akte, die Aussicht auf einen ein-
heitlichen Binnenmarkt im Jahre 1993 sowie die Bemithungen
sowohl der Kommission und des EP als auch zahlreicher Mit-
gliedstaaten im Rahmen der interinstitutionellen Konferenzen
erweckt haben;

) Abl Nr. C 299 vom 16. November 1992, S. 8.

Zugeleitet mit Schreiben des Generalsekretdrs des Europdischen Parlaments — 11122 — vom 29. Mdrz 1993.

Das Europdische Parlament hat die EntschlieBung in der Sitzung am 11. Mdrz 1993 angenommen.
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3. weist dennoch auf die betrachtlichen Méngel des Unionsver-
trages hin, der auf einer ,Sdulen”-Struktur beruht, die in den
EG-Vertrag weder die gemeinsame Aulien- und Sicherheits-
politik noch die Zusammenarbeit in den Bereichen der Justiz
und der inneren Angelegenheiten einbezieht; fordert, daB die
WEU Teil der Union wird und daB die Tatigkeiten dieser
Organisation einer intensiveren parlamentarischen Kontrolle
unterworfen werden;

4. Wirtschafts- und Wahrungsunion:

begrufit es, daBl der Vertrag die Einfuhrung einer einzigen
Wahrung spétestens 1999 und frithestens 1997 vorsieht, die
die Durchfiihrung einer Wahrungspolitik und die Errichtung
eines unabhéngigen Europdischen Systems der Zentralban-
ken mit umfaBit; empfiehlt dem Europaischen Rat, die demo-
kratische Kontrolle der WWU durch eine groBere Transparenz
des Entscheidungsprozesses, durch eine verstarkte Beteili-
gung des Européaischen Parlaments und durch die Aushand-
lung der erforderlichen interinstitutionellen Vereinbarungen
zu verstarken;

5. Wirtschaftlicher und sozialer Zusammenhalt:
fordert die unverzigliche Errichtung des Kohésionsfonds
sowie die Durchfuhrung des Delors-Pakets II und weist darauf
hin, daB nach den Bestimmungen des Vertrags die Mitglied-
staaten und die Gemeinschaft ihre Politiken so ausrichten, daB
das Ziel des wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalts
erreicht wird;

6. Ratifizierung und Anwendung des Vertrags:

bekraftigt die Notwendigkeit, dafl die Mitgliedstaaten, die
dies bisher noch nicht getan haben, den Vertrag in seiner
jetzigen Fassung ratifizieren, damit er unverziglich in Kraft
treten kann; betont, daBl trotz der etwas widerspriichlichen
Struktur des Vertrags von Maastricht die Erfahrungen mit der
Durchfithrung der Einheitlichen Akte zeigen, dal3 alles von der
Auslegung und vor allem von der taglichen praktischen An-
wendung abhangt;

7. ist der Ansicht, daB man betrachtliche Verbesserungen erzie-
len kann, ohne den Text des Vertrags von Maastricht zu
andern:

a) Subsidiaritat
stellt fest, daBl die Subsidiaritat vor allem eine Frage der
Einstellung ist, die einen gewissen Auslegungsspielraum
laBt, deren Durchsetzung aber nicht zu einem Abbau der
Errungenschaften der Gemeinschaft fiihren darf; betont die
Notwendigkeit, die bereits einberufene interinstitutionelle
Konferenz (Kommission, Rat und EP) zu beauftragen, die
Instrumente fiir die Anwendung des Subsidiaritétsprinzips
vorzubereiten, eine interinstitutionelle Vereinbarung uber
diesen Grundsatz auszuarbeiten und die Verpflichtung der
Kommission vorzusehen, dem Rat und dem Parlament
einen Bericht Uiber die Durchfuhrung dieses Prinzips zu
Ubermitteln;
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8.

10.

11.

b) Unionsbtirgerschaft

stellt fest, dafl die Gewdahrung besonderer politischer
Rechte fir die Biirger der Union sowohl innerhalb ihrer
Grenzen (Wahlrecht) als auch auBerhalb (diplomatischer
Schutz) eine der wichtigsten Errungenschaften des Ver-
trags von Maastricht ist; fordert die Durchfithrung der
Bestimmungen des Vertrags tiber die Rechte der Burger,
insbesondere das aktive und passive Wahlrecht, sowie
deren umfassende Beteiligung am europédischen Einigungs-
werk; ist der Ansicht, daB} die Unionsbﬁrgerschaft auch den
Schutz der Grundrechte und Grundfreiheiten mit ein-
schlieft;

¢) Transparenz und Demokratie im Gesetzgebungsprozel der
Gemeinschaft ' ~
betont, daBl durch ein jahrliches Gesetzgebungsprogramm,
das von den drei Organen (Rat, Kommission, EP) angenom-
men und verdffentlicht werden muB, die politische Selbst-
verpflichtung des Rates, keine Gesetzestexte zu verab-
schieden, die zuvor vom Parlament abgelehnt worden sind,
und die effiziente und regelmaBige Kodifizierung der ge-
meinschaftlichen Rechtsvorschriften, die den Burgern der
Gemeinschaft zugadnglicher gemacht werden sollen, die
Transparenz erhoht und die Demokratie gestarkt wird;

AusschuBwesen:
bedauert, dafl beim Rat die Tendenz festzustellen war, bei der

Ubertragung von Durchfiihrungsbefugnissen an die Kommis-

sion auf Ausschiisse zuriickzugreifen, die ihm eine besonders
umfassende Kontrolle iiber die von der Kommission vorge-
schlagenen MaBnahmen gewdhrleisten, und betont die Not-
wendigkeit einer Vereinfachung des Ausschuwesens, um die
Gefahr einer Renationalisierung der gemeinsamen Politiken
zu vermeiden;

. Typologie der gemeinschaftlichen Rechtsakte:

hélt es fiir unbedingt erforderlich, die Art der gemeinschaft-
lichen Rechtsakte eindeutig zu definieren; stellt fest, daB die
derzeitige Typologie der gemeinschaftlichen Rechtsakte hin-
sichtlich der Rollen der Legislative und der Exekutive in der
Gemeinschaft Verwirrung hervorruft; fordert eine eindeutige
Typologie der gemeinschaftlichen Rechtsakte, die insbeson-
dere zwischen Verfassungsrecht, Haushaltsrecht, Gesetzen
und Verordnungen unterscheidet; -

Informationspolitik: .

betont die Notwendigkeit einer Revision der Informationspoli-
tik der Organe und bekraftigt, daB gewisse in jlingster Zeit
beobachtete Einstellungen der Biirger mit der mangelhaften
Information der Offentlichkeit tiber die Vorteile, die die
Gemeinschaft und der Vertrag von Maastricht mit sich brin-
gen, in Zusammenhang stehen; ist der Ansicht, daB die Behor-
den auf gemeinschaftlicher und nationaler Ebene fiir die Infor-
mationspolitik gemeinsam verantwortlich sind;

Nationale Parlamente:
weist auf die ausschlaggebende Bedeutung der nationalen
Parlamente im ProzeB der Demokratisierung der Gemein-



Drucksache 12/4704 Deutscher Bundestag — 12. Wahlperiode

schaft hin und betont nachdriicklich deren Verantwortung im
Bereich der Kontrolle iiber die Umsetzung des Gemeinschafts-
rechts in nationales Recht;

12. Kommission:
ist der Auffassung, daBl die Kommission unabhéngig sein mu8,
um gute Arbeit leisten zu konnen;

13. Rat:
fordert den Rat auf, in seiner Eigenschaft als Gesetzgeber
offentlich zu beraten; '

14. ist der Auffassung, daB durch die 6ffentlichen Beratungen des
Rates die nationalen Parlamente und die Biirger die Mdglich-
keit erhalten, die Vertreter ihrer Regierungen im Rat zu kon-
trollieren;

15. fordert die Mitglieder des Rates auf, auch auBerhalb der
Gemeinschaftsgremien mehr Kollegialitat zu zeigen, was sich
auf die offentliche Meinung gegeniiber den Gemeinschafts-
politiken in den Mitgliedstaaten positiv auswirken wiirde;

16. Europaischer Rat:
halt es fir unerlaBlich, daB der Europaische Rat seine Funk-
tion, Anregungen zu geben und Leitlinien aufzustellen, voll
beibehalt und verstarkt;

17. Binnenmarkt:

stellt mit Besorgnis fest, dall einige Vorschlage von ausschlag-
gebender Bedeutung, die die Vollendung des Binnenmarktes
betreffen, nicht rechtzeitig angenommen wurden, um bis zum
31. Dezember 1992 in einzelstaatliches Recht umgesetzt zu
werden (zum Beispiel im Zusammenhang mit dem freien Per-
sonenverkehr und der indirekten Besteuerung); bedauert, dafl
gemal dem jiingsten Bericht der Kommission zur Umsetzung
des WeiBlbuchs tiber-die Vollendung des Binnenmarkts im
August 1992 nahezu 25% der bereits angenommenen Mal-
nahmen noch nicht in das einzelstaatliche Recht der Mitglied-
staaten umgesetzt waren;

18. AuBengrenzen, Asylrecht, Visa: . :
bedauert, dafi die Mitgliedstaaten noch nicht zu einer Eini-
gung tiber die Durchfithrung des Ubereinkommens betreffend
die Kontrollen an den AuBengrenzen der Gemeinschaft ge-
langt sind; bedauert ferner, daB noch keine Fortschritte bei der
Harmonisierung der Einwanderungspolitik und der Asylpoli-
tik zu verzeichnen sind;

19. Wahrungspolitische Turbulenzen:

ist der Auffassung, daB} die jingsten Turbulenzen an den
Devisenmarkten gezeigt haben, dafl ein sozio-60konomischer
Zusammenhalt und eine Abstimmung der Wirtschafts- und
Finanzpolitik der Mitgliedstaaten mehr denn je vonnoten sind;
bedauert andererseits die unangemessene Art und Weise, mit
der Rat und Kommission auf diese Krise reagiert haben; ist der
Auffassung, daB die Mechanismen der multilateralen Uber-
wachung verstdrkt und wirksamere Mittel zur Bekampfung
der Spekulation und deren destabilisierende Auswirkungen
eingesetzt werden miiBiten;
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20. AuBenwirtschaftsbeziehungen:

21.

22,

23.

24,

25.

weist darauf hin, daB ein allgemeines, gerechtes und ausge-
wogenes Einvernehmen im Rahmen des GATT gefunden wer-
den muB, um die multilateralen Handelssysteme und den
Warenaustausch zu verstarken; bekraftigt die Notwendigkeit
eines raschen Abschlusses der Uruguay-Runde, jedoch unter
der Voraussetzung, daBl von den verschiedenen Parteien
gleichwertige Zugestdndnisse gemacht werden;

Europaischer Wirtschaftsraum:

begriBit die zu erwartende Schaffung eines Europaischen
Wirtschaftsraums, der weltweit den groBten integrierten
Markt darstellen wird; weist jedoch darauf hin, daB das
Abkommen noch keine Zollunion herstellt und auch keinen
gemeinsamen Markt schafft, der sich auf alle 18 Léander
erstreckt, und keine gemeinsame Auflenhandelspolitik vor-
sieht;

Umwelt:

bedauert, daB der Rat den Sitz der Europédischen Umweltagen-
tur noch nicht festgelegt hat, wodurch deren Errichtung verzo-
gert wird, und betont nachdrtcklich, daB es sich einer etwai-
gen Renationalisierung der Umweltschutz- und der Verbrau-
cherschutzpolitik unter dem Vorwand der Subsidiaritdt ent-
schieden widersetzt;

Glaubwurdigkeit der AuBlenpolitik:

bedauert, daB die Mitgliedstaaten die Chance verpaBt haben,
im Sinne des Vertrags von Maastricht zum Konflikt im ehe-
maligen Jugoslawien eine gemeinsame Linie zu erarbeiten
und zu verfolgen; stellt fest, daB dieser Mangel an Uberein-
stimmung in der Offentlichkeit negative Einstellungen zum
Vertrag hervorgerufen hat;

RegelmaéaBige Aussprache iber die Union:

betont die Notwendigkeit, die derzeitigen Probleme im Zu-
sammenhang mit der Vollendung der Europaischen Union
regelmaBig zu prifen und sich zu diesen Problemen dufiern zu
konnen;

beauftragt seinen Prasidenten, diese EntschlieBung dem Rat,
der Kommission sowie den Regierungen und Parlamenten der
Mitgliedstaaten zu Gbermitteln.

_Enrico Vinci Egon Klepsch
Generalsekretar Prasident
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