Deutscher Bundestag Drucksache 12/4762

12. Wahlperiode
21. 04. 93

Gesetzentwurf
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Peter Harry Carstensen (Nordstrand), Albert DeB, Carl-Detlev Freiherr

von Hammerstein, Gottfried Haschke (GroBhennersdorf), Dr. h. c. Adolf
Herkenrath, Siegfried Hornung, Ulrich Junghanns, Bartholomaus Kalb,
Hans-Ulrich Kdéhler (Hainspitz), Dr. Rudolf Karl Krause (Bonese), Giinter Marten,
Giinther Schartz (Trier), Simon Wittmann (Ténnesberg), Hartmut Biittner
(Schoénebeck), Dr. Wolfgang Gotzer, Susanne Jaffke, Heinz-Jiirgen Kronberg,
Helmut Lamp, Karl-Josef Laumann, Walter Link (Diepholz), Dr. Hedda Meseke,
Dr. Reinhard Meyer zu Bentrup, Rosemarie Priebus, Dr. Albert Probst,

Dr. Peter Ramsauer, Hans Peter Schmitz (Baesweiler), Joachim Graf von
Schonburg-Glauchau, Heinrich Seesing, Reinhard Freiherr von Schorlemer,
Karl Stockhausen, Elke Wiilfing, weiterer Abgeordneter und der Fraktion der
CDU/CSU sowie der Abgeordneten Giinther Bredehorn, Ulrich Heinrich,
Johann Paintner, Lisa Peters, Georg Gallus, Dr. Sigrid Hoth, Jiirgen Koppelin,
Jirgen Tiirk und der Fraktion der F.D.P.

Entwurf eines Ersten Gesetzes zur Anderung des Gesetzes zur Férderung
der bauerlichen Landwirtschaft

A. Problem

Bisherige MaBnahmen in den alten Ldndern zum Ausgleich
wiahrungsbedingter Einkommensverluste sind bis zum Jahresende
1992 befristet. Angesichts der schwierigen Einkommenssituation
sollen die Landwirte auch in den Jahren 1993 bis 1995 einen
Einkommensausgleich erhalten. Die Wahrung der EG-Konformitét
erfordert eine produktionsneutrale und zeitlich degressive Ausge-
staltung der Beihilfe.

B. Lésung
Zu diesem Zweck enthélt der Gesetzentwurf folgende Elemente:

— Festlegung des einheitlichen Flachenbetrages und daraus
abgeleitet des Mindest- und des Hochstbetrages je Betrieb fiir
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einen soziostrukturellen Einkommensausgleich in den alten
Lidndern fiir die Jahre 1993 bis 1995;

— Maoglichkeit fiir die Ldnder, den Einkommensausgleich aus
Landesmitteln finanziell zu ergénzen.

C. Alternativen

Die Gewdhrung eines Einkommensausgleichs in den Jahren 1993
bis 1995 konnte auch im Rahmen einer gemeinsamen Finanzierung
durch Bund und Lander im Verhaéltnis 65 : 35 erfolgen.

D. Kosten

Die einheitlichen Flachenbetrdge sowie die Mindest- und Héchst-
betrdge je Begunstigten fiir die Jahre 1993 bis 1995 sind so
kalkuliert, daB sich fiir den Bund folgende Kosten ergeben:

1993 1994 1995
Mio. DM
1025 683 342

Falls die Lander von der Moglichkeit zur finanziellen Ergdnzung in
vollem Umfang Gebrauch machen, ergeben sich fiir die Linder
folgende Kosten:

1993 1994 1995
Mio. DM
552 368 184

Die Verwaltungskosten fiir die Gewdhrung der Ausgleichszahlun-
gen betragen etwa 2,5 Mio. DM jéhrlich und sind von den Landern
zu tragen.
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Entwurf eines Ersten Gesetzes zur Anderung des Gesetzes zur Forderung

der bduerlichen Landwirtschaft
Vom ... 1993

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlos-
sen:
Artikel 1
Das Gesetz zur Férderung der bduerlichen Land-
wirtschaft vom 12. Juli 1989 (BGBL.IS. 1435), gedndert
durch Artikel 1 des Gesetzes vom 16. Oktober 1992
(BGBL. I S. 1758), wird wie folgt gedndert:
1. In § 1 wird die Angabe ,31. Dezember 1992
durch die Angabe ,31. Dezember 1995” ersetzt.

2. § 2 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 Satz 3 wird aufgehoben.

b) Nach Absatz 1 wird folgender Absatz 1a ein-
gefigt:

»(1a) Landwirtschaftlich genutzte Flachen
im Sinne dieses Gesetzes sind Flachen mit
landwirtschaftlicher, weinbaulicher und gért-
nerischer Nutzung sowie zur Teichwirtschaft
und zur Saatzucht verwendete Flachen ein-
schlieBlich der gemaB Artikel 7 Abs. 1 der
Verordnung (EWG) Nr. 1765/92 des Rates vom
30. Juni 1992 zur Einfiihrung einer Stiitzungs-
regelung fiir Erzeuger bestimmter landwirt-
schaftlicher Kulturpflanzen (ABlL. EG Nr. L 181
S. 12) stillgelegten Flachen. Dies gilt nicht fiir
stillgelegte Fldchen, fiir die nach MaBligabe
1. der Verordnung (EWG) Nr. 2328/91 des

Rates vom 15. Juli 1991 zur Verbesserung

der Effizienz der Agrarstruktur (ABL EG

Nr. L 218 S. 1) oder
2. der Verordnung (EWG) Nr. 2078/92 des

Rates vom 30. Juni 1992 fiir umweltgerechte

und den natiirlichen Lebensraum schiit-
zende landwirtschaftliche Produktionsver-

fahren (ABl. EG Nr. L 215 S. 85)
eine Beihilfe gewahrt wird.”

3. In § 3 Abs. 1 Satz 1 wird die Angabe ,1. Januar
1989" durch die Angabe ,1. Januar 1989 bis
31. Dezember 1992 ersetzt.

4. Nach § 3a wird folgender § 3b eingefiigt:

«8 3b
Ausgleichsleistungen ab 1993
(1) Als Ausgleichsleistung wird je Beglinstigtem
je Hektar der zur Ernte des Jahres der Antragstel-
lung landwirtschaftlich genutzten Flache

1. fiir das Jahr 1993 ein einheitlicher Betrag von
90 Deutsche Mark, jedoch mindestens 1 000
Deutsche Mark und héchstens 10 000 Deut-
sche Mark je Begiinstigten,

2. fiir das Jahr 1994 ein einheitlicher Betrag
von 60 Deutsche Mark, jedoch mindestens
665 Deutsche Mark und hochstens 6 650 Deut-
sche Mark je Begiinstigten und

3. fir das Jahr 1995 ein einheitlicher Betrag
von 30 Deutsche Mark, jedoch mindestens
335 Deutsche Mark und hochstens 3 350 Deut-
sche Mark je Begiinstigten

gewdhrt. Begiinstigte Unternehmer der Binnen-

fischerei erhalten

1. fir das Jahr 1993 1 000 Deutsche Mark,
2. fiir das Jahr 1994 665 Deutsche Mark und
3. fir das Jahr 1995 335 Deutsche Mark.

(2) Absatz 1 steht einer landesrechtlichen
Ergéanzung der sich nach Absatz 1 ergebenden
Ausgleichsleistungen nicht entgegen, sofern
diese je Begiinstigten proportional um nicht mehr
als 53,846 vom Hundert ergdanzt werden.

(3) Ist ein nach § 2 Abs. 1 Satz 1 Begiinstigter
gleichzeitig Gesellschafter oder Mitglied einer
begiinstigten Gesellschaft, so diirfen die auf ihn
entfallenden Ausgleichsleistungen

1. fiir das Jahr 1993 im Falle des Absatzes 1
insgesamt 10 000 Deutsche Mark und im Falle
des Absatzes 2 die Summe aus 10 000 Deutsche
Mark und den ergédnzenden Landesmitteln,

2. fir das Jahr 1994 im Falle des Absatzes 1
insgesamt 6 650 Deutsche Mark und im Falle des
Absatzes 2 die Summe aus 6 650 Deutsche Mark
und den erganzenden Landesmitteln und

3. fiir das Jahr 1995 im Falle des Absatzes 1
insgesamt 3 350 Deutsche Mark und im Falle
des Absatzes 2 die Summe aus 3 350 Deutsche
Mark und den ergdnzenden Landesmitteln

nicht liberschreiten. Der Anteil des Gesellschaf-

ters oder Mitglieds an der jeweiligen Ausgleichs-

leistung bestimmt sich fiir Zwecke des Satzes 1

nach dem Kapitalanteil. Einer beginstigten

Gesellschaft steht ein Anspruch auf die jeweilige

Ausgleichsleistung insoweit nicht zu, als die Zah-

lung dazu fiihrt, daB ein Gesellschafter oder

Mitglied insgesamt

1. fiir das Jahr 1993 im Falle des Absatzes 1 mehr
als 10 000 Deutsche Mark oder im Falle des
Absatzes 2 mehr als die Summe aus 10 000
Deutsche Mark und den ergdnzenden Landes-
mitteln,

2. fir das Jahr 1994 im Falle des Absatzes 1 mehr
als 6 650 Deutsche Mark oder im Falle des
Absatzes 2 mehr als die Summe aus 6 650
Deutsche Mark und den ergdnzenden Landes-
mitteln und

3. fiir das Jahr 1995 im Falle des Absatzes 1 mehr
als 3 350 Deutsche Mark oder im Falle des
Absatzes 2 mehr als die Summe aus 3 350
Deutsche Mark und den ergdnzenden Landes-
mitteln
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erhielte. Ist jemand an mehreren beginstigten
Gesellschaften beteiligt, so gelten die Satze 1 bis 3
entsprechend.*

. In § 4 Abs. 2 wird die Angabe ,nach § 3a Abs. 1"
durch die Angabe ,nach § 3a Abs. 1 sowie nach
§ 3b Abs. 1 ersetzt.

6. In § 6 Abs. 1 wird die Angabe ,§§ 2, 3 und 3a*
durch die Angabe ,§§ 2, 3, 3a und 3b* ersetzt.

. § 9 Abs. 4 wird wie folgt gefaBt:

»(4) Bei der Berechnung werden die gemaB
Artikel 7 Abs. 1 der- Verordnung (EWG)
Nr. 1765/92 des Rates vom 30. Juni 1992 zur
Einfiihrung einer Stiitzungsregelung fiir Erzeuger
bestimmter landwirtschaftlicher Kulturpflanzen
(ABL EG Nr. L 181 S. 12) stillgelegten Fldchen
beriicksichtigt. Flachen, die nach MaBgabe der
Verordnung (EWG) Nr. 2328/91 des Rates vom
15. Juli 1991 zur Verbesserung der Effizienz der
Agrarstruktur (ABl. EG Nr. L 218 S. 1), der
Verordnung (EWG) Nr. 2078/92 des Rates vom
30. Juni 1992 fiir umweltgerechte und den natiir-
lichen Lebensraum schiitzende landwirtschaft-
liche Produktionsverfahren (ABl. EG Nr. L 215

S. 85) oder auf Grund des Gesetzes zur Forderung
der Einstellung der landwirtschaftlichen Erwerbs-
tatigkeit stillgelegt worden sind, werden bei der
Berechnung nicht berticksichtigt.”

8. Der Vierte Abschnitt wird gestrichen.

9. Der bisherige Fiinfte Abschnitt wird Vierter
Abschnitt und erhdlt folgende Bezeichnung:

» Vierter Abschnitt
SchluBivorschrift”.

10. Der bisherige § 14 wird § 11.

Artikel 2

Das EWG-Anpassungsgesetz vom 9. September
1965 (BGBL. I S. 1201), zuletzt gedndert durch Arti-
kel 13 des Gesetzes vom 21. Dezember 1967 (BGBI. 1
S. 1259), wird aufgehoben.

Artikel 3

Dieses Gesetz tritt am Tage nach der Verkiindung in
Kraft.

Bonn, den 21. April 1993
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Begriindung

A. Allgemeiner Teil

Zum Ausgleich von Einkommensverlusten auf Grund
von Anderungen der landwirtschaftlichen Umrech-
nungskurse im Europédischen Wahrungssystem wurde
den Landwirten in den alten Léndern in den Jahren
1989 bis 1992 ein soziostruktureller Einkommensaus-
gleich gewdhrt, der in den neuen Landern als Teil der
Anpassungshilfen gezahlt wurde. Dariiber hinaus
haben die Landwirte im Jahre 1992 in den alten
Liandern einen zusatzlichen soziostrukturellen Ein-
kommensausgleich und in den neuen Landern zusdtz-
liche Anpassungshilfen als Anschlufiregelung fir die
bis Ende 1991 ebenfalls zum Ausgleich wihrungsbe-
dingter Einkommensverluste gewéhrte Beihilfe in
Form einer Kirzung der Umsatzsteuerschuld von
3 Prozentpunkten erhalten.

Angesichts der schwierigen Einkommenssituation
sollen die Landwirte auch in den Jahren 1993 bis 1995
einen Einkommensausgleich erhalten, der nicht an
die Erzeugung gebunden ist. Zur Sicherung der EG-
Konformitat ist eine zeitlich degressive Staffelung des
Beihilfevolumens und eine Begrenzung der MaB-
nahme bis 1995 erforderlich. '

Wie bisher sollen fiir alte und neue Lander angesichts
der noch bestehenden erheblichen strukturellen
Unterschiede und der besonderen Situation der Land-
wirtschaft in den neuen Landern getrennte Regelun-
gen gelten; d. h. in den alten Léndern soll der sozio-
strukturelle Einkommensausgleich, in den neuen
Landern sollen die Anpassungshilfen fortgefiihrt wer-
den. MaBgebend dafiir ist auch, daB es sich um
auslaufende MaBnahmen handelt, die zudem in der
Landwirtschaft weitgehend akzeptiert sind und von
der Verwaltung ohne zusédtzlichen Aufwand wie bis-
her durchgefiihrt werden kénnen.

Das Anderungsgesetz beriicksichtigt nur die MaB-
nahme fiir die alten Ldnder, da die Regelung fiir
die neuen Lénder auf dem Verordnungswege er-
folgt.

Die bisherigen Fordervoraussetzungen beim sozio-
strukturellen Einkommensausgleich werden im we-
sentlichen unverandert beibehalten.

Die einheitlichen Flachenbetrdge sowie die Mindest-
und Hochstbetrdge je Begunstigten fiir die Jahre 1993
bis 1995 sind so kalkuliert, daB sich fir den Bund
folgende Kosten ergeben:

1993 1994 1995
Mio. DM
1025 683 342

Falls die Lander von der Méglichkeit zur finanziellen
Ergénzung in vollem Umfang Gebrauch machen,
ergeben sich fiir die Lander folgende Kosten:

1993 1994 1995
Mio. DM
552 368 184

Die Verwaltungskosten fir die Gewédhrung der Aus-
gleichszahlungen betragen etwa 2,5 Mio. DM jéhrlich
und sind von den Landern zu tragen.

Der fiir die Jahre 1993 bis 1995 vorgesehene Einkom-
mensausgleich dient nicht der Abstiitzung von Prei-
sen. Dementsprechend sind auf Grund der MaBnahme
keine preislichen Auswirkungen zu erwarten, insbe-
sondere nicht auf die Verbraucherpreise.

B. Besonderer Teil
Zu Artikel 1

Zu Nummer 1

Durch die Anderung in § 1 wird der Zeitraum, in dem
ein soziostruktureller Einkommensausgleich gewéhrt
werden kann, bis 1995 verlangert.

Zu Nummer 2

Die Anderung des § 2 beriicksichtigt die im Rahmen
der EG-Agrarreform eingefiihrten Stillegqungspro-
gramme und legt fest, daB geméaB Artikel 7 Abs. 1 der
Verordnung (EWG) Nr. 1765/92 des Rates vom
30. Juni 1992 stillgelegte Flachen als landwirtschaft-
lich genutzt im Sinne dieses Gesetzes gelten. Dies
rechtfertigt sich daraus, daB die Stillegung dieser
Flachen Voraussetzung fiir die Gewdhrung von Aus-
gleichszahlungen im Rahmen der ,allgemeinen
Regelung"” auf Grund dieser Verordnung ist; anderen-
falls wéaren diese Erzeuger gegeniiber ,Kleinerzeu-
gern* benachteiligt, die die ,vereinfachte Regelung”
in Anspruch nehmen und damit nach Artikel 8 Abs. 3
der Verordnung von der Stillequngspflicht befreit
sind.

Zu Nummer 3

Die Anderung stellt klar, daB der soziostrukturelle
Einkommensausgleich nach und auf Grund von § 3
nur fiir die Jahre 1989 bis 1992 gewdhrt wird.

Zu Nummer 4

Fir die Gewédhrung von Ausgleichsleistungen ab 1993
wird ein neuer § 3b eingefiigt.
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Absatz 1 dieser Vorschrift regelt die Héhe der Aus-
gleichsleistungen fiir die Jahre 1993 bis 1995. Die
festgelegten Betrdge tragen unter Beriicksichtigung
der Maoglichkeit der Lénder zur finanziellen Ergan-
zung den Vorgaben der EG geméB dem Vorschlag der
EG-Kommission vom 9. Mérz 1993 fiir eine Entschei-
dung des Rates iiber eine weitere zeitweilige einzel-
staatliche Ausgleichsbeihilfe fiir die Landwirte in
Deutschland Rechnung. Das Verhéltnis von Mindest-
betrag, einheitlichem Fldchenbetrag und Hochstbe-
trag entspricht in etwa der Regelung beim soziostruk-
turellen Einkommensausgleich im Jahre 1992. Im
Gegensatz zur bisherigen Regelung wird kein Stich-
tag fiir die Ermittlung der landwirtschaftlich genutz-
ten Flichen festgelegt, sondern auf die zur Ernte des
Jahres der Antragstellung landwirtschaftlich genutz-
ten Flachen abgestellt, um die Einbeziehung in das
InVeKoS (Integriertes Verwaltungs- und Kontrollsy-
stem) zu ermdglichen. Die Bezugnahme auf die zur
Ernte bewirtschafteten Flachen soll sicherstellen, da3
die zur Ernte stillgelegten Fldchen mit Ausnahme der
konjunkturell stillgelegten Flachen nicht begiinstigt
werden. Dagegen kommt es nicht darauf an, daB im
Jahre der Antragstellung eine Aberntung der land-
wirtschaftlich genutzten Fldchen erfolgt (z. B. bei
bestimmten Dauerkulturen).

Absatz 2 ermoglicht es den Ldndern, die aus Bundes-
mitteln vorgesehenen Ausgleichsleistungen durch
landesrechtliche Regelungen finanziell um bis zu
53,846 vom Hundert zu ergédnzen. Im Durchschnitt
ergibt sich damit die gleiche Ergdnzungsméglichkeit
wie beim zusédtzlichen soziostrukturellen Einkom-
mensausgleich im Jahre 1992.

Absatz 3 enthélt Folgednderungen aus der Einfiigung
der Absétze 1 und 2 dieser Vorschrift. Die Regelung
entspricht inhaltlich der nach § 3 Abs. 3 sowie nach
§ 3a Abs. 3.

Zu Nummer 5

Beim soziostrukturellen Einkommensausgleich ab
1993 ist — ebenso wie beim zusétzlichen soziostruk-
turellen Einkommensausgleich im Jahre 1992 — eine
Finanzierung aus Bundesmitteln und die Moglichkeit
der Lander zur finanziellen Ergdnzung aus Landes-
mitteln vorgesehen. Dies regelt die vorgesehene
Anderung des § 4 Abs. 2.

Zu Nummer 6

Die Anderung des § 6 Abs. 1 ergibt sich als Folge des
neu eingefiigten § 3b.

Zu Nummer 7

Der neu gefaBte § 9 Abs. 4 regelt, wie die stillgelegten
Flichen bei der Behandlung der Dungeinheiten-

6

grenze zu behandeln sind. Im Gegensatz zu den
tbrigen stillgelegten Fldchen sind die gemaB Artikel 7
Abs. 1 der Verordnung (EWG) Nr. 1765/92 des Rates
vom 30. Juni 1992 zur Einfiihrung einer Stiatzungsre-
gelung fiir Erzeuger bestimmter landwirtschaftlicher
Kulturpflanzen (ABL EG Nr. L 181 S. 12) stillgelegten
Flichen in die Berechnung einzubeziehen, und zwar
auch dann, wenn auf diesen Flachen keine nachwach-
senden Rohstoffe angebaut werden. Die Stillegung
dieser Fldchen ist Voraussetzung fiir die Gewdhrung
von Ausgleichszahlungen im Rahmen der ,allgemei-
nen Regelung” auf Grund dieser Verordnung und
damit nahezu obligatorisch. Eine Nichteinbeziehung
dieser Flachen in die Berechnung fiir die Jahre 1993
bis 1995 wiirde fiir die betroffenen Betriebe damit zu
einer Verschérfung gegentiber der bisherigen Situa-
tion fithren. Zwar kann gemaB Artikel 7 Abs. 6 der o. g.
Verordnung ein Landwirt die Stillequngsverpflich-
tung auf einen anderen Landwirt iibertragen, wenn er
ansonsten auf Grund einzelstaatlicher Umweltvor-
schriften (z. B. Giilleverordnung) seinen Viehbestand
verringern miifite. Derartige Umweltvorschriften be-
stehen jedoch nicht flichendeckend in allen Léndern,
so daB die Nichteinbeziehung der konjunkturell still-
gelegten Fldchen zu einer Ungleichbehandlung fiih-
ren wiirde. AuBlerdem wiirde eine Nichteinbeziehung
zu einer Benachteiligung gegeniiber Betrieben ohne
Stillegungsverpflichtung (Kleinerzeuger) fiithren. Ins-
besondere ist auch zu beriicksichtigen, daB der Stille-
gungszeitraum fiir die konjunkturell stillgelegten Fla-
chen im Gegensatz zu den tibrigen stillgelegten
Fldchen nur sieben Monate betréagt.

Zu Nummer 8

Der Vierte Abschnitt kann gestrichen werden, da er
Anderungsvorschriften enthielt, deren Funktion sich
mit ihrem Inkrafttreten erschépft hat.

Zu Nummer 9

Folgednderung aus der Streichung des Vierten
Abschnitts und Anpassung der Bezeichnung.

Zu Nummer 10

Folgednderung aus der Streichung des Vierten
Abschnitts.

Zu Artikel 2

Die Aufhebung des EWG-Anpassungsgesetzes, das
keine materielle Bedeutung mehr besitzt, dient der
Rechtsbereinigung.

Zu Artikel 3

Artikel 3 regelt den Zeitpunkt des Inkrafttretens des
Gesetzes.
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