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— Drucksache 12/4562 —

Elektronikschrottverordnung

Elektronikschrott ist ein hochbrisanter, schadstoffhaltiger Abfall. Die
Entsorgung erfolgt vollig ungeordnet. Verwertung findet aufgrund fal-
scher 6konomischer Anreize nur bei wirtschaftlich interessanten Teilen
wie Edelmetalle statt. Die dringend notwendige Verdnderung des Pro-
duktdesigns im Hinblick auf Verwertung und schadlose Beseitigung
wird nur von einem Teil der Hersteller ernst genommen.

Vorbemerkung

Die Verwertung und Entsorgung gebrauchter Elektronik stellt ein
weltweites Problem dar, dem sich vor allem die Industriestaaten
als Hersteller und Konsumenten elektrischer und elektronischer
Gerate stellen miissen.

Der Bundesminister fiur Umwelt, Naturschutz und Reaktosrsicher-
heit legte 1991 den Entwurf einer Elektronikschrottverordnung
vor. Damit wurden erstmals die Fragen der Erfassung, Verwer-
tung und Entsorgung langlebiger Konsumgiiter angesprochen.

Die Antwort wurde namens der Bundesregierung mit Schreiben des Bundesministeriums fiir Umwelt, Naturschutz
und Reaktorsicherheit vom 26. April 1993 tibermittelt.

Die Drucksache enthdlt zusdtzlich — in kleinerer Schrifttype — den Fragetext.
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Der Verordnungsentwurf 16ste in allen Industriestaaten, nicht
zuletzt auch in den nach Deutschland exportierenden Landern,
eine lebhafte Diskussion aus.

Die Zielsetzung des Entwurfs, mittel- und langfristig

— den Eintrag gefahrlicher Stoffe aus gebrauchter Elektronik in
den Hausmiillpfad zu unterbrechen,

— Hersteller und Vertreiber zur Riicknahme, Verwertung und
Entsorgung ihrer Erzeugnisse zu verpflichten,

— die Entwicklung von Geraten zu férdern, die umweltvertraglich
verwertet und entsorgt werden konnen,

— auch den Verbraucher nach den Grundsatzen des Verursacher-
prinzips an den Kosten zu beteiligen,

wird inzwischen auch von Frankreich, den Beneluxstaaten, Dane-
mark, der Schweiz und Osterreich geteilt. Die EG-Kommission sah
sich durch den deutschen Verordnungsentwurf veranlafit, eine
«priority-waste-streams”-Arbeitsgruppe einzurichten, die Mitte
1993 ihre Tatigkeit aufnehmen soll; sie soll die Grundlagen fur
eine EG-Richtlinie iiber die Verwertung und Entsorgung von
Elektronikschrott erarbeiten.

Die Bundesregierung begriiit das Vorgehen der EG-Kommission
und anderer Staaten, weil die hier anstehenden Fragen wesent-
lich besser auf inter- und supranationaler Ebene geldst werden
konnen. Andererseits sind die EG-Mitgliedstaaten bereits auf-
grund der heute bestehenden EG-Richtlinien liber Abfélle und
giftige und geféhrliche Abfélle verpflichtet, alle erforderlichen
MafBnahmen zur Vermeidung, Verringerung und Verwertung be-
stimmter Abfélle zu treffen. Deshalb werden die Arbeiten zum
Verordnungsentwurf konsequent weiter fortgefihrt und die vor-
gesehenen MaBnahmen in einem zeitlichen Rahmen in Kraft ge-
setzt, der Wettbewerbsverzerrungen gegeniiber anderen EG-
Staaten und Wettbewerbsnachteile fiir die deutsche Industrie ver-
meidet.

Vorbild fiir die kommenden Regelungen sind die bereits nach § 14
Abfallgesetz erlassenen Verordnungen, zu denen vor allem die
Verpackungsverordnung zahlt. Die dort geltenden Grundséatze
lassen sich jedoch nur bedingt auf langlebige Konsumgtiter iiber-
tragen. Geréte, die heute verkauft werden, werden bei einer mitt-
leren ,Lebensdauer” von zehn bis zwolf Jahren im wesentlichen
erst im Jahr 2005 zur Entsorgung anstehen.

Gegenwartig sind Gerdte zu entsorgen, die teilweise bis zu
20 Jahren alt sein konnen. Haufig sind deren Hersteller und
Vertreiber nicht mehr im Markt, die Eigenschaften der in den
Geraten enthaltenen Stoffe sind oft unbekannt oder fir Verwer-
tungszwecke ungeeignet. Deshalb ist hier meist nur eine umwelt-
vertrédgliche Entsorgung angezeigt. Deren Kosten sind aus verfas-
sungsrechtlichen Grinden nicht auf Hersteller oder Vertreiber
abwalzbar, sondern missen vom Letztbesitzer getragen werden.
GroBgerate (Herde, Waschmaschinen, Kiihlschranke, groe Fern-
sehgerédte) werden heute bereits von einigen Handelsunterneh-
men, insbesondere vom Versandhandel, im Zuge eines Neukaufs
gegen einen Aufpreis zuriickgenommen und einer Verwertung
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oder Entsorgung zugefiihrt. Fir ,miilltonnengdngige” Klein-
gerdte ist ein derartiger Weg unrealistisch.

Die Bundesregierung hélt es fiir erforderlich, von der bisherigen
unzulanglichen Entsorgungsrealitdt — Elektro- und Elektronik-
gerate landen iberwiegend in Deponien und z. T. in Millverbren-
nungsanlagen — méglichst rasch

— zu einer separaten Erfassung von Altgeréten,

— zum Aufbau umweltvertraglicher Verwertungs- und Entsor-
gungsstrukturen zu gelangen

— und gleichzeitig die Industrie zu veranlassen, Neugerate kiinf-
tig von vornherein recyclinggerecht und ressourcenschonend
zu konstruieren.

Fiir einen Ubergangszeitraum miissen allerdings die Kosten fur
die umweltvertragliche Entsorgung der Altgerate vom Birger
iber die Millgebiihren oder einen Kostenbeitrag bei der Riick-
gabe aufgebracht werden. Fiir Neugerdte sollten dagegen diese
Kosten moglichst rasch in den jeweiligen Produktpreis integriert
werden, um Wettbewerb bei der Schaffung moglichst kosten-
gunstiger Losungen zu erzeugen. Die Verwirklichung dieser 6ko-
logischen Ziele 1aBt im tbrigen auch einen Investitions- und
Beschaftigungsschub erwarten. \

Bei der Losung dieser Aufgaben missen Industrie, Handel, die
entsorgungspilichtigen Koérperschaften und die Entsorgungswirt-
schaft eng zusammenwirken. Besondere Verantwortung fiir den
Aufbau kiunftiger Verwertungsstrukturen tragen die Lander,
deren zustdndige Behorden fiir die Genehmigung der von der
Industrie zu errichtenden Anlagen verantwortlich sind.

1. Wie ist der Stand der Beratungen iiber eine Elektronikschrottver-
ordnung, und mit welchem Zeithorizont ist bis zur Inkraftsetzung zu
rechnen? )

Das Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktor-
sicherheit (BMU) faBte die Anderungs- und Ergdnzungsvor-
schlage aus der Anhérung der beteiligten Kreise und einer Viel-
zahl von Gesprachen mit Vertretern aus Industrie und Handel
zum ersten Entwurf einer Verordnung aus dem Jahr 1991 in einem
Arbeitspapier vom 15. Oktober 1992 zusammen. Hierzu fiihrte das
BMU am 7. Dezember 1992 erneut ein Fachgesprdch mit Vertre-
tern von Industrie, Handel, Kommunalen Spitzenverbédnden, Lan-
dern und der Entsorgungswirtschaft. Die Ergebnisse dieses
Gesprachs werden gegenwartig noch ausgewertet.

Wegen der Komplexitdt des Vorhabens miissen alle Gesichts-
punkte sehr sorgféltig geprift werden.

Mit Riicksicht auf die im Bereich des Elektronikschrotts vorliegen-
den Besonderheiten langlebiger Verbrauchsgiiter wird die Ver-
ordnung fiir einzelne Bestimmungen angepalite Daten fir das In-
krafttreten vorsehen. So konnten fiir alle Gerate, die nach der
Verkiindung der Verordnung verkauft werden (Neugerate), die
Verpflichtungen zur Ricknahme, Verwertung und Entsorgung



Drucksache 12/4820 Deutscher Bundestag — 12. Wahlperiode

unmittelbar mit Verkiindung der Verordnung in Kraft treten. Sie
wiirden aber tatsachlich erst am Ende der iiblichen Gebrauchs-
dauer wirksam werden. :

Bei Geraten, die vor Inkrafttreten der Verordnung verkauft wur-
den (Altgerate), kann eine fiir den Letztbesitzer kostenlose Riick-
nahme durch Handel und Hersteller nicht erzwungen werden. Es
werden deshalb derzeit unterschiedliche andere Lésungsmoglich-
keiten gepriift.

2. Mit welchem Aufkommen an Elektronikschrott — gegliedert nach
den einzelnen Arten/Verwendungsmoglichkeiten — rechnet die
Bundesregierung?

Zum Aufkommen an Elektronikschrott liegen der Bundesregie-
rung folgende Zahlen vor:

Zu erwartende Mengen
Art 1994*) 1998
Haushaltsgerate einschlieBlich 600 000 823 000
Werkzeuge
Unterhaltungselektronik 234 000 444 000
Informationstechnik 98 000 104 000
Medizintechnik ’ 7 000 15 000
Sonstiges 353 000 487 000
Gesamtaufkommen 1292 000 1873 000

Mengenangabe in Tonnen pro Jahr (gerundet).
*) Nur alte Bundeslander.

Exakte Anfallzahlen lassen sich nur schwer ermitteln, da es sich
um eine unterschiedlich langlebige und breitgefacherte Produkt-
palette handelt; iber die Aussonderungen gebrauchter Gerate
entscheiden nicht nur der nattrliche VerschleiB3, sondern auch die
technische Weiterentwicklung der Gerate und Modetrends. Auch
ein Durchlaufen mehrerer Gebrauchszyklen (Einsatz als Zweit-
oder Drittgerate) ist tiblich.

3. Halt die Bundesregierung die derzeitige Beseitigung von Elektro-
nikschrott als Hausmiill oder hausmulldhnlichem Gewerbemiill
angesichts der Schadstoffbelastung fiir angemessen?

Die Bundesregierung geht davon aus, dal die bisher praktizierte
Entsorgung von Elektronikschrott als Hausmiill nicht mit den
Zielen einer umweltvertrdglichen und ressourcensparenden Ent-
sorgung von Siedlungsabfdllen vereinbar ist. Dies gilt sowohl
wegen der nicht erfolgenden Verwertung, wie wegen der bislang
erst z. T. bekannten Schadstoffanteile.

Primér zielt deshalb der vom Bundesminister fiir Umwelt, Natur-
schutz und Reaktorsicherheit vorgelegte Entwurf der Elektronik-
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schrottverordnung darauf ab, den entsprechenden Eintrag von
Schadstoffen in Hausmiillentsorgungsanlagen zu beenden. Die
Verordnung soll die schon von der Bundesregierung beschlossene
TA Siedlungsabfall flankieren, die als Verwaltungsvorschrift u. a.
ebenfalls generell eine Minimierung von Schadstoffen im Haus-
mull bewirken soll.

4, Mit welchen Ubergangsfristen des Inkrafttretens muB gerechnet
werden?

Welche MaBnahmen werden fiir die Ubergangszeitraume im Hin-
blick auf eine umweltvertragliche Beseitigung geplant?

Zum Inkrafttreten der Verordnung wird auf die Ausfiithrungen in
der Vorbemerkung und zu den Antworten auf Frage 1 Bezug
genommen.

Wahrend der Ubergangszeitrdume mub es hinsichtlich der Ziéle
der Verordnung nicht zu einem Stillstand kommen. Es ist vielmehr
davon auszugehen, daB sich in der Zwischenzeit produktbezogen
schon Verwertungs- und Entsorgungswege herausbilden oder
weiter stabilisieren. So werden sich etwa bei Herden, Wasch-
maschinen und Waschetrocknern, deren Verwertung sich tech-
nisch einfach und teilweise sogar unter einer gewissen Wert-
schopfung betreiben 1aBt, eher flachendeckende Verwertungs-
moglichkeiten eréffnen.

Die Ubergangszeit sollte aber vor allem auch von den Behorden
der Ldander genutzt werden, um die erforderlichen Genehmi-
gungsverfahren ziigig durchzufiihren und den Verwertungsunter-
nehmen bei der Standortfindung zu helfen.

Die entsorgungspflichtigen Kérperschaften kénnten in ihren jahr-
lich erscheinenden ,Miillkalendern” die Blirger auf die Notwen-
digkeit einer gezielten Sammlung gebrauchter Elektrogeréte hin-
weisen und die Organisation solcher Sammlungen mit den Her-
stellern und dem Handel abstimmen.

5. Wie kann sichergestellt werden, daBl das Produktdesign neuer Elek-
tronikprodukte hinsichtlich der Energieeffizienz, der Langlebigkeit
und Reparaturfreundlichkeit verandert wird?

Der Entwurf der Elektronikschrottverordnung enthalt als allge-
meine Ziele Anforderungen an das Produktdesign. Hierzu zahlen
der Einsatz umweltvertrdglicher und verwertbarer Materialien,
die leichte Zerlegbarkeit der Gerdte sowie deren Reparatur-
freundlichkeit.

Die Bundesregierung geht davon aus, daB die in den allgemeinen
Zielen des Verordnungsentwurfs enthaltenen Anforderungen an
das Produktdesign sowie der durch Riicknahme und Verwer-
tungszwinge ausgeloste Wettbewerb zu einer Reduzierung der
Demontage-, Verwertungs- und Entsorgungskosten fihren und
damit indirekte Anreize zur Produktion umweltvertraglicher
Gerate ausgelost werden.
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Die z. Z. in Vorbereitung befindlichen EG-Richtlinien zur Informa-
tion tiber den Energieverbrauch von Hausgeraten werden ferner
das VerbraucherbewuBtsein starken und damit weiter zur Ent-
wicklung energiesparender Geréte beitragen.

6. Plant die Bundesregierung parallel zum ErlaB der Elektronik--
schrottverordnung die Erarbeitung von Produktnormen, die eine
spatere Wiederverwendung, Verwertung und schadlose Beseiti-
gung ermoglichen?

Die Bundesregierung hat bereits Produktnormen in der Form von-
Verboten erlassen, soweit es sich um besonders umweltbe-
lastende Stoffe handelte (z. B. PCB-, PCT- und VC-Verbotsverord-
nung}. Produktnormen in der Form von Geboten oder technische
Normen kénnen im Binnenmarkt nur auf EG-Ebene eingefiihrt
werden. Die Bundesregierung wird daher die Erarbeitung tech-
nischer Normen, die eine spatere Wiederverwendung, Verwer-
tung oder schadlose Entsorgung erleichtern, im Rahmen der Euro-
paischen Gemeinschaften férdern. Moglichkeiten bestehen hierzu
in der von der EG-Kommission fur Elektronikschrott geplan-
ten ,priority-waste-stream”-Arbeitsgruppe, die demnéachst ihre
Arbeit aufnehmen soll.

7. Wie viele Arbeitspldtze konnen durch die Umsetzung der Elektro-
nikschrottverordnung geschaffen werden?

Es ist davon auszugehen, daB durch die in der Verordnung vorge-
sehenen Pflichten fiir Industrie und Handel neue Arbeitsplatze
entstehen. Schon heute arbeiten viele mittelstandische Unterneh-
men auf dem Gebiet der Verwertung von Elektronikschrott; der
ZVEI hat bisher iiber 300 Unternehmen verzeichnet. Besondere
Daten — insbesondere zur Zahl der hier beschaftigten Personen —
liegen der Bundesregierung nicht vor.

Nach Angaben der erzeugenden Industrie bewertet man dort die
Zahl der zu erwartenden neuen Arbeitsplatze zurtickhaltend und
rechnet mit ca. 7 500 neuen Arbeitsplatzen.

8. Wie soll die Behandlung von Altgerdten in der Verordnung bertick-
sichtigt werden?

Altgerate (also alle Geréte, die heute bereits benutzt bzw. bis zum
Inkrafttreten der Verordnung noch in Verkehr gebracht werden),
stellen in erster Linie hinsichtlich der Verwertungs- und Entsor-
gungskosten ein Problem dar. Aus verfassungsrechtlichen Griin-
den koénnen diese Kosten nicht dem Hersteller oder Vertreiber
auferlegt werden (Verbot der sog. ,unechten” Riickwirkung),
sondern sind vom Letztbesitzer zu tragen. Diskutiert werden
unterschiedliche Modelle wie: ]
— Bei Altgeraten sollte es fiir einen vertretbaren Ubergangszeit-
raum bei einer Erfassung tber die bestehenden Entsorgungs-
wege bleiben, oder
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— die Altgerate sollten entweder von den Vertreibern oder von
den entsorgungspflichtigen Koérperschaften oder Mischmodel-
len erfaB8t und die Kosten uber gerdtebezogene Beitrdge oder
iber die Miillgebihren finanziert werden.

9. Wie soll Importware in der Elektronikschrottverordnung gehand-
habt werden?

Da die Verordnung keine Anwendung auf Hersteller im Ausland
finden kann, treten in deren Pflichten diejenigen ein, welche
elektrische und elektronische Gerdte in die Bundesrepublik
Deutschland einfithren und dort in Verkehr bringen. In diesem
Fall miissen die Importeure die Pflichten des Herstellers wahrneh-
men und Importgerate zuriicknehmen, verwerten oder entsorgen.
Hiermit soll erreicht werden, daB iber die Importeure auf auslan-
dische Hersteller mit dem Ziel der Herstellung umweltvertrag-
licher, demontagefreundlicher Gerate eingewirkt' werden kann,
deren Wertstoffe in den Wirtschaftskreislauf zurickgefuhrt wer-
den konnen, bzw. daB kein Preis- und Wettbewerbsvorteil fir
weniger recyclinggerechte Produkte entstehen.

10. Welche Pflichten werden dem Handel auferlegt?

Der Pflichtenkreis des Handels folgt dem schon 1986 vom Deut-
schen Bundestag in § 14 Abfallgesetz festgelegten Rahmen, alle
,in ein Boot” zu holen, die bestimmte Produkte in Verkehr brin-
gen, welche nach Gebrauch Probleme bei der Verwertung und
Entsorgung auslésen. Der Handel soll durch die Verordnung mit
verpflichtet werden, gebrauchte elektrische oder elektronische
Geréte oder Gerateteile zuriickzunehmen und einer Verwertung
zuzufithren. Bei Altgerdten ist dies ohne Kostenerstattung nicht
zumutbar. Unter bestimmten Bedingungen koénnen diese Pflich-
ten auf Gerate oder Gerateteile der Marke beschrankt werden, die
der jeweilige Héndler in seinem Sortiment fithrt oder gefiihrt hat.
Der Handel kann sich zur Erfillung seiner Pflichten Dritter be-
dienen; Entsprechendes gilt fir die Hersteller.

11. Welche Anzeichen hat die Bundesregierung, dafl die herstellende
Industrie sich schon heute auf die Wiederverwertung von Elektro-
nikschrott vorbereitet?

Parallel zu den Uberlegungen im Bundesministerium fiir Umwelt,
Naturschutz und Reaktorsicherheit beschéftigte sich wahrend der
letzten zwei Jahre eine Arbeitsgruppe des ZVEI und des VDMA
mit den Fragen der Riicknahme, Verwertung und Entsorgung ge-
brauchter elektrischer und elektronischer Gerate. Dabei wurde
beispielsweise in Zusammenarbeit mit anderen europdischen
Herstellern das Projekt ,Griiner Fernseher in Angriff ge-
nommen.
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Neben der Unterhaltungselektronik hat sich vor allem der Bereich
der Informationstechnik mit der Aufgabenstellung einer umwelt-
vertraglichen Produktion sowie der Verwertung und Entsorgung
beschaftigt. Aus Wettbewerbsgriinden diirfte es im Interesse der
einzelnen Industriezweige liegen, wenn durch eine Verordnung
fiir alle Wettbewerber einheitliche Rahmenbedingungen fest-
gelegt werden. ,

Der ZVEI hat mit einer umfassenden Bestandsaufnahme der ein-
zelnen Geratearten begonnen und 148t Finanzierungsmodelle fir
die Umsetzung der kiinftigen Verordnung priifen.
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