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Gesetzentwurf

der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes iiber die Voraussetzungen und das Verfahren
von Sicherheitsiiberpriiffungen des Bundes
(Sicherheitsiiberpriifungsgesetz — SUG)

A. Zielsetzung

Um die im staatlichen Interesse geheimzuhaltenden Informationen
(VerschluBisachen) vor der Kenntnisnahme durch Unbefugte zu
schiitzen, sind geeignete Vorkehrungen zu treffen. Soweit dazu
neben materiellen SchutzmaBnahmen eine Sicherheitsiiberprii-
fung von Personen erforderlich ist, die Zugang zu VerschluBsachen
erhalten sollen, muB diese rechtsstaatlichen Anspriichen geniigen.
Bisher ist die Materie in Verwaltungsvorschriften geregelt.

Der Deutsche Bundestag hat im September 1990 auf Antrag der
Fraktionen der CDU/CSU, SPD und F.D.P. die Bundesregierung
aufgefordert, einen Gesetzentwurf vorzulegen iiber die Vorausset-
zungen und das Verfahren von Sicherheitsiiberpriiffungen. Anlal
war die Verabschiedung des , Gesetzes zur Fortentwicklung der
Datenverarbeitung und des Datenschutzes" (BDSG, BVerfSchG,
MAD-Gesetz und BND-Gesetz); unter diesem Aspekt ist der
vorliegende Gesetzentwurf erarbeitet worden. :

B. Losung
Die gesetzliche Regelung enthélt folgende Schwerpunkte:

— Wann eine Sicherheitsiiberpriifung aus Griinden des Ver-
schluBsachen-Schutzes erforderlich ist,

— welche Art der Sicherheitsiiberpriifung abgestuft nach dem
Geheimhaltungsgrad der Verschluisachen erforderlich ist,

— die Umstédnde, die ein Sicherheitsrisiko begriinden,

— die Rechte und Pflichten des Betroffenen und des gegebenen-
falls in die Sicherheitsiiberpriifung einzubeziehenden Ehegat-
ten, Verlobten oder Lebenspartners,
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— Schutz aller Unterlagen iiber die Sicherheitsiiberpriifungen vor
unbefugter Nutzung,

— Umfang und Grenzen der Datenverarbeitung,
— Wiederholungsiiberpriifungen,
— Reisebeschrankungen.

Voraussetzung fiir die Durchfiihrung einer Sicherheitsiiberpriifung
ist, daB die Person durch die vorgesehene berufliche Tatigkeit
Zugang zu VS-VERTRAULICH oder hdher eingestuften Ver-
schluBisachen erhilt oder sich verschaffen kann. Die Voraussetzun-
gen fiir die Einstufung von Informationen als Verschlufisachen
werden ebenfalls gesetzlich geregelt, so daB eine restriktive am
Gesetz ausgerichtete Einstufungspraxis erreicht werden kann.

Die Anzahl der Sicherheitsiiberpriifungen wird dadurch weiter
vermindert.

C. Alternativen

Keine

D. Kosten

Keine
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Bundesrepublik Deutschland
Der Bundeskanzler Bonn, den 6. Mai 1993
021 (141) — 000 30 — Si 2/93

An die Préasidentin
des Deutschen Bundestages

Hiermit iibersende ich den von der Bundesregierung beschlossenen Entwurf eines
Gesetzes iliber die Voraussetzungen und das Verfahren von Sicherheitsiiberpriifun-
gen des Bundes (Sicherheitsiiberpriifungsgesetz — SUG) mit Begriindung (An-
lage 1) und Vorblatt.

Ich bitte, die BeschluBfassung des Deutschen Bundestages herbeizufiihren.
Federfiihrend ist das Bundesministerium des Innern.

Der Bundesrat hat in seiner 654. Sitzung am 26. Mirz 1993 gemdB Artikel 76 Abs. 2
des Grundgesetzes beschlossen, zu dem Gesetzentwurf, wie aus Anlage 2 ersicht-

lich, Stellung zu nehmen.

Die Auffassung der Bundesregierung zu der Stellungnahme des Bundesrates ist in
der als Anlage 3 beigefiigten GegenduBerung dargelegt.

Dr. Helmut Kohl
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Anlage 1

Entwurf eines Gesetzes iiber die Voraussetzungen und das Verfahren
von Sicherheitsiiberpriifungen des Bundes

(Sicherheitsiiberpriifungsgesetz — SUG)

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlos-
sen:
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Reisebeschrankungen,
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Stellen und SchluBivorschriften

§ 32 Reisebeschrankungen
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scher Dienststellen
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§ 35 Allgemeine Verwaltungsvorschriften
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§ 36 Anwendung des Bundesdatenschutzgesetzes,
Bundesverfassungsschutzgesetzes, MAD-Ge-
setzes und BND-Gesetzes

§ 37 Anderung von Gesetzen
§ 38 Inkrafttreten

ERSTER ABSCHNITT
Allgemeine Vorschriften

§1

Zweck und Anwendungsbereich des Gesetzes

(1) Dieses Gesetz regelt die Voraussetzungen und
das Verfahren zur Uberpriifung einer Person, die von
der zustdndigen Stelle mit einer sicherheitsempfindli-
chen Téatigkeit betraut werden soll (Sicherheitsiiber-
prifung) oder bereits betraut worden ist (Wiederho-
lungsiberpriifung)..

(2) Eine sicherheitsempfindliche Tétigkeit iibt aus,
wer

1. Zugang zu VerschluBlsachen hat oder ihn sich
verschaffen kann, die STRENG GEHEIM, GE-
HEIM oder VS-VERTRAULICH eingestuft sind,

2. Zugang zu entsprechenden VerschluBsachen aus-
landischer Stellen sowie tiber- oder zwischenstaat-
licher Einrichtungen und Stellen hat oder ihn sich
verschaffen kann, wenn sich die Bundesrepublik
Deutschland oder eine oberste Bundesbehdrde
verpflichtet hat, nur sicherheitsiiberpriifte Perso-
nen hierzu zuzulassen,

3. in einer Behorde oder einer sonstigen 6ffentlichen
Stelle des Bundes oder in einem Teil von ihr tétig
ist, die auf Grund des Umfanges und der Bedeu-
tung dort anfallender VerschluBsachen von der
jeweils zustdndigen obersten Bundesbehdrde im
Einvernehmen mit dem Bundesminister des Innern
als Nationale Sicherheitsbehoérde zum Sicherheits-
bereich erklért worden ist.

§2

Betroffener Personenkreis

(1) Eine Person, die mit einer sicherheitsempfindli-
chen Tétigkeit betraut werden soll (Betroffener), ist
vorher einer Sicherheitsiiberpriifung zu unterziehen.
Die Sicherheitsiiberprifung bedarf der Zustimmung
des Betroffenen, soweit gesetzlich nichts anderes
bestimmt ist. Eine sicherheitsempfindliche Tatigkeit
darf erst nach Vollendung des 16. Lebensjahres iiber-
tragen werden. Eine Sicherheitsiiberpriifung nach
diesem Gesetz ist entbehrlich, wenn fiir den Betroffe-
nen bereits eine gleich- oder héherwertige Sicher-
heitstiberpriifung durchgefithrt worden ist.

(2) Der volljdhrige Ehegatte, Verlobte oder Partner,
mit dem der Betroffene in ehedhnlicher Gemeinschaft
lebt (Lebenspartner), soll in die Sicherheitsiiberprii-
fung nach §§ 9 und 10 einbezogen werden. Uber
Ausnahmen entscheidet die zustdndige Stelle. Im

Falle der Einbeziehung ist die Zustimmung des Ehe-
gatten, Verlobten oder Lebenspartners erforderlich.
Geht der Betroffene die Ehe, das Verlobnis oder die
ehedhnliche Gemeinschaft wéhrend oder erst nach
erfolgter Sicherheitsiiberpriifung ein, soist die zustén-
dige Stelle zu unterrichten, um sie in die Lage zu
versetzen, die Einbeziehung des Ehegatten, Verlob-
ten oder des Lebenspartners in die Sicherheitsiiber-
prifung nachzuholen. Das gleiche gilt bei spéter
eintretender Volljdhrigkeit des Ehegatten, Verlobten
oder Lebenspartners.

(3) Dieses Gesetz gilt nicht fir

1. die Mitglieder der Verfassungsorgane des Bun-
des,

2. Richter, soweit sie Aufgaben der Rechtsprechung
wahrnehmen,

3. ausléndische Staatsangehorige, die in der Bundes-
republik Deutschland im Interesse zwischenstaatli-
cher Einrichtungen und Stellen eine sicherheits-
empfindliche Tétigkeit nach § 1 Abs. 2 Nr. 2
ausliben sollen.

§3
Zustandigkeit

(1) Zustdndig fir die Sicherheitsiiberpriifung ist

1. die Behorde oder sonstige 6ffentliche Stelle des
Bundes, die einer Person eine sicherheitsempfind-
liche Téatigkeit zuweisen, ibertragen oder sie dazu
erméchtigen will,

2. bei deutschen Staatsangehdrigen aus AnlaB ihrer
Tatigkeit im sicherheitsempfindlichen Bereich bei
der NATO oder anderen zwischenstaatlichen Ein-
richtungen und Stellen der Bundesminister des
Innern als Nationale Sicherheitsbehérde, soweit
nichts anderes bestimmt ist,

3. bei politischen Parteien nach Artikel 21 des Grund-
gesetzes sowie deren Stiftungen die Parteien
selbst,

4, im lbrigen die Behdrde oder sonstige 6ffentliche
Stelle des Bundes, die eine Verschlufisache an eine
nicht-6ffentliche Stelle weitergeben will.

In den Féllen der Nummern 1 und 4 kann bei nach-
geordneten Behdrden und o6ffentlichen Stellen des
Bundes deren oberste Bundesbehorde Aufgaben der
zustdndigen Stelle {ibernehmen. Die Aufgaben der
zustdndigen Stelle nach diesem Gesetz sind von einer
von der Personalverwaltung getrennten Organisa-
tionseinheit wahrzunehmen.

(2) Mitwirkende Behorde bei der Sicherheitsiiber-
prifung ist das Bundesamt fiir Verfassungsschutz
nach § 3 Abs. 2 Nr. 1 des Bundesverfassungsschutz-
gesetzes und im Geschéftsbereich des Bundesmini-
sters der Verteidigung der Militdrische Abschirm-
dienst nach § 1 Abs. 3 Nr. 1 Buchstabe a des MAD-
Gesetzes, soweit nicht in Rechtsvorschriften zwi-
schenstaatlicher Einrichtungen oder in volkerrechtli-
chen Vertragen, denen die gesetzgebenden Kérper-
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schaften geméB Artikel 59 Abs. 2 des Grundgesetzes
zugestimmt haben, etwas anderes bestimmt ist.

(3) Der Bundesnachrichtendienst, das Bundesamt
fir Verfassungsschutz und der Militdrische Abschirm-
dienst fithren Sicherheitsiiberpriifungen bei Bewer-
bern und Mitarbeitern des eigenen Dienstes allein
durch. Sie wenden hierbei die Vorschriften dieses
Gesetzes an. Gleiches gilt, wenn der Bundesnachrich-
tendienst oder der Militdrische Abschirmdienst eine
sicherheitsempfindliche Téatigkeit nach Absatz 1 Nr. 1
und 4 zuweisen, ilibertragen oder dazu ermachtigen
will,

§4
VerschluBisachen

(1) VerschluBsachen sind im 6ffentlichen Interesse
geheimhaltungsbediirftige Tatsachen, Gegenstdnde
oder Erkenntnisse, unabhéngig von ihrer Darstel-
lungsform. Sie werden entsprechend ihrer Schutzbe-
durftigkeit von einer amtlichen Stelle oder auf deren
Veranlassung eingestuft.

(2) Eine Verschluisache ist

1. STRENG GEHEIM, wenn die Kenntnisnahme
durch Unbefugte den Bestand oder lebenswichtige
Interessen der Bundesrepublik Deutschland oder
eines ihrer Liander gefdhrden kann,

2. GEHEIM, wenn die Kenntnisnahme durch Unbe-
fugte die Sicherheit der Bundesrepublik Deutsch-
land oder eines ihrer Lander gefdhrden oder ihren
Interessen schweren Schaden zufiigen kann,

3. VS-VERTRAULICH, wenn die Kenntnisnahme
durch Unbefugte fiir die Interessen der Bundesre-
publik Deutschland oder eines ihrer Lénder schad-
lich sein kann,

4. VS-NUR FUR DEN DIENSTGEBRAUCH, wenn die
Kenntnisnahme durch Unbefugte fiir die Interessen
der Bundesrepublik Deutschland oder eines ihrer
Lander nachteilig sein kann.

§5

Sicherheitsrisiken,
sicherheitserhebliche Erkenntnisse

(1) Im Sinne dieses Gesetzes liegt ein Sicherheitsri-
siko vor, wenn tatsdchliche Anhaltspunkte

1. Zweifel an der Zuverldssigkeit des Betroffenen bei
der Wahrnehmung einer sicherheitsempfindlichen
Tatigkeit begriinden oder

2. eine besondere Geféhrdung durch Anbahnungs-
und Werbungsversuche fremder Nachrichtendien-
ste, insbesondere die Besorgnis der ErpreBbarkeit,
begriinden oder

3. Zweifel am Bekenntnis des Betroffenen zur frei-
heitlichen demokratischen Grundordnung im
Sinne des Grundgesetzes oder am jederzeitigen
Eintreten fiir deren Erhaltung begriinden.

Ein Sicherheitsrisiko kann auch auf Grund tatsachli-
cher Anhaltspunkte zur Person des Ehegatten, Ver-
lobten oder Lebenspartners vorliegen.

(2) Eine Erkenntnis ist sicherheitserheblich, wenn
sich aus ihr ein Anhaltspunkt fiir ein Sicherheitsrisiko
ergibt.

§ 6

Rechte des Betroffenen

(1) Vor Ablehnung der Zulassung zu einer sicher-
heitsempfindlichen Tétigkeit ist dem Betroffenen
Gelegenheit zu geben, sich persénlich zu den fiir die
Entscheidung erheblichen Tatsachen zu duBern. Der
Betroffene kann zur Anhérung mit einem Rechtsan-
walt erscheinen. Die Anhérung erfolgt in einer Weise,
die den Quellenschutz gewdhrleistet und den schutz-
wiirdigen Interessen von Personen, die im Rahmen
einer Sicherheitsiiberpriifung befragt wurden, Rech-
nung tragt. Sie unterbleibt, wenn sie einen erhebli-
chen Nachteil fiir die Sicherheit des Bundes oder eines
Landes zur Folge hétte, insbesondere bei Sicherheits-
iberpriifungen der Bewerber bei den Nachrichten-
diensten des Bundes.

(2) Absatz 1 ist auch im Falle der Ablehnung einer
Weiterbeschéftigung in einer sicherheitsempfindli-
chen Tatigkeit anzuwenden.

ZWEITER ABSCHNITT

Uberpriifungsarten
und DurchfithrungsmaBnahmen

§7
Arten der Sicherheitsiiberpriifung

(1) Entsprechend der vorgesehenen sicherheits-
empfindlichen Téatigkeit wird entweder eine

1. einfache Sicherheitsiiberpriifung oder
2. erweiterte Sicherheitsiiberpriifung oder

3. erweiterte Sicherheitsiiberpriifung mit Sicherheits-
ermittlungen

durchgefiihrt.

(2) Ergeben sich bei der Sicherheitsiiberprifung
sicherheitserhebliche Erkenntnisse, die nur durch
MaBnahmen der nachsthéheren Art der Sicherheits-
iiberpriiffung geklart werden kénnen, kann die
zustidndige Stelle die ndchsthéhere Art der Sicher-
heitsiiberpriifung anordnen. § 12 Abs. 4 bleibt unbe-
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§8
Einfache Sicherheitsiiberprifung

(1) Die einfache Sicherheitsiiberprifung ist fiir Per-
sonen durchzufiihren, die

1. Zugang zu VS-VERTRAULICH eingestuften Ver-
schluBsachen erhaiten sollen oder ihn sich ver-
schaffen konnen,

2. Tatigkeiten in Bereichen nach § 1 Abs. 2 Nr. 3
wahrnehmen sollen.

Im ubrigen ist eine einfache Sicherheitsiiberpriffung
durchzufiihren, wenn Rechtsvorschriften zwischen-
staatlicher Einrichtungen oder volkerrechtliche Ver-
trdge, denen die gesetzgebenden Korperschaften
gemdB Artikel 59 Abs. 2 des Grundgesetzes zuge-
stimmt haben, dies erfordemn.

(2) In den Fallen von Absatz 1 Nr. 2 kann die
zustdndige Stelle von der Sicherheitsiiberpriifung
absehen, wenn Art oder Dauer der Tatigkeit dies
zulassen.

§9
Erweiterte Sicherheitsiiberpriifung

Eine erweiterte Sicherheitstiiberpriifung ist fiir Per-
sonen durchzufiihren, die

1. Zugang zu GEHEIM eingestuften VerschluBsa-
chen erhalten sollen oder ihn sich verschaffen
koénnen,

2. Zugang zu einer hohen Anzah! VS-VERTRAU-
LICH eingestuften VerschluBsachen erhalten sol-
len oder ihn sich verschaffen kénnen,

soweit nicht die zustandige Stelle im Einzelfall nach
Art und Dauer der Tatigkeit eine Sicherheitstiberprii-
fung nach § 8 fiir ausreichend hélt. Im tibrigen ist eine
erweiterte Sicherheitsiberprifung durchzufiihren,
wenn Rechtsvorschriften zwischenstaatlicher Einrich-
tungen oder volkerrechtliche Vertrdge, denen die
gesetzgebenden Korperschaften gemdB Artikel 59
Abs. 2 des Grundgesetzes zugestimmt haben, dies
erfordern.

§ 10

Erweiterte Sicherheitsiiberpriifung
mit Sicherheitsermittlungen

Eine erweiterte Sicherheitsiiberpriifung mit Sicher-
heitsermittlungen ist fiir Personen durchzufihren,

1. die Zugang zu STRENG GEHEIM eingestuften
VerschluBsachen erhalten sollen oder ihn sich
verschaffen kénnen,

2. die Zugang zu einer hohen Anzahl GEHEIM ein-
gestuften VerschluBsachen erhalten sollen oder ihn
sich verschaffen konnen,

3. die bei einem Nachrichtendienst des Bundes oder
einer Behérde oder Stelle des Bundes titig werden

sollen, die nach Feststellung der Bundesregierung
gemdB § 34 Aufgaben von vergleichbarer Sicher-
heitsempfindlichkeit wahrnimmt,

soweit nicht die zustdndige Stelle im Einzelfall nach
Art und Dauer der Tatigkeit eine Sicherheitstiiberprii-
fung nach § 8 oder § 9 fir ausreichend hélt. Im tibrigen
ist eine erweiterte Sicherheitsiberpriifung mit Sicher-
heitsermittlungen durchzufiihren, wenn Rechtsvor-
schriften zwischenstaatlicher Einrichtungen oder vél-
kerrechtliche Vertrdge, denen die gesetzgebenden
Korperschaften gemdB Artikel 59 Abs. 2 des Grund-
gesetzes zugestimmt haben, dies erfordern.

§ 11
Datenerhebung

(1) Die zustdndige Stelle und die mitwirkende
Behoérde diirfen die zur Erfiillung ihrer Aufgaben nach
diesem Gesetz erforderlichen Daten erheben.

(2) Die zustdndige Stelle erhebt die personenbezo-
genen Daten beim Betroffenen oder bei dem in die
Sicherheitsiiberprifung einbezogenen Ehegatten,
Verlobten oder Lebenspartner. Reicht diese Erhebung
nicht aus oder stehen ihr schutzwiirdige Interessen
des Betroffenen oder seines Ehegatten, Verlobten
oder Lebenspartners entgegen, kénnen andere geeig-
nete Personen oder Stellen befragt werden.

§ 12
Mafinahmen bei den einzelnen Uberpriifungsarten

(1) Bei der Sicherheitsiiberpriifung nach § 8 trifft die
mitwirkende Behorde folgende MaBnahmen:

1. SicherheitsmaBige Bewertung der Angaben in der
Sicherheitserkldrung unter Beriicksichtigung der
Erkenntnisse der Verfassungsschutzbehérden des
Bundes und der Lander,

2. Einholung einer unbeschrankten Auskunft aus
dem Bundeszentralregister,

3. Anfragen an das Bundeskriminalamt, die Grenz-
schutzdirektion und die Nachrichtendienste des
Bundes,

4. Anfragen an den Bundesbeauftragten fiir die
Unterlagen des Staatssicherheitsdienstes der ehe-
maligen Deutschen Demokratischen Republik,
wenn der Betroffene vor dem 1. Januar 1970
geboren wurde und in dem Gebiet der ehemaligen.
Deutschen Demokratischen Republik wohnhaft
war oder Anhaltspunkte fir eine Tatigkeit fir den
Staatssicherheitsdienst der ehemaligen Deutschen
Demokratischen Republik vorliegen.

(2) Bei der Sicherheitstiberpriifung nach § 9 trifft die
mitwirkende Behdérde zusdtzlich zu Absatz 1 folgende
MaBnahmen:

1. Anfragen an die Polizeidienststellen der innege-
habten Wohnsitze des Betroffenen, in der Regel
beschrénkt auf die letzten fiinf Jahre,
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2. Priufung der Identitdt des Betroffenen.

Wird der Ehegatte, Verlobte oder Lebenspartner des
Betroffenen in die Sicherheitstiberprifung gemas § 2
Abs. 2 einbezogen, trifft die mitwirkende Behodrde
beziiglich der einzubeziehenden Person die in den
Absétzen 1 und 2 genannten MaBnahmen.

(3) Bei der Sicherheitsiiberpriifung nach § 10
befragt die mitwirkende Behorde zusétzlich von dem
Betroffenen in seiner Sicherheitserkldrung angege-
bene Referenzpersonen und weitere geeignete Aus-
kunftspersonen, um zu priifen, ob die Angaben des
Betroffenen zutreffen und ob tatsdchliche Anhalts-
punkte vorliegen, die auf ein Sicherheitsrisiko schlie-
Ben lassen.

(4) Soweit es eine sicherheitserhebliche Erkenntnis
erfordert und die Befragung des Betroffenen oder
seines Ehegatten, Verlobten oder Lebenspartners
nicht ausreicht oder ihr schutzwiirdige Interessen
entgegenstehen, kann die mitwirkende Behorde
neben den MaBnahmen nach den Abséatzen 1 bis 3
weitere geeignete Auskunftspersonen oder andere
geeignete Stellen, insbesondere Staatsanwaltschaf-
ten oder Gerichte, befragen oder EinzelmaBnahmen
der néchsthéheren Art der Sicherheitsiiberpriifung
durchfiihren.

DRITTER ABSCHNITT

Verfahren

§ 13
Sicherheitserklarung
(1) In der Sicherheitserkldrung sind vom Betroffe-
nen anzugeben:
1. Namen, auch frithere, Vornamen,
2. Geburtsdatum, -ort,

3. Staatsangehérigkeit, auch frithere und doppelte
Staatsangehorigkeiten,

4. Familienstand,

5. Wohnsitze und Aufenthalte von ldngerer Dauer
als zwei Monate, und zwar im Inland in den
vergangenen funf Jahren, im Ausland ab dem
18. Lebensjahr,

. ausgeiibter Beruf,
. Arbeitgeber und dessen Anschrift,
. Anzahl der Kinder,

. im Haushalt lebende Personen iuber 18 Jahre
(Namen, auch frithere, Vornamen, Geburtsdatum
und Geburtsort und Verhdltnis zu dieser Per-
son),

© 0 N O

10. leibliche Eltern, Stief- oder Pflegeeltern (Namen,
auch frithere, Vornamen, Geburtsdatum, Ge-
burtsort, Staatsangehoérigkeit und Wohnsitz),

11. Ausbildungs- und Beschaftigungszeiten, Wehr-
oder Zivildienstzeiten mit Angabe der Ausbil-

dungsstdtten, Beschéftigungsstellen sowie deren
Anschriften,

12. Nummer des Personalausweises oder Reisepas-
ses,

13. Angaben tiber in den vergangenen finf Jahren
durchgefithrte. ~ZwangsvollstreckungsmaBnah-
men, und ob zur Zeit die finanziellen Verpflich-
tungen erfiillt werden kénnen,

14. Kontakte zu ausldndischen Nachrichtendiensten
oder zu Nachrichtendiensten der ehemaligen
Deutschen Demokratischen Republik, die auf
einen Anbahnungs- und Werbungsversuch hin-
deuten kénnen,

15. Beziehungen zu verfassungsfeindlichen Organi-
sationen,

16. anhéangige Straf- und Disziplinarverfahren,

17. Angaben zu Wohnsitzen, Aufenthalten, Reisen,
nahen Angehdrigen und sonstigen Beziehungen
in und zu Staaten, von denen der Bundesminister
des Innern als Nationale Sicherheitsbehorde fest-
gestellt hat, daB besondere Sicherheitsrisiken fiir
die mit sicherheitsempfindlicher Tatigkeit befal-
ten Personen zu besorgen sind,

18. zwei Auskunftspersonen zur Identitdtsprifung
des Betroffenen nur bei der Sicherheitsiiberprii-
fung nach §§ 9 und 10 (Namen, Vornamen,
Anschrift und Verhéltnis zur Person),

19. drei Referenzpersonen (Namen, Vornamen, Be-
ruf, berufliche und private Anschrift und Rufnum-
mern sowie zeitlicher Beginn der Bekanntschaft)
nur bei einer Sicherheitstiberpriifung nach § 10.

Der Erkldarung sind zwei aktuelle Lichtbilder mit der
Angabe des Jahres der Aufnahme beizufligen.

(2) Zur Person des Ehegatten, Verlobten oder
Lebenspartners sind mit deren Einverstandnis die in
Absatz 1 Nr. 1 bis 4, 14 und 15 genannten Daten
anzugeben. Ergeben sich aus der Sicherheitserkld-
rung oder auf Grund der Abfrage aus einer derin § 6
des Bundesverfassungsgesetzes genannten Verbund-
dateien sicherheitserhebliche Erkenntnisse iiber den
Ehegatten, Verlobten oder Lebenspariner des Betrof-
fenen, sind weitere UberpriiffungsmaBnahmen nur
zuldssig, wenn der Ehegatte, Verlobte oder Lebens-
partner mit seiner Zustimmung in die erweiterte
Sicherheitstiberpriifung einbezogen wird.

(3) Wird der Ehegatte, Verlobte oder Lebenspartner
in die Sicherheitsiiberpriifung einbezogen, so sind
zusdtzlich die in Absatz 1 Nr. 5 bis 7, 12, 13, 16, 17 und
18 genannten Daten anzugeben.

(4) Bei Sicherheitsiiberpriiffungen der in § 3 Abs. 3
genannten Personen sind zusédtzlich die Wohnsitze
seit der Geburt, die Geschwister und abgeschlossene
Straf- und Disziplinarverfahren sowie alle Kontakte zu
ausldndischen Nachrichtendiensten oder zu Nach-
richtendiensten der ehemaligen Deutschen Demokra-
tischen Republik anzugeben.

(5) Der Betroffene kann Angaben verweigern, mit
denen er sich oder seinen Ehegatten, Verlobten oder
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Lebenspartner einer Straftat bezichtigt; er ist dariiber
entsprechend zu belehren.

(6) Die Sicherheitserklarung ist vom Betroffenen der
zustandigen Stelle zuzuleiten. Sie priift die Angaben
des Betroffenen auf ihre Vollstandigkeit und Richtig-
keit. Zu diesem Zweck konnen die Personalakten
eingesehen werden. Die zustdndige Stelle leitet die
Sicherheitserkldrung an die mitwirkende Behoérde
weiter und beauftragt diese, eine Sicherheitsiiberprii-
fung durchzufiihren, es sei denn, die zustdndige Stelle
hat bereits bei der Prifung der Sicherheitserklarung
festgestellt, daB ein Sicherheitsrisiko vorliegt, das
einer sicherheitsempfindlichen Tatigkeit entgegen-
steht. Die mitwirkende Behorde kann mit Zustim-
mung der zustdndigen Stelle und des Betroffenen in
die Personalakte Einsicht nehmen, wenn dies zur
Kldarung oder Beurteilung sicherheitserheblicher Er-
kenntnisse unerlaBlich ist.

§ 14
AbschluBl der Sicherheitsitberpriifung

(1) Kommt die mitwirkende Behérde zu dem Ergeb-
nis, daB kein Sicherheitsrisiko nach § 5 Abs. 1 vorliegt,
so teilt sie dies der zustdndigen Stelle mit. Fallen
Erkenntnisse an, die kein Sicherheitsrisiko begriinden
aber weiterhin sicherheitserheblich sind, so werden
diese mitgeteilt.

(2) Kommt die mitwirkende Behérde zu dem Ergeb-
nis, daB ein Sicherheitsrisiko vorliegt, unterrichtet sie
schriftlich unter Darlegung der Griinde und ihrer
Bewertung die zustdndige Stelle. Bei nachgeordneten
Stellen erfolgt die Unterrichtung Gber deren oberste
Bundesbehorde.

(3) Die zustédndige Stelle entscheidet, ob ein Sicher-
heitsrisiko vorliegt, das der sicherheitsempfindlichen
Tatigkeit des Betroffenen entgegensteht. Im Zweifel
hat das Sicherheitsinteresse Vorrang vor anderen
Belangen. § 6 Abs. 1 ist zu beachten.

(4) Lehnt die zustdndige Stelle die Verwendung in
sicherheitsempfindlicher Tatigkeit ab, teilt sie dies
dem Betroffenen mit.

§ 15

Vorldufige Zuweisung
einer sicherheitsempfindlichen Tétigkeit

Die zustdndige Stelle kann in Ausnahmeféllen
abweichend von § 2 Abs. 1 die sicherheitsempfindli-
che Tatigkeit des Betroffenen vor AbschluB der
Sicherheitstuberpriifung erlauben, wenn die mitwir-
kende Behorde

1. bei der einfachen Sicherheitsiiberpriifung die
Angaben in der Sicherheitserkldrung unter Be-
riicksichtigung der eigenen Erkenntnisse bewertet
hat oder

2. bei der erweiterten Sicherheitsiberpriifung und
bei der erweiterten Sicherheitsiiberpriifung mit
Sicherheitsermittlungen die MaBnahmen der

nédchstniederen Art der Sicherheitsiiberpriifung
abgeschlossen hat

und sich daraus keine tatsdchlichen Anhaltspunkte
fiir ein Sicherheitsrisiko ergeben haben.

§ 16

Sicherheitserhebliche Erkenntnisse
nach Abschlufi der Sicherheitsiiberpriifung

(1) Die zustdndige Stelle und die mitwirkende
Behorde haben sich unverziiglich gegenseitig zu
unterrichten, wenn sicherheitserhebliche Erkennt-
nisse Gber den Betroffenen oder den in die Sicher-
heitsiiberpriifung einbezogenen Ehegatten, Verlob-
ten oder Lebenspartner bekanntwerden, oder sich
mitgeteilte Erkenntnisse als unrichtig erweisen.

(2) Die mitwirkende Behorde priift die sicherheits-
erheblichen Erkenntnisse und stellt fest, ob ein Sicher-
heitsrisikonach § 5 Abs. 1 vorliegt und unterrichtet die
zusténdige Stelle iber das Ergebnis der Prifung. Im
ubrigen ist § 14 Abs. 3 und 4 entsprechend anzuwen-
den.

§ 17

Erganzung der Sicherheitserklirung
und Wiederholungsiiberpriifung

(1) Die Sicherheitserklarung ist dem Betroffenen,
der eine sicherheitsempfindliche Téatigkeit ausiibt, in
der Regel alle finf Jahre erneut zuzuleiten und im
Falle eingetretener Verdnderungen vom Betroffenen
zZu erganzen.

(2) Bei sicherheitsempfindlichen Tétigkeiten nach
§ 10 ist in der Regel im Abstand von zehn Jahren eine
Wiederholungsiiberpriifung einzuleiten. Im tibrigen
kann die zusténdige Stelle eine Wiederholungsiiber-
prifung einleiten, wenn sicherheitserhebliche Er-
kenntnisse dies nahelegen. Das Verfahren bei der
Wiederholungsiiberpriifung entspricht dem der Erst-
uberprifung; die mitwirkende Behoérde kann von
einer erneuten ldentitdtspriifung absehen. Die Wie-
derholungsiiberprifung erfolgt nur mit Zustimmung
des Betroffenen, soweit gesetzlich nichts anderes
bestimmt ist, und mit der Zustimmung seines Ehegat-
ten, Verlobten oder Lebenspartners, falls er einbezo-
gen wird.

VIERTER ABSCHNITT

Akten iiber die Sicherheitsiiberpriifung;
Datenverarbeitung

§ 18
Sicherheitsakte und Sicherheitsiiberpriifungsakte

(1) Die zusténdige Stelle fiihrt Giber den Betroffenen
eine Sicherheitsakte, in die alle die Sicherheitsiiber-
prifung betreffenden Informationen aufzunehmen
sind.
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(2) Informationen iiber die persénlichen, dienstli-
chen und arbeitsrechtlichen Verhéltnisse der Perso-
nen, die mit einer sicherheitsempfindlichen Téatigkeit
befaBt sind, sind zur Sicherheitsakte zu nehmen,
soweit sie fiir die sicherheitsmédflige Beurteilung
erheblich sind. Dazu zdhlen insbesondere:

1. Zuweisung, Ubertragung einer sicherheitsemp-
findlichen Tétigkeit, die dazu erteilte Ermachti-
gung sowie deren Anderungen und Beendigung,

2. Umsetzung, Abordnung, Versetzung und Aus-
scheiden,

3. Anderungen des Familienstandes, des Namens,
eines Wohnsitzes und der Staatsangehorigkeit,

4. Anhaltspunkte fir Uberschuldung, insbesondere
Pfandungs- und Uberweisungsbeschliisse,

5. Straf- und Disziplinarsachen sowie dienst- und
arbeitsrechtliche Manahmen.

(3) Die Sicherheitsakte ist keine Personalakte. Sieist
gesondert zu fiihren und darf weder der personalver-
waltenden Stelle noch dem Betroffenen zugénglich
gemacht werden. Im Falle des Wechsels der Dienst-
stelle oder des Dienstherrn ist die Sicherheitsakte
nach dorthin abzugeben, wenn auch dort eine sicher-
heitsempfindliche Téatigkeit ausgeiibt werden soll.

(4) Die mitwirkende Behorde fiihrt Giber den Betrof-
fenen eine Sicherheitsiiberpriifungsakte, in die aufzu-
nehmen sind:

1. Informationen, die die Sicherheitstliberpriifung, die
durchgefiihrten MaBnahmen und das Ergebnis
betreffen,

2. das Ausscheiden aus oder die Nichtaufnahme der
sicherheitsempfindlichen Téatigkeit,

3. Anderungen des Familienstandes, des Namens,
eines Wohnsitzes und der Staatsangehérigkeit.

Die in Absatz 2 Nr. 4 und 5 genannten Daten sind zur
Sicherheitsiiberprifungsakte zu nehmen, wenn sie
sicherheitserheblich sind.

(5) Die zustdndige Stelle ist verpflichtet, die in
Absatz 4 Satz 1 Nr. 3 und Satz 2 genannten Daten
unverziiglich der mitwirkenden Behérde zu tibermit-
teln. Die Ubermittlung derin Absatz 4 Nr. 2 genannten
Daten erfolgtnach denin § 22 Abs. 2 Nr. 1 festgelegten
Fristen.

§ 19
Aufbewahrung und Vernichtung der Unterlagen

(1) Die Unterlagen iiber die Sicherheitsiiberpriifung
sind gesondert aufzubewahren und gegen unbefug-
ten Zugriff zu schiitzen.

(2) Die Unterlagen iiber die Sicherheitsiiberprifung
sind bei der zustandigen Stelle innerhalb eines Jahres
zu vernichten, wenn der Betroffene keine sicherheits-
empfindliche Téatigkeit aufnimmt, es sei denn, der
Betroffene willigt in die weitere Aufbewahrung ein.
Im iibrigen sind die Unterlagen tiber die Sicherheits-
uUberprifung bei der zustdndigen Stelle finf Jahre
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nach dem Ausscheiden aus der sicherheitsempfindli-
chen Tatigkeit zu vernichten, es sei denn, der Betrof-
fene willigt in die weitere Aufbewahrung ein oder es
ist beabsichtigt, dem Betroffenen in absehbarer Zeit
erneut eine sicherheitsempfindliche Tatigkeit zuzu-
weisen, zu libertragen oder ihn dazu zu erméchti-
gen.

(3) Die Unterlagen iiber die Sicherheitstiberpriifung
bei der mitwirkenden Behoérde sind nach den in § 22
Abs. 2Nr. 2 genannten Fristen zu vernichten. Gleiches
gilt beziiglich der Unterlagen zu den in § 3 Abs. 3
genannten Personen.

§ 20

Speichern, Verandern und Nutzen
personenbezogener Daten in Dateien

(1) Die zustdndige Stelle darf zur Erfiillung ihrer
Aufgaben die in § 13 Abs. 1 Nr. 1 bis 6 genannten
personenbezogenen Daten, ihre Aktenfundstelle und
die der mitwirkenden Behoérde, sowie die Beschéfti-
gungsstelle, Verfigungen zur Bearbeitung des Vor-
ganges und beteiligte Behdrden in Dateien speichern,
verdndern und nutzen. Der Zugriff ist auf die zustdn-
dige Stelle beschrénkt.

(2) Die mitwirkende Behorde darf zur Erfiillung
ihrer Aufgaben

1. diein § 13 Abs. 1 Nr. 1 bis 6 genannten personen-
bezogenen Daten des Betroffenen und des in die
Sicherheitsiiberpriifung einbezogenen Ehegatten,
Verlobten oder Lebenspartners und die Akten-
fundstelle,

2. Verfiigungen zur Bearbeitung des Vorgangs
sowie

3. sicherheitserhebliche Erkenntnisse und Erkennt-
nisse, die ein Sicherheitsrisiko begriinden,

in Dateien speichern, verdndern und nutzen. Die
Daten nach Nummer 1 diirfen auch in die nach § 6 des
Bundesverfassungsschutzgesetzes zuldssigen Ver-
bunddateien gespeichert werden. Der Zugriff auf die
nach Nummemn 2 und 3 gespeicherten Daten ist
ausschlieflich auf die mitwirkende Behérde be-
schrénkt. :

§ 21
Ubermittlung und Zweckbindung

(1) Die im Rahmen der Sicherheitsiiberprifung
gespeicherten personenbezogenen Daten diirfen von
der zustdndigen Stelle oder mitwirkenden Behérde
nur fur

1. die mit der Sicherheitsiiberprifung verfolgten
Zwecke,

2. Zwecke der Verfolgung von Straftaten von erheb-
licher Bedeutung, wenn die Strafverfolgung anson-
sten erheblich erschwert wiirde,

3. Zwecke parlamentarischer
schiisse

Untersuchungsaus-
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genutzt und Gibermittelt werden. Die zustédndige Stelle
darf die gespeicherten personenbezogenen Daten
dariiber hinaus fiir Zwecke der disziplinarrechtlichen
Verfolgung sowie dienst- oder arbeitsrechtlicher
MaBnahmen nutzen und iibermitteln, wenn dies zur
Gewdhrleistung des VerschluBsachenschutzes erfor-
derlich ist. Die mitwirkende Behorde darf die gespei-
cherten personenbezogenen Daten dariiber hinaus im
Rahmen des erforderlichen Umfangs nutzen und
uUbermitteln zur Aufkldrung von sicherheitsgeféhr-
denden oder geheimdienstlichen Tétigkeiten fiir eine
fremde Macht oder von Bestrebungen, die darauf
gerichtet sind, Gewalt anzuwenden oder Gewaltan-
wendung vorzubereiten oder zur Aufkldrung sonsti-
ger Bestrebungen von erheblicher Bedeutung. Die
Nutzung und Ubermittlung von Erkenntnissen aus
§ 12 Abs. 1 Nr. 4 ist nur unter den Voraussetzungen des
Stasi- Unterlagen-Gesetzes zuléssig.

(2) Die Ubermittlung der nach § 20 in Dateien
gespeicherten Daten ist nur zuléssig, soweit sie fiir die
Erfillung der in Absatz 1 genannten Zwecke erforder-
lich ist. Die nach § 20 Abs. 2 Nr. 1 gespeicherten Daten
diirfen zur Erfillung aller Zwecke des Verfassungs-
schutzes genutzt und lbermittelt werden.

(3) Die mitwirkende Behorde darf personenbezo-
gene Daten nach den Abséatzen 1 und 2 nur an 6ffent-
liche Stellen iibermitteln,

§ 22

Berichtigen, Loschen und Sperren
personenbezogener Daten

(1) Die zustandige Stelle und die mitwirkende
Behorde haben personenbezogene Daten zu berichti-
gen, wenn sie unrichtig sind. Wird festgestellt, daf
personenbezogene Daten unrichtig sind oder wird
ihre Richtigkeit vom Betroffenen bestritten, so ist dies,
soweit sich die personenbezogenen Daten in Akten
befinden, dort zu vermerken oder auf sonstige Weise
festzuhalten.

(2) In Dateien gespeicherte personenbezogene
Daten sind

1. von der zustdndigen Stelle zu 16schen,

a) innerhalb eines Jahres, wenn der Betroffene
keine sicherheitsempfindliche Tatigkeit auf-
nimmt, es sei denn, der Betroffene willigt in die
weitere Speicherung ein,

nach Ablauf von fiinf Jahren nach dem Aus-
scheiden des Betroffenen aus der sicherheits-
empfindlichen Tatigkeit, es sei denn, der Betrof-
fene willigt in die weitere Speicherung ein oder
es ist beabsichtigt, dem Betroffenen in absehba-
rer Zeit eine sicherheitsempfindliche Tatigkeit
zuzuweisen, zu ibertragen oder ihn dazu zu
ermdchtigen,

b

—

2. von der mitwirkenden Behorde nach Ablauf von
fiinf Jahren bei einfachen Sicherheitstiberpriifun-
gen, bei den ibrigen Uberpriiffungsarten nach
Ablauf von zehn Jahren, vom BND nach Ablauf von

25 Jahren nach den in Nummer 1 genannten
Fristen.

Die nach § 20 Abs. 2 Nr. 2 und 3 gespeicherten Daten
sind zu l6schen, wenn feststeht, daB der Betroffene
keine sicherheitsempfindliche Tatigkeit aufnimmt
oder aus ihr ausgeschieden ist. Im iibrigen sind in
Dateien gespeicherte personenbezogene Daten zu
l6schen, wenn ihre Speicherung unzuldssig ist.

(3) Die Loschung unterbleibt, wenn Grund zu der
Annahme besteht, daBl durch sie schutzwiirdige Inter-
essen des Betroffenen beeintrichtigt wiirden. In die-
sem Fall sind die Daten zu sperren. Sie dirfen nur
noch mit Einwilligung des Betroffenen verarbeitet und
genutzt werden.

§ 23

Auskunit
iiber gespeicherte personenbezogene Daten

(1) Auf Antrag ist von der zustédndigen Stelle oder
mitwirkenden Behorde unentgeltlich Auskunft zu
erteilen, welche Daten iiber die anfragende Person im
Rahmen der Sicherheitsiiberpriifung gespeichert
wurden.

(2) Bezieht sich die Auskunftserteilung auf die
Ubermittlung personenbezogener Daten an die mit-
wirkenden Behorden, ist sie nur mit deren Zustim-
mung zuldssig.

(3) Die Auskunftserteilung unterbleibt, soweit

1. die Auskunft die ordnungsgemaéfe Erfiillung derin
der Zustandigkeit der speichernden Stelle liegen-
den Aufgaben gefdhrden wiirde,

2. die Auskunft die 6ffentliche Sicherheit gefdhrden
oder sonst dem Wohle des Bundes oder eines
Landes Nachteile bereiten wiirde oder

3. die Daten oder die Tatsache ihrer Speicherung
nach einer Rechtsvorschrift oder ihrem Wesen
nach, insbesondere wegen der tiberwiegenden
berechtigten Interessen eines Dritten, geheimge-
halten werden miissen

und deswegen das Interesse des Anfragenden an der
Auskunftserteilung zuriicktreten muB.

(4) Die Ablehnung der Auskunftserteilung bedarf
einer Begriindung nicht, soweit durch die Mitteilung
der tatsdchlichen und rechtlichen Griinde, auf die die
Entscheidung gestiitzt wird, der mit der Auskunftsver-
weigerung verfolgte Zweck gefdhrdet wiirde. In die-
sem Falle ist der Betroffene darauf hinzuweisen, dal
er sich an den Bundesbeauftragten fiir den Daten-
schutz wenden kann.

(5) Wird dem Anfragenden keine Auskunft erteilt,
so ist sie auf sein Verlangen dem Bundesbeauftragten
fir den Datenschutz zu erteilen, soweit nicht die
jeweils zustdndige oberste Bundesbehorde im Einzel-
fall feststellt, dafl dadurch die Sicherheit des Bundes
oder eines Landes gefdhrdet wiirde. Die Mitteilung
des Bundesbeauftragten fiir den Datenschutz darf
keine Riickschliisse auf den Erkenntnisstand der spei-

1
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chernden Stelle zulassen, sofern diese nicht einer
weitergehenden Auskunft zustimmt.

(6) Die zustdndige Stelle gewdhrt der anfragenden
Person Einsicht in die Sicherheitsakte, soweit eine
Auskunft fir die Wahmehmung ihrer rechtlichen
Interessen nicht ausreicht und sie hierfiir auf die
Einsichtnahme angewiesen ist. Die Regelungen der
Absétze 2 bis 5 gelten entsprechend.

FUNFTER ABSCHNITT

Sonderregelungen bei Sicherheitsiiberpriifungen
fiir nicht-6ffentliche Stellen

§ 24
Anwendungsbereich

Bei Sicherheitsiiberpriifungen von Betroffenen, die
von der zusténdigen Stelle zu einer sicherheitsemp-
findlichen Té&tigkeit bei einer nicht-6ffentlichen Stelle
ermdchtigt werden sollen, gelten folgende Sonderre-
gelungen.

§ 25
Zustindigkeit

Zustdndige Stelle ist der Bundesminister fiir Wirt-
schaft, soweit nicht im Einvernehmen mit ihm eine
andere oberste Bundesbehérde die Aufgabe als
zusténdige Stelle wahrnimmt.

§ 26
Sicherheitserklirung

Abweichend von § 13 Abs. 5 leitet der Betroffene
seine Sicherheitserkldrung der nicht-offentlichen
Stelle zu, in der er beschiftigt ist. Im Falle der
Einbeziehung des Ehegatten, Verlobten oder Lebens-
partners nach § 2 Abs. 2 fiigt er dessen Zustimmung
bei. Die nicht-6ffentliche Stelle prift die Vollstandig-
keit und Richtigkeit der Angaben und darf, soweit dies
erforderlich ist, die Personalunterlagen beiziehen. Sie
gibt die Sicherheitserkldrung an die zustdndige Stelle
weiter und teilt dieser vorhandene sicherheitserhebli-
che Erkenntnisse mit. § 3 Abs. 1 Satz 3 gilt entspre-
chend.

§ 27

AbschluBl der Sicherheitsiiberpriifung,
Weitergabe sicherheitserheblicher Erkenntnisse

Die zusténdige Stelle unterrichtet die nicht-6ffentli-
che Stelle nur dariber, daB der Betroffene zur sicher-
heitsempfindlichen Té&tigkeit erméchtigt oder nicht
erméchtigt wird. Erkenntnisse, die die Ablehnung der
Erméchtigung zur sicherheitsempfindlichen Tétigkeit
betreffen, diirfen nicht mitgeteilt werden. Zur
Gewdhrleistung des VerschluBisachenschutzes kon-
nen sicherheitserhebliche Erkenntnisse an die nicht-
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offentliche Stelle tibermittelt werden und diirfen von
ihr ausschlieBlich zu diesem Zweck genutzt werden.
Die nicht-6ffentliche Stelle hat die zustandige Stelle
unverziiglich zu unterrichten, wenn sicherheitserheb-
liche Erkenntnisse iliber den Betroffenen oder den in
die Sicherheitsiiberpriifung einbezogenen Ehegatten,
Verlobten oder Lebenspartner bekanntwerden.

§ 28
Aktualisierung der Sicherheitserklirung

(1) Die nicht-6ffentliche Stelle leitet dem Betroffe-
nen, der eine sicherheitsempfindliche T&tigkeit aus-
uibt, auf Anforderung der zustdndigen Stelle die
Sicherheitserkldrung in der Regel alle fiinf Jahre
erneut zu.

(2) Der Betroffene hat die in der Sicherheitserkla-
rung angegebenen Daten im Falle eingetretener Ver-
dnderungen zu ergénzen. Die zustdndige Stelle
beauftragt die mitwirkende Behérde, die MaBnahmen
nach § 12 Abs. 1 Nr. 2und 3 erneut durchzufiihren und
zu bewerten.

§ 29

Ubermittlung von Informationen iiber personliche
und arbeitsrechtliche Verhiltnisse

Die nicht-6ffentliche Stelle hat der zustandigen
Stelle das Ausscheiden aus sicherheitsempfindlicher
Tatigkeit, Anderungen des Familienstandes, des
Namens, eines Wohnsitzes und der Staatsangehérig-
keit unverziglich mitzuteilen.

§ 30
Sicherheitsakte der nicht-offentlichen Stelle

Fir die Sicherheitsakte in der nicht-6ffentlichen
Stelle gelten die Vorschriften dieses Gesetzes iiber die
Sicherheitsakte entsprechend mit der MaBgabe, daB
die Sicherheitsakte der nicht-éffentlichen Stelle bei
einem Wechsel des Arbeitgebers nicht abgegeben
wird.

§ 31

Datenverarbeitung, -nutzung und -berichtigung
in automatisierten Dateien

Die nicht-offentliche Stelle darf die nach diesem
Gesetz zur Erfiillung ihrer Aufgaben erforderlichen
personenbezogenen Daten des Betroffenen in auto-
matisierten Dateien speichern, verdndern und nutzen.
Die fiir die zustdndige Stelle geltenden Vorschriften
zur Berichtigung, Loschung und Sperrung finden
Anwendung. § 20 Abs. 1 Satz 2 gilt entsprechend.
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SECHSTER ABSCHNITT

Reisebeschrdankungen, Sicherheits-
iiberpriifungen auf Antrag auslindischer
Dienststellen und SchluBvorschriften

§ 32
Reisebeschrankungen

(1) Personen, die eine sicherheitsempfindliche
Tatigkeit ausiiben, konnen verpflichtet werden,
Dienst- und Privatreisen in und durch Staaten, fir die
besondere Sicherheitsregelungen gelten, der zustan-
digen Stelle oder der nicht-offentlichen Stelle recht-
zeitig vorher anzuzeigen. Die Verpflichtung kann
auch fir die Zeit nach dem Ausscheiden aus der
sicherheitsempfindlichen Téatigkeit angeordnet wer-
den.

(2) Die Reise kann von der zustdndigen Stelle
untersagt werden, wenn Anhaltspunkte zur Person
oder eine besonders sicherheitsempfindliche Tatig-
keit vorliegen, die eine erhebliche Gefdhrdung durch
fremde Nachrichtendienste erwarten lassen.

(3) Ergeben sich bei einer Reise in und durch
Staaten, fir die besondere Sicherheitsregelungen gel-
ten, Anhaltspunkte, die auf einen Anbahnungs- und
Werbungsversuch fremder Nachrichtendienste hin-
deuten konnen, so ist die zustdndige Stelle nach
AbschluB der Reise unverziglich zu unterrichten.

§ 33

Sicherheitsiiberpriifung
auf Antrag auslindischer Dienststellen

(1) Ersucht eine ausldndische Dienststelle die mit-
wirkenden Behoérden um die Mitwirkung bei einer
Sicherheitsiiberpriifung, so richtet sie sich nach den
Bestimmungen dieses Gesetzes, soweit nicht in
Rechtsvorschriften zwischenstaatlicher Einrichtun-
gen oder volkerrechtlichen Vertrdgen, denen die
gesetzgebenden Koérperschaften gemdaB Artikel 59
Abs. 2 des Grundgesetzes zugestimmt haben, etwas
anderes bestimmt ist.

(2) Die Mitwirkung unterbleibt, wenn auswdrtige
Belange der Bundesrepublik Deutschland oder iiber-
wiegende schutzwiirdige Interessen des Betroffenen
entgegenstehen. Dies gilt auch bei der Ubermittlung
personenbezogener Daten an die auslandische
Dienststelle.

(3) Die ausldndische Dienststelle ist darauf hinzu-
weisen, daB die im Rahmen der Sicherheitstberprii-
fung Gbermittelten personenbezogenen Daten nur fiir
Zwecke der Sicherheitsiiberpriifung verwendet wer-
den durfen und die mitwirkende Behorde sich vorbe-
halt, um Auskunft Gber die vorgenommene Verwen-
dung der Daten zu bitten.

§ 34
Ermédchtigung zur Rechisverordnung

Die Bundesregierung wird erméchtigt, die in § 10
Satz 1 Nr. 3 genannten Stellen oder Behorden des
Bundes durch Rechtsverordnung festzulegen.

- §35
Allgemeine Verwaltungsvorschriften

(1) Die allgemeinen Verwaltungsvorschriften zur
Ausfiihrung dieses Gesetzes erldfit der Bundesmini-
ster des Innern, soweit in den Absatzen 2 bis 4 nichts
anderes bestimmt ist.

(2) Die allgemeinen Verwaltungsvorschriften zur
Ausfiihrung dieses Gesetzes im Bereich der Sicher-
heitsiiberpriifung in der Wirtschaft erldat der Bundes-
minister fur Wirtschaft im Einvernehmen mit dem
Bundesminister des Innern.

(3) Die allgemeinen Verwaltungsvorschriften zur
Ausfiihrung dieses Gesetzes im Geschaftsbereich des
Bundesministeriums der Verteidigung erlaBt der Bun-
desminister der Verteidigung im Einvernehmen mit
dem Bundesminister des Innern.

(4) Die allgemeinen Verwaltungsvorschriften zur
Ausfihrung dieses Gesetzes bei den Nachrichten-
diensten des Bundes erldBt die jeweils zustdndige
oberste Bundesbehoérde im Einvernehmen mit dem
Bundesminister des Innern.

§ 36

Anwendung des Bundesdatenschutzgesetzes,
Bundesverfassungsschutzgesetzes,
MAD-Gesetzes und BND-Gesetzes

(1) Die Vorschriften des Ersten Abschnitts und
Fiinften Abschnitts sowie §§ 18 und 39 des Bundesda-
tenschutzgesetzes, des Ersten Abschnitts und § 14 des
Bundesverfassungsschutzgesetzes sowie §§ 1 und 8
des MAD-Gesetzes und § 6 des BND-Gesetzes finden
Anwendung.

(2) Fur die Datenschutzkontrolle der von offentli-
chen und nicht-o6ffentlichen Stellen nach diesem
Gesetz gespeicherten personenbezogenen Daten gel-
ten die §§ 21 und 24 bis 26 des Bundesdatenschutz-
gesetzes.

§ 37
Anderung von Geseizen

(1) Artikel 1 § 1 Abs. 2 des Gesetzes zur Beschréan-
kung des Brief-, Post- und Fernmeldegeheimnisses
vom 13. August 1968 (BGBI. I S. 949), das zuletzt durch
Artikel 2 des Gesetzes vom 27. Mai 1992 (BGBL I
S. 998) gedndert worden ist, wird wie folgt geédn-
dert:
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Satz 3 wird wie folgt gefaBt:

.Sie haben fiir die Durchfiihrung der vorstehend
genannten Anordnungen das erforderliche Personal
bereitzuhalten, das gemdB dem Sicherheitsiiberprii-
fungsgesetz . . . (einsetzen: Ausfertigungsdatum und
Fundstelle dieses Gesetzes) tdberpriift und zum
Zugang zu Verschlufisachen des jeweiligen Geheim-
haltungsgrades erméchtigt ist.”

(2) Das Bundesverfassungsschutzgesetz vom
20. Dezember 1990 (BGBL. I S. 2954, 2970) wird wie
folgt geéndert: k

1. § 3 Abs. 2 wird wie folgt gedndert:
a) Satz 2 wird wie folgt gefaBt:

«Die Befugnisse des Bundesamtes fiir Verfas-
sungsschutz bei der Mitwirkung nach Satz 1
Nr. 1 sind im Sicherheitsiiberpriifungsgesetz
vom ... (einsetzen: Ausfertigungsdatum und
Fundstelle dieses Gesetzes) geregelt.”

b) Die Séatze 3 und 4 werden aufgehoben.
2. § 8 Abs. 4 Satz 2 wird wie folgt gefaBt:

«Der Betroffene ist auf die Freiwilligkeit seiner
Angaben hinzuweisen.”

3. § 10 Abs. 2 wird aufgehoben.

(3) Das MAD-Gesetz vom 20. Dezember 1990
(BGBL. I S. 2954, 2977) wird wie folgt geéndert:

§ 1 Abs. 3 wird wie folgt gedndert:
1. Satz 2 wird wie folgt gefaBt:

»Die Befugnisse des Militdrischen Abschirmdien-
stes bei der Mitwirkung nach Satz 1 Nr. 1 Buch-
stabe a sind im Sicherheitsiiberpriifungsgesetz . . .
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(einsetzen: Ausfertigungsdatum und Fundstelle
dieses Gesetzes) geregelt.”

2. Die Sétze 3 und 4 werden aufgehoben.

(4) § 24 Abs. 6 Satz 1 Nr. 7 des Wehrpflichtgesetzes
in der Fassung der Bekanntmachung vom 13. Juni
1986 (BGBL I S. 879), das zuletzt durch Artikel 2Nr. 10
des Gesetzes vom 20. Dezember 1991 (BGBL. I S. 2317)
gedndert worden ist, wird wie folgt gefaBt:

«7. auf Verlangen der zustindigen Wehrersatzbe-
hérde sich im Hinblick auf eine fiir sie vorgese-
hene sicherheitsempfindliche Téatigkeit in der
Bundeswehr einer erstmaligen Sicherheitsiiber-
priifung und weiteren Sicherheitsiiberprifungen
zu unterziehen. Die Durchfithrung der Sicher-
heitsiberprifung bestimmt sich nach dem Sicher-
heitsiiberpriiffungsgesetz . . . (einsetzen: Ausferti-
gungsdatum und Fundstelle dieses Gesetzes).
Einer Zustimmung des Wehrpflichtigen bedarf es
nicht.”

(5) § 2 Abs. 2 Satz 3 des BND-Gesetzes vom
20. Dezember 1990 (BGBL I S. 2954, 2979) wird wie
folgt gefaBt:

«Bei Sicherheitsiiberpriifungen ist das Sicherheits-
uberpriifungsgesetz . . . (einsetzen: Ausfertigungsda-
tum und Fundstelle dieses Gesetzes) anzuwenden.”

§ 38
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tage nach der Verkiindung in
Kraft.
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Begriindung

A. Allgemeines

Die Voraussetzungen und das Verfahren zur Durch-
fihrung einer Sicherheitsiiberpriifung, die Umsténde,
die ein Sicherheitsrisiko begriinden, und die Folgen
flir Bewerber und Beschiftigte beim Vorliegen eines
Sicherheitsrisikos sind bisher in untergesetzlichen
Vorschriften geregelt (vgl. Richtlinien fiir die Sicher-
heitsiiberprifung von Personen im Rahmen des
Geheimschutzes — Sicherheitsrichtlinien — GMBL.
1991, S. 70ff.). Die Rechtsprechung hat fiir die Zulas-
sigkeit von Sicherheitsiiberpriifungen § 3 Abs. 2
BVerfSchG in Verbindung mit § 55 Bundesbeamten-
gesetz oder auch § 353b Abs. 2 Strafgesetzbuch als
eine hinreichend bestimmte Rechtsgrundlage be-
zeichnet. Es mehren sich aber die Stimmen, die im
Hinblick auf die Eingriffe in das informationelle
Selbstbestimmungsrecht, die mit einer Sicherheits-
liberpriifung notwendigerweise verbunden sind, eine
bereichsspezifische und normenklare gesetzliche
Grundlage fordern. Der Deutsche Bundestag hat am
19. September 1990 anldBlich der Verabschiedung
des ,Gesetzes zur Fortentwicklung der Datenverar-
beitung und des Datenschutzes” (BDSG, BVerfSchG,
MAD-G und BND-G) die Bundesregierung aufgefor-
dert, einen entsprechenden Gesetzentwurf vorzule-
gen. Der Bundesrat hat zwei Tage spéter eine gleich-
lautende EntschlieBung gefaBt.

Die Aufgabe zur Mitwirkung bei der Sicherheitsiiber-
prufung fiir das Bundesamt fiir Verfassungsschutz und
das MAD-Amt sind in § 3 Abs. 2 Bundesverfassungs-
schutzgesetz und § 1 Abs. 3 MAD-Gesetz geregelt.
Das vorliegende Gesetz bezieht diese Vorschriften ein
und regelt abschlieBend die Rechte, Pflichten und
Befugnisse der Beteiligten bei einer Sicherheitsiiber-
prufung.

II.

Das Gesetz regelt die Sicherheitsiiberpriiffungen, die
aus Griilnden des Geheimschutzes erforderlich wer-
den. Aufgabe des Geheimschutzes ist es, die materiel-
len und personellen Voraussetzungen dafiir zu schaf-
fen, daB Unbefugte keine Kenntnis von den im 6ffent-
lichen Interesse geheimhaltungsbediirftigen Tatsa-
chen (sog. VerschluBsachen) erhalten. Das Sicher-
heitsiiberpriifungsgesetz umfalit nur den personel-
len Geheimschutz, da sich der materielle Geheim-
schutz auf technische und organisatorische Sicher-
heitsmaBnahmen zum Schutz von VerschluBsachen
bezieht, die nicht gesetzlich geregelt werden mis-
sen.

IIL.

Ziel des personellen Geheimschutzes ist es, staatliche
Verschlufisachen zu schiitzen. Der Schutz von Infor-
mationen, deren Kenntnisnahme durch Unbefugte
den Bestand oder lebenswichtige Interessen, die
Sicherheit oder die Interessen der Bundesrepublik
Deutschland oder eines ihrer Lander gefdhrden kon-
nen, ist fir den demokratischen Rechtsstaat unver-
zichtbar, will er nicht seinen Bestand und die Existenz
seiner Burger gefdhrden. Die Einstufung von Informa-
tionen als VerschluBsachen ist nicht von einer aktuel-
len Bedrohung des Staates und seiner Bevolkerung
abhéngig. Den Bestand und die Sicherheit des Staates
und seiner Bevolkerung zu sichern, ist eine dauerhafte
Aufgabe, die von der Annahme auszugehen hat, dal3
sich latente Gefahren téglich in konkrete Gefahrdun-
gen des Staates und seiner Bevélkerung verwandeln
konnen. ’

Der DemokratisierungsprozeB in Osteuropa kann
nicht zu der Annahme verleiten, es bestiinden keine
Gefahren mehr fiir den Staat und seine Bevélkerung.
Das Vorhandensein der Gefahren wird etwa deutlich,
wenn sich regionale Konflikte zu kriegerischen Aus-
einandersetzungen entwickeln und die Bundesrepu-
blik Deutschland aufgrund ihres Eintretens fiir eine
Konfliktlésung bedroht wird. Das Arsenal an Massen-
vernichtungswaffen, mit deren Einsatz immer gerech-
net werden mu8), verdeutlicht diese Gefahrensitua-
tion. Die Sicherheit ist auch innerer Bedrohung aus-
gesetzt, wie insbesondere der Terrorismus und die
organisierte Kriminalitdt belegen. Die Sicherheit des
Staates als verfaBter Friedens- und Ordnungsmacht
und die von ihm zu gewdhrleistende Sicherheit seiner
Bevdlkerung sind aber unverzichtbare Verfassungs-
werte, weil die Institution Staat von ihnen die eigent-
liche Rechtfertigung herleitet. Die Personen, denen
der Staat Verschluflsachen anvertraut, miissen daher
vorher einer Sicherheitsiiberprifung unterzogen wer-
den, um festzustellen, ob sie zuverldssig und verfas-
sungstreu sind und ob keine ,Schwachstellen” sie
erprefbar machen fiir den Geheimnisverrat.

IV.

Der Umfang der Sicherheitsiiberprifung und damit
die Intensitdt der Eingriffe in die Grundrechte der
Betroffenen ist der MaBstab fiir die VerhéaltnisméaBig-
keit. Abzuwégen ist das Schutzobjekt Bestand und
Sicherheit des Staates gegeniiber den Freiheitsrech-
ten des einzelnen. Im Vordergrund stehen dabei
Bestand und Sicherheit des Staates, weil sie als
Garanten fiir die Individualrechte erhalten bleiben
missen. Um diesen logischen Vorrang abzumildern,
wird im Sicherheitsiiberprifungsgesetz kein Zwang
zur Sicherheitsiiberprifung festgelegt, sondern die
Zustimmung des Betroffenen zur Sicherheitsiiberprii-
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fung vorausgesetzt. Auch beim Ehegatten, Verlobten
oder Lebenspartner, der bei bestimmten Uberprii-
fungsarten in die Sicherheitsiiberpriifung einbezogen
wird, geschieht dies nur, wenn er zustimmt. Der Grund
fiir seine Einbeziehung beruht auf der Erkenntnis, da8
Sicherheitsrisiken, die in seiner Person liegen, sich
aufgrund der engen personlichen Beziehung auf den
Betroffenen auswirken.

Sonstige enge personliche Beziehungen, die der
Betroffene z. B. mit Eltern, Geschwistern, Kindermn
usw. und auch Freunden hat, flihren nicht zu einer
Einbeziehung dieser Personen in die Sicherheitsiiber-
priifung. Die VerhdltnisméBigkeit gebietet eine Ein-
grenzung der einzubeziehenden Personen. Sie liegt in
der Beschrénkung der Einbeziehung nur der am
ndchsten stehenden Person.

V.

Das Sicherheitsiiberpriiffungsgesetz berticksichtigt
die Mindestanforderungen an Sicherheitstiberpriifun-
gen, zu denen sich die Bundesrepublik Deutschland
gegeniiber ausldndischen Staaten und als Mitglied

zwischenstaatlicher

Einrichtungen (z. B. NATO,

WEU, EG) vertraglich verpflichtet hat. Soweit diese
Verpflichtungen durch Gesetzesbeschlul innerstaat-
liches Recht geworden sind oder noch werden, gehen
sie den Regelungen des Sicherheitsiiberpriiffungsge-
setzes vor. Es muB jedoch darauf geachtet werden, daB
die SicherheitsmaBnahmen einen méglichst einheitli-
chen Standard haben, um ein MifBtrauen untereinan-
der nicht aufkommen zu lassen. Das Sicherheitsiiber-
prifungsgesetz spiegelt deninternational geforderten
Mindeststandard der MaBnahmen beim personellen
Geheimschutz wider.

1.

16

VI. Wesentlicher Inhalt des Gesetzes

Voraussetzungen und Verfahren der Sicherheits-
uberpriifung, Beschreibung der Sachverhalte, die
ein Sicherheitsrisiko begriinden, Schutz der Unter-
lagen tber die Sicherheitsiiberpriiffung vor unbe-
fugter Nutzung, Zweckbindung der bei der Sicher-
heitstiberpriifung erhobenen Daten, Wiederho-
lungsiberpriifungen, Reisebeschrankungen.

Voraussetzung fir die Sicherheitsiiberprifung
nach dem Sicherheitsiiberpriiffungsgesetz ist eine
sicherheitsempfindliche Tatigkeit. Sie liegt vor,
wenn eine Person Zugang zu VS-VERTRAULICH
und héher eingestuften VerschluBisachen - erhélt
oder sich im Rahmen seiner beruflichen Tatigkeit
Zugang dazu verschaffen kénnte.

Der Umfang der Sicherheitsiiberpriiffung richtet
sich nach der Héhe des VerschluBsachengrades, zu
dem der Betroffene Zugang erhalten soll. Die
Sicherheitsrisiken werden auf drei Bereiche
beschréankt: Unzuverldssigkeit, fehlende Verfas-
sungstreue und ErpreBbarkeit bzw. Anwerbungs-
moglichkeit fiir eine nachrichtendienstliche Tatig-
keit gegen die Bundesrepublik Deutschland.

Wiederholungsiiberpriifungen, die wie eine Erst-
Uberprifung durchgefiihrt werden, finden regel-
maéBig bei Personen statt, die Zugang zur héchsten
Geheimhaltungsstufe ,STRENG GEHEIM" haben
oder bei den Nachrichtendiensten des Bundes tétig
sind. Im tbrigen werden die Sicherheitsiiberprii-
fungen alle fiinf Jahre aktualisiert; Uberpriifungs-
maBnahmen erfolgen dann nur noch, wenn sicher-
heitserhebliche Erkenntnisse dies erforderlich ma-
chen. In diesem Fall kann im Einzelfall auch eine
vollsténdige Wiederholungsiiberpriifung angeord-
net werden.

Reisebeschrankungen kénnen in Form von Anzei-
gepflichten fiir Reisen in Lander, in denen eine
personliche Gefdhrdung fir den Geheimnistrdger
bestehen kann, eingefiihrt werden. Im Fall konkre-
ter Gefdhrdung oder generell bei den Mitarbeitern
der Nachrichtendienste des Bundes besteht die
Maoéglichkeit, die Reise zu untersagen.

Die Unterlagen iber die Sicherheitsiiberpriifung
sind getrennt von Personalunterlagen aufzube-
wahren und gesondert vor unbefugter Kenntnis-
nahme zu schiitzen. Die bei der Sicherheitsiiber-
prifung erhobenen personenbezogenen Daten
diirfen nur fiir die Sicherheitsiiberpriifung selbst,
fur bestimmte sonstige Aufgaben des Verfassungs-
schutzes, notwendige straf- und disziplinarrechtli-
che VerfolgungsmaBnahmen, z. B. bei Verratsféal-
len, und auf Anforderung von parlamentarischen
Untersuchungsausschiissen genutzt werden.

. Beteiligte Behorden

Die Stelle, die die Sicherheitsiiberprifung bean-
tragt und tliber die Zuweisung der sicherheitsemp-
findlichen Té&tigkeit entscheidet, ist die Beschéfti-
gungsbehérde bzw. im Bereich der Wirtschaft
grundsétzlich der Bundesminister fiir Wirtschaft.
Sie wird im Gesetz als zustdndige Stelle bezeichnet
und wird in aller Regel — wie bisher — ein
innerhalb der zustindigen Stelle bestellter Ge-
heimschutzbeauftragter sein. Seine Position ist die
des ,Herrn des Verfahrens”, da er auch entschei-
det, ob die grundsétzlich vorgesehene Einbezie-
hung des Ehegatten, Verlobten oder Lebenspart-
ners in Ausnahmeféllen entbehrlich ist und ob zur
Kldrung spéter auftretender sicherheitserheblicher
Erkenntnisse eine vollstindige Wiederholungs-
uberpriifung durchgefiihrt wird. Mit der Entschei-
dungsbefugnis trédgt die zustdndige Stelle auch die
alleinige Verantwortung fiir den Betroffenen und
seine sicherheitsméaBige Betreuung.

Zusammen mit der zustdndigen Stelle fithrt das
Bundesamt fiir Verfassungsschutz bzw. das MAD-
Amt die Sicherheitsiiberpriifung geméaB ihren
gesetzlichen Mitwirkungsaufgaben durch und gibt
eine Empfehlung dazu ab, ob der Betroffene
fir eine sicherheitsempfindliche Téatigkeit geeig-
net ist oder nicht. Der Bundesnachrichtendienst
wirkt nicht bei Sicherheitstiberpriifungen ande-
rer Behorden mit, sondern fiihrt lediglich Si-
cherheitsliberprifungen im eigenen Interesse
durch.
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3. Rechte des Betroffenen und des in die Sicherheits-

tiberpriifung einbezogenen Ehegatten, Verlobten
oder Lebenspartners

Der Betroffene muB vor der Durchfiihrung einer
Sicherheitsuberprifung dieser zugestimmt haben.
Umfang und Bedeutung der Sicherheitsiiberprii-
fung werden ihm durch die abschlieBenden Rege-
lungen im vorliegenden Gesetz deutlich. Das glei-
che gilt fiir die Einbeziehung des Ehegatten, Ver-
lobten oder Lebenspartners in die Sicherheitstiber-
prifung.

Der Betroffene hat das Recht, gehort zu werden,
bevor er fiir eine sicherheitsempfindliche Tatigkeit
abgelehnt wird. Ihm oder der einbezogenen Person
ist auf Antrag Auskunft zu erteilen iiber seine/ihre
im Zusammenhang mit der Sicherheitsiiberprii-
fung gespeicherten personenbezogenen Daten.
Dieser Antrag kann gegen beide am Sicherheits-
uUberpriiffungsverfahren beteiligte Behérden ge-
richtet werden. Im Ausnahmefall kann dem Betrof-
fenen Einsicht in die Sicherheitsakte gewéhrt wer-
den.

. Besondere Regelungen bei Sicherheitsiiberpriifun-
gen fiir nicht-6ffentliche Stellen

Fiir die Sicherheitsiiberpriifung z. B. von Beschaf-
tigten in Wirtschaftsunternehmen, die dort zum
Zugang zu VerschluBsachen erméchtigt werden
sollen, weil das Unternehmen einen staatlichen
Auftrag erhalten hat, der als VerschluBsache ein-
gestuft ist, sind besondere Regelungen getroffen
worden. Sie sind erforderlich, weil bei der Daten-
erhebung, -verarbeitung und bei der Aktenfiih-
rung eine zusatzliche Stelle, das Unternehmen,
tatig wird.

Der Zugang zu staatlichen VerschluBsachen kann
nur 6ffentlich-rechtlich gestattet werden. Er wird
durch eine Ermdchtigung zum Zugang zu Ver-
schluflsachen ausgesprochen. Diese hoheitliche
Tatigkeit Gibt der Bundesminister fiir Wirtschaft im
Bereich der Wirtschaftsunternehmen aus. Er ist
auch zustdndige Stelle fiir die Sicherheitsiiberprii-
fung, die vor einer Erméchtigung durchgefiihrt
werden muB. Das Beschéftigungsunternehmen
verpflichtet sich vertraglich gegeniiber dem Bun-
desminister fiir Wirtschaft, vor Ort erforderliche
Aufgaben durchzufithren, wie z. B. Aushdndigung
und Entgegennahme der Sicherheitserkldrung und
Prifung der Vollstandigkeit ggf. anhand der Perso-
nalakte, Aufbewahrung der Ermdéchtigung und
Einleitung der Aktualisierung. Das Unternehmen
benennt zu diesem Zwecke einen Sicherheitsbe-
vollméchtigten.

Der Betroffene kann anhand der Sonderregelun-
gen abschlieBend feststellen, welche Befugnisse
das Unternehmen im Zusammenhang mit seiner
Sicherheitsiiberprisfung hat. Bedeutsam ist insbe-
sondere, dal dem Unternehmen keine Erkennt-
nisse mitgeteilt werden diirfen, die zur Ablehnung
der Erméachtigung gefiihrt haben.

Die Vorschriften des Fiinften Abschnitts sind
anwendbar, sofern sie eine von den iibrigen
Abschnitten andere Regelung treffen. Im {ibrigen

gelten die sonstigen Vorschriften des Sicherheits-
uberprifungsgesetzes, wie z. B. die Trennung der
Aufgaben im Rahmen der Sicherheitsiiberprifung
von der Personalverwaltung.

Die Erhebung, Verarbeitung und Nutzung von
personenbezogenen Daten, die das Unternehmen
anlaBlich der Sicherheitsiiberpriifung durchfiihrt,
wird abweichend von den Regelungen im Bundes-
datenschutzgesetz fiir die nicht-6ffentlichen Stel-
len durch den Bundesbeauftragten fiir den Daten-
schutz geprift, weil die Sicherheitsiiberpriiffung im
staatlichen Interesse erfolgt und fiir sie die Rege-
lungen gelten sollen, wie sie nach dem Bundesda-
tenschutzgesetz fiir den 6ffentlichen Bereich beste-
hen.

5. Vorrang der bereichsspezifischen Regelungen

Die Regelungen des Sicherheitsiiberpriifungsge-
setzes sind far die Befugnisse der beteiligten
Behérden und Stellen bei der Sicherheitsiiberprii-
fung vorrangig und gehen den Regelungen in
anderen Gesetzen vor. Vorschriften aus dem Bun-
desdatenschutzgesetz und der Gesetze iiber die
Nachrichtendienste gelten nur dann, wenn das
Sicherheitsiiberpriifungsgesetz keine Spezialrege-
lung getroffen hat.

VIIL.

Durch das Gesetz entstehen keine zusitzlichen
Kosten, weil die Sicherheitstiberpriiffungen bereits seit
Jahren aufgrund von Richtlinien durchgefiihrt werden
und damit die Mittel fir Personal und séchliche
Ausstattung zur Verfiigung stehen. Die gesetzliche
Regelung der VerschluBsachen und die Vorausset-
zungen, unter denen sie eingestuft werden kénnen,
diirfte mittelfristig zu einer Verringerung der Ver-
schluBsachen und damit auch zu einer Verringerung
der Sicherheitsiiberpriiffungen fiihren.

Mit Auswirkungen auf die Verbraucherpreise ist nicht
zu rechnen.

B. Im einzelnen
Zu§1
Zu Absatz 1

Der Anwendungsbereich des Gesetzes erstreckt sich
auf sicherheitsempfindliche Téatigkeiten, die vom
Bund zugewiesen bzw. libertragen werden oder zu
denen der Bund ermdchtigt. Die Gesetzgebungskom-
petenz des Bundes ergibt sich kraft Natur der Sache.
Sie gilt fiir die Gesetzgebungs- und Verwaltungskom-
petenz. Bei der Bestimmung dessen, was im Verant-
wortungsbereich des Bundes als VerschluBsache ein-
zustufen ist, und bei der Festlegung, welchen Krite-
rien eine Sicherheitsiiberpriifung gentigen muB, um
den spezifischen staatlichen Sicherheitsinteressen des
Bundes Rechnung zu tragen, handelt es sich um ein
Sachgebiet, das eine eigene Angelegenheit des Bun-
des darstellt und deshalb nur vom Bund geregelt
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werden kann. Hinzu kommt, daB der Bund vdlker-
rechtliche Verpflichtungen der Bundesrepublik
Deutschland oder einzelner oberster Bundesbehdrden
hinsichtlich der VerschluBsachen ausléndischer sowie
zwischenstaatlicher Stellen mit den Sicherheitsiiber-
prifungen erfillt. Fiir den Bereich der Vergabe von
VerschluBsachen-Auftrdgen des Bundes an die Wirt-
schaft hat die héchstrichterliche Rechtsprechung die
Befugnis des Bundes zur Erteilung und zum Entzug
von VerschluBsachen-Erméchtigungen im Interesse
der Wahmmehmung staatlicher Sicherheitsbelange
bejaht,

Die Bundeslander sind fiir den VerschluBsachen-
schutz in ihrem Bereich zustdndig und haben ange-
kindigt, entsprechende Gesetze zu verabschieden.
Diese Gesetze sollten nicht gravierend voneinander
abweichen, um bei der Weitergabe von VerschiuB3sa-
chen des Bundes an ein Land und umgekehrt bzw. von
* Land zu Land keine Probleme bei der gegenseitigen
Anerkennung von Sicherheitsiiberpriifungen zu be-
kommen.

Das Gesetz regelt sowohl die Erstiiberpriifung als
auch die Voraussetzungen, unter denen eine Wieder-
holungstiberpriifung stattfindet.

Der Begriff ,betraut” wird als Oberbegriff zu den
einzelnen Formen verwendet, nach denen einer Per-
son eine sicherheitsempfindliche Téatigkeit entweder
zugewiesen oder lbertragen wird oder die Person zu
ihr erméchtigt wird.

Zu Absatz 2

Beschrieben wird, was eine sicherheitsempfindliche

Téatigkeit ist, zu deren Ausibung eine Sicherheits-

uberprtifung erforderlich ist. Zentraler Ankntipfungs-

punktist die VerschluBsache, diein § 4 ndher definiert
- wird.

Das Gesetz bezieht sich auf alle VerschluBsachen,
sowohl die, die origindr vorm Bund hergestellt wurden,
als auch die, die dem Bund ubersandt wurden, z. B.
VersehluBlsachen aus den Bundesldndern. Flir ausldn-
dische und zwischenstaatliche VerschluBisachen gilt
dies nach Nummer 2 nur dann, wenn sich der Bund
ausdriicklich zum VerschiuBsachenschutz verpflichtet
hat. Derartige Verpflichtungen ist die Bundesrepublik
Deutschland in zahlreichen Abkommen und Vertra-
gen, z. B. NATO, WEU, EURATOM, eingegangen.

Zugang zu VerschluBsachen haben Personen, die
inhaltlich von einer VerschluBsache Kenntnis nehmen
sollen. Auf die Art der Kenntnisnahme, d. h. Sehen
oder Horen, kommt es nicht an. Es hat daher auch der
Zugang zu VerschluBsachen, der nie eine VerschluB-
sache liest, sondern nur in Besprechungen und Sitzun-
gen VerschluBsachen-Informationen zu Gehér be-
kommt.

Zugang sich verschaffen kénnen, erfait die Fille, in
denen keine inhaltliche Kenntnis genommen wird,
aber die Maéglichkeit der Kenntnisnahme besteht.
Dies liegt bei Personen und ggf. deren Vorgesetzten
vor, die VerschluBsachen transportieren oder bewa-
chen, die informationstechnische Einrichtungen war-
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ten oder instandsetzen, mit deren Hilfe Verschlufisa-
chen iibertragen, verarbeitet oder gesichert werden,
z. B. Datenverarbeitungssysteme. Die naheliegende
Mbéglichkeit, daB diese Personen auch Kenntnis von
der VerschluBsache bekommen kénnen, macht ihre
Tatigkeit zur sicherheitsempfindlichen Tétigkeit. Da-
her muB der Kurier oder Bote, dem VerschiuBisachen
zum Transport anvertraut werden, ebenso auf seine
Zuverlassigkeit lUberprift sein wie die Person, die
inhaltlich Kenntnis von der VerschiuBlsache erhait.

Eine sicherheitsempfindliche Tatigkeit tibt auch aus,
wer ohne Zugang zu VerschluBsachen zu haben, in
einer Behorde/offentlichen Stelle des Bundes oder in
einem Teil von ihr tétig ist, die aufgrund des Umfanges
und der Bedeutung dort anfallender VerschluBsachen
zum Sicherheitsbereich erkldart worden ist. Umfang
und Bedeutung miissen kumulativ vorliegen. Es reicht
also nicht, wenn eine VerschluBisache von herausra-
gender Bedeutung in einer Behorde vorliegt, um sie
zum Sicherheitsbereich zu deklarieren. Zusténdig fir
die Feststellung, ob eine Behdrde/éffentliche Stelle
des Bundes oder Teile von ihnen sicherheitsempfind-
lich ist, ist die jeweils zustdndige oberste Bundesbe-
hérde. Sie ist im Einvernehmen mit dem Bundesmini-
ster des Innern als Nationale Sicherheitsbehérde zu
treffen.

Das Ressortprinzip des Artikels 65 Grundgesetz bleibt
dadurch unbertihrt.

Zu § 2
Zu Absatz 1

Die Sicherheitstiberpriifung mul grundsétzlich (Aus-
nahme ist in § 15 geregelt) durchgefiihrt und abge-
schlossen sein, bevor eine sicherheitsempfindliche
Tatigkeit zugewiesen oder tbertragen wird. Die
Sicherheitstiberpriifung ist nur mit der Zustimmung
der zu iliberpriifenden Person zuldssig. § 3 Abs. 2 Satz 2
BVerfSchG lait zwar fiir die einfache Sicherheitstiber-
prifung (vgl. § 8) die Kenntnisnahme ausreichen. Im
Sicherheitsiiberpriifungsgesetz wird die Zustimmung
bei allen Uberpriifungsarten aus Griinden der Rechts-
einheitlichkeit und Verfahrenserleichterung verlangt.
Ausnahmen sind nur méglich, wenn sie gesetzlich
erfolgen. Eine derartige andere gesetzliche Bestim-
mung erfolgt fiir Wehrpflichtige, vgl. § 37 Abs. 4. § 3
Abs. 2 Satz 2 BVerfSchG wird durch das Sicherheits-
uberprifungsgesetz (vgl. § 37 Abs. 2) entsprechend
gedndert.

Das Erfordernis, im Einzelfall ggf. bereits mit dem
16. Lebensjahr eine sicherheitsempfindliche Tatigkeit
auszutiben, stellt sich hauptsdchlich im Bereich des
Bundesministers der Verteidigung und beim Bundes-
grenzschutz. Da die sicherheitsempfindliche Téatigkeit
im Zusammenhang mit einem Dienst- oder Arbeits-
verhélinis steht, ist der Minderjdhrige hinsichtlich der
von ihm zu erteilenden Zustimmung zur Sicherheits-
tberprifung unbeschrénkt geschéftsféhig, vgl. § 113
Abs. 1 BGB. :

Um Mehrfachtuiberpriifungen zu vermeiden, ist eine
Sicherheitstuberpriifung entbehrlich, wenn bereits
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eine gleich- oder héherwertige Sicherheitstiberprii-
fung von z. B. einem Bundesland oder einem auslédn-
dischen Staat durchgefiithrt worden sind. Gleiches gilt
fiir Sicherheitsiberprifungen, die der Bund selbst
durchgefiihrt hat. § 2 Abs. 1 Satz 4 dient auch als
Ubergangsvorschrift beim Inkrafttreten des Gesetzes,
um Sicherheitsiiberpriifungen, die bisher nicht nach
diesem Gesetz durchgefiihrt werden konnten, die
aber gleichwertig sind, als ausreichende Grundlage
fiir eine sicherheitsempfindliche Téatigkeit anzuerken-
nen.

Zu Absatz 2

Bei den beiden hochsten Uberpriifungsarten soll der
Ehegatte, Verlobte oder Lebenspartner in die Sicher-
heitstiberpriifung einbezogen werden, zur Begriin-
dung vgl. Teil A, IV. Die Klammerdefinition ,Lebens-
partner” wurde eingefiihrt, um die Handhabbarkeit
und Lesbarkeit des Gesetzes zu erleichtern. Die Ein-
beziehung ist der Grundsatz; liber eine Ausnahme
entscheidet die zustdndige Stelle. Eine praktische
Fallgestaltung fiir die Ausnahme sind die getrennt
lebenden Ehepartner, bei denen keine enge personli-
che Beziehung mehr besteht. Grund fiir die Einbezie-
hung sind die engen persénlichen Beziehungen, feh-
len sie, ist auch die Einbeziehung nicht erforderlich.
Die Einbeziehung bedeutet, daB die mitwirkende
Behérde zum Ehegatten, Verlobten oder Lebenspart-
ner die Anfragen an andere Behorden richtet, wie sie
in § 12 Abs. 1 und 2 beschrieben sind. Neben der
Volljghrigkeit ist als weitere Voraussetzung fur die
Einbeziehung die Zustimmung des Ehegatten, Ver-
lobten oder Lebenspartners erforderlich.

Wird die Zustimmung nicht erteilt und kann auch
nicht ausnahmsweise auf die Einbeziehung verzichtet
werden, ist eine Sicherheitstiberpriifung des Betroffe-
nen nicht durchfiihrbar.

Zu Absatz 3

Die verfassungsrechtliche Stellung der Verfassungs-
organe des Bundes (Bundesprésident, Mitglieder der
Bundesregierung, des Bundestages, des Bundesrates)
und der Judikative lassen es geboten erscheinen, sie
von der unmittelbaren Geltung des Sicherheitstiber-
prifungsgesetzes auszunehmen. Die Madglichkeit
einer freiwilligen Ubernahme des Sicherheitsiiber-
prifungsgesetzes durch Geschéftsordnung und dhnli-
ches bleibt bestehen.

Richter sind einer Sicherheitsiiberpriifung nach dem
Sicherheitsiiberprifungsgesetz zu unterziehen, wenn
sie Verwaltungsaufgaben wahrnehmen und dabei
Zugang zu VerschluBisachen haben. Eine im Rahmen
der rechtsprechenden Tatigkeit notwendige Befas-
sung mit VerschluBsachen ist ohne vorherige Sicher-
heitstiberpriifung méglich, weil ansonsten Konflikte
mit dem Anspruch auf den gesetzlichen Richter im
Rahmen eines laufenden Gerichtsverfahrens entste-
hen kénnten. Ubergeordnete Geheimhaltungsinter-
essen des Bundes kénnen durch den Bund bei der
Abwdgung berticksichtigt werden, ob der Inhalt der

Verschlufisachen in den ProzeB eingebracht wird oder
nicht (vgl. § 96 StPO und § 99 VwGO).

Die Anwendung des Sicherheitsiiberpriifungsgeset-
zes fir ausldndische Staatsangehorige, die in der
Bundesrepublik Deutschland im Interesse zwischen-
staatlicher Einrichtungen und Stellen eine sicher-
heitsempfindliche Tatigkeit nach § 1 Abs. 2 Nr. 2
ausiiben sollen, ist ausgeschlossen worden, weil nach
den bestehenden internationalen Absprachen der
Heimatstaat die Sicherheitsiiberpriifung fir seinen
Staatsbiirger durchfiihrt. Halt sich der ausldndische
Staatsburger bereits seit mehreren Jahren in der
Bundesrepublik Deutschland auf, so ist gemé&B § 33
eine Mitwirkung des Bundesamtes fiir Verfassungs-
schutz bzw. MAD-Amtes an der Sicherheitstiberprii-
fung der ausldndischen Behdorde mdglich. Die Ent-
scheidung des Heimatstaates liber die Zulassung zur
sicherheitsempfindlichen Tatigkeit hat der Aufent-
haltsstaat, hier die Bundesrepublik Deutschland, zu
akzeptieren.

Sollen ausléndische Staatsangehérige im Interesse -
der Bundesrepublik Deutschland eine sicherheits-
empfindliche Tatigkeit ausiiben, werden sie nach den
Bestimmungen dieses Gesetzes uiberpriift.

Zu § 3
Zu Absatz 1

Die grundsitzliche Regelung der Zustandigkeit
wurde in Nummer 1 getroffen. Die Begriffe ,zuwei-
sen, Uibertragen oder dazu erméchtigen” decken die
Formen ab, mit denen eine Person mit einer sicher-
heitsempfindlichen Tatigkeit betraut wird. Im o6ffent-
lichen Bereich weist der Dienstherr, der auch zustédn-
dige Stelle im Sinne des Sicherheitsiiberpriifungsge-
setzes ist, die sicherheitsempfindliche Tatigkeit zu
oder libertrdgt sie. Im Bereich der Wirtschaft kann der
zustédndige Bundesminister fiir Wirtschaft (vgl. § 25)
innerhalb des Unternehmens dem Betroffenen keine
sicherheitsempfindliche Tatigkeit zuweisen oder
lUbertragen; dies obliegt dem Arbeitgeber. Der Bun-
desminister fliir Wirtschaft erméchtigt daher den
Betroffenen zur sicherheitsempfindlichen Tétigkeit,
d. h. zum Zugang zu VerschluBsachen, die die nicht-
offentliche Stelle zur Durchfiihrung eines staatlichen
Auftrages erhalten hat.

Die Regelung in Nummer 2 ist erforderlich, weil der
Bund einem deutschen Staatsangehorigen bei der
NATO keine sicherheitsempfindlichen Téatigkeiten
zuweist oder libertragt oder zu ihr ermdchtigt, dies ist
Angelegenheit der NATO. Allerdings fiihrt der Hei-
matstaat (vgl. die Begriindung zu § 2 Abs. 3) die
Sicherheitstiberpriifung durch und entscheidet, ob ein
Sicherheitsrisiko vorliegt oder nicht. Im letzteren Fall
stellt er eine sog. Unbedenklichkeitsbescheinigung
aus. Zustdndige Stelle ist der Bundesminister des
Innemn.

Nummer 3 enthélt eine Sonderregelung fiir die politi-
schen Parteien und deren Stiftungen, die teilweise
auch staatliche VerschluBsachen erhalten und daher
Sicherheitstiberpriifungen fiir einige Mitarbeiter
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durchfiihren miissen. Die Parteien sollen aufgrund
ihrer verfassungsmaBigen Stellung selbst zustandige
Stelle fiir die Sicherheitsiiberpriifung sein, unabhén-
gig von der Exekutive.

Nummer 4 enthdlt einen Auffangtatbestand. Er
beriicksichtigt, daB in Einzelfdllen VerschluBisachen,
z. B. fiir Forschungsarbeiten an private Institutionen,
Stiftungen usw. weitergegeben werden miissen und
legt die Verantwortung fir die Sicherheitsliberprii-
fung bei der weitergebenden Behoérde fest. Erhalt die
private Einrichtung VerschluSsachen von mehreren
Behorden des Bundes, so liegt die Verantwortung bei
der Behorde, die die meisten Verschlufisachen weiter-
gibt.

Satz 2 gibt die Mdglichkeit, in den Fallen der Num-
mermn 1 und 4 eine Biindelung der Sicherheitstiberprii-
fungen von nachgeordneten Behorden bei der ober-
sten Bundesbehérde vorzunehmen. Die Vorschrift
trdgt dem Umstand Rechnung, da88 Sicherheitsiiber-
prifungen nur mit geschultem und dauernd praktizie-
rendem Personal durchgefithrt werden sollen. Kom-
men in nachgeordneten Behérden derartige Uberprii-
fungen nur selten vor, ist eine Bindelung bei der
obersten Bundesbehérde anzustreben. Durch Satz 2
hat die oberste Bundesbehérde auch die Méglichkeit,
als zustdndige Stelle bei herausgehobenen Personen
in der nachgeordneten Behorde, z. B. Prasident, Vize-
prasident, Geheimschutzbeauftragter, zu agieren.

Satz 3 stellt einen wesentlichen Grundsatz des perso-
nellen Geheimschutzes dar: die Trennung von der
Personalverwaltung. Sie soll den Betroffenen davor
schiitzen, daB Erkenntnisse aus der Sicherheitsiiber-
prifung durchgéangig auch fiir personalverwaltende
Zwecke genutzt werden. Eine solche Nutzung ist nur
unter den Voraussetzungen des § 21 Abs. 1 Satz 2
moglich.

Zu Absatz 2

Absatz 2 nennt die bei Sicherheitsiiberpriifungen
mitwirkenden Behérden und ihren jeweiligen Zustan-
digkeitsbereich.

Die Einschrankung des letzten Halbsatzes ist erforder-
lich, um die Sicherheitsiiberpriifung von auslandi-
schen Staatsbiirgern durch ihren Heimatstaat zu
ermoglichen, vgl. Begriindung zu § 3 Abs. 1 Nr. 2.

Zu Absatz 3

Da die Nachrichtendienste des Bundes die Sicher-
heitstiiberpriifungen ihres eigenen Personals selbst
durchfiihren und daher sowohl , zustdndige Stelle” als
auch ,mitwirkende Behorde" in einer Person sind, ist
eine gesetzliche Regelung erforderlich, die die
Anwendung des Sicherheitstiberpriifungsgesetzes
bei der Sicherheitstiberpriifung der Bewerber/Mitar-
beiter der Dienste des Bundes festlegt. Die fir die
Bewerber/Mitarbeiter der Dienste erforderlichen zu-
satzlichen Regelungen wurden in § 6 Abs. 1 Satz 4,
§ 13 Abs. 4 und § 19 Abs. 3 beriicksichtigt.
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Die jeweils zustdndige oberste Bundesbehorde hat die
Moglichkeit, bei bestimmten herausgehobenen Per-
sonen der Nachrichtendienste, die Sicherheitsiiber-
prifung als zustdndige Stelle an sich zu ziehen, vgl.
Absatz 1 Satz 2.

Zu § 4
Zu Absatz 1

Die Definition der Verschlufisache entspricht derin § 3
Abs. 2 Nr. 1 BVerfSchG verwendeten Umschreibung;
sie gilt unabhédngig von der Darstellungsform, z. B. fir
Schriftstiicke, Zeichnungen, Karten, Fotokopien,
Lichtbildmaterial, Lochstreifen, Magnetspeicher und
elektrische Signale, Bauwerke, Gerdte und techni-
sche Einrichtungen sowie das gesprochene Wort. Sie
setzt die kenntlich gemachte Einstufung in eine derin
Absatz 2 aufgefiihrten VerschluBsachengrade vor-
aus.

Die Einstufung kann nur von einer staatlichen Institu-
tion vorgenommen werden oder auf deren Veranlas-
sung auch von nichtstaatlichen Stellen, weil es um
Informationen geht, die im offentlichen Interesse
geheimhaltungsbediirftig sein miissen.

Zeichnet sich ab, daB ein Projekt als VerschluBsache
einzustufen sein wird, ist das Personal vor Beginn der
Arbeiten gemda8 § 1 zu Uberprifen.

Zu Absatz 2

Definiert werden alle Geheimhaltungsgrade der Ver-
schluBsachen. Eine Sicherheitsiiberpriifung ist aber
erst ab dem Grad VS-VERTRAULICH und hoéher
erforderlich.

Die Definitionen entsprechen denen der seit 1982 in
Kraft befindlichen VerschluBsachenanweisung des
Bundes und denen der Lander. Der Grad ,STRENG
GEHEIM" wurde erganzt um die ,lebenswichtigen
Interessen”, da auch sie des héchsten Verschlufisa-
chenschutzes bediirfen.

Die Verschlufisachenanweisung fiihrte bei ,GE-
HEIM"” und ,VS-VERTRAULICH" auch das ,Anse-
hen der Bundesrepublik Deutschland” als Schutzgut
auf. Da der Begriff ,Interesse der Bundesrepublik
Deutschland” das Ansehen begrifflich einschlieft,
wurde das Ansehen nicht mehr als gesondertes
Schutzgut aufgefiihrt.

Zu§ b
Zu Absatz 1

Die Beschreibung der Umsténde, die ein Sicherheits-
risiko im Sinne des Sicherheitsiiberpriifungsgesetzes
sind, ist ein Kernstiick des Gesetzes.

Hervorzuheben ist, daB zundchst das Vorliegen tat-
sdchlicher Anhaltspunkte fiir ein Sicherheitsrisiko
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verlangt wird, was auch von der Rechtsprechung
gefordert wird (zuletzt BAGE, 62, 256ff.). Abstrakte
Moglichkeiten zur Begriindung eines Sicherheitsrisi-
kos scheiden aus. Die tatsdchlichen Anhaltspunkte
miissen im Einzelfall, bezogen auf die sicherheitsemp-
findliche Tatigkeit, die der zu Uberpriifende ausiibt
bzw. ausiiben soll, vorliegen.

Im Falle der fehlenden Uberpriifbarkeit, z. B. wegen
versagter Zustimmung zur Sicherheitstiberpriifung,
liegt kein Sicherheitsrisiko vor; die Beschaftigung im
sicherheitsempfindlichen Bereich scheitert schlicht an
der Undurchfiihrbarkeit der Sicherheitsiiberprii-
fung.

Zweifel an der Zuverlassigkeit, vgl. Nummer 1, kén-
nen sich aus zahlreichen Anhaltspunkten ergeben. Es
kénnen beispielsweise strafrechtliche Verfahren
— insbesondere Verurteilungen —, tberméBiger
AlkoholgenuB, Einnahme von bewuBtseinsdandern-
den Drogen oder Medikamenten, VerstoBe gegen
Dienstpflichten, geistige oder seelische Stérungen
sein. Anhaltspunkte fir Zweifel an der Zuverlassig-
keit des Uberpriiften kénnen sich auch ergeben, wenn
der Ehegatte, Verlobte oder Lebenspartner strafrecht-
lich erheblich in Erscheinung getreten ist oder krimi-
nellen oder gewalttatig orientierten extremistischen
Gruppierungen angehdrt oder sie unterstiitzt. Die
Zweifel ergeben sich aus der Frage, ob dem, der enge
personliche Beziehungen zu solchen Personen unter-
halt, im 6ffentlichen Interesse geheimhaltungsbediirf-
tige Tatsachen anvertraut werden koénnen. Hier
kommt es auf die Einzelfallfeststellungen an.

Das Sicherheitsrisiko in Nummer 2 beruht auf den
langjdhrigen Erfahrungen aus der Spionageabwehr.
Gegnerische Nachrichtendienste nutzen persoénliche
Schwéchen aus, um Personen unter Druck zu setzen
und zur nachrichtendienstlichen Tatigkeit zu zwin-
gen. Diese Schwichen kénnen z. B. Uberschuldung,
Spielsucht und Téatigkeiten bzw. Verhaltensweisen,
die der Betroffene unbedingt verborgen halten will,
sein. Als Druckmittel ausgenutzt werden auch ver-
wandtschaftliche Beziehungen in Staaten, fur die
besondere Sicherheitsregelungen (vgl. § 32) gelten.
Auch hdufige Reisen in diese Staaten kénnen den
Betroffenen einer besonderen Gefahrdung durch geg-
nerische Nachrichtendienste aussetzen.

Ein Sicherheitsrisiko liegt regelméaBig auch bei Zwei-
feln am Bekenntnis zur freiheitlichen demokratischen
Grundordnung vor, vgl. Nummer 3. Da VerschluBsa-
chen im staatlichen Interesse geheimzuhalten sind,
sind Personen, die durch ihr aktives Tun eine Gegner-
schaft zur freiheitlichen demokratischen Grundord-
nung erkennen lassen, nicht geeignet, VerschluBsa-
chen anvertraut zu erhalten. Gleiches gilt, wenn eine
Person erkennen 148t, daB sie nicht jederzeit fir die
Erhaltung der freiheitlichen demokratischen Grund-
ordnung eintritt. Viele VerschluBsachen sind geheim-
haltungsbediirftig, weil sie Vorbereitungen fiir Span-
nungs-, Krisen oder Verteidigungsfélle enthalten. Sie
sollen nicht Personen anvertraut werden, von denen
man weiB oder aufgrund von tatsdchlichen Anhalts-
punkten annimmt, daB sie nicht fiir den Bestand der
freiheitlichen demokratischen Grundordnung eintre-
ten.

Ein Sicherheitsrisiko beim Betroffenen kann sich auch
ergeben, wenn es in der Person des Ehegatten,
Verlobten oder Lebenspartners vorliegt. Mit der For-
mulierung ,kann" soll verhindert werden, da beson-
dere Gefdhrdungserkenntnisse zum Ehegatten zwin-
gend ein Sicherheitsrisiko beim Uberpriiften sind.
Auch hier kommt es auf den jeweiligen Einzelfall
an.

Zu Absatz 2

Die Definition der sicherheitserheblichen Erkenntnis
ist erforderlich, weil sie als Vorstufe zu mdglichen
Sicherheitsrisiken nach dem Sicherheitsiiberprii-
fungsgesetz MaBnahmen auslost, wie z. B. Mittei-
lungspflichten und PriiffmaBnahmen, die als Eingriffe
in das informationelle Selbstbestimmungsrecht ge-
setzlich festgelegt werden, vgl. § 14 Abs. 1, §§ 16, 17
Abs. 2.

Zu§ 6
Zu Absatz 1

Die Anhdrung ist ein wichtiges Mittel zur Aufklarung
des Sachverhalts und wird der Bedeutung des Verfah-
rens fiir den Betroffenen gerecht. Der Betroffene soll
sich personlich duBern und keinen Vertreter schicken.
Bei der Anhérung kommt es wesentlich auch auf den
persénlichen Eindruck an, den die zu iiberpriifende
Person hinterldaBt. Die Hinzuziehung eines Rechtsan-
walts bei der Anhoérung ist zulassig.

Das Anhérungsverfahren muB so ausgestaltet werden,
daB dabei der Schutz nachrichtendienstlicher Quellen
und die Interessen dritter Personen (Referenz- und
Auskunftspersonen) gewahrleistet sind. Ist das nicht
moglich, mufl die Anhérung unterbleiben. Sie kénnte
einen erheblichen Nachteil fiir die Sicherheit des
Bundes oder eines Landes zur Folge haben, weil bei
der Offenbarung von Quellen diese an Leibund Leben
gefdhrdet sein kénnen und die Nachrichtendienste
auch keine Quellen mehr gewinnen wiirden, wenn sie
nicht den gr6Btmoglichen Schutz vor Enttarnung
gewdhrleisten. Referenz- und Auskunftspersonen, die
ggf. sicherheitserhebliche Auskiinfte erteilt haben,
miissen ebenfalls geschiitzt werden, ansonsten wiirde
die Bereitschaft zu wahrheitsgemédfen Angaben
erheblich sinken.

Die Anhorung unterbleibt generell bei Sicherheits-
tberpriiffungen von Bewerbern bei den Nachrichten-
diensten, weil gegnerische Dienste durch gesteuerte
Bewerbungen nachrichtendienstlich verstrickter Per-
sonen versuchen, den Erkenntnisstand der Nachrich-
tendienste bzw. deren Einstellungspraktiken auszu-
forschen.

Zu Absatz 2
Die Anhorung ist auch dann durchzufiihren, wenn der
Betroffene in sicherheitsempfindlicher Tatigkeit be-

schaftigt ist und nachtraglich Sicherheitsrisiken auf-
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treten, die eine Weiterbeschéftigung im sicherheits-
empfindlichen Bereich ausschlieBen. Ein genereller
Ausschlufl der Anhérung fiir Mitarbeiter der Nach-
richtendienste erfolgt nicht, da die oben geschilderte
Ausforschungsgefahr bei Mitarbeitern der Nachrich-
tendienste nicht generell besteht.

Zu$§ 7
Zu Absatz 1

Aufgezdhlt werden die drei Arten von Sicherheits-
tberpriifungen, die sich jeweils nach der Hoéhe des
Geheimhaltungsgrades der Verschluisachen richtet,
zu denen Zugang gewdhrt werden soll. Sie werden in
den §§ 8—10 einzeln beschrieben, in § 12 werden die
MaBnahmen der jeweiligen Sicherheitsiiberpriifung
festgelegt.

Zu Absatz 2

Absatz 2 rdumt die Mdglichkeit ein, daB die zustdn-
dige Stelle die Durchfiihrung der nachsthéheren Art
anordnet, wenn sich im Laufe einer Sicherheitsiiber-
priifung sicherheitserhebliche Erkenntnisse ergeben
haben, die nur durch MaBnahmen der nédchsthéheren
Art der Uberpriifung gekldrt werden kénnen. Sind zur
Klarung der sicherheitserheblichen Erkenntnisse
lediglich EinzelmaBnahmen aus der néchsthoheren
Uberpriifungsart erforderlich, kénnen diese von der
mitwirkenden Behorde ohne Anordnung durch die
zustandige Stelle durchgefiihrt werden.

Vor der Anordnung der nachsthéheren Art der Sicher-
heitsiiberpriifung wird grundsétzlich die Zustimmung
des Betroffenen einzuholen sein, der auch zusétzliche
Daten in der Sicherheitserklarung angeben mu@.

Zu$ 8
Zu Absatz 1

Die einfache Sicherheitsiiberprifung ist die unterste
Stufe der Uberpriifungsarten, die fiir Personen durch-
gefiithrt wird, die mit VS-VERTRAULICH eingestuften
VerschluBsachen befaBt werden sollen oder diein den
nach § 1 Abs. 2 Nr. 3 festgelegten Sicherheitsberei-
chen tétig sind.

Sollte unabhédngig vom VerschluBsachen-Zugang/
Umgang aufgrund voélkerrechtlicher Vereinbarungen
eine Sicherheitsiiberpriifung angeordnet werden, so
bedarf diese Vereinbarung zu ihrer innerstaatlichen
Wirksamkeit eines Zustimmungsgesetzes.

Zu Absatz 2

Um nicht z. B. fiir jeden Handwerker, jede Reini-
gungskraft oder jede sonstige Person, die nur kurzfri-
stig im Sicherheitsbereich tédtig werden soll, eine
Sicherheitstiberpriifung durchfithren zu miissen,
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kann die zustdndige Stelle davon absehen, wenn Art
und Dauer der Téatigkeit dies zulassen.

Zu§ 9

Der Zugang zu , GEHEIM" eingestuften VerschluBsa-
chen oder die Méglichkeit, ihn sich verschaffen zu
konnen, vgl. Nummer 1, erfordert eine erweiterte
Sicherheitstiberpriifung. Nummer 2 tragt dem Gedan-
ken Rechnung, daB sich bei Personen, die eine hohe
Anzahl von Verschlufisachen des Geheimhaltungs-
grades ,VS-VERTRAULICH" einsehen sollen oder
sich Kenntnis verschaffen kénnen, in der Summe ein
Wissen ansammelt, das den Geheimhaltungsgrad
«GEHEIM" erreicht.

Eine hohe Anzahl kann sich anlédBlich einer einmali-
gen Befassung mit vielen VS-VERTRAULICH einge-
stuften VerschluBisachen ergeben, z. B. im Rahmen
eines Priifungs- oder Untersuchungsverfahrens oder
durch eine auf Dauer angelegte Tatigkeit, bei der
immer wieder entsprechend eingestufte Verschluisa-
chen bearbeitet werden sollen.

Die zusténdige Stelle hat die Méglichkeit, im Einzel-
fall trotz Vorliegens der Voraussetzungen des § 9 eine
Sicherheitstiberprifung nach § 8 durchzufiihren,
wenn sie nach Art oder Dauer der Tétigkeit (vgl. § 8)
fiir ausreichend gehalten wird.

Zu § 10

Diese Uberpriifungsart ist bei Kenntnisnahme von
VerschluBsachen des hochsten Geheimhaltungsgra-
des und bei Bewerbern/Mitarbeitern der Nachrich-
tendienste des Bundes und mit ihnen vergleichbaren
sicherheitsempfindlichen Stellen erforderlich.

Auch § 10 rdumt der zustdndigen Stelle das Ermessen
ein, niedrigere Uberpriifungsarten anzuordnen, wenn
es nach Art und Dauer der Tétigkeit fiir ausreichend
gehalten wird.

Zu § 11

Zu Absatz 1

Das Datenschutzrecht verlangt fiir die Datenerhebung
eine spezielle Befugnis. Sie wird fiir die zustdndige
Stelle und mitwirkende Behoérde, gebunden an die
jeweilige Aufgabenerfiillung, erteilt. § 12 beschreibt
im einzelnen, welche Daten die mitwirkende Behoérde
bei anderen Behdrden und Stellen erheben darf.

Zu Absatz 2

Diese Vorschrift ordnet fiir die zusténdige Stelle den
Grundsatz der Erhebung beim Betroffenen an. Ohne
seine Mitwirkung ist sie in zwei besonders geregelten
Féallen méglich.
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Zu§ 12
Zu Absatz 1

Die Bewertung aller Angaben in der Sicherheitserkla-
rung (zu den Angaben vgl. § 13) ist Grundvorausset-
zung fiir die weiteren MaBnahmen. Die Bewertung
erfolgt unter Beriicksichtigung eventuell vorliegender
Erkenntnisse der Verfassungsschutzbehérden tiber
die in der Sicherheitserkldrung angegebenen Perso-
nen, Adressen und Objekte. Das MAD-Amt und der
Bundesnachrichtendienst fragen zu diesem Zweck
beim Bundesamt fiir Verfassungsschutz an, weil sie
keinen unmittelbaren Zugriff auf die Verbunddatei
der Behorden fiir Verfassungsschutz haben, vgl. § 6
Bundesverfassungsschutzgesetz. Die blofe Anfrage
bei den Verfassungsschutzbehérden nach den even-
tuell dort vorliegenden Erkenntnissen zum Ehegatten,
Verlobten oder Lebenspartner und den anderen in der
Sicherheitserkldrung genannten Personen oder Ob-
jekte bedeutet keine Einbeziehung dieser Personenin
die Sicherheitsiiberpriifung, vgl. § 2 Abs. 2. Einbezie-
hung liegt erst vor, wenn die kompletten Uberprii-
fungsmaBnahmen nach § 12 Abs. 1 und 2 fiir den
Ehegatten, Verlobten oder Lebenspartner durchge-
fihrt wird.

Die Anfragen bei den in den Nummern 2 bis 4
genannten Dienststellen beziehen sich auf den Betrof-
fenen. Sie werden beschrdnkt auf die wichtigsten
Zentralstellen der Sicherheitsbehérden, die tiber
Erkenntnisse verfiigen, die sicherheitserheblich sein
konnen.

Die Anfragen an den Bundesbeauftragten fiir die
Unterlagen des Staatssicherheitsdienstes der ehema-
ligen Deutschen Demokratischen Republik erfolgen
beizwei Fallgestaltungen. Bei Bewohnern der ehema-
ligen DDR bezieht sich die Auskunft auf die Frage, ob
der Betroffene hauptamtlich oder inoffiziell fiir den
Staatssicherheitsdienst tatig war, vgl. §§ 20, 21 jeweils
Abs. 1 Nr. 6 Buchstabe g Stasi-Unterlagen-Gesetz. Zu
Personen, die in den Bundeslandern der Bundesrepu-
blik Deutschland vor dem Beitritt der ehemaligen
DDR gewohnt haben, wird die Anfrage nur gestelit,
wenn Anhaltspunkte vorliegen, die eine Tatigkeit fir
den Staatssicherheitsdienst vermuten lassen. Der
Begriff , Tatigkeit” ist nicht im Sinne des § 6 Abs. 4
StUG zu verstehen, sondern soll alle Formen des
Tatigwerdens fiir den Staatssicherheitsdienst umfas-
sen, der Begriff Mitarbeit oder Mitarbeiter wére dafiir
zu eng gewesen. Die nach dem § 29 Stasi-Unterlagen-
Gesetz erforderliche Zweckbindung der Auskiinfte
wird durch eine Regelung in § 21 Abs. 1 Satz 4
nochmals bereichsspezifisch gesichert. Die unmittel-
bare Anfrage durch die Nachrichtendienste des Bun-
des verst6Bt nicht gegen § 25 Stasi-Unterlagen-
Gesetz, weil die Stasi-Unterlagen nicht fir Zwecke
der Nachrichtendienste genutzt werden, sondern fiir
den Zweck der Sicherheitsiiberpriifung.

Der Stichtag 1. Januar 1970 und Wohnsitz in der
ehemaligen Deutschen Demokratischen Republik ist
durch die Tatsache bedingt, daB im Jahre 1989 die
friedliche Revolution das Ende des SED-Regimes und
damit der Tatigkeit des Staatssicherheitsdienstes ein-
leitete. Die nach dem 1. Januar 1970 Geborenen

waren kurz nach Eintritt der Volljdhrigkeit nicht mehr
dem Zugriff des Staatssicherheitsdienstes ausgesetzt,
so daB Unterlagen iiber sie, die sich auf die Zeit nach
der Volljadhrigkeit beziehen, nicht vorhanden sein
dirften. Stammt der Betroffene aus dem Bundesgebiet
vor dem Beitritt der fiinf neuen Bundeslénder, so ist
eine Anfrage an den Bundesbeauftragten fiir die
Stasi-Unterlagen zuldssig, wenn Anhaltspunkte fiir
eine Tatigkeit flir den Staatssicherheitsdienst vorlie-
gen.

Die unterschiedlichen Anfragevoraussetzungen be-
ricksichtigen die Tatsache, daB die Bewohner der
ehemaligen Deutschen Demokratischen Republik
dem unmittelbaren EinfluB des Staatssicherheits-
dienstes ausgesetzt waren und damit bedeutend
leichter fiir eine hauptamtliche oder inoffizielle Tatig-
keit fiir den Staatssicherheitsdienst geworben werden
konnten.

Zu Absatz 2

Die erweiterte Sicherheitsiiberpriifung erfordert als
zuséatzliche MaBnahme Anfragen zum Betroffenen an
die ortlichen Polizeidienststellen, um die eventuell
dort vorliegenden Erkenntnisse bericksichtigen zu
konnen, die sicherheitserheblich sein kénnen. Darun-
ter fallen eingeleitete, aber noch nicht abgeschlossene
Strafverfahren. Um sie zu erfassen, reicht der Zeit-
raum der letzten finf Jahre aus. Als weitere MaB-
nahme wird die Einbeziehung des Ehegatten, Verlob-
ten oder Lebenspartners angeordnet. Zur Erforder-
lichkeit der Einbeziehung vgl. den allgemeinen Teil
dieser Begriindung.

Zu Absatz 3

Die Sicherheitsermittlungen werden durch die Befra-
gung der vom Betroffenen angegebenen Referenzper-
sonen durchgefiihrt, Auskunftspersonen sind solche,
die den Betroffenen kennen, aber nicht von ihm
benannt wurden. Ihre Befragung ist erforderlich, um
sich ein vollstdndiges Bild machen zu kénnen, weil die
Referenzpersonen dem Betroffenen nahestehen und
moglicherweise nicht objektiv aussagen.

Bei den Befragungen der Referenz- und Auskunfts-
personen ist die Bekanntgabe personenbezogener
Daten des Betroffenen zu beschridnken auf die zur
Identifizierung unerlallichen personenbezogenen
Daten, wie Name, Vormmame, Geburtsdatum, Ge-
schlecht, Wohnort. Im iibrigen soll die Befragung zu
Sicherheitsrisiken in abstrakter Form erfolgen, d. h.
ohne die Weitergabe personenbezogener Daten des
Betroffenen, die bereits bei anderen Stellen oder
Personen erhoben wurden, an die Referenz- bzw.
Auskunftsperson.

Zu Absatz 4
Liegt ein sicherheitserheblicher Sachverhalt vor, kén-
nen zu dessen Klarung weitere MaBnahmen erforder-

lich sein. Das Gesetz geht davon aus, daB zunéachst die
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Befragung des Betroffenen oder seines Ehegatten,
Verlobten oder Lebenspartners durchgefiihrt bzw.
festgestellt wurde, daB ihr schutzwiirdige Interessen
entgegenstehen. Schutzwiirdige Interessen kdnnen
die des Betroffenen oder seines Ehegatten, Verlobten
oder Lebenspartners sein, z. B. indem man verhindern
will, ihn mit schwerwiegenden Verddchtigungen zu
konfrontieren, bevor man nicht ihren Wahrheitsgehalt
erforscht hat. Schutzwiirdig kénnen aber auch die
Interessen von Auskunfts- und Referenzpersonen
sein, die sicherheitserhebliche Erkenntnisse zum
Betroffenen angegeben haben, die bis zu ihrer Verifi-
zierung nicht dem Betroffenen vorgehalten werden
konnen.

Andere geeignete Stellen, die befragt werden kén-
nen, sind neben den Staatsanwaltschaften und
Gerichten, die wegen strafrechtlicher Ermittlungsver-
fahren als hdufigste Anfragestelle ausdriicklich im
Gesetz erwdhnt wurden, Behoérden, Verbénde,
Arbeitskollegen, Geschaftspartner, Arbeitgeber u. a.,
sofern sie zur Aufkldrung der sicherheitserheblichen
Erkenntnisse objektiv beitragen kénnen.

Zu § 13
Zu Absatz 1

Die in der Sicherheitserkldrung anzugebenden Daten
sind abschlieBend aufgefiihrt. Sie sind beschrankt auf
die Daten, mit denen sicherheitserhebliche Erkennt-
nisse zum Betroffenen gewonnen werden kénnen.

Zu Absédtzen 2 und 3

Zur Person des Ehegatten, Verlobten oder Lebens-
partners sind mit ihrem Einverstédndnis die in Satz 1
genannten Daten immer anzugeben, auch wenn
keine Sicherheitsiiberpriifung durchgefiihrt wird, bei
der diese Personen einbezogen werden miissen. Es
sind dies biografische Daten sowie Kontakte zu geg-
nerischen Nachrichtendiensten und Beziehungen zu
verfassungsfeindlichen Organisationen und Staaten
mit besonderem Sicherheitsrisiko. Diese Daten wer-
den von der mitwirkenden Behoérde bewertet; vgl. § 12
Abs. 1 Nr. 1, weil sie fiir die Prognose iiber die
Zuverlassigkeit des Betroffenen erforderlich sind.

Absatz 3 zahlt die Daten auf, die bei einer Einbezie-
hung zusétzlich anzugeben sind.

Zu Absatz 4

Mitarbeiter der Nachrichtendienste sollen einer stren-
geren Sicherheitsiiberpriifung unterzogen und daher
zu zusatzlichen Angaben verpflichtet werden. Die
frither verlangten Angaben zu Grofieltern, minderjah-
rigen Kindern, Ehegatten der Geschwister wurden aus
VerhiltnismaBigkeitserwdgungen nicht in das Gesetz
aufgenommen. Hinsichtlich der Geschwister sollen
aber die moglicherweise bei den Nachrichtendiensten
vorhandenen Erkenntnisse beriicksichtigt werden
konnen, um bei den Diensten keine Mitarbeiter ein-
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zustellen, die familidrerseits sicherheitserheblich be-
lastet sind (z. B. der Bruder ist fiihrender Funktiondr
einer extremistischen Partei).

Zu Absatz 5

Absatz 5 {ibernimmt den Grundsatz aus dem deut-
schen StrafprozeBrecht, daB man Angaben verwei-
gern kann, mit denen man sich selbst belastet. Im
Sicherheitsiiberpriffungsgesetz wird dieser Grund-
satz auch auf die Person des Ehegatten, Verlobten
oder Lebenspartners erstreckt, um Konflikte zwischen
der Wahrheitspflicht bei den Angaben im Rahmen der
Sicherheitsiiberpriifung und den engen personlichen
Beziehungen zu vermeiden. Der Begriff Angaben
verweigern, stellt klar, daB damit kein Recht zu
unwahren Angaben eingerdumt wird.

Eine Ausdehnung auf den in § 52 Abs. 1 StrafprozeB-
ordnung genannten Verwandten- und Verschwéger-
tenbereich ist entbehrlich, da zu diesen Personen
keine Angaben in der Sicherheitsiiberpriifung ver-
langt werden.

Zu Absatz 6

Die in Absatz 5 geregelten Sachverhalte stellen
Datenerhebungen bzw. -iibermittlungen dar, die aus
diesem Grund einer gesetzlichen Regelung bedurf-
ten.

Der mitwirkenden Behérde kann nur mit Zustimmung
der zustandigen Stelle und des Betroffenen Einblick in
die Personalakten gewdhrt werden, wenn eine sicher-
heitserhebliche Erkenntnis vorliegt und sie nur durch
die Einsicht in die Personalakte geklart bzw. beurteilt
werden kann. Dies schlieft die Einsichtnahme zur
Erforschung von sicherheitserheblichen Erkenntnis-
sen aus.

Zu § 14
Zu Absatz 1

Absatz 1 regelt den Abschlu8 der Sicherheitsiiberprii-
fung ohne Vorliegen eines Sicherheitsrisikos. Die
Formulierung ,... kommt zu dem Ergebnis ..."
beriicksichtigt sowohl die Fallgestaltung, daB im Rah-
men der Sicherheitsiiberpriifung keine sicherheitser-
heblichen Erkenntnisse angefallen sind, als auch die,
daB zwar Erkenntnisse angefallen sind, die mitwir-
kende Behoérde daraus aber kein Sicherheitsrisiko
ableitet. Die Anhaltspunkte koénnen z. B. bisher zu
vage sein oder betreffen einen bereits ldnger zurtick-
liegenden Sachverhalt, der aufgrund des Zeitablaufs
nicht mehr als Sicherheitsrisiko bewertet wird.

Die mitwirkende Behorde ist nach Satz 2 verpflichtet,
die sicherheitserheblichen Erkenntnisse der zustandi-
gen Stelle mitzuteilen. Diese hat dadurch Gelegen-
heit, der mitwirkenden Behérde ggf. eine abwei-
chende Auffassung zu iibermitteln und eine nochma-
lige Bewertung durch die mitwirkende Behérde zu
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erreichen. Weiterhin wird die zusténdige Stelle in die
Lage versetzt festzustellen, ob sich kiinftig, wenn
weitere Informationen hinzukommen, méglicher-
weise ein Sicherheitsrisiko ergibt.

Zu Absatz 2

Bei Sicherheitsrisiken erfolgt die Unterrichtung der
zustdndigen Stelle, wenn sie nachgeordnete Behorde
ist, iber deren oberste Bundesbehoérde. Diese hat
dadurch die Moglichkeit, sich in das Verfahren einzu-
schalten.

Zu Absatz 3

Die Verantwortung fiir die Entscheidung dariiber, ob
der Uberpriifte im sicherheitsempfindlichen Bereich
tatig wird, obliegt der zustdndigen Stelle. Die Ent-
scheidung sollte méglichst im Einvernehmen mit der
mitwirkenden Behérde erfolgen, sie kann aber auch
gegen das Votum der mitwirkenden Behorde getrof-
fen werden. Im Zweifel ist den Sicherheitsinteressen
Vorrang einzurdumen, da die Sicherheit des Staates
als verfaBte Friedens- und Ordnungsmacht und die
von ihm zu gewdhrleistende Sicherheit seiner Beval-
kerung unverzichtbare Verfassungswerte sind (vgl.
BVerfGE 49, 24, 56ff.).

Zu Absatz 4

Die zustdndige Stelle, die die Verwendung in sicher-
heitsempfindlicher Téatigkeit ablehnt, teilt dies dem
Betroffenen mit. Diese Mitteilung ist kein Verwal-
tungsakt, da der Bund entscheiden darf, wem er seine
im 6ffentlichen Interesse geheimhaltungsbedirftigen
Informationen anvertraut und es keinen Anspruch auf
Zugang zu derartigen Informationen gibt. Es fehlt dem
Bescheid die wunmittelbare Rechtswirkung nach
auBen. Die hochstrichterliche Rechtsprechung weist
in diese Richtung. Das Bundesverwaltungsgericht hat
in seiner Entscheidung vom 22. Dezember 1987
(DVBL. 1988, S. 580ff.) festgestellt, daB die Erteilung,
Versagung oder der Widerruf einer Verschluisachen-
Erméchtigung nicht den geschiitzten Rechtsbereich
des Arbeitnehmers — insbesondere den Schutzbe-
reich der Berufsfreiheit — bertihrt. Es handele sich
dabei ausschlieBlich um die Wahrnehmung staatli-
cher Sicherheitsbelange, die die Bundesrepublik
Deutschland als Auftraggeber gegeniiber dem jewei-
ligen Unternehmen als Auftragnehmer geltend macht
und dber die sie allein verfiigen kann.

Zu§ 15

In Ausnahmeféllen kann die sicherheitsempfindliche
Tétigkeit vorldufig vor AbschluB der Sicherheitstiber-
prifung erlaubt werden. Es missen allerdings
bestimmte UberpriiffungsmaBnahmen (vgl. Num-
mern 1 und 2) von der mitwirkenden Behorde — ohne
tatsdchliche Anhaltspunkte fiir ein Sicherheitsri-
siko — durchgefiihrt worden sein. Eine Beschéftigung

mit sicherheitsempfindlicher Tétigkeit ohne bereits
abgeschlossene vorldufige UberpriifungsmaBnahmen
kommt nicht in Betracht.

Da die Gefahr besteht, daf bis zum Abschluff der
Sicherheitstiberpriifung ein Sicherheitsrisiko festge-
stellt wird und ein Schaden dann bereits eingetreten
seinkann, sollte von der vorldufigen Zuweisung nur in
unaufschiebbaren Féllen Gebrauch gemacht wer-
den.

Zu § 16
Zu Absatz 1

Absatz 1 enthédlt eine gegenseitige Unterrichtungs-
pflicht zwischen der zustdndigen Stelle und der mit-
wirkenden Behorde, um zu gewéhrleisten, daB nach-
traglich entstehende Sicherheitsrisiken bereits im
Ansatz erkannt werden koénnen. Des weiteren sind
Ubermittelte Erkenntnisse, die sich als unrichtig
erweisen, unverziiglich zu korrigieren, sog. Nachbe-
richtspflicht.

Zu Absatz 2

Die Priifung der mitwirkenden Behérde setzt nicht die
Zustimmung des Betroffenen voraus. Der Betroffene
soll, insbesondere im Falle nachrichtendienstlicher
Erkenntnisse, nicht vorgewarnt werden.

Zu § 17
Zu Absatz 1

Absatz 1 bezieht sich auf alle Sicherheitstiberpriifun-
gen und ordnet fiir sie eine Ergénzung der Sicher-
heitserkldrung durch den Uberpriiften an. Dies hat
spatestens alle fiinf Jahre zu erfolgen. Die Worte
.« .. in der Regel ..." sollen kiirzere Zeitabstdnde
aber auch geringfigige Zeitiiberschreitungen gestat-
ten, was auch fiir Wiederholungsiiberpriifungen nach
Absatz 2 gilt.

Die zustdndige Stelle priift, ob sich sicherheitserheb-
liche Umstdnde aus der Ergdnzung ergeben. Trifft
dies zu, istnach § 16 zu verfahren. Im ibrigen sind der
mitwirkenden Behorde alle eingetretenen Verdnde-
rungen, die der Uberpriifte angegeben hat, mitzutei-
len, damit diese ihren Datenbestand ergdnzen bzw.
korrigieren kann; im einzelnen vgl. § 18 Abs. 4.

Zu Absatz 2

Wiederholungsiiberprifungen werden  generell
durchgefiihrt bei Personen, die einer erweiterten
Sicherheitsiiberpriifung mit Sicherheitsermittlungen
unterzogen worden sind, soweit sie weiterhin in
exponierter sicherheitsempfindlicher Stellung be-
schaftigt sind. Ansonsten wird eine Wiederholungs-
Uberpriifung nur dann eingeleitet, wenn sicherheits-
erhebliche Umsténde dies nahelegen.
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In beiden Féllen geschieht dies nur mit Zustimmung
des zu Uberpriifenden und ggf. seines Ehepartners,
Verlobten oder Lebenspartners. Keine Wiederho-
lungsiiberpriifung stellen einzeine Ermittlungen dar,
die aufgrund von sicherheitserheblichen Erkenntnis-
sen durchgefiihrt werden; fir sie gilt § 16. Eine
Wiederholungsiiberprifung erfordert alle MaBnah-
men nach § 12; auf eine emneute Identitétspriifung
kann verzichtet werden.

Die Zustimmung des Betroffenen ist erforderlich
soweit gesetzlich nichts anderes bestimmt ist; vgl. die
Regelung bei der Erstiiberpriifung § 2 Abs. 1. Eine
andere gesetzliche Bestimmung wird im Wehrpflicht-
gesetz getroffen, vgl. § 37 Abs. 4.

Zu § 18
Zu Absatz 1

Absatz 1 definiert die Sicherheitsakte als Akte liber
die Sicherheitsiiberpriifung, die bei der zustdndigen
Stelle gefiihrt wird. Die mitwirkende Behérde fiihrt
die Sicherheitsiiberpriifungsakte, vgl. Absatz 4.

Zur Sicherheitsakte sollen alle die Sicherheitsiiber-
prifung betreffenden Informationen, dies sind vor
allem Bearbeitungs- und Verfahrensschritte, genom-
men werden, die der zustdndigen Stelle mitgeteilt
wurden. Wichtig ist, daB die Sicherheitsakte auf
aktuellem Stand gehalten wird, um jederzeit eine
vollstandige sicherheitsmédBige Beurteilung erstellen
zu koénnen.

Zu Absatz 2

Absatz 2 betrifft Informationen, die nicht im Zusam-
menhang mit der Sicherheitsiiberpriifung anfallen,
wie die in Absatz 1 geregelten Informationen.

Die sicherheitsmaBige Beurteilung einer Person hdngt
ab von der Kenntnis der personlichen und dienstli-
chen/arbeitsrechtlichen Verhéltnisse, z. B. welche
Funktion der Betroffene zur Zeit ausiibt. Wichtig sind
auch die Mitteilungen iiber Umsetzung, Abordnung,
Versetzung und Ausscheiden, durch die eine sicher-
heitsempfindliche Tatigkeit beendet wird. Die zustén-
dige Stelle und die mitwirkende Behorde haben dann
die in § 19 Abs. 2 und 3, § 22 Abs. 2 genannten
Vernichtungs- und Léschungsfristen zu beachten.
Auch aus diesem Grund hat die zustandige Stelle der
mitwirkenden Behérde das Ausscheiden, Anderun-
gen des Familienstandes, des Namens, eines Wohnsit-
zes und der Staatsangehorigkeit unverziiglich mitzu-
teilen.

Die in Nummemn 4 und 5 genannten Daten sind
Erkenntnisse, die mégliche Sicherheitsrisiken darstel-
len und daher in die Sicherheitsakte aufgenommen
werden miissen. Nummer 5 umfaBt auch disziplinar-
rechtliche Vorermittlungen. Eine Mitteilung dieser
Daten an die mitwirkende Behérde erfolgt dann, wenn
die zustdndige Stelle sie fiir sicherheitserheblich
erachtet und sie durch die mitwirkende Behérde im
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Hinblick auf das Vorliegen eines Sicherheitsrisikos
priifen laBt, vgl. § 16.

Zu Absatz 3

Die Trennung zwischen Sicherheitsakte und Perso-
nalakte ist ein bedeutsames Prinzip, das dem Schutz
des Betroffenen dient. Es soll verhindern, daB
Erkenntnisse, die nur der sicherheitsméBigen Beurtei-
lung dienen, fir nachteilige personalverwaltende
MaBnahmen genutzt werden, Ausnahme § 21 Abs. 1
Satz 2. Der Betroffene soll in seiner sonstigen dienst-
und arbeitsrechtlichen Stellung insoweit nicht des-
halb schlechter gestellt werden, weil fiir ihn eine
Sicherheitsiiberpriffung durchgefiihrt wurde, bei der
Erkenntnisse beigezogen/ermittelt wurden, die im
Rahmen des sonstigen dienst- und arbeitsrechtlichen
Verhiltnisses nicht angegeben werden miissen. Die
personalverwaltende Stelle hat dementsprechend
keine Befugnis zur Einsicht in die Sicherheitsakte. Die
zustdndige Stelle hat aber ein Einsichtsrecht in die
Personalakte.

Aus dem Trennungsprinzip ergibt sich auch die Fest-
legung, daB die zustdndige Stelle und die personal-
verwaltende Stelle getrennt sein miissen, vgl. § 3
Abs. 1 Satz 3.

Der Betroffene kann Einsicht in die Sicherheitsakte
unter den in § 23 Abs. 6 genannten Voraussetzungen
nehmen.

Ist die Sicherheitsakte der Einsichtnahme durch den
Betroffenen entzogen, bleibt ihm die Méglichkeit, die
Sicherheitsakte und die darin enthaltenen Daten
durch den Bundesbeauftragten fiir den Datenschutz
(BfD) kontrollieren zu lassen. Ansonsten hat der BfD
kein uneinschrankbares Einsichtsrecht bei allgemei-
nen Kontrollen beziiglich der Akten iiber die Sicher-
heitsiiberpriifung (Sicherheitsakte und Sicherheits-
uberprifungsakte), da der Betroffene gemaf § 24
Abs. 2 Nr. 2 Buchstabe ¢ BDSG einer Einsichtnahme
durch den BfD im Einzelfall widersprechen kann.

Zu Absatz 4

Absatz 4 regelt den Inhalt der Sicherheitsiiberprii-
fungsakte, die bei der mitwirkenden Behorde gefiihrt
wird. Sie enthélt die in den Absétzen 1 und 2 genann-
ten Daten und die Informationen Gber die im einzel-
nen durchgefiihrten SicherheitsiiberprifungsmaB-
nahmen und deren Ergebnisse.

Ein Einsichtsrecht des Betroffenen in die Sicherheits-
uberpriifungsakte besteht nicht.

Zu Absatz 5

Die zusténdige Stelle ist verpflichtet, die genannten
Daten unverziiglich der mitwirkenden Behorde zu
ibermitteln, damit diese die entsprechende Daten-
pflege durchfiihren kann. Das Ausscheiden und die
Nichtaufnahme der sicherheitsempfindlichen Tétig-
keit teilt die zustdndige Stelle der mitwirkenden
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Behorde mit, wenn sie selbst die Daten 16scht, vgl. § 22
Abs. 2 Nr. 1,

Zu § 19

Zu Absatz 1

Absatz 1 beriicksichtigt die hohe Schutzbediirftigkeit
der Sicherheitsakte und Sicherheitsiiberpriifungsakte
und verlangt besondere SchutzmaBnahmen gegen
unbefugten Zugriff.

Zu Absdtzen 2 und 3

Absétze 2 und 3 regeln die Vernichtungsfristen fiir die
Unterlagen iiber die Sicherheitsiiberpriifung. Ab-
satz 2 betrifft die Sicherheitsakten bei der zustindigen
Stelle; Absatz 3 die Sicherheitsiiberpriifungsakten der
mitwirkenden Behdérde und die Unterlagen zur
Sicherheitstiberpriiffung von Bewerbern und Mitar-
beitern der Nachrichtendienste des Bundes. Eine
Ausnahme von der Pflicht zur Vernichtung ergibt sich
dann, wenn beabsichtigt ist, dem Betroffenen emneut
eine sicherheitsempfindliche Tatigkeit zuzuweisen
oder der Betroffene selbst in die weitere Aufbewah-
rung, Speicherung einwilligt. Dies liegt im Interesse
des Betroffenen, da bei ermeuter Zuweisung einer
sicherheitsempfindlichen Tatigkeit auf die vorhande-
nen Unterlagen zuriickgegriffen werden kann, zumal
aus ihnen zu entnehmen ist, daB in der Vergangenheit
kein Sicherheitsrisiko vorlag.

Die Frist von einem Jahr in Absatz 2 gilt, wenn der
Betroffene keine sicherheitsempfindliche Téatigkeit
aufnimmt. Sie ist erforderlich, um fiir etwaige Verwal-
tungsstreitverfahren die Unterlagen zur Verfliigung zu
haben.

Die Frist von fiinf Jahren nach dem Ausscheiden aus
der sicherheitsempfindlichen Tatigkeit berticksichtigt
strafrechtliche Verjahrungsfristen, innerhalb derer
die Akten fiir strafrechtliche Ermittlungen wegen
spater entdeckter nachrichtendienstlicher Tatigkei-
ten vorratig gehalten werden miissen, um z. B. die
Nachweise tiber die Erméchtigung zu VerschluBsa-
chen und die Belehrung iiber die Strafbarkeit bei
Geheimnisverrat fithren zu kénnen.

Zu § 20
Zu Absatz 1

Die zustandige Stelle darf nur die personenbezogenen
Daten in Dateien speichern, verdndern und nutzen,
die zum Auffinden der Sicherheitsakte und der dazu
notwendigen Identifizierung von Personen erforder-
lich sind. Hinzu kommen Verfligungen zur Bearbei-
tung, z. B. Wiedervorlage-Fristen, das eigene Akten-
zeichen und das der mitwirkenden Behérde.

Der Begriff ,Dateien” umfaBt sowohl automatisierte
als auch nicht-automatisierte Dateien.

Zu Absatz 2

Die mitwirkende Behoérde darf zusitzlich die zur
Identifizierung des Ehegatten, Verlobten oder Le-
benspartners erforderlichen Daten speichern, veran-
dern und nutzen.

Weiterhin darf sie die Verfligungen zur Bearbeitung,
sicherheitserhebliche Erkenntnisse und Erkenntnisse,
die ein Sicherheitsrisiko begriinden, speichern. Dar-
uber hinaus sind im Rahmen der Sicherheitstiberprii-
fung keine Speicherungen zuldssig.

Die nach Nummern 2 und 3 gespeicherten Daten
dirfen nur der mitwirkenden Behdrde unmittelbar
zugéanglich sein. Ein Abruf dieser Daten im automati-
sierten Verfahren durch andere Sicherheitsbehérden
(Verfassungsschutzbehérden der Lander, andere
Nachrichtendienste des Bundes) ist unzuléassig.

Zu § 21

Zu Absatz 1

Absatz 1 verpflichtet zum Schutz der im Rahmen der
Sicherheitstiiberpriifung angegebenen personenbezo-
genen Daten vor Ubermittlung und Weitergabe an
Stellen, die nicht am Sicherheitsiiberpriiffungsverfah-
ren beteiligt sind. Satz 1 bezieht sich auf alle gespei-
cherten Daten.

Absatz 1 zahlt die Félle abschlieBend auf, in denen die
Zweckbindung aufgehoben werden kann, nicht
muB.

Nummer 1 ist auf den ersten Blick keine klassische
Zweckdanderung, weil sie den Zusammenhang mit der
Sicherheitsiiberpriifung verlangt. Die Regelung ist
aber erforderlich, um die Ubermittiung der {iber den
Betroffenen gespeicherten Daten, zum Umfang vgl
§ 20 Abs. 2 Nr. 1, in der Verbunddatei der Verfas-
sungsschutzbehoérden (§ 6 BVerfSchG) zu ermdgli-
chen. Die Speicherung in der Verbunddatei hat den
Sinn, bei nachtraglich anfallenden sicherheitserhebli-
chen Erkenntnissen auf die Sicherheitsiiberpriifung
aufmerksam gemacht zu werden.

Hat z. B. eine Verfassungsschutzbehérde zu einer
Person Erkenntnisse liber extremistische Aktivitdten
erhalten, fragt sie erst in der Verbunddatei an, ob die
Person bereits von einer anderen Verfassungsschutz-
behoérde gespeichert worden ist. Ist dies der Fall, weil
die Person z. B. einer Sicherheitsiiberpriifung unter-
zogen worden ist, werden der anfragenden Verfas-
sungsschutzbehérde die gespeicherten Daten iiber-
mittelt. Diese Ubermittlung erfolgt aus der Sicht der
speichernden Stelle fiir Zwecke der Sicherheitsiiber-
prifung, weil die mitwirkende Behorde unterrichtet
werden will, wenn nachtraglich sicherheitserhebliche
Erkenntnisse anfallen.

Nummer 2 erfordert vor der Weitergabe bzw. Uber-
mittlung eine Ermessensentscheidung, die die Art des
Deliktes, die individuelle Vorwerfbarkeit usw. be-
ricksichtigt. Die Straftat muB eine erhebliche Bedeu-
tung haben und ihre Verfolgung ohne die Dateniiber-
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mittlung erheblich erschwert sein. Die Entscheidung
trifft die tibermittelnde Behorde.

Nummer 3 hat mehr hinweisende Bedeutung, da
parlamentarische Untersuchungsausschiisse nach Ar-
tikel 44 und 45a Grundgesetz einen Vorlageanspruch
haben. Vor der Weitergabe ist nach der Rechtspre-
chung des Bundesverfassungsgerichts zu prifen, ob
das Recht auf Aktenvorlage durch die Grundrechte
des Betroffenen eingeschrankt wird.

Satz 3 148t die Zweckdnderung fiir bestimmte andere
Zwecke des Verfassungsschutzes zu. Die Daten, die
der Betroffene selbst angibt oder die im Rahmen der
Sicherheitstiiberpriiffung von der mitwirkenden Be-
horde erhoben werden, diirfen zur ibrigen Aufgaben-
erfiillung, z. B. beim Bundesamt fiir Verfassungs-
schutz und MAD-Amt, Terrorismusbekdmpfung und
Spionageabwehr, verwendet werden. Die Nutzung
und Ubermittlung fiir Zwecke der Aufklirung von
extremistischen Bestrebungen ist beschrankt auf den
gewaltgeneigten Bereich und beim nicht gewaltge-
neigten Extremismus auf Personen, die in hervorge-
hobener Position oder besonders aktiv sind.

Zu Absatz 2

Absatz 2 regelt die Ubermittlung der in Dateien
gespeicherten Daten entsprechend der Zweckbin-
dung des § 21 Abs. 1.

Zu Absatz 3

Absatz 3 schriankt Datenibermittlungen der mitwir-
kenden Behdrde auf offentliche Stellen ein.

Zu § 22

Zu Absatz 1

Enthélt eine bereichsspezifische Regelung, die den
Grundsédtzen des Datenschutzrechts entspricht, wo-
nach unrichtige personenbezogene Daten in Dateien
und Akten zu berichtigen sind. Bestreitet der Betrof-
fene die Richtigkeit, so ist dies in der Akte zu vermer-
ken oder, falls die Daten in einer Datei gespeichert
sind, auf sonstige Weise festzuhalten.

Zu Absatz 2

Die Loschungsregelung bezieht sich auf die nach § 20
gespeicherten personenbezogenen Daten. Die L6-
schungsfristen korrespondieren mit denin § 19 Abs. 2
und 3 normierten Vernichtungsfristen. Zusétzlich sind
in Dateien gespeicherte personenbezogene Daten zu
l6schen, wenn ihre Speicherung unzuléssig ist. Dies
entspricht der in § 20 Abs. 2 BDSG enthaltenen
Regelung.
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Absatz 3

ist eine bereichsspezifische Norm fiir die in § 20 Abs. 3
BDSG geregelte Sperrung — statt Léschung —, wenn
schutzwiirdige Belange des Betroffenen durch die
Loschung beeintrdchtigt werden kénnten. Eine Uber-
mittlung der gesperrten Daten ist nur noch mit vorhe-
riger Einwilligung des Betroffenen méglich.

Zu § 23
Zu Absatz 1

Der Auskunftsanspruch wird bereichsspezifisch gere-
gelt, weil er zu den elementaren Rechten des Betrof-
fenen zur Wahrung seines informationellen Selbstbe-
stimmungsrechts gehort. Ohne bereichsspezifische
Regelung hétte er sich gegeniiber der zustdndigen
Stelle aus dem Bundesdatenschutzgesetz ergeben
und gegeniiber der mitwirkenden Behorde aus dem
Bundesverfassungsschutzgesetz, MAD-Gesetz und
BND-Gesetz. Der spezialgesetzliche Auskunftsan-
spruch kniipft an diese Gesetze an.

Absatz 2

iibernimmt den Gedanken aus § 19 Abs. 3 BDSG, der
den Nachrichtendiensten Gelegenheit gibt, mégliche
operative Belange zu schiitzen. Diese Notwendigkeit
ergibt sich aus dem Umstand, daB die Dienste sicher-
heitserhebliche Erkenntnisse, die ihnen die zustédn-
dige Stelle iibermittelt hat, gegebenenfalls auch ope-
rativ bearbeiten miissen und in diesen Fallen eine
Auskunft an den Betroffenen nicht erfolgen darf.

Zu Absatz 3

Die Griinde dafiir, daB die Auskunftserteilung unter-
bleiben muB, entsprechen denen, die im allgemeinen
Datenschutzrecht gelten. Sie decken die Belange der
zustandigen Stelle und der mitwirkenden Behorde ab,
so daBl keine Versagungsgriinde zusétzlich geregelt
werden miissen.

Zu Abséatzen 4 und 5

Als Ausgleich fur eine versagte Auskunft kann der
Betroffene den Bundesbeauftragten fiir den Daten-
schutz einschalten, der sein umfassendes Kontroll-
und Einsichtsrecht einsetzen kann, um festzustellen,
ob das Recht auf informationelle Selbstbestimmung
bei der Datenerhebung und -verarbeitung im Zusam-
menhang mit der Sicherheitsiberpriifung gewahrt
wurde.

Zu Absatz 6
Reicht die Auskunft dem Betroffenen zur Wahrneh-

mung seiner rechtlichen Interessen nicht aus und ist er
dafir auf die Einsichtnahme in die Sicherheitsakte
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angewiesen, so kann ihm durch die zustdndige Stelle
Einsicht gewéhrt werden. Es gelten dabei die gleichen
Einschrdnkungsméglichkeiten wie bei der Auskunfts-
erteilung. Die Moglichkeit der Einsichtgewédhrung in
die Sicherheitsakte ist fiir die Félle vorgesehen, bei
denen ansonsten nur eine verwaltungsgerichtliche
Auseinandersetzung als letzter Schritt fiir den Betrof-
fenen iibrigbleiben wiirde. Die zusténdige Stelle prift
das Vorliegen der Voraussetzungen und entscheidet
dann nach pflichtgem&Bem Ermessen.

Zu § 24

Die Erforderlichkeit der Sonderregelungen in
§§ 24—31 wurde im allgemeinen Teil begrindet. Zur
Systematik ist anzumerken, daB die Sonderregelun-
gen anzuwenden sind, sofern sie etwas Neues oder
Abweichendes gegentiber den anderen Abschnitten
des Gesetzes regeln. Andernfalls gelten die allgemei-
nen Vorschriften dieses Gesetzes. Neue Regelungen
sind die, die die Rechte, Pflichten und Befugnisse der
nicht-6ffentlichen Stelle festlegen.

Der Begriff ,nicht-6ffentliche Stelle” umfaBt vor allem
Unternehmen der Wirtschaft und privatrechtliche
Institute. Er wurde als gebrduchlicher Terminus aus
dem BDSG tlibernommen.

Zu § 25

Die grundsétzliche Zustdndigkeit des Bundesmini-
sters fiir Wirtschaft entspricht der geltenden Praxis. In
Einzelféllen, wie z. B. bei der Lufthansa AG, wurde
mit den obersten Bundesbehérden, die fachlich fiir die
Unternehmen zustandig sind, eine Vereinbarung
getroffen, mit der diesen Ministerien die Zusténdig-
keit fiir die Sicherheitsiiberprifungen tiibertragen
wurde. Diese sachlich bedingten Zustdandigkeitsiiber-
tragungen sollen auch weiterhin erfolgen kénnen.

Zu § 26

Die nicht-6ffentliche Stelle nimmt die ausgefullte
Sicherheitserklarung vom Betroffenen entgegen und
priift ihre Richtigkeit und Vollstandigkeit vor Ort. Die
Zulassigkeit der Datenerhebung und ihr Umfang
werden damit gesetzlich geregelt, ebenso wie die
Ubermittlung der ausgefiillten Sicherheitserklarung,
ggf. mit sicherheitserheblichen Erkenntnissen an die
zustdndige Stelle.

Zu § 27

Die nicht-6ffentliche Stelle erhélt keine Erkenntnisse
oder Ergebnisse der Sicherheitsiiberpriffung. Sie wird
nur dartiber unterrichtet, ob der Betroffene erméchtigt
wird oder nicht. Damit soll eine Nutzung der Erkennt-
nisse aus der Sicherheitsiiberpriifung fiir andere
Zwecke als die der Sicherheitsiiberpriifung verhin-
dert werden, wie dies auch im o6ffentlichen Bereich
geschieht. Aus der Mitteilung allein, daB der Betrof-

fene nicht ermachtigt wird, kann nicht abgeleitet
werden, es ldgen personliche Verfehlungen vor, die
zu einer Kindigung fithren miiBten. Es kénnen auch
unverschuldete Umstédnde sein, wie z. B. fehlende
Uberpriifbarkeit, weil der Betroffene erst seit kurzer
Zeit in der Bundesrepublik Deutschland ist und Aus-
kinfte vom Heimatstaat nicht eingeholt werden kon-
nen.

Sicherheitserhebliche Erkenntnisse miissen der nicht-
offentlichen Stelle mitgeteilt werden, um von ihr
unterrichtet werden zu koénnen, falls dazu weitere
Informationen anfallen. Sie diufen bei der nicht-
offentlichen Stelle aber nurim Rahmen der Zweckbin-
dung verwendet werden, vgl. § 21.

Zu § 28
Zu Absatz 1

Die Sonderregelung ist erforderlich, weil die nicht-
offentliche Stelle die personenbezogenen Daten bei
der Aktualisierung erhebt. Die Aktualisierung muB}
vorab von der zusténdigen Stelle angefordert worden
sein.

Zu Absatz 2

Abweichend von den Sicherheitsiiberpriifungen fir
offentliche Stellen ist bei der Aktualisierung fir
Betroffene im nicht-6ffentlichen Bereich eine erneute
unbeschrdnkte Auskunft aus dem Bundeszentralregi-
ster einzuholen und beim Bundeskriminalamt, der
Grenzschutzdirektion und den Nachrichtendiensten
des Bundes anzufragen, weil die nicht-6ffentliche
Stelle Uiber Strafverfahren usw. nicht von Amts wegen
unterrichtet wird.

Zu § 29

Die Ubermittlungspflicht und -befugnis stellen sicher,
daB die zustdndige Stelle die im einzelnen genannten
personenbezogenen Daten von der nicht-6ffentlichen
Stelle erhdlt; zur Erforderlichkeit der Daten, vgl. die
Begriindung zu § 18 Abs. 2.

Zu § 30

Die Fiihrung einer Sicherheitsakte tiber den Betroffe-
nen in der nicht-dffentlichen Stelle bedurfte einer
gesonderten gesetzlichen Regelung; sie ergibt sich
nicht aus den Vorschriften der anderen Abschnitte. Im
Gegensatz zum 6ffentlichen Bereich wird die Sicher-
heitsakte der nicht-offentlichen Stelle beim Arbeitge-
berwechsel nicht weitergegeben, um interne Angele-
genheiten des Unternehmens, die sich méglicher-
weise aus der Sicherheitsakte ergeben, zu schiitzen.
Die zu beachtende Vorschrift ist insbesondere § 18.
§ 27 ist zu beriicksichtigen, wonach keine Erkennt-
nisse der mitwirkenden Behorde, die zur Ablehnung
der sicherheitsempfindlichen T&tigkeit gefiihrt ha-
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ben, an die nicht-éffentliche Stelle ibermittelt werden
diirfen.

Zu § 31

Die Befugnis zur Datenverarbeitung im nicht-6ffentli-
chen Bereich ist weiter als die der zustdndigen Stelle
und mitwirkenden Behérde im 6ffentlichen Bereich.
Dies beruht auf der heutigen Praxis, die aufgrund von
Betriebsvereinbarungen mit den Betriebsrdaten eine
vollstdndige automatisierte Datenverarbeitung er-
laubt.

Zu § 32

Zu Absatz 1

Die Erkenntnisse der Spionageabwehr zeigen, daB
Anbahnungsversuche vorzugsweise unternommen
werden, wenn die Zielperson sich auf dem Territorium
des nachrichtendienstlichen Gegners aufhélt. Ein-
schiichterungs- und Erpressungsversuche fiihren auf
fremdem Boden wegen fehlender Kenntnis der
Gesetze und Befugnisse leichter zum Erfolg.

In der Vergangenheit bestand diese Gefdhrdung
generell bei Reisen in Staaten des kommunistischen
Machtbereichs. Durch die Abschaffung der kommuni-
stischen Regime in zahlreichen 6stlichen Staaten hat
sich die Situation gedndert. Da sich die politischen
Machtverhédltnisse in ausldndischen Staaten und
damit die Beziehungen zur Bundesrepublik Deutsch-
land moglicherweise schnell verschlechtern kénnen
und sich daraus bei Reisen Gefahren fiir Geheimnis-
trager ergeben konnen, erméchtigt Absatz 1, Geheim-
nistrdger zu verpflichten, Reisen in diese Staaten
anzuzeigen.

Ob fiir ein Land besondere Sicherheitsregelungen
erlassen werden miissen, legt der Bundesminister des
Innern fest, vgl. § 35 Abs. 1. Da die Gefdhrdung nicht
abstrakt generell fiir alle Geheimnistrdger gleich sein
muB, z. B. sind Mitarbeiter der Nachrichtendienste
eher . gefdhrdet als andere Geheimnistrdger, ist es
méglich, daB Sicherheitsregeln fir ein Land nur
wegen eines bestimmten Kreises von Geheimnistra-
gern erlassen werden miissen. :

Die Anzeige der Reisen in ein Land, fiir das besondere
Sicherheitsregeln gelten, hat grundsétzlich rechtzei-
tig vor der Reise schriftlich zu erfolgen, damit der
Reisende von der zustdndigen Stelle tiber mégliche
Gefdhrdungen und entsprechende Verhaltensweisen
in dem Reiseland unterrichtet werden kann.

Nach der Riickkehr von der Reise kann die zustédndige
Stelle den Reisenden nach besonderen Vorkommnis-
sen oder Auffdlligkeiten befragen, die auf einen
nachrichtendienstlichen Anbahnungs- oder Wer-
bungsversuch schliefen lassen kénnten. Im tibrigen
ist der Reisende gehalten, von sich aus entsprechende
Mitteilungen gegeniiber der zustdndigen Stelle zu
machen, vgl. Absatz 3.
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Zu Absatz 2

Eine Untersagung der Reise ist nur unter den in
Absatz 2 genannten Umsténden moglich.

Die Moglichkeit, Reisen in bestimmte Ldénder zu
untersagen, dient ebenso den staatlichen Geheimhal-
tungsinteressen wie auch dem eigenen Schutz des
Betroffenen vor persénlichen Gefdhrdungen, die exi-
stenzbedrohende Auswirkungen haben koénnen. Die
Erkenntnisse, die infolge der Auflésung des Staatssi-
cherheitsdienstes gewonnen wurden, zeigen, mit
welch rigorosen Methoden gegnerische Nachrichten-
dienste vorgehen koénnen.

Zu § 33
Zu Absatz 1

Die besondere gesetzliche Vorschrift fiir die Mitwir-
kung bei Sicherheitsiiberpriiffungen ausldndischer
Dienststellen ist erforderlich, weil auslandische Staa-
ten bei den Sicherheitsiiberpriffungen ihrer oder
fremder Staatsangehorigen, die léngere Zeit in der
Bundesrepublik Deutschland gelebt haben, nach
eventuell in der Bundesrepublik Deutschland vorhan-
denen sicherheitsrelevanten Erkenntnissen anfragen,
die die mitwirkenden Behorden bei den in § 12
genannten Behorden und Stellen erfragen. Da die
Bundesrepublik Deutschland ein Interesse hat, ihrer-
seits bei ihren Sicherheitsiiberpriifungen Aufenthalte
des Betroffenen im Ausland nach sicherheitserhebli-
chen Erkenntnissen abzukldren, vgl. § 12 Abs. 4, um
eine Prognose ilber die Zuverldssigkeit abgeben zu
koénnen, ist fiir die ausldndische Dienststelle die glei-
che Befugnis zur Anfrage einzurdumen. Die anfra-
gende Dienststelle soll nicht bei den in § 12 genannten
Behérden selbst einzeln anfragen, sondern erhélt als
Anlaufstelle die mitwirkende Behorde, die ihrerseits

die Erkenntnisse entsprechend den geltenden Rechts-

vorschriften bewertet und filtert. Gegebenenfalls
kann der Antrag auch iber eine oberste Bundesbe-
horde geleitet werden.

Zu Absétzen 2 und 3

Absatz 2 schlieBt die Mitwirkung an einer Sicherheits-
tiberpriifung fir eine ausléndische Dienststelle oder
die Ubermittlung der bei einer Sicherheitsiiberpri-
fung erhobenen personenbezogenen Daten an eine
ausldndische Dienststelle aus, wenn Uberwiegende
staatliche Interessen oder schutzwiirdige Belange des
einzelnen entgegenstehen.

Auswartige Belange gebieten es z. B., keine Sicher-
heitstiberpriifungen auf Antrag von Staaten durchzu-
fithren, die nicht nach demokratischen MaBstében
regiert werden oder die elementare Menschenrechte
nicht beachten.

Schutzwiirdige Belange des einzelnen stehen z.B.
einer Ubermittlung von personenbezogenen Daten
entgegen, wenn bekannt ist, daB der Empfédngerstaat
die tibermittelten Erkenntnisse zu Repressionsma8-
nahmen verwendet.
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Absatz 3 ordnet eine strenge Zweckbindung der
Daten an.

Zu § 34

Da die Feststellung, daB eine Behorde oder Stelle des
Bundes Aufgaben von vergleichbarer Sicherheits-
empfindlichkeit wie ein Nachrichtendienst wahr-
nimmt, Auswirkungen auf die Héhe der Sicherheits-
iiberprifung der Mitarbeiter hat, ist sie nur in Form
einer Rechtsverordnung méoglich.

Der MabBstab fiir die Vergleichbarkeit ist die Arbeits-
weise und das Arbeitsgebiet. Entspricht sie der eines
Nachrichtendienstes, so liegt eine besondere Sicher-
heitsempfindlichkeit vor, wie z. B. bei der Abteilung
Staatsschutz des Bundeskriminalamtes.

Zu § 35

Der ErlaB allgemeiner Verwaltungsvorschriften zur
- Ausfithrung des Sicherheitsiiberpriifungsgesetzes ist
erforderlich, um z. B. die Verwaltungsabldufe inner-
halb der zustdndigen Stelle zu regeln.

Zu § 36
Zu Absatz 1

Die Regelung stellt klar, daB die darin genannten
Gesetze anzuwenden sind, sofern nicht das Sicher-
heitsiiberpriifungsgesetz eine Sonderregelung trifft.

Zu Absatz 2

Die Kontrolle durch den Bundesbeauftragten fiir den
Datenschutz bei der nicht-6ffentlichen Stelle wird
gesetzlich geregelt, weil ansonsten die Datenschutz-
kontrollen im nicht-6ffentlichen Bereich durch die
Aufsichtsbehérden durchgefiihrt werden und auch
nur dann, wenn gesonderter AnlaB dazu besteht; vgl.
im einzelnen § 38 Bundesdatenschutzgesetz.

Da die Sicherheitsiiberpriifung im nicht-6ffentlichen
Bereich letztlich im staatlichen Interesse liegt (Schutz
staatlicher VerschluBsachen), wird die damit verbun-
dene Datenverarbeitung dem offentlichen Bereich
zugerechnet mit der Konsequenz, daB auch die Kon-
trollbefugnisse denen im o&ffentlichen Bereich ent-
sprechen miissen.

Zu § 37

Zu Absatz 1

Die Anderung des Gesetzes zu Artikel 10 Grundgesetz
ist lediglich redaktionell bedingt, indem der Verweis
auf das Sicherheitsiiberpriiffungsgesetz eingefiigt
wird.

Zu Absétzen 2 und 3

Die Anderung des Bundesverfassungsschutzgesetzes
und MAD-Gesetzes sind erforderlich, da mit dem
Sicherheitsiiberpriifungsgesetz  Spezialregelungen
fur die Sicherheitsiiberpriffungen in Kraft treten.

Zu Absatz 4

Wehrpflichtige werden sowohl wéhrend des Grund-
wehrdienstes als auch im Rahmen der personellen
Mobilmachungsergédnzung in erheblichem Umfang
sicherheitsempfindlich verwendet. So erfordern z. B.
Verwendungen in Stdben, Fiihrungsfunktionen und
Spezialeinheiten des Fernmeldewesens entspre-
chende Sicherheitsiiberprifungen. Haufig handelt es
sich hierbei um Funktionen des Mangelbereichs, fir
den geeignete Wehrpflichtige ohnehin nur in
beschrénkter Zahl zur Verfiigung stehen. Durch die
Verweigerung der Zustimmung zur Sicherheitsiiber-
prifung wiirde die Sicherstellung der personellen
Bedarfsdeckung der Streitkrdfte erheblich beein-
trachtigt. Im ubrigen erdffnet die Zustimmungsver-
weigerung den Wehrpflichtigen die Méglichkeit, sich
faktisch dem Wehrdienst zu entziehen. Aus diesen
Griinden ist die Anderung des Wehrpflichtgesetzes
erforderlich, um die Sicherheitsiiberpriifung bei den
der Wehriiberwachung unterliegenden Personen
nicht von deren Zustimmung abhdngig zu machen.

Die Sicherheitsiiberprifung erfolgt jedoch mit Kennt-
nis des Betroffenen, was allein schon daraus folgt, daB
er die Sicherheitserkldrung ausfiillt, vgl. § 13.

Zu § 38

Das Gesetz kann am Tage nach der Verkiindung in
Kraft treten, Ubergangsfristen sind nicht erforder-
lich.

31



Drucksache 12/4891

Deutscher Bundestag — 12. Wahlperiode

Anlage 2

Stellungnahme des Bundesrates

1.

32

Zu den Eingangsworten

Die Eingangsworte sind wie folgt zu fassen:

»Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bun-
desrates das folgende Gesetz beschlossen:”.

Begrindung

Das Gesetz bedarf der Zustimmung des Bundes-
rates. Die Zustimmungsbediirftigkeit wird nach
Artikel 84 Abs. 1 GG dadurch begrindet, daB § 36
Abs. 1 den Ersten Abschnitt des Bundesverfas-
sungsschutzgesetzes, der die Zusammenarbeit
der Verfassungsschutzbehorden des Bundes und
der Lander regelt, fiir anwendbar erklért.

. Zu § 1 Abs. 2 Nr. 3 SUG

In § 1 Abs. 2 Nr. 3 sind nach dem Wort , Verschluf-
sachen” die Worte ,oder wegen der Aufgaben-
stellung oder des politischen Gewichts” einzufi-
gen.

Begrindung

Das Gesetz zielt nur auf den Schutz der formal als
VS-Sache eingestuften Vorgdnge. Materiell be-
deutende ,Staatsgeheimnisse”, die nicht dem
VS-Schutz unterliegen, kénnen aber inhaltlich
weitaus bedeutender sein als die eingestuften.
Daher sollten in die Sicherheitsiiberprisfung auch
Personen einbezogen werden, die in einem Teil
einer Behorde oder sonstigen o6ffentlichen Stelle
tatig sind, der wegen der Aufgabenstellung oder
des politischen Gewichts von der jeweiligen
zustdndigen obersten Bundesbehorde im Einver-
nehmen mit dem Bundesministerium des Innern
zum Sicherheitsbereich mit dem Erfordemis einer
Sicherheitsiiberpriifung einer bestimmten Stufe
erkldrt worden ist.

Zu § 2 Abs. 1 Satz 4 SUG

In § 2 Abs. 1 ist Satz 4 wie folgt zu fassen:

+Auf eine Sicherheitsiiberpritffung nach diesem
Gesetz kann verzichtet werden, wenn fir den
Betroffenen bereits eine gleich- oder hoherwer-
tige Sicherheitsiberpriifung durchgefiihrt wor-
den ist.”

Begrindung

Redaktionelle Klarstellung.

4. Zu § 6 Abs. 1 Satz 1 SUG

In § 6 Abs. 1 Satz 1 sind nach dem Wort , persén-
lich die Worte ,, schriftlich oder mindlich in
einer Anhérung” einzufiigen.

Begrindung.

Die Verfahrensrechte aus § 6 Abs. 1 bei Ableh-
nung der Zulassung zu einer sicherheitsempfind-
lichen Téatigkeit sind nicht sehr deutlich und klar
geregelt. Die Anderung dient der Klarstellung
und Verdeutlichung der Anhérung.

. Zu § 6 Abs. 1 Satz 2 SUG

In § 6 Abs. 1 Satz 2 sind nach dem Wort ,Rechts-
anwalt” die Worte ,oder einem Vertreter von
Gewerkschaften” einzufligen.

Begrindung

Jedes Gewerkschaftsmitglied hat grundsétzlich
Anspruch auf kostenlosen Rechtsschutz durch die
Gewerkschaften in Arbeitsrechtssachen. Diese
sind in arbeitsrechtlichen Streitigkeiten allge-
mein vertretungsberechtigt. Im Interesse des
Betroffenen sollte auch im Rahmen des § 6 eine
derartige Vertretung moglich sein. Daher muB
dem Betroffenen zur Anhérung auch méglich
sein, einen Gewerkschaftsvertreter im Sinne des
§ 11 Abs. 1 Satz 2 ArbGG hinzuzuziehen.

. Zu § 6 Abs. 1a — neu —, 2 und § 14 Abs. 3

Satz 3 SUG

In § 6 ist nach Absatz 1 folgender Absatz 1a
einzufigen:

»(1a) Liegen in der Person des Ehegatten,
Verlobten oder Lebenspartners Anhaltspunkte,
die ein Sicherheitsrisiko begriinden, vor, ist dem
Ehegatten, Verlobten oder Lebenspartner Gele-
genheit zu geben, sich vor der Ablehnung der
Zulassung des Betroffenen zu einer sicherheits-
empfindlichen Tétigkeit persénlich zu den fiir die
Entscheidung erheblichen Tatsachen zu duBern.
Absatz 1 Satz 2 bis 4 gelten entsprechend.”

Als Folge ist

— in § 6 Abs. 2 die Angabe ,Absatz 1 ist” durch
die Angabe ,Absdtze 1 und la sind" zu
ersetzen,

— in § 14 Abs. 3 Satz 3 die Angabe , § 6 Abs. 1ist”
durch die Angabe ,§ 6 Abs. 1 und 1asind” zu
ersetzen.
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Begrindung

Die Griinde fiir die Anhdrung des Betroffenen
gelten in gleichem MaBe auch fiir Ehegatten,
Verlobte und Lebenspartner.

. Zu § 7 Abs. 1 Satz 2 — neu — SUG

In § 7 Abs. 1 ist nach Satz 1 folgender Satz 2
anzufligen:

«Die tragenden Griinde fiir die durchzufiihrende
Art der Sicherheitsiiberpriifung sind der mitwir-
kenden Behérde mitzuteilen."”

Begrindung

Die Praxis hat gezeigt, daB die zustdndige Stelle
bei der Einleitung der Sicherheitsiiberpriifung
sich auf die Angabe der beabsichtigten sicher-
heitsempfindlichen Téatigkeit beschrankt.

Im Interesse einer Verwaltungsvereinfachung
wire die Angabe der hierfiir maBgeblichen
Griinde angezeigt.

. Zu § 7 Abs. 2 Satz 1 SUG

In § 7 Abs. 2 Satz 1 sind nach den Worten
«zustdndige Stelle” die Worte ,mit Zustimmung
des Betroffenen und der einbezogenen Person”
einzufiigen.

Begrindung

Mit der Regelung wird ermdéglicht, eine intensi-
vere EingriffsmaBnahme vorzunehmen. Deshalb
ist die Zustimmung der von dieser MaBnahme
Betroffenen erforderlich. Der Zustimmungs-
grundsatz (§ 2 Abs. 1 Satz 2 und Absatz 2
Satz 3) muB auch insoweit Anwendung finden.
Eine zuvor erteilte Zustimmung umfalit nicht
den nachtrdglich erweiterten Uberpriifungsum-
fang.

. Zu § 11 Abs. 2 Satz 1 SUG

In § 11 Abs. 2 ist der Satz 1 wie folgt zu fassen:

«Die zustdndige Stelle erhebt die personenbe-
zogenen Daten grundséatzlich beim Betroffenen
und, falls es dariber hinaus erforderlich ist, bei
dem in die Sicherheitsiiberpriiffung einbezoge-
nen Ehegatten, Verlobten oder Lebenspart-
ner."”

Begriindung

Das informationelle Selbstbestimmungsrecht er-
fordert es, personenbezogene Daten grundsatz-
lich zunéachst beim Betroffenen zu erheben.

10.

11.

12.

13.

Zu § 13 Abs. 1 Satz 1 Nr. 10 SUG

In § 13 Abs. 1 Satz 1 Nr. 10 ist das Wort , leibliche”
zu streichen.

Begrindung

Anlehnung an den Elternbegriff des Biirgerlichen
Gesetzbuches.

Zu § 13 Abs. 1 Satz 1 Nr. 17 SUG

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzge-
bungsverfahren folgende Uberlegung in die Bera-
tungen einzubeziehen:

Das Gesetz stellt nur auf Reisen ab, die in Staaten
mit besonderen Sicherheitsrisiken unternommen
wurden. Fiir Biirger der ehemaligen DDR waren
derartige Reisen nicht ungewdhnlich und bieten
daher im Regelfall keinen Anhaltspunkt fir ein
Sicherheitsrisiko.

Dagegen kénnen ,Westreisen" von Biirgern der
ehemaligen DDR vor dem 9. November 1989
durchaus Anhaltspunkte fiir Sicherheitsrisiken
bergen. Auf die Angabe solcher Reisen kann
daher nicht verzichtet werden. Gleichzeitig sollte
dieser Personenkreis angeben, ob er NSW-Reise-
kader gewesen ist.

Zu § 13 Abs. 1 Satz 1 Nr. 20 — neu — SUG

In § 13 Abs. 1 Satz 1 ist in Nummer 19 der Punkt
durch einen Beistrich zu ersetzen und folgende
Nummer 20 anzufiigen:

+20. Angaben zu fritheren Sicherheitstiberpri-
fungen.”

Begriindung

In der Sicherheitserkldrung sollte auch angege-
ben werden, ob und ggf. wann fiir den Betroffenen
bereits eine Sicherheitsiiberprifung durchgefihrt
wurde, da dies insbesondere bei einem Wechsel
des Dienstherrn fiir die zustdndige Stelle nicht
ohne weiteres ersichtlich ist und sie durch die
Kenntnis etwaiger fritherer Sicherheitstiberprii-
fungen in die Lage versetzt wird, deren Ergeb-
nisse insbesondere auch im Sinne eines Verzichts
auf unnoétige Doppeliiberpriifungen zu nutzen.

Zu § 13 Abs. 5 SUG

In § 13 ist Absatz 5 wie folgt zu fassen:

«(5) Der Betroffene kann Angaben verweigemn,
die fir ihn, einen nahen Angehérigen im Sinne
von § 52 Abs. 1 der StrafprozeBSordnung oder den
Lebenspartner die Gefahr strafrechtlicher oder
disziplinarischer Verfolgung, der Entlassung oder
Kiindigung begriinden kénnten. Uber das Ver-
weigerungsrecht ist der Betroffene zu unterrich-
ten.”
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14,

15.

16.

34

Begrindung

Die Schutzvorschrift sollte auf den genannten
Personenkreis ausgedehnt werden, da auch tber
diesen bei Abfragen aus den Verbunddateien
Erkenntnisse erlangt werden konnen, zu denen
der Betroffene moéglicherweise gehort wird.

Zu § 14 Abs. 3 Satz 2 SUG

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzge-
bungsverfahren zu priifen, ob § 14 Abs. 3 Satz 2
wie folgt gefaBt werden kann:

.Kann die Sicherheitstiberpriifung nicht mit der

Feststellung abgeschlossen werden, daB kein

Sicherheitsrisiko vorliegt, haben Sicherheitsinter-
essen Vorrang vor anderen Belangen.”

Begriindung

Weil in den neuen Landern sicherheitsrelevante
Unterlagen, insbesondere Kaderakten, vernichtet
oder verandert wurden, kann in’ einigen Fallen
der Lebens- und Berufsweg nicht nachvollzogen
werden. Eventuelle Sicherheitsrisiken sind dann
nicht feststellbar. ‘

Zu § 14 Abs. 4 SUG

In § 14 ist der Absatz 4 wie folgt zu fassen:

»{4) Lehnt die zustdndige Stelle die Betrauung
mit der sicherheitsempfindlichen Tétigkeit ab,
teilt sie dies dem Betroffenen mit.*

Begrindung

In Anlehnung an den Wortlaut des § 1 Abs. 1
sollten fiir gleiche Sachverhalte nicht verschie-
dene Ausdriicke benutzt werden.

Zu § 14 Abs. 4 SUG

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzge-
bungsverfahren folgende Uberlegungen in die
Beratungen einzubeziehen:

Die Begriindung 148t erkennen, daB die Ableh-
nung der Erteilung eines Sicherheitsbescheides
nicht als Verwaltungsakt zu sehen ist. Der Ent-
wurf verhdlt sich dazu jedoch nicht, so daB die
endgiiltige Entscheidung hieriiber der Rechtspre-
chung tiberantwortet wird. Die Entscheidung des
Bundesverwaltungsgerichts vom 22. Dezember
1987 (DVBI. 1988 S. 580{f.) deckt nur eine Fallge-
staltung. Die rechtliche Bewertung kann insbe-
sondere bei Versagung des Sicherheitsattests im
Rahmen einer Wiederholungsiiberpriifung zu
einer ganz anderen Bewertung fithren, wenn
dadurch die Weiterbeschéftigung in der bisheri-
gen Tétigkeit ausgeschlossen wird. Das Gesetz
sollte klarstellen, daB die Auseinandersetzung
tiber den Sicherheitsbescheid ausschlieBlich im
Anschlufl an die erforderlichen personalrechtli-
chen MaBnahmen erfolgen soll. Das fiihrt jedoch

17.

18.

19.

20.

dazu, daB die Personalstelle, die weitgehend aus
dem Verfahren der Sicherheitstiberpriifung aus-
geblendetist (Grundsatz in § 3 Abs. 1letzter Satz),
die Last der Auseinandersetzung tragen mubB.

Zu § 18 Abs. 3 Satz 2 SUG

In § 18 Abs. 3 ist in Satz 2 der Punkt durch ein
Semikolon zu ersetzen und folgender Halbsatz
anzufiigen:

»8 23 Abs. 6 bleibt unberihrt.”

Begrindung

Die Einfligung dient der Klarstellung.

Zu § 20 Abs. 1 Satz 1 SUG

In § 20 Abs. 1 Satz 1 sind nach den Worten ,ihrer
Aufgaben” die Worte ,nach diesem Gesetz" ein-
zuftigen.

Begrindung

Klarstellung des Gewollten zur Begrenzung der
Ermachtigung im Einklang mit § 3 Abs. 1
Satz 3.

Zu § 20 Abs. 1 Satz 2, Abs. 2 Satz 3 und § 31
Satz 3 SUG

§ 20 ist wie folgt zu dndern:

a) In Absatz 1 ist Satz 2 zu streichen.

b) In Absatz 2 ist Satz 3 zu streichen.
Als Folge ist in § 31 Satz 3 zu streichen.

Begriindung

Die Beschriankungen verstehen sich von selbst.
Thre Verlautbarung kénnte AnlaB zu verfehlten
Gegenschliissen geben.

Zu § 21 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 SUG

Der zu unbestimmte Rechtsbegriff , Straftaten von
erheblicher Bedeutung” in Absatz 1 Satz 1 Nr. 2 ist
so zu prazisieren, daB er der vom Bundesverfas-
sungsgericht geforderten Normenklarhéit ent-
spricht.

Begriindung

Der Rechtsbegriff ,Straftaten von erheblicher
Bedeutung* ist zumindest fiir ein bereichsspezifi-
sches Gesetz zu unbestimmt.

In Absatz 1 Satz 1 Nr. 2 ist deshalb ein Straftaten-
katalog — vergleichbar mit dem in § 2 des
Gesetzes zu Artikel 10 Grundgesetz — aufzuneh-
men.



Deutscher Bundestag — 12. Wahlperiode

Drucksache 12/4891

21. Zu § 21 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 und nach Satz 1

sUG
§ 21 Abs. 1 ist wie folgt zu dndern:

a) In Satz 1 Nr. 2 sind die Worte ,wenn die
Strafverfolgung ansonsten erheblich erschwert
wiirde,” zu streichen.

b) Nach Satz 1 ist folgender Satz einzufiigen:

.Die Strafverfolgungsbehdérden dirfen die
ihnen nach Satz 1 Nr. 2 iibermittelten Daten fir
Zwecke eines Strafverfahrens nur verwenden,
wenn die Strafverfolgung auf andere Weise
erheblich weniger erfolgversprechend oder
wesentlich erschwert wére.”

Begriindung

a) Personenbezogene Daten sollen nach Absatz 1
Satz 1 Nr. 2 nur weitergegeben werden diirfen,
~wenn die Strafverfolgung ansonsten erheb-
lich erschwert wiirde”. Nach der Begriindung
(S. 73) soll die libermittelnde Behorde entschei-
den, ob diese Voraussetzungen vorliegen.
Diese Subsidiaritétsklausel ist im vorliegenden
Zusammenhang unbrauchbar, weil sie von der
iibermittelnden Behérde eine Uberpriifung
und Entscheidung verlangt, die diese nicht
erbringen kann. Adressaten einer solchen Sub-
sidiaritdtsklausel kénnen immer nur Strafver-
folgungsbehorden sein. Denn eine ,wesentli-
che Erschwerung” der Strafverfolgung liegt
vor, wenn mit anderen FahndungsmaBnahmen
ein erwarteter Fahndungserfolg zeitlich erheb-
lich verzogert wiirde und erhebliche negative
Auswirkungen auf das Strafverfahren (z.B.
drohender Beweismittelverlust, Beweislage-
verschlechterung durch mégliche EinfluB-
nahme des Beschuldigten auf Zeugen, War-
nung von Mittdtern usw.) zu befiirchten sind
(Begriindung zum Referentenentwurf eines
StVAG 1989 S. 74). Uber all diese Fragen kann
jedoch nur die zusténdige Strafverfolgungsbe-
horde entscheiden. Da die Verwaltungsbe-
hoérde die von ihr geforderte Priifung nicht
erbringen kann, kann sie die Voraussetzun-
gen, die das Gesetz fiir die Zuldssigkeit der
Datentibermittlung fordert, auch nie bejahen.
Die Aufhebung der Zweckbindung zugunsten
der Verfolgung von Straftaten mit erheblicher
Bedeutung wiirde damit ins Leere laufen. Eine
Unterrichtung der Strafverfolgungsbehdrden
wdre nie zuldssig; auch z. B. nicht, wenn im
Rahmen einer Sicherheitsiiberprifung ein
Spionagefall aufgedeckt wiirde — ein sicher
auch von den Verfassern des Gesetzentwurfs
nicht gewolltes Ergebnis.

Es sind daher in Satz 1 Nr. 2 die Worte ,wenn

die Strafverfolgung ansonsten erheblich er-

schwert wiirde,” zu streichen.

b) Das vom Gesetzentwurf verfolgte Ziel, die im
Rahmen einer Sicherheitsiiberpriiffung gewon-
nenen personenbezogenen Daten nur einge-
schrankt fir die Verfolgung erheblicher Straf-
taten zur Verfiigung zu stellen, 148t sich sinn-

voll nur durch eine mit einer Subsidiaritats-
klausel verbundenen Verwendungsbeschrén-
kung erreichen, die sich an die Strafverfol-
gungsbehdrden richtet.

Dem dient der vorgeschlagene neue Satz.

Die im Gesetzentwurf enthaltene Subsidiari-
tdtsklausel, die im librigen nicht dem Sprach-
gebrauch der StPO entspricht, erscheint nicht
ausreichend, weil sie nur auf den Ermittlungs-
aufwand abstellt. Viel bedeutsamer ist die
Frage, ob die Straftat auch ohne die Verwen-
dung der fraglichen Daten aufgeklart werden
konnte. Eine am Aufkldrungserfolg orientierte
Betrachtung erméglicht die Formulierung ,auf
andere Weise erheblich weniger erfolgver-
sprechend”.

Die vorgeschlagene Subsidiaritdtsklausel ent-
spricht den Formulierungen in §§ 98a, 110a,
163 e StPO.

22. Zu § 21 Abs. 1 Satz 3 SUG

23.

In § 21 Abs. 1 ist der Satz 3 wie folgt zu fassen:

»Die mitwirkende Behérde darf die gespeicherten
personenbezogenen Daten dariber hinaus im
Rahmen des erforderlichen Umfangs nutzen und
tbermitteln zur Aufklarung von sicherheitsge-
fahrdenden oder geheimdienstlichen Téatigkeiten
fiir eine fremde Macht oder von Bestrebungen im
Sinne des § 4 Abs. 1 Bundesverfassungsschutzge-
setz, die darauf gerichtet sind, Gewalt anzuwen-
den oder Gewaltanwendung vorzubereiten.”

Begriindung

Die im Rahmen der Sicherheitsiiberpriifung
erlangten Erkenntnisse sollten nur fiir die Berei-
che Spionage- und Terrorismusabwehr genutzt
werden. Fiir die Spionageabwehr ergibt sich dies
aus Sinn und Zweck der Sicherheitstiberprifung.
Fir die Terrorismusabwehr folgt dies aus dem
Gewaltbezug und den daraus resultierenden
Gefahren.

Zu § 22 Abs. 1 Satz 2 SUG

In § 22 Abs. 1 ist der Satz 2 wie folgt zu fassen:

«Wird festgestellt, daB personenbezogene Daten
unrichtig sind oder wird ihre Richtigkeit vom
Betroffenen bestritten, so ist dies bei den betref-
fenden Daten zu vermerken oder, falls die Daten
in einer Datei gespeichert sind, auf sonstige Weise
festzuhalten.”

Begriindung

Nach der Begriindung zu § 22 Abs. 1 bezieht sich
dieser sowohl auf personenbezogene Daten in
Dateien, als auch auf personenbezogene Daten in
Akten. Die gewdhlte Formulierung kann jedoch
den Eindruck erwecken, daBl nur personenbezo-
gene Daten in Akten angesprochen sind. Der
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24.

25.

26.

36

Anderungsantrag dient insoweit der Klarstel-
lung.

Zu § 22 Abs. 2 Satz 2 SUG

In § 22 Abs. 2 ist der Satz 2 wie folgt zu fassen:

.Die nach § 20 Abs. 2 Nr. 2 gespeicherten Daten
sind zeitgleich mit der Vernichtung der Sicher-
heitstiberprifungsakte zu 16schen.”

Begriindung

Die mitwirkende Behoérde muB in die Lage ver-
setzt werden, Angaben Uber die Wiedervorlage
(Terminiiberwachung) von Akten auf Dateien bis
zur Vernichtung dieser Akten zu speichern. Nach
dem Entwurf wdren Wiedervorlagevermerke, die
auf Dateien festgehalten werden, zu ldschen,
obwohl die Akte noch aufzubewahren ist.

Zu § 34 SUG

§ 34 ist wie folgt zu fassen:

n§ 34
Erméchtigung zur Rechtsverordnung

Die Bundesregierung wird ermdchtigt, durch
Rechtsverordnung festzustellen, welche Behor-
den oder sonstigen offentlichen Stellen des Bun-
des Aufgaben im Sinne des § 10 Satz 1 Nr. 3
wahrnehmen.”

Begrindung

Klarstellung des Gewollten und sprachliche Ver-
besserung. In § 10 Satz 1 Nr. 3 sind keine Stellen
-~genannt”.

Zu § 36 SUG

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzge-
bungsverfahren zu priifen, inwieweit das Bundes-
datenschutzgesetz fiir anwendbar erkléart werden
kann. Die Fassung des Entwurfs geht daran vor-
bei, daB die Straf- und BuBgeldvorschriften im

27.

28.

Funften Abschnitt des Bundesdatenschutzgeset-
zes Verbots- und Gebotsnormen sanktionieren,
die ihrerseits nicht fiir anwendbar erkldrt wer-
den.

Zu § 36 Abs. 1 SUG

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzge-
bungsverfahren zu priifen, ob in § 36 Abs. 1 auch
der § 13 Abs. 3 und 4 in Bezug zu nehmen ist.

Begrindung

Mit der Zustimmung in die Sicherheitsiiberprii-
fung wird nicht auch in die Erhebung, Verarbei-
tung und Nutzung personenbezogener Daten im
Rahmen der Sicherheitsiiberpriifung eingewilligt.
Den zuldssigen Umfang der Erhebung, Verarbei-
tung und Nutzung personenbezogener Daten legt
das Sicherheitsiiberpriifungsgesetz fest.

Hinweise auf die Rechtsgrundlage der Erhebung,
die Folgen einer Auskunftsverweigerung usw.
gegeniber Betroffenen und in die Sicherheits-
uberpriifung einbezogenen Personen erscheinen
zur Sicherung des Rechts auf informationelle
Selbstbestimmung geboten. Entsprechender Hin-
weise bedarf es auch, wenn Auskiinfte bei nicht-
offentlichen Stellen eingeholt werden.

Zum Gesetzentwurf allgemein

Der Bundesrat erinnert die Bundesregierung an
seinen BeschluB vom 21. September 1990 — BR-
Drucksache 621/90 (BeschluB) — und wiederholt
seine Forderung, nunmehr schnellstmoglich ei-
nen Gesetzentwurf mit Regelungen tliber den
Arbeitnehmerdatenschutz vorzulegen. Die im
Bundesdatenschutzgesetz getroffenen Regelun-
gen missen jetzt — nahezu zwei Jahre nach
Inkrafttreten des neuen Bundesdatenschutzge-
setzes und nahezu zehn Jahre nach dem Volks-
zdhlungsurteil des Bundesverfassungsgerichts —
unverziglich um entsprechende bereichsspezifi-
sche Vorschriften erganzt werden.
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Anlage 3

GegenauBerung der Bundesregierung zur Stellungnahme des Bundesrates

I. Zu den Empfehlungen und
Priifungsanregungen

Zu Nummer 1 (zu den Eingangsworten)

Die Bundesregierung- teilt nicht die Auffassung, da
das Gesetz der Zustimmung des Bundesrates nach
Artikel 84 Abs. 1 GG bedarf.

Ausweislich der Gesetzesbegriindung hat der in § 36
Abs. 1 des Entwurfs getroffene Verweis u. a. auf den
Ersten Abschnitt des BVerfSchG klarstellende Funk-
tion. Die Regelung der Mitwirkung der Verfassungs-
schutzbehoérden bei der Sicherheitsiiberprifung im
Bereich des Bundes ergeht kompetenzméfig in
Ankniipfung an Artikel 73 Nr. 10b) GG, der die
Zusammenarbeit des Bundes und der Lénder u. a.
zum Schutz der Sicherheit des Bundes betrifft. Nach
vorherrschender Auffassung bewegen sich die auf
Grundlage von Artikel 73 Nr. 10 erlassenen Koordina-
tionsgesetze auf Grund des spezifisch féderativen
Regelungsgehalts des Kompetenztitels auBerhalb von
Artikel 84 GG, so daB auch insoweit eine Zustimmung
nach Artikel 84 Abs. 1 GG ausscheidet (Evers, Bonner
Kommentar, Artikel 73 Nr. 10, Rn. 17; Kéttgen, JOR 3,
98; GegenduBerung der Bundesregierung zum
BeschluB des Bundesrates vom 26, Juni 1970 (Verf-
SchAndG), BT-Drucksache VI/1179 S. 7.

Zu Nummer 2 (§ 1 Abs. 2 Nr. 3 SUG)

Die Bundesregierung stimmt der Empfehlung nicht zu.

Das Gesetz zielt bewufBt auf den Schutz von formal als
VerschluBsachen eingestuften Vorgdngen. Personen
ohne jedweden Zugang zu Verschluisachen sollen
nicht allein wegen ihrer Aufgabenstellung oder ihres
politischen Gewichts Sicherheitsiiberpriifungen un-
terzogen werden. Diese Uberpriifungsméglichkeit
war in den ,Richtlinien fiir die Sicherheitsiiberpri-
fung von Bundesbediensteten” (BeschluBl der Bundes-
regierung vom 15. Februar 1971) in Nummer 3.2
enthalten. Sie ist bereits mit der Neufassung der
VerschluBsachenanweisung (VSA)im Dezember 1982
nicht aufrechterhalten worden. Es widersprdache dem
Erfordernis einer normenklaren Regelung, wiirde
man diese nicht prézise einzugrenzenden — mdgli-
cherweise sogar vermeintlich wechselnden Erforder-
nissen unterliegenden — Personengruppen -einer
Sicherheitsiiberpriifung unterziehen.

Zu Nummer 3 (§ 2 Abs. 1 Satz 4 SUG)

Die Bundesregierung stimmt der Empfehlung zu.

Zu Nummer 4 (§ 6 Abs. 1 Satz 1 SUG)

Die Bundesregierung stimmt der Empfehlung nicht
zu.

Der Betroffene soll sich in jedem Fall persdnlich
duBern. Der Gesetzentwurf stelit es in das Ermessen
der zustdndigen Stelle, ob der Betroffene sich dabei
miindlich oder schriftlich zu den méglichen Sicher-
heitsrisiken duBert. Im Verwaltungsverfahrensrecht
ist die Anhérung in beiden Formen zuldssig und wird
je nach Lage des Einzelfalls durchgefiihrt. Es bedarf
daher keiner ausdriicklichen Regelung im Gesetz; es
reicht vielmehr aus, wenn diese Regelungen in die
Verwaltungsvorschriften zum SUG aufgenommen
werden.

Zu Nummer 5 (§ 6 Abs. 1 Satz 2 SUG)

Die Bundesregierung stimmt der Empfehlung nicht
zu.

Die héchstrichterliche Rechtsprechung hat ein Mit-
wirkungsrecht von Vertretern der Gewerkschaften
bei Sicherheitstberpriifungen nicht anerkannt. Die
Anhérung des Betroffenen erfolgt durch die zustén-
dige Stelle; bei der hier vor allem in Betracht kom-
menden sicherheitsbetreuten Industrie ist dies das
Bundesministerium fiir Wirtschaft und nicht etwa der
Arbeitgeber, so daB dadurch die , Chancengleichheit*”
gestort sein kénnte. Ein Vergleich des Anhérungsver-
fahrens im Rahmen der Sicherheitsiiberpriiffung mit
einem Arbeitsgerichtsverfahren ist daher nicht gebo-
ten.

Zu Nummer 6 (§ 6 Abs. 1a —neu—, 2und § 14
Abs. 3 Satz 3 SUG)

Die Bundesregierung stimmt der Empfehlung nicht
zZu.

Die Ablehnung der Zulassung zu einer sicherheits-
empfindlichen Téatigkeit trifft lediglich den Betroffe-
nen. Nur ihm sind daher auch die in der Person des
Ehegatten pp. begriindeten Anhaltspunkte, die fiir die
ablehnende Entscheidung erheblich sein kénnen,
vorzuhalten. Fir den Ehegatten, Verlobten oder
Lebenspartner bleibt die Ablehnung ohne personliche
Konsequenz. Die Bundesregierung mochte eine férm-
liche Gleichstellung der Rechtsposition des Betroffe-
nen einerseits und des Ehegatten pp. andererseits
vermeiden. Unabhéngig davon ist zu iiberlegen, ob
eine nichtférmliche Beteiligung des Ehegatten bei der
Anhdrung des Betroffenen im Gesetz selbst oder
durch die zu erlassenden Verwaltungsvorschriften
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geregelt werden sollte, wenn sicherheitserheb-
liche Tatsachen in der Person des Ehegatten pp. lie-
gen, ‘

Zu Nummer 7 (§ 7 Abs. 1 Satz 2 — neu — SUQG)

Die Bundesregierung stimmt der Empfehlung nicht
Zu.

Herr des Sicherheitsiiberprifungsverfahrens ist die
zustdndige Stelle; sie entscheidet tiber die Art der
Sicherheitsiiberpriifung. Fiir die Uberpriifung dieser
Entscheidung durch die mitwirkende Behorde bleibt
kein Raum. ‘

Zu Nummer 8 (§ 7 Abs. 2 Satz 1 SUG)

Die Bundesregierung stimmt der Empfehlung nicht
Zu.

Dem Anliegen des Bundesrates wird bereits durch die
Systematik des Gesetzes Rechnung getragen. Denn
fiir den Fall, daB eine Sicherheitsiiberpriifung héher-
gestuft werden muB, sind beim Betroffenen zusétzli-
che Daten zu erfragen, deren Beantwortung nur mit
seinem Willen erfolgt. Ist der Betroffene mit der
Erhéhung der Art der Sicherheitsiiberpriifung nicht
einverstanden, kann er die erteilte Zustimmung
widerrufen.

Zu Nummer 9 (§ 11 Abs. 2 Satz 1 SUG)

Die Bundesregierung stimmt der Empfehlung nicht
Zu.

Der Vorschlag des Bundesrates verkennt den Begriff
des Betroffenen im SUG, der abweicht vom allgemei-
nen datenschutzrechtlichen Begriff des Betroffenen
im BDSG (vgl. § 3 Abs. 1 BDSG). Die Regelung des
SUG (vgl. § 13 SUG) weicht bewuBt von dem daten-
schutzrechtlichen Grundsatz ab, wonach die perso-
nenbezogenen Daten bei der Person zu erheben sind,
die sie betreffen.

Zu Nummer 10 (§ 13 Abs. 1 Satz 1 Nr. 10 SUG)

Die Bundesregierung stimmt der Empfehlung zu.

Zu Nummer 11 (§ 13 Abs. 1 Satz 1 Nr. 17 SUG)

Die Bundesregierung greift die Anregung auf, im
weiteren Gesetzgebungsverfahren die Frage zu prii-

fen, ob ,Westreisen” von Burgern der ehemaligen

DDR vor dem 9. November 1989 Anhaltspunkte fiir
Sicherheitsrisiken ergeben konnen.

Zu Nummer 12 (§ 13 Abs. 1 Satz 1 Nr. 20 — neu —
SUG)
Die Bundesregierung stimmt der Empfehlung zu.
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Zu Nummer 13 (§ 13 Abs. 5 SUG)

Die Bundesregierung stimmt der Empfehlung mit der
MabBgabe zu, im letzten Satz das Wort ,unterrichten*
durch das Wort ,belehren” zu ersetzen, um die in der
StrafprozeBordnung ibliche Terminologie einzuhal-
ten.

Zu Nummer 14 (§ 14 Abs. 3 Satz 2 SUG)

Die Bundesregierung wird den Priiffungsauftrag nicht
aufgreifen.

Die fehlende Uberpriifbarkeit einer Person ist kein
Sicherheitsrisiko, sondern fiihrt zur Undurchfiihrbar-
keit der Sicherheitsiiberpriifung. Die vom Bundesrat
vorgeschlagene Empfehlung wiirde die fehlende
Uberpriifbarkeit als Sicherheitsrisiko einordnen.

Zu Nummer 15 (§ 14 Abs. 4 SUG)

Die Bundesregierung stimmt der Empfehlung zu.

Zu Nummer 16 (§ 14 Abs. 4 SUG)

Die Bundesregierung greift den Priifauftrag auf und
wird im Laufe der weiteren parlamentarischen Bera-
tungen dazu Stellung nehmen.

Zu Nummer 17 (§ 18 Abs. 3 Satz 2 SUG)

Die Bundesregierung stimmt der Empfehlung zu.

Zu Nummer 18 (§ 20 Abs. 1 Satz 1 SUG)

Die Bundesregierung stimmt der Empfehlung zu.

Zu Nummer 19 (§ 20 Abs. 1 Satz 2, Abs. 2 Satz 3
und § 31 Satz 3 SUG)

Die Bundesregierung stimmt der Empfehlung zu.

Zu Nummer 20 (§ 21 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 SU'G)A

Die Bundesregierung stimmt der Empfehlung nicht
Zu.

Der Rechtsbegriff , Straftaten von erheblicher Bedeu-
tung* ist auch in anderen Gesetzen nach Verkiindung
des Volkszdhlungsgesetzurteils verwendet worden
(z. B. Gesetz zur Bekdmpfung des illegalen Rausch-
gifthandels und anderer Erscheinungsformen der
Organisierten Kriminalitdit — OrgKg vom 15. Juli
1992 — BGBI1 S. 1302 f1f.). Eine enumerative Aufzdh-
lung der Strafvorschriften wiirde ein flexibles Reagie-
ren auf sich verdndernde Sicherheitslagen (z.B.
rechtsextremistische Gewalttaten) unméglich ma-
chen.
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Zu Nummer 21 (§ 21 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 und nach
Satz 1 SUG)

Die Bundesregierung stimmt der Empfehlung zu.

Zu Nummer 22 (§ 21 Abs. 1 Satz 3 SUG)

Die Bundesregierung stimmt der Empfehlung nicht
zu.

Die im Rahmen der Sicherheitsiiberpriifung erlangten
Erkenntnisse aus dem Bereich des nicht-gewaltge-
neigten Extremismus sollen auch zur rechtméaBfigen
Beobachtung des Extremismus genutzt werden kon-
nen. Gerade in Zeiten vermehrter rechtsextremisti-
scher Bestrebungen kann hierauf nicht verzichtet
werden.

Zu Nummer 23 (§ 22 Abs. 1 Satz 2 SUG)

Die Bundesregierung stimmt der Empfehlung nicht
zu, weil sie sich auch auf unrichtige personenbezo-
gene Daten in Dateien bezieht. In Dateien werden
hauptsdchlich personenbezogene Grunddaten ge-
speichert, deren Unrichtigkeit unverziiglich korrigiert
werden muBl. Die Kenntlichmachung als ,bestrittene
Daten” ist sachlich falsch. Soweit es um bestrittene
personenbezogene Daten in Dateien geht, priift die
Bundesregierung, ob eine klarstellende Ergéanzung
erforderlich ist.

Zu Nummer 24 (§ 22 Abs. 2 Satz 2 SUG)
Die Bundesregierung stimmt der Empfehlung mit der
MaBgabe zu, daB der empfohlene Satz als Satz 3

angefigt wird. In Satz 2 muBl die Nummer 2 und das
Wort ,und” vor Nummer 3 gestrichen werden.

Zu Nummer 25 (§ 34 SUG)

Die Bundesregierung stimmt der Empfehlung zu.

Zu Nummer 26 (§ 36 SUG)

Die Bundesregierung greift den Prafungsauftrag auf
und wird klaren, ob und inwieweit das Bundesdaten-
schutzgesetz fior anwendbar erklart werden kann.

Zu Nummer 27 (§ 36 Abs. 1 SUG)

Die Bundesregierung greift den Priifungsauftrag im
Rahmen des Priifauftrages zu § 36 SUG insgesamt
auf.

‘Zu Nummer 28 (zum Gesetz allgemein)
Der Bundesminister fiir Arbeit und Sozialordnung ist

bemiiht, noch in diesem Jahr einen Referentenent-
wurf zum Arbeitnehmerdatenschutz vorzulegen.

II. Redaktionelle Anderungen
Folgende Schreibfehler bzw. Auslassungen miissen
korrigiert werden:

1. In § 3 Abs. 1 Satz 2 ist vor , 6ffentlichen Stellen” das
Wort ,sonstigen” einzufiigen.

Begriindung: Angleichung an die im SUG verwen-
dete Terminologie; vgl. § 3 Abs. 1
Satz 1 Nr. 1.

2. In § 8 Abs. 1 Satz 2 ist das Wort , Artikel” vor 59 GG
Abs. 2 auszuschreiben.

Begriindung: Rechtsférmlichkeit.

3. In § 10 Satz 1 Nr. 3 sind vor , Stelle des Bundes” die
Worte ,sonstigen offentlichen” einzufiigen.

Begriindung: Vergleiche Nummer 1.

4. In § 13 Abs. 2 Satz 2ist nach der Angabe ,in § 6 des*
das Wort ,Bundesverfassungsschutzgesetz” statt
«Bundesverfassungsgesetz” einzufiigen.

Begriindung: Korrektur eines Schreibfehlers.

5.In § 18 Abs. 5 Satz 2 sind nach den Worten
.Ubermittlung der in” die Worte , Absatz 4 Satz 1*
einzufiigen. :

Begriindung: Rechtsférmlichkeit.

6. In § 22 Abs. 2 Satz 1 sind im Halbsatz vor , 1.* die
Worte ,zu lé6schen” anzufiigen und in der Num-
mer 1. die Worte ,zu l6schen” zu streichen.

- Begriindung: Korrektur eines Druckfehlers.

7. In § 22 Abs. 2 Satz 1 Nr. 2 sind die Buchstaben
«BND" zu ersetzen durch ,Bundesnachrichten-
dienst”.

Begriindung: Rechtsférmlichkeit.

8. In § 26 Satz 1 ist nach der Angabe ,§ 13 Abs.” die
Nummer 5 zu streichen und durch Nummer 6 zu
ersetzen, :

Begriindung: Korrektur eines Schreibfehlers.

9. Durch den BeschluB des Bundeskabinetts vom
20. Januar 1993 ist fiir die Bezeichnung der Bun-
desressorts die sdchliche Form in nachfolgenden
Vorschriften einzufiigen:

— § 1 Abs. 2Nr. 3

— § 3 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2
— § 3 Abs. 2

— § 13 Abs. 1 Satz 1 Nr. 17
— § 25 .

— § 35 Abs. 1 bis 4.
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