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Antwort

der Bundesregierung

auf die Kleine Anfrage der Abgeordneten Werner Schulz (Berlin),
Dr. Klaus-Dieter Feige und der Gruppe BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
— Drucksache 12/4649 —

Der Solidarpakt und die Neuordnung des Finanzausgleichs

Die Verhandlungen zwischen Bundesregierung, den Ministerprdasiden-
ten der Lander und den Vorsitzenden der Fraktionen der CDU/CSU,
SPD und F.D.P. haben keinen Solidarpakt zustande gebracht, der diesen
Namen verdient. Am Befund des Sachverstdandigenrates, der ein
.dramatisches Bild" der Staatsfinanzen feststellte, hat sich nichts gedn-
dert: ,Die fiir eine Konsolidierung notwendige und iberfallige Neu-
orientierung der Ausgabenpolitik blieb quantitativ und qualitativ weit-
gehend aus” (Drucksache 12/3774 S. 139). Trotz der Erniichterung tiber
die wirtschaftliche Entwicklung in Deutschland nach der Wiedervereini-
gung sind die finanzpolitischen Weichen nicht neu gestellt worden. Die
grofien Probleme unserer Zeit wurden nicht gelost, sondern vertagt und
ausgeblendet. Der Solidarpakt griindet offenkundig auf einer Politik der
offentlichen Verschuldung und geht damit zu Lasten kiinftiger Genera-
tionen.

Schon die mittelfristige Finanzplanung war gekennzeichnet von wirk-
lichkeitsfremden Erwartungen tber die Steigerungsraten bei der Aus-
gabenentwicklung in Bund und Landern und zu optimistische Annah-
men Uber die konjunkturelle Entwicklung und die damit verbundenen
Konsequenzen fir die Steuereinnahmen. Die Bundesregierung ging
davon aus, daB ,gegeniber 1992 die Neuverschuldung 1993 um
2,5Mrd. DM auf 38 Mrd. DM vermindert (wird)” (Finanzbericht 1993,
S. 12). Tatséchlich wird die Neuverschuldung des Bundes nach Vorlage
des Nachtragshaushaltes in diesem Jahr auf fast 55 Mrd. DM steigen.
Dies bedeutet nahezu eine Verdoppelung gegenuber der urspring-
lichen Finanzplanung. Nun zeichnet sich ab, daf mit den Vereinbarun-
gen zum geplanten Solidarpakt die Risiken in der zukiinftigen Entwick-
lung der offentlichen Finanzen auch weiterhin nicht ausreichend
bertcksichtigt werden. Dies gilt in besonderem Mafie fiir den ab 1995
geplanten ,Erblastenfonds”.

Die Beratungen zwischen Regierung und SPD wurden am Parlament
vorbei gefiihrt und die Abgeordneten des Deutschen Bundestages wur-
den nur unzureichend tber den Gang der Verhandlungen informiert.
Was nun als gelungener Solidarpakt verkauft wird, ist unserer Auffas-
sung nach eine erneute Irreflihrung des Parlaments und der Offentlich-
keit. Eine gerechte Lastenteilung ist daraus offensichtlich nicht gewor-
den. Notwendig ist deshalb eine vollstindige Darlegung der finanz-
politischen Situation und eine lickenlose Aufklarung iber die finanz-
politischen Folgen der Vereinbarungen zum geplanten Solidarpakt.

Die Antwort wurde namens der Bundesregierung mit Schreiben des Bundesministeriums der Finanzen vom
10. Mai 1993 iibermittelt.

Die Drucksache enthdlt zusdtzlich — in kleinerer Schrifttype — den Fragetext.
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Vorbemerkung

Die Vereinbarungen der Bundesregierung mit den Ministerprési-
denten der Lander, den Spitzenvertretern der Koalitionsfraktio-
nen und der Fraktion der SPD in der Klausurtagung vom 11. bis
13. Marz 1993 zum Foderalen Konsolidierungsprogramm sind ein
Beweis fir bundesstaatliche Handlungsfédhigkeit und schaffen als
in sich geschlossene mittelfristige finanzpolitische Konzeption
verlaBliche Rahmenbedingungen und klare Zukunftsperspek-
tiven fur alle Bereiche von Wirtschaft und Gesellschaft.

Im Hinblick auf mehr Wachstum und mehr Beschéaftigung in ganz
Deutschland ist — vor allem auch in den jungen Bundesldndern —
ein entscheidender Fortschritt erzielt worden:

— Der wirtschaftliche AufholprozeB in den jungen Bundesldandern
wird auf eine breite und dauerhaft sichere finanzielle Basis
gestellt.

— In den jungen Bundeslindern werden Wohnungserneuerung
und Wohnungsneubau durch die Regelung der Altschulden-
frage, die Verdoppelung der verbilligten Wohnungsbaukredite
und die Verldngerung der besonderen Abschreibungsregelun-
gen erheblich verstdrkt. Zugleich ist die Wohnungsbauinitia-
tive ein wichtiges Programm zur Unterstiitzung der Baukon-
junktur.

— Das Foderale Konsolidierungsprogramm ermoglicht die Rick-
fuhrung der Defizite des 6ffentlichen Gesamthaushalts. Durch
die damit verbundene Entlastung der Kapitalmérkte werden
weitere Zinssenkungen moglich, was die Investitionstatigkei-
ten in Ost und West erleichtert.

— Deutschland leistet damit gleichzeitig seinen Beitrag bei den
europdischen und internationalen Anstengungen zur weltwei-
ten Wachstumsbelebung.

Die Ergebnisse der Klausurtagung sind deshalb auch in der brei-
ten Offentlichkeit durchweg positiv aufgenommen worden. Dies
um so mehr, als mit dem Foderalen Konsolidierungsprogramm die
finanziellen Lasten der deutschen Einheit gerecht zwischen den
staatlichen Ebenen und den gesellschaftlichen Gruppen verteilt
werden.

Der Anstieg der Nettokreditaufnahme im Bundeshaushalt durch
den Nachtragshaushalt 1993 ist die 6konomisch gebotene Reak-
tion auf die gednderten Konjunkturdaten. Unter Bereinigung um
die konjunkturellen Lasten stehen den Mehrbelastungen im
Nachtragshaushalt gleich hohe Entlastungen gegeniiber.

I. Zum wirtschaftspolitischen Umfeld

1. Welche Wachstumsraten des realen Bruttoinlandsprodukts (Ver-
dnderungen gegenilber dem Vorjahr) erwartet die Bundesregie-
rung nach ihrem derzeitigen Kenntnisstand fir Westdeutschland,
Ostdeutschland (neue Bundeslander) und die gesamte Bundesrepu-
blik Deutschland in den Jahren 1993 bis 19962

Wie hoch sind dabei jeweils die nominellen Werte?

Welche Wachstumsraten ergeben sich entsprechend beim Brutto-
sozialprodukt?
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2. Welche Entwicklung der Verbraucherpreise (Verdnderungen
gegeniiber dem Vorjahr) erwartet die Bundesregierung nach ihrem
derzeitigen Kenntnisstand fiir Westdeutschland, Ostdeutschland
(neue Bundeslander) und die gesamte Bundesrepublik Deutschland
in den Jahren 1993 bis 19962

3. Welche Entwicklung am deutschen Arbeitsmarkt erwartet die Bun-
desregierung in Westdeutschland, Ostdeutschland (neue Bundes-
lander) und der gesamten Bundesrepublik Deutschland — aufgeteilt
nach Zahl der Erwerbspersonen, registrierten Arbeitslosen, be-
schaftigten Arbeitnehmern —in den Jahren 1993 bis 19962

Wie hoch ist im gleichen Zeitraum dabei jeweils die Quote der
Arbeitslosen bezogen auf .

a) alle Erwerbspersonen und
b) die abhéngigen Erwerbspersonen?

In welcher Hohe erwartet die Bundesregierung im gleichen Zeit-
raum jeweils die Zahl der Kurzarbeiter (Vollzeitdquivalent), Be-
schaftigten in ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen, Teilnehmer an
VollzeitmaBnahmen zur beruflichen Weiterbildung und Personen
im vorzeitigen Ruhestand in Westdeutschland, den neuen Landern
und der gesamten Bundesrepublik Deutschiand?

Im Zusammenhang mit der Aufstellung des Entwurfs des Bundes-
haushalts 1994 und des Finanzplans 1993 bis 1997, die im Juli
dieses Jahres im Bundeskabinett zur BeschluBfassung anstehen,
sowie fur Zwecke der erforderlichen Steuerschatzung wird die
Bundesregierung ihre Einschatzung der wirtschaftlichen Entwick-
lung fir den fraglichen Zeitraum entwickeln und in iblicher
Weise 'darlegen.

II. Zum geplanten Solidarpakt: Das Verfahren

4. Auf welchen rechtlichen Grundlagen beruht die Klausurtagung

zum Solidarpakt mit Vertretern der Bundesregierung, den Minister-
prasidenten der Bundeslander und den Partei- und Fraktionsvorsit-
zenden von CDU/CSU, SPD und F.D.P. vom 11. bis 13. Marz 1993?

Die Solidarpakt-Klausur vom 11. bis 13. Marz 1993 war ein Treffen
des Bundeskanzlers mit den Regierungschefs der Lander unter
Beteiligung der Partei- und Fraktionsvorsitzenden von den Frak-
tionen der CDU/CSU, SPD und F.D.P. Sie basierte auf einer Ver-
einbarung des Bundeskanzlers mit den Regierungschefs der Lan-
der vom 3. Februar 1993. Ziel der Klausurtagung war es, politisch
strittige Punkte des von der Bundesregierung vorgelegten Ent-
wurfs eines Foderalen Konsolidierungsprogramms zu kléaren.
Insofern handelte es sich bei der Solidarpakt-Klausur um eine
politische Vorklarung divergierender Positionen zur Vorbereitung
parlamentarischer Entscheidungen.

5. Wie begriindet die Bundesregierung die Tatsache, dal im Rahmen
der Klausurtagung vom 11. bis 13. Marz fiir Bund und Lénder ver-
bindliche Entscheidungen durch ein konstitutionell nicht vorge-
sehenes Gremium getroffen wurden?

Im Rahmen der Solidarpakt-Klausur konnten und sollten keine
rechtlich verbindlichen Entscheidungen getroffen werden. Viel-
mehr dienten die Absprachen der normvorbereitenden Koopera-
tion. Das Gesetz ist die Form, in der das Parlament die wesent-
lichen Entscheidungen fiir den Staat trifft. Solche Entscheidungen
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werden naturgemaB nur dann getroffen, wenn sie sich als notwen-
dig erweisen oder jedenfalls von den politischen Kraften fiir not-
wendig gehalten werden. Impuls fiir die Gesetzgebung ist dann
der politische Gestaltungswille. Die Solidarpakt-Klausur war inso-
fern eine dem parlamentarischen Gesetzgebungsverfahren vorge-
lagerte Abklarung des politischen Gestaltungswillens der Betei-
ligten.

6. Wie begrindet die Bundesregierung die mit der Klausurtagung
verbundene Verlagerung der Entscheidungsfindung vom Parla-
ment auf ein verfassungsrechtlich nicht legitimiertes Gremium,
bestehend aus Vertretern der Exekutive der verschiedenen Ebenen
des Staates und einer willkiirlichen Auswahl von Vertretern der
Parteien und Fraktionen des Deutschen Bundestages?

Wie begriindet die Bundesregierung die Auswahl der in der vor-
stehenden Frage beteiligten Personen und Institutionen?

Wie begriindet die Bundesregierung, dafl nur ein Teil der im Deut-
schen Bundestag vertretenen Parteien an dieser Klausurtagung
beteiligt war?

7. Wie begriindet die Bundesregierung die sich daraus ergebende
Beschneidung der Informations-, Entscheidungs- und Kontroll-
moglichkeiten des Deutschen Bundestages und die damit verbun-
dene Schwéachung der Gewaltenteilung durch die Verlagerung der
Entscheidungsfindung auf ein konstitutionell nicht legitimiertes
Gremium?

Die Solidarpakt-Klausur tangiert nicht die vom Grundgesetz vor-
gegebenen Informations-, Entscheidungs- und Kontrollméglich-
keiten im Gesetzgebungsverfahren. Sie war ein dem parlamen-
tarischen Gesetzgebungsverfahren vorgeschaltetes, informelles
Treffen zur politischen Konsensbildung zwischen Bund, Landern
und den groBeren im Deutschen Bundestag vertretenen Parteien.
Die Solidarpakt-Klausur konnte und sollte die notwendigen parla-
mentarischen Entscheidungen nicht ersetzen. Informations-, Ent-
scheidungs- und Kontrollméglichkeiten des Deutschen Bundes-
tages werden im Gesetzgebungsverfahren nicht beeintrachtigt.
Die Zusammensetzung des Teilnehmerkreises an der Solidarpakt-
Klausur erfolgte nach Absprache zwischen dem Bundeskanzler
und den Regierungschefs der Lander. Die Notwendigkeit der poli-
tischen Konsensbildung machte dabei mit Blick auf die Ziel- und
Ergebnisorientierung eine Beschrankung des Teilnehmerkreises
notwendig.

Da die politische Konsensbildung im Rahmen der Solidarpakt-
Klausur die zur Normsetzung notwendigen parlamentarischen
Entscheidungsfindung weder vorwegnimmt noch ersetzt, kann
von einer Beeintrachtigung oder gar Schwachung der Gewalten-
teilung nicht gesprochen werden. Ganz im Gegenteil diente die
Solidarpakt-Klausur der inhaltlichen Vorbereitung, Konkretisie-
rung und Abkldrung des parlamentarischen Entscheidungsver-
fahrens.

8. Sieht die Bundesregierung einen Zusammenhang zwischen dem
auf einen historischen Tiefstand gesunkenen Ansehen der Bundes-
regierung und der groBen Parteien und dem in den vorstehenden
Fragen angesprochenen Vorgehen? :
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Die Bundesregierung ist der Auffassung, daB die erfolgreichen
Solidarpakt-Gespréache das Vertrauen in die Handlungsfahigkeit
von Regierung und Parteien gestdrkt haben. Bundesregierung,
alte Lander und neue Lander, CDU, CSU, SPD und F.D.P. haben
mit der ,Bonner Vereinbarung” zum Solidarpakt ein wichtiges
Stiick zur Vollendung der inneren Einheit Deutschlands gestaltet.
Sie haben bewiesen, dafl es auch in einer wirtschaftlich schwieri-
gen Zeit und lber Parteigrenzen hinweg moglich ist, gemeinsame
Losungen zu dringenden Fragen zu finden.

III. Die finanzwirtschaftlichen Folgen des geplanten Solidarpaktes

9. Wie hoch war und ist der Gesamtumfang der 6ffentlichen Leistun-
gen fiir die neuen Bundeslinder jeweils in den Jahren 1991 bis
einschlieBlich 1993, unterteilt in Leistungen von Bund, Léndern
(einschlieBlich Gemeinden), Fonds ,Deutsche Einheit, Europaii-
scher Gemeinschaft, ERP, Bundesanstalt fiir Arbeit und der gesetz-
lichen Rentenversicherungen?

Wie hoch veranschlagt die Bundesregierung nach ihrem derzeiti-
gen Planungsstand die entsprechenden o6ffentlichen Leistungen an
die neuen Bundesldnder fiir die Jahre 1994, 1995 und 19967

Die Leistungen fur die neuen Lander betragen (Stand: Haushalts-
ausschuBberatung Nachtrag 1993 Ende April):

1991 1992 1993
— Mrd. DM -

insgesamt: 140 152 182
davon
Bundeshaushalt 75 89 118
Fonds ,Deutsche Einheit"*) 31 24 15
EG 4 5 5
Rentenversicherung*) - 5 15
Bundesanstalt fiir Arbeit*) 24 24 18
Lander/Gemeinden West 5 5 11

*) Bundeszuschiisse unter Zeile ,Bundeshaushalt”.

Die Bundesregierung wird im Juli den Regierungsentwurf zum
Bundeshaushalt 1994 und den Finanzplan 1993 bis 1997 beschlie-
Ben. Aussagen zu den Bundesleistungen fiir die Jahre ab 1994
konnen erst dann getroffen werden.

10. Mit welchen Anteilen sind die 6ffentlichen Leistungen an die neuen
Bundeslander in den Jahren 1991 und 1992 jeweils durch 6ffent-
liche Kredite, steuerfinanzierte Haushaltsmittel des Bundes und der
Léander und durch MaBinahmen der Sozialversicherung aufgebracht
worden?

Wie hoch veranschlagt die Bundesregierung nach ihrem derzeiti-
gen Planungsstand die entsprechenden Anteile fiir die Jahre 1993
bis einschlieBlich 19962

Den Bruttotransfers stehen bzw. standen als Riickfliisse aus Ost-
deutschland folgende steuerliche und sonstige Mehreinnahmen
beim Bund gegeniiber: ‘
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1991 1992 1993
— Mrd. DM -
33 39 45

Eine Qualifizierung bestimmter Bereiche des Haushalts als steuer-
oder kreditfinanzierte Ausgaben ist nach dem haushaltsrecht-
lichen Grundsatz der Gesamtdeckung nicht méglich.

Fir die Leistungen in den Jahren 1994 ff. und fur die Sozialver-
sicherung verweise ich auf die Antwort zu Frage 9.

11. Welche Steuer- und Abgabenerhéhungen sind seit dem 1. Januar
1991 erfolgt (Auflistung nach Art der Mafinahme, zeitlicher Wirk-
samkeit und Hohe der jeweiligen zusétzlichen Einnahmen)?

Welche Steuer- und Abgabenerhdhungen werden nach dem der-
zeitigen Planungsstand der Bundesregierung fiir die kommenden
Jahre bis einschlieBlich 1996 wirksam werden (Auflistung nach Art
der MaBnahme, zeitlicher Wirksamkeit und Hoéhe der jeweiligen
zusdtzlichen Einnahmen)?

Zu welchen Steuermindereinnahmen fithrt nach dem derzeitigen
Planungsstand die Senkung der Unternehmenssteuern im Rahmen
des Standortsicherungsgesetzes in den Jahren bis einschlieBlich
19967 .

Zu den Teilfragen 1 und 2
Auf die Anhédnge A bis C wird verwiesen:

— Ubersicht iber die finanziellen Auswirkungen der seit
1. Januar 1991 erfolgten Steuererhéhungen und des Abbaus
von Steuervergiinstigungen (Anhang A).

— Ubersicht iiber die finanziellen Auswirkungen der seit dem
1. Januar 1991 erfolgten Beitragsdnderungen in der gesetz-
lichen Renten- und Arbeitslosenversicherung. Fur die Jahre
1995 und 1996 sind keine Angaben méglich (Anhang B).

— Ubersicht iiber die finanziellen Auswirkungen der Steuer-
erhohungen und der Gegenfinanzierung von Steuerentlastun-
gen der Unternehmen bzw. Abbau von Steuervorteilen nach
dem derzeitigen Planungsstand der Bundesregierung (An-
hang C).

~ Zu Teilfrage 3

Im Rahmen des Standortsicherungsgesetzes sind die Senkung der
Kérperschaftsteuersatze fiir einbehaltene Gewinne von 50 v. H.
auf 44 v. H. und ausgeschiittete Gewinne von 36 v. H. auf 30 v. H,,
die Tarifbegrenzung fiur gewerbliche Einkiinfte bei der Ein-
kommensteuer auf 44 v.H., MaBnahmen zur Verbesserung der
Europatauglichkeit des Korperschaftsteuervollanrechnungssy-
stems sowie MaBnahmen zur zusatzlichen Entlastung von mittel-
standischen Unternehmen geplant. Weiterhin ist eine befristete
Verldngerung von Steuervergiinstigungen in den jungen Bundes-
landern vorgesehen.

Dadurch entstehen nach den bisherigen vorlaufigen Berechnun-
gen in den Rechnungsjahren folgende Steuermindereinnahmen:

6
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.Rechnungs- insgesamt davon entfdllt auf
jahr

Bund Lander Gemeinden

— Betrdage in Mio. DM -

1993 - - - —

1994 — 9384 — 4 397 — 4480 — 507

1995 - 11121 — 4 817 — 4 979 — 1325

1996 : — 13 483 — 5827 — 6070 — 1586
Anmerkung:

Der im Rahmen der Beratungen des Solidarpakts beschlossene
Wegfall der Sonderabschreibung nach dem Férdergebietsgesetz
fir Altwohnbauten im Betriebsvermégen wurde beriicksichtigt.

Die Entlastungen flir den Unternehmensbereich werden durch
Abbau der degressiven Abschreibung und Verlangerung der
ublicherweise angenommenen betriebsgewohnlichen Nutzungs-
dauer fiir betrieblich genutzte Personenkraftwagen finanziert, so
daB nach derzeitigem Planungsstand folgende finanzielle Auswir-
kungen in der Unternehmensteuerreform eintreten:

Rechnungs- insgesamt davon entfallt auf
jahr

Bund Lander Gemeinden

— Betrage in Mio. DM —

1993 + 800 + 278 + 281 + 241
1994 ~ 2817 - 1091 — 1099 — 627
1995 - 75 — 108 + 66 — 249
1996 + 2642 + 924 + 843 + 875
Anmerkung:

Mit Beriicksichtigung der Anhebung der Gewerbesteuer-Umlage.

12. Welche finanzpolitische Vorsorge hat die Bundesregierung fur die
zu erwartenden Steuerausfalle aus den verfassungsrechtlich gebo-
tenen Korrekturen des Steuerrechts (Steuerbefreiung des Existenz-
minimums) getroffen?

Stimmt die Bundesregierung der Auffassung des Sachverstandi-
genrates zu, der zufolge ,die Sicherung des Existenzminimums nur
in einer umfassenden Reform des gesamten Steuer- und Transfer-
systems und nicht durch punktuelle Anderungen in der Einkom-
mensteuer befriedigend geldst werden kann" (Drucksache 12/3774
S. 211)2

Korrekturen im Steuerrecht werden im Finanzplan berucksichtigt,
wenn sie haushalts- bzw. planungsreif sind.

Durch Verwaltungsregelungen ist das Existenzminimum des
sogenannten Grenzsteuerzahlers ab 1993 einkommensteuerfrei
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gestellt worden. Diese Regelung wird jetzt auf eine gesetzliche
Grundlage gestellt. Damit ist dem Beschluf3 des Bundesverfas-
sungsgerichts zur VerfassungsmaBigkeit der Hohe des Grundirei-
betrags fiir die Zeit bis 1995 Rechnung getragen.

Was die ldngerfristigen Konsequenzen des Beschlusses betrifft,
wird darauf hingewiesen, dafl der angesprochene Beschluf} die
Abstimmung der Einkommensteuer mit der Sozialhilfe hinsicht-
lich des Grundireibetrags/Existenzminimums fiir Erwachsene be-
trifft. Wie grofl der sich aus dem Beschlufl ergebende Reform-
bedarf der Einkommensteuer ist und ob auch Transfergesetze
bertihrt sind, wird derzeit vom Bundesministerium der Finanzen
geprift.

13. Wie hat sich die Steuer- und Abgabenbelastung in der Bundesrepu-
blik Deutschland seit 1980 bis einschlieflich 1993 entwickelt,
jeweils unterteilt nach :

a) Steuern in v. H. des Bruttosozialprodukts,
b) Steuern und Abgaben in v. H. des Bruttosozialprodukts,

¢) Gesamtabgaben (einschlieBlich Sozialversicherungsbeitrage) in
v. H. des Bruttosozialprodukts?

Welche Zahlen ergeben sich nach dem derzeitigen Planungsstand
entsprechend fiir die Jahre 1994, 1995 und 19962

Die Steuer- und Abgabenbelastung seit 1980 ergibt sich aus bei-
gefiigter Ubersicht (Anhang D).

Die voraussichtliche Entwicklung in den Jahren 1993 ff. wird sich
nach MaBgabe der zugrunde zu legenden gesamtwirtschaftlichen
Entwicklung ergeben. Insofern wird auf die Beantwortung der
Fragen 1 bis 3 verwiesen.

14. Hat die Bundesregierung den Befund des Sachverstandigenrates
berucksichtigt, wonach die ,Lasten der Vereinigung einseitig ver-
teilt” wurden, da ein Teil der Kosten des Strukturwandels im Osten
.einseitig auf die Versichertengemeinschaft iibertragen worden”
sei, ,wahrend andere Gruppen, insbesondere die Beamten und
Selbstandigen nicht betroffen wurden" (Drucksache 12/3774
S. 211)?

Nachdem eine Korrektur im Féderalen Konsolidierungsprogramm
nicht vorgesehen ist, kann die Bundesregierung angeben, welche
MaBnahmen sie zur Anderung dieser sozialen Schieflage bei der
Finanzierung der deutschen Einheit plant?

Die Kritik des Sachverstdndigenrates an der Verteilung der Lasten
der deutschen Einheit ist nicht berechtigt. Bei der Aufbringung
der zuséatzlichen finanziellen Mittel wurden bisher alle Bevolke-
rungsgruppen entsprechend ihrer Leistungsfahigkeit herangezo-
gen. Die im Rahmen des Fdderalen Konsolidierungsprogramms
beschlossenen Mafinahmen stellen sicher, daf dies auch kiinftig
der Fall sein wird.

Modellrechnungen beziiglich des Lastenanteils nach Gruppen
von Steuerpflichtigen zeigen, daB der Anteil der einzelnen Grup-
pen in etwa ihrem Anteil am verfiigbaren Einkommen entspricht,
wobei ab 1995 die sozialversicherungspflichtigen Arbeitnehmer
und Beamten leicht unterproportional und die selbstandigen
leicht {iberproportional belastet werden.

8
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Die Kritik an der Finanzierung arbeitsmarktpolitischer MaBnah-
men im Beitrittsgebiet aus Mitteln der Sozialversicherung ist
ebenfalls unbegriindet. Es gehort vielmehr zu den Kernaufgaben
unserer solidarischen Arbeitslosenversicherung, iber den reinen
Lohnersatz hinaus auch Hilfen zum Erhalt und zur Erweiterung
der Qualifikation von Arbeitssuchenden bereitzustellen.

\

15. In welcher Weise und in welchem Umfang sind die verschiedenen
Einkommensgruppen bei der Aufbringung der finanziellen Mittel
fiir den Aufbau in Ostdeutschland — die nach Ansicht der Bundes-
regierung ,mittelfristig rund 5 Prozent unseres Bruttosozialpro-
dukts” {(Foderales Konsolidierungsprogramm, S. 2) ausmachen und
deshalb eine ,Anpassung der Anspriiche im urspriinglichen Bun-
desgebiet” (ebenda) erfordern — in den Jahrem 1991 und 1992
zusdtzlich belastet worden?

Welche Belastungen ergeben sich nach dem Kenntnisstand der
Bundesregierung entsprechend fiir die Jahre 1993 und 1994?

In den Jahren 1991 und 1992 ergaben sich Mehrbelastungen
durch die Erhebung des Solidaritatszuschlages, die Anhebung
von Verbrauchsteuern und die in der Summe angestiegenen So-
zialversicherungsbeitrage.

Auf die obere Halfte der Steuerpflichtigen entfielen dabei 79 v. H.
der Mehrbelastungen. Allein das obere Viertel trug mit 55 v. H.
mehr als die Halfte der zuséatzlichen Belastungen. Das untere
Viertel der Steuerpflichtigen hatte 6 v. H. der Mehrbelastungen zu
tragen.

In den Jahren 1993 und 1994 ist zusdatzlich die Belastung durch die
Anhebung des Normalsatzes bei der Mehrwertsteuer zu bertck-
sichtigen. Andererseits entfallt der Solidaritatszuschlag.

Nach Schatzung der Bundesregierung wird sich die Belastung der
oberen Halfte der Steuerpflichtigen in den Jahren 1993 und 1994
auf 70 v. H. belaufen. Das obere Viertel wird 42 v. H. der Belastun-
gen tragen, das untere Viertel 12 v. H.

16. Wie erklart die Bundesregierung ihre Annahme, daB} ,die obere
Halfte der Einkommensbezieher etwa 75 v.H. der Mehrbelastun-
gen (tragt) — bezogen auf das Jahr 1995" (Jahreswirtschaftsbericht
1993, S. 15)?

Welche Steuer- bzw. Abgabenerhéhungen sind dabei beriicksich-
tigt?

Welche Einsparungen sind dabei berticksichtigt?

Die Berechnungen, die den im Jahreswirtschaftsbericht genann-
ten Angaben zur Verteilung der Belastungen durch das Fdderale
Konsolidierungsprogramm zugrunde liegen, sind nach den Ergeb-
nissen der Klausurtagung des Bundeskanzlers mit den Regie-
rungschefs der Lander iiberholt.

Nach aktuellen Modellrechnungen tragt die obere Halfte der Ein-
kommensbezieher im Jahre 1995 81 v.H. der Mehrbelastungen
durch das Foderale Konsolidierungsprogramm. Der Lastenanteil
der oberen 25 v.H. belduft sich auf 57 v.H. Allein die oberen
5 v.H. der Steuerpflichtigen tragen 25 v.H. der Mehrbelastung.
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Das untere Viertel der Einkommensbezieher hat knapp 6 v. H. der
Mehrbelastungen zu iibernehmen.

In diesen Berechnungen wurden alle im Foderalen Konsolidie-
rungsprogramm vorgesehenen Mehrbelastungen durch Steuer-
und Abgabenerhdhungen und den Abbau von Steuersubventio-
nen berticksichtigt, soweit sie einzelnen Steuerpflichtigen unmit-
telbar zuzurechnen sind. Beriicksichtigt wurde aulerdem der zu
erwartende Anstieg der Rentenversicherungsbeitrage.

Haushaltseinsparungen wurden in die Berechnungen nicht einbe-
zogen, da eine individuelle Zuordnung der daraus entstehenden
Belastungen nicht moglich ist.

17. Wie hoch ist nach Einschétzung der Bundesregierung das jeweilige
Defizit der Sozialversicherungen in den Jahren 1993 und 19947

Wie hoch schétzt die Bundesregierung nach derzeitigem Kenntnis-
stand die entsprechenden Zahlen fiir die Jahre 1995 und 19967

Das Defizit der Sozialversicherungen wird maBgeblich von der
voraussichtlichen gesamtwirtschaftlichen Entwicklung bestimmt.
Insofern wird auf die Beantwortung der Fragen 1 bis 3 verwiesen.

18. Wie hoch ist nach Einschéatzung der Bundesregierung die jeweilige
Neuverschuldung der dem offentlichen Bereich zuzuordnenden
Haushalte — einschlieBlich Neben- und Schattenhaushalte: Fonds
«Deutsche Einheit”, Kreditabwicklungsfonds, ostdeutsche Woh-
nungswirtschaft, Treuhandanstalt, ab 1995: Erblastenfonds, Lasten-
ausgleichsfonds, ERP-Sondervermégen, Deutsche Bahnen (bzw. ab
1994 das entsprechende Sondervermégen), Deutsche Bundespost —
in den Jahren 1993 bis einschlieflich 19962

Wie hoch ist nach Einschédtzung der Bundesregierung die gesamte
Neuverschuldung der dem offentlichen Bereich zuzuordnenden
Haushalte (einschlieBlich der genannten Neben- und Schatten-
haushalte) in den Jahren 1993 bis 19962

Welche Defizitquote ergibt sich (unter Bertlicksichtigung der Defi-
zite der Sozialversicherungen) daraus jeweils in den Jahren 1993
bis einschlieBlich 19962

19. Wie hoch ist nach Einschatzung der Bundesregierung die Gesamt-
verschuldung bei den einzelnen in Frage 18 genannten Institutio-
nen (einschlieBlich Erblastenfonds) fiir die Jahre 1993 bis ein-
schlieBlich 19962

20. Wie hoch ist nach Einschétzung der Bundesregierung die Gesamt-
verschuldung aller dem 6ffentlichen Bereich zuzuordnenden Haus-
halte (einschlieBlich der in Frage 18 genannten Neben- und Schat-
tenhaushalte) in den Jahren 1993 bis einschlieflich 19962

21. Mit welcher jahrlichen Zinsbelastung rechnet die Bundesregierung
fiir die in Frage 20 angesprochene Schuldenlast des 6ffentlichen
Sektors in den Jahren 1993 bis einschlieBlich 19962

Welche Zins-Steuer-Quoten bzw. Zins-Ausgaben-Quoten ergeben
sich nach Einschatzung der Bundesregierung aus dieser Zinsbe-
lastung in den Jahren 1993 bis einschliefilich 19962

Uber die Nettokreditaufnahme des Bundes wird im parlamentari-
schen Verfahren zum Nachtrag 1993 und im Zuge der Aufstellung
des Entwurfs des Bundeshaushalts 1994 und des Finanzplans 1993
bis 1997 entschieden. Der Finanzplanungsrat wird in seiner Sit-
zung am 27. Mai 1993 die Gestaltung der Haushalte der Gebiets-
korperschaften 1994 und der Finanzplane bis 1997 beraten.

10
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IV. Die Aufteilung der Lasten: Féderale Zuordnung

22. Wie hoch ist nach Auffassung der Bundesregierung der Umfang der
finanziellen Transfers in die neuen Bundeslander zur Sicherung der
Finanzausstattung von Landern und Gemeinden (Ost) in den Jah-
ren 1993 und 19947

Wie hoch ist das entsprechende Transfervolumen fir die Jahre 1995
und 19962

In der Klausurtagung wurde u. a. Einvernehmen dartiber erzielt,
durch Aufstockung des Fonds ,Deutsche Einheit” im Jahre 1993
um 3,7 Mrd. DM auf 35,2 Mrd. DM und im Jahre 1994 um
10,7 Mrd. DM auf 34,6 Mrd. DM die Finanzausstattung der jungen
Lander und ihrer Gemeinden zu sichern.

Im Rahmen der Neuordnung des bundesstaatlichen Finanzaus-
gleichs ab 1995 ist fir das Jahr 1995 ein Transfervolumen zugun-
sten der jungen Lander einschlieBlich ihrer Gemeinden von iiber
56 Mrd. DM vereinbart worden. Fur 1996 ist mit einem Trans-
fervolumen in dhnlicher GréB8enordnung zu rechnen, dessen Hohe
im einzelnen sich aus der Finanzkraftentwicklung bestimmt.

23. Wie hoch veranschlagt die Bundesregierung die offentlichen Ein-
nahmen auf dem Gebiet der neuen Bundeslander (aufgeteilt nach
eigenem Steuer- und Beitragsaufkommen und den jeweiligen An-
teilen an den Gemeinschaftsteuern) fur die Jahre 1993 und 19947

Wie hoch schétzt die Bundesregierung nach ihrem derzeitigen
Kenntnisstand die entsprechenden Einnahmen fir die Jahre 1995
und 19967

24. Wie entwickelt sich der Anteil der 6ffentlichen Einnahmen auf dem
Gebiet der neuen Bundesldnder (aufgeteilt nach eigenem Steuer-
und Beitragsaufkommen und den jeweiligen Anteilen an den Ge-
meinschaftsteuern) im Verhéltnis zu den Gesamteinnahmen in den
Jahren 1993 bis einschlieBlich 19967

Auf die Beantwortung zu Fragen 18 bis 21 wird verwiesen.

25. Wie entwickelt sich aufgrund des in Frage 22 angesprochenen
Transfervolumens nach Einschédtzung der Bundesregierung die
Verschuldungssituation in den neuen Landern (Gesamtverschul-
dung und Pro-Kopf-Verschuldung in den einzelnen Léndern in den
Jahren 1993 bis 1997)?

Wie entwickelt sich im gleichen Zeitraum die entsprechende Ver-
schuldung in den alten Bundesldndern?

Da die Haushalts- und Finanzpldne der alten wie der neuen
Lander die jlingst getroffenen Vereinbarungen zum Féderalen
Konsolidierungsprogramm nicht berlcksichtigten, ist eine reali-
stische Schétzung der Verschuldungssituation der alten und der
neuen Lander fiir die Jahre 1993 bis 1997 zur Zeit nicht moéglich.

11
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26. In welchem Umfang werden im Rahmen der Neuordnung der
féderalen Finanzverteilung durch

a) Umsatzsteuerneuverteilung und horizontalen Finanzausgleich,

b) Fehlbetrags-Bundesergdnzungszuweisungen/Sonderbedarfs-
Ergénzungszuweisungen, Ubergangs-Bundesergdnzungszu-
weisungen und Finanzhilfen,

c) Finanzierung der Erblasten und
d) die Hilfen fir die Treuhandanstalt

die verschiedenen Ebenen des Staates (Bund, Lander und Gemein-
den) in den Jahren 1995 bis 1997 be- und entlastet?

Wie verteilen sich die Be- und Entlastungen auf die einzelnen
Bundeslander?

Nach den Ergebnissen der Klausurtagung vom 11. bis 13. Marz
1993 und des Solidarpaktgesprachs im Bundeskanzleramt vom
23. April 1993 werden die verschiedenen staatlichen Ebenen 1995
durch die Neuordnung der féderalen Finanzverteilung wie folgt
be- und entlastet:

Bund Léander Léander
und Ge- und Ge-
meinden!) meinden!)
— West — - Ost -
— in Mrd. DM -

a) Umsatzsteuerneuverteilung

und horizontaler Finanz-

ausgleich - 154 - 158 31,2
b) Fehlbetrags-/Sonderbedarfs-/

Ubergangs-Bundesergan-

zungszuweisungen, Finanz-

hilfen und Sanierungshilfen

fiir Bremen/Saarland - 333 7.7 25,6
c) Finanzierung der Erblasten - 375
d) Erblasten der Treuhand-

anstalt - 3,0

!) Die Gemeinden sind jeweils pauschal mit 20 bis 22 v. H. beteiligt.

Eine Regionalisierung der vorerwahnten Be- und Entlastungen
fihrt auf der Zahlenbasis der Steuerschatzung vom Mai 1992 und
der Einwohnerzahlen vom 31. Dezember 1991 fiir die einzelnen
Bundeslander:

12
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Nordrhein-Westfalen
Bayern
Baden-Wiirttemberg
Niedersachsen
Hessen
Rheinland-Pfalz
Schleswig-Holstein
Saarland

Hamburg

Bremen

Lander — West —

Berlin

Sachsen
Sachsen-Anhalt
Thiiringen
Brandenburg
Mecklenbg.-Vorp.

Lander — Ost —

Gesamt’

Die in der Tabelle wiedergegebenen Zahlenwerte sind Schéatzun-
gen, die nur einen Anhaltspunkt fir die sich im Jahre 1995 er-
gebenden Umschichtungen im Rahmen des bundesstaatlichen
Finanzausgleichs darstellen konnen. Die Errechnung regionali-
sierter Schatzzahlen fiir die Jahre 1996 und 1997 ist wegen der
bestehenden UngewiBheit iiber die Finanzkraftentwicklung der

Gesamtauswirkung
Umsatzsteuerneuver-
teilung und horizontaler
Lénderfinanzausgleich

Fehlbetrags-Bundes-
erganzungszuweisungen,
Sonderbedarfs-Bundes-
erganzungszuweisungen,

Sanierungshilfen
Bremen/Saarland
— in Mrd. DM -
- 43 0,0
- 25 0,0
- 29 0,0
- 18 1,7
- 18 0,0
- 0,7 1,1
- 06 0,7
- 04 2,1
- 05 0,0
- 0,3 2,2
- 15,8 7.7
51 51
8,2 6,4
572 4,0
4,7 3,7
4,5 3,6
3,5 2,7
31,2 25,6
15,4 33,3

einzelnen Lander derzeit nicht sinnvoll.

27. Durch welche Mafinahmen werden nach Auffassung der Bundes-
regierung die in Frage 26 angesprochenen Belastungen der Haus-

halte in den Jahren 1995 und 1996 finanziert?

Welche konkreten Mafnahmen sind dazu bei Ausgabenkiirzungen,
Subventionsabbau und Steuererhéhungen aufgrund der Festlegun-

gen im Foderalen Konsolidierungsprogramm vorgesehen?

Welche konkreten Mafnahmen hat die Arbeitsgruppe der vier
Landerfinanzminister mit dem Bundesminister der Finanzen (ent-
sprechend der Vereinbarung zum Solidarpakt vom 11. bis 13. Marz
1993) im Hinblick auf Einsparungen und Abbau von Steuersubven-

tionen festgelegt?

13
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Das vorgesehene Einsparvolumen setzt sich wie folgt zusammen:

Ausgabenkiirzungen Steuerliche MaBnahmen

1995 1996 1995 1996
— Mio. DM -
insgesamt 10 745 10 975 6 645 7 225
Bund 3225 3140 4 718 5196
Bundesanstalt fiir Arbeit 1490 1455 - -
Lander/Gemeinden 7 202 7 564 1927 2029
Solidaritatszuschlag 28 000 31600

Eine ausfiihrliche Darstellung der einzelnen EinsparmaBnahmen
mit ihren finanziellen Auswirkungen liegt dem Haushaltsaus-
schuB des Deutschen Bundestages als Ausschufi-Drucksache
12/1270 vor.

Zu den finanziellen Auswirkungen von steuerlichen Mafinahmen
des Gesetzes zur Umsetzung des Foderalen Konsolidierungspro-
gramms — FKPG — wird auf den Anhang E verwiesen.

28. Wie werden nach Auffassung der Bundesregierung die im Rahmen
der Festlegungen zum Solidarpakt verbleibenden Fehlbetrdge in
den Jahren 1995 und 1996 finanziert?

Wie hoch ist die damit verbundene zusatzliche Neuverschuldung
von Bund und Léndern?

Auf die Antwort zu den Frégen 18 bis 21 wird verwiesen.

14



Deutscher Bundestag — 12. Wahlperiode

Drucksache 12/4926

Anhang A

Finanzielle Auswirkungen der seit 01.01.199]1 erfolgten Steuererh¥hungen

und dese Abbaus von Steuerverglinstigungen

- Steuermehreinnahmen in Mio DM =~

Geb.- Entste- Rechnungsjahrz)
kOrper- hungi—
Mafnahme schaft-|jahr )
1991 1992 1993 1994

A. Steuererhdhungen

l1.So0lidaritdtsgesetz
vom 24.06.1991:

- Erhebung eines So- 1Insg. 10.100 10.500 13.000 230 450
lidaritdtszuschla~ Bund 10.100 10.500 13.000 230 450
ges zur Lohn-,

Einkommen- und
Kérperschaftsteuer
von 7,5 vH der
Steuerschuld vom3
1.7.91 - 30.6.92")

- Anhebung der Mine-
ralélsteuer ab
1.7.1991 fir:

- - bleifreies Benzin Insg. 5.900 2.500 6.500 7.100 7.600

um 22 Pf/1 Bund 5.900 2.500 6.500 7.100 7.600
- verbleites Benzin Insg. 3.300 1.400 2.800 2.500 2.200
um 25 Pf/1 Bund 3.200 1.400 2.800 2.500 2.200
- Dieselkraftstoff 1Insg. 2.400 1.000 2.400 2.400 2.500
um 10 Pf/1 Bund 2.400 1.000 2.400 2.400 2.500
- leichtes Heizdl Insg. 9500 300 500 900 9500
um 2,34 Pf/2 Bund 900 300 900 ‘9500 500

15
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Geb.- !ZIntste- Rechnungsjahrz)
kérper—éh:ng¢7
Mafinahme schaft janhr”
| 1991 1992 1993 1994

- Verladngerung der Insg. 600 200 600 1.900 2.200
Erdgassteuer iiber Bund 600 200 600 1.900 2.200
1992 hinaus und
Anhebung um 1 Pf/

10 kwh

~ Anhebung der Versi- Insg. 1.900 700 2.000 2.200 2.200
cherungsteuer ab Bund 1.200 700 2.000 2.200 2.200
1.7.19912 um 3 vH-

Punkte

- Anhebung der Tabak- Insg. 900 - 750 1.300 1.700
steuer ab 1.3.1992 Bund S00 - 750 1.300 1.700
um 1 Pf/Zigarette

2.Steueranderungs-

' gesetz 1992 vom
25.2.1992:

- Anhebung des allge- Insg. 12.300 - - 10.500 12.900
meinen USt-Satzes Bund 7.995 - - 6.825 8.385
von 14 auf 15 vH Linder 4.305 - ~ 3.675 4.515

3.2insabschlaggesetz
vom 9.11.1992:

- Anrechenbarer Zins- Insg. 13.000 - - 10.932 13.815
abschlag in Hohe Bund 5.547 - - 4.602 5.890
von 30 % von 2Zinsen Lander 5.547 - - 4.602 5.890
aus (verbrieften u. Gem. 1.906 ~ - 1.728 2.035
nichtverbrieften)

Kapitalforderungen
bei Steuerinlédndern

- Einbeziehung von Insg. 900 - - - 800
Stiickzinsen in den Bund 381 - - - 336
Zinsabschlag ab Lander 381 - - - 336
1994 (Nettoregelg.) Gem. 138 - - - 128

- Abschlag auf Tafel- Insg. 400 - - 336 425
geschdfte in Hohe Bund 176 - - 148 187
von 35 vH Linder 176 - - 148 187

Gem. 48 - - 40 51

Summe A Insg. 52.600 16.600 28.950 40.298 47.690

Bund 40.099 1€.600 28.950 30.105 34.548
Lander 10.409 - - 8.425 10.928
Gem. 2.092 - - 1.768 2.214
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Unterstictzungs-
kassen (§ 4d EStG)

3
| . 2) ]
|Geb. - Entste—; Rechnungsjahr
‘kbrper— hung§7 :
Mafnahme yschaft |jahr E
§ {1991 1992 1993 1994
Abbau von Steuervercgiinsticungen
.Zweites Gesetz zur
Anderung des Umsazz-
steuergesetzes
vom 30.03.1990
Besteuerung der Insg. 20 - 20 20 20
Verwahrung und Ver- Bund 13 - 13 13 13
waltung von Wert- Lander 7 - 7 7 7
papieren
ab 01.01.1991
.Steuerdnderungs-
gesetz 1991 vom
24.06.1991
Abbau des BerlinFG 1Insg. 2.850 905 4.302 6.338 8.945
Bund 5.044 512 2.301 3.387 4.685
Lander 4.068 348 1.745 2.556 3.662
Gemeind. 738 45 256 395 598
Einschrankung Insg. 85 - 70 80 95
des Zonenrand- Bund 31 - 25 29 33
foérderungsge- Linder 32 - 27 30 36
setzes Gemeind. 22 - 18 21 26
Erhdhung der Insg. 640 395 890 670 690
Kraftst fur Lander 640 395 890 670 690
Diesel -Pkw
. Steueranderungs-
gesetz 1992
vom 25.02.1992
Einschrankung des Insg. 250 - - 50 200
Verlustausgleichs Bund 100 - - 20 79
pei Beteiligungen Lander 103 - - 21 83
an ausld. Kap.Ges. Gemeind. 47 - - 9 38
(§ 2a Abs. 1 EStG)
Streichung der Insg. 120 - 100 100 120
Steuerfreiheit Bund 48 - 40 40 48
bestimmter Zinsen Lander 49 - 41 41 49
(§ 3a EStG) Gemeind. 23 - 19 19 23
Verminderung/Abbau Insg. 1.065 - 560 775 1.130
von Uberhdhten Zu- Bund 393 - 206 285 418
wendungen von Trd- Lander 417 - 219 305 446
gerunternehmen an Gemeind. 255 - 135 185 266
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4
: . 2)
Geb. - Entste-| Rechnungsjahr
korper- hungg- :
MafRnahme schaft |[jahr '
1991 1992 1993 1994
J

Einschrédnkung der  1Insg. .500 - - 267 828
Steuervergunstigung Bund 548 - - 97 301
bei sog. Policen- Lander 582 - - 104 321
darlehen mit Zins- Gemeind. 370 - - 66 206
aufbldhung
(§ 10 EStG/§ 20 EStG)
Schaffung einer Insg. 460 - 120 230 350
Einkommensgrenze Bund 196 - 52 98 148
von 120.000 / Lander 200 - 52 100 152
240.000 DM GdE bei Gemeind. 64 - 16 32 50
Inanspruchnahme von
§ 10e EStG/§ 34f EStG
Wegfall des Freibe- Insg. 30 - 25 30 35
trags bei Einkiinf- Bund 13 - 11 13 15
ten aus LuP nach Lander 13 - 11 13 i3
§ 13 Abs. 3 EStG Gemeind. 4 - 3 4 5
Einbeziehung des ab Insg. 65 - - 50 65
dem 01.01.1991 ge- Bund 28 - - 21 28
zahlten Altersiiber- Linder 28 - - 21 28
gangsgeldes in den Gemeind. 9 - - 8 9
Progressionsvorbe-
halt (§ 32b Abs. 1
Nr. 1 EStG)
Streichung der Insg. 20 - 20 20 20
SteuerermdBigung Bund 9 - 9 9 9
bei Einkunften aus Linder 9 - 9 9 S
LuF bei Schitzungs- Gemeind. 2 - 2 2 2
landwirten
(§ 34e EStG)
Nichtverldngerung Insg. 100 - - 100 100
der Begunstigung Bund 43 - - 43 43
bestimmter Investi- Linder 43 - - 43 43
tionen bei Land- u. Gemeind. 14 - - 14 14
Forstwirten (§ 51
Abs. 1 Nr. 2k EStG
i.v.m. §§ 76 u. 78 EStDV)
Aufhebung der Insg. 18 - - 16 16
SteuerermdaBigung Bund -3 - - -2 -2
bei Reedereien mit L&nder -2 - - -1 -1
Handelsschiffen Gemeind. 23 - - 19 19

und intern. Verkehr
(§ 11 Abs. 3 Nr. 2 u.
§ 13 Abs. 3 GewStG)
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)
iG | - j 2)
eb.~- |Entste Rechnungsjahr
kbrpe:-|hung -
MaBnahme schaft |jahr
! 1991 1992 1993 1994
| |

- Beseitigung von Insg. 100 - 85 100 100
Steuersparmocdellen Bund 65 - 55 65 65
im Zusammenhang mit Lander 35 - 30 35 35
Verauflerungen von
land- u. forstwirt-
schaftlichen Betrieben
(§ 24 Abs. 1 UStG)

- Zugriffsbesteue- Insg. 800 - 200 400 500
rung auslandischer Bund 297 - 74 148 186
Einkunfte mit Ka- Lander 31s - 79 158 198
pitalanlagecha- Gemeind. 188 - 47 S4 116
rakter (§§ 7, 10,

11, 12, 14, 20 und
21 Auflensteuergesetz)

- Aufhebung der er- Insg. 5 - 2 3 4
hohten Absetzungen Bund 2 - 1 1 1
fir Schutzraume Lander 2 - 1 1 2
(§§ 7 u. 12 Schutz- Gemeind. 1 - 1 1
baugesetz)

Summe B Insg. 15.128 1.300 6.394 9.249 13.218

Bund 6.827 512 2.787 4.267 6.070
Lander 6.541 743 3.111 4.113 5.775
Gem. 1.760 45 496 869 1.373

Anmerkungen: _

1) In den ersten 12 Monaten voller Wirksamkeit entstehende finan-
zielle Auswirkungen.

2) XKassenmadfige Auswirkungen der Rechtsinderungen.

3) Fir die Rechnungsjahre 1991 und 1992 = Istzahlen, ab 1993
Schatzung.
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Anhan

—~
T -

-

Finanzielle Auswirkungen der seit dem 01.01.1991 erfolgten

Beitragssatzanderungen in der gesetzlichen Renten-

und Arbeitslosenversicherung 1)

- Beitragsmehreinnahmen und Beitragsmindereinnahmen (-) in Mrd. DM 2)
MaBnahme Sozialversicherungs- 1991 1992 1993 1994
trager
Beitragssatzsenkung um Gesetzliche Renten-
1 vB-Punkt auf 17,7 vH versicherung 3
ab 01.04.1991 - 7,8 -12,9 |- 13 )
Beitragssatzerhdhung Bundesanstalt fir
um 2,5 vH-Punkte auf Arbeit
6,8 vH ab 01.04.1991;
Beitragssatzsenkung um
0,5 vH-Punkte auf 6,3 4
vH ab 01.01.1992 18,7 24,7 25,4 )
Beitragssatzsenkung um | Gesetzliche Renten-
0,2 vH-Punkte auf 17,5 versicherung
vH ab 01.01.1993 bis b
31.12.1993 - - - 2,4 -
Beitragssatzerhdhung Bundesanstalt fir
um 0,2 vH-Punkte auf Arbeit
6,5 vH ab 01.01.1993
bis 31.12.1993 - - 2,3 -
]

Anmerkungen:

1) Der durchschnittliche allgemeine Beitragssatz der gesetzlichen Krankenkassen

(West) ist von 12,2 vH in 1991 auf 13,4 vH Anfang 1953 gestiegen.

In den neuen

Bundesldndern ist der durchschnittliche zllgemeine Beitragsatz von 12,8 vH in

2)
3)

4)

20

1991 auf 12,5 vE Anfang 1993 gesunken. Wsiter wird auf die gesetzliche
Krankenversicherung nicht eingegangen, da die Finanzentwicklung bei der
Haushalte der Gebietskdrperschaften nicht unmittelbar beriihrt.
Arbeitnehmer- und Arbeitgeberbeitrige

Der Beitragssatz zur gesetzlichen Rentenversicherung wird entsprechend der
Vorgaben des Rentenreformgesetzes 1992 im Herbst dieses Jahres neu festgesetzt.
Noch keine zuverldssige Angabe mdglich.

GKV di
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Anihar: €

Finanzielle Auswirkungen der SteuererhShungen
nach dem derzeitigen Plangungsstand der Bundesregierung
(Steuermehr-/Steuermindereinnahmen (-) in Mio. DM)
(grobe vorldufige Schdtzung)

St.-art |Entste-| Rechnungsjahr 2)
Lfd /Geb.- |hungs-
Nr. MafBnahme kbrper-| jahr
schaft 1) 1993 1994 1995 1996

A. Geplante Steuerer-

Entwurf eines Ge-
setzes zur Umsetzung
des Fbderalen Konso-
lidierungsprogramms
(- FKPG -)

1 Anhebung des Vermo- Insg. 1.680 - - 1.680 1.680
gensteuersatzes fur Lénder 1.680 - - 1.680 1.680
Grundvermdgen und
sonstiges Vermdgen
mit Ausnahme der Be-
teiligungswerte um
0,5 vBE-Punkte auf
1 vH ab 01.01.1995

2 Erhdhung der Versi- Insg. 4.250 650 1.650 4.050 4.400
cherungsteuer - mit Bund 4.250. €50 1.650 4.050 4.400
Ausnahme von Feuer-
versicherungen -

- ab 01.07.1993
um 2 vH-Punkte

- ab 01.01.1995 um
weitere 3 vH-Punkte

3 Erhebung eines Soli- 1Insg. 3C.000 - - 28.000 31.600
daritatszuschlags in Bund 30.000 - - 28.000 31.600
Hohe von 7,5 vH der
Einkommen- und KOr-
perschaftsteuer ab
0l1. Januar 1995

4 geplante Steuererh6- 1Insg. 35.930 650 1.650 33.730 37.680
hungen insgesamt Bund 34.250 650 1.650 32.050 36.000
Lander 1.680 - - 1.680 1.680
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i St.-art |Entste- Rechnungsjahr 2)
1Lfd /Geb.~ {hungs-

Nr. Mafnahme kérper-| jahr

schaft 1) 1993 1994 1995 1996

nachrichtlich:

B. Geplante Gegenfi-
nanzierung von
Steuerentlastun-~
gen der Unterneh-
men und Abbau von
Steuervorteilen

I. Entwurf eines Ge-
setzes zur Umset-
zung des Fdderalen
Konsolidierungs-
programms (FKPG)

5 Aufhebung der Schon- 1Insg. 200 - 200 200 200
frist bei Entrichtung Bund 87 - 87 87 87
der Steuerschuld flir Linder 87 - 87 87 87
Scheck- und Barzahler Gem. 26 - 26 26 26

3)

6 Rickfiihrung der Fdr- 1Insg. 400 - 160 350 550
derung filir Anschaf- Bund 170 - 68 149 234
fungskosten von Alt- Linder 170 - 68 149 234
bauten auf 150.000 DM Gem. 60 - 24 52 82

4)

7 Anpassung steuer- Insg. 400 . 300 350 380
licher Vorschriften Bund 170 - 128 149 162
an die gestiegene Le- Lander 170 - 128 149 162
benserwartung Gem. © 60 - 44 52 56

8 Einbeziehung von Aus- Insg. 400 - 350 400 400
schiittungen auslandi- Bund 176 - 154 176 176
scher Investmentfonds Linder 176 - 154 176 176
in den Zinsabschlag Gem. 48 - 42 48 48
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3
St.-art |Entste-~- Rechnungsjahr 2)
Lfd /Geb.~ |hungs- \
Nr. Mafinahme korper-| jahr
schaft 1) 1993 1994 1995 1996

9 Vorverlagerung des insg. . - - . -
Bauptfeststellungs-
zeitpunkts bei der
Einheitsbewertung fir
Betriebsvermogen und
des Hauptveranla-
gungszeitraums bei !
der Vermogensteuer
auf den 01.01.1995
und Verlangerung des
nachsten Hauptfest-
stellungs- bzw.

Hauptveranlagungs-
zeitraum um 1 Jahr 5)

10 Abschaffung des hdlf- Insg. 50 - 40 50 50
tigen Umsatzsteuer- Bund 32 - 25 32 32
satzes fur jugendge- Liander 18 - 15 18 18
fahrende Filme und
Schriften

11 Vermeidung von MifB- Insg. 100 80 90 100
brduchen beim Be- Bund 33 27 30 33
triebsausgabenabzug Lander 34 27 30 34
von Bewirtungsspesen Gem. 33 26 30 33

12 geplanter Abbau von Insg. 1.550 1.130 1.440 1.680
Steuerverglinstigungen Bund 668 489 623 724
im Rahmen des FKPG Lander 655 479 609 711
insgesamt Gem. 227 162 208 245
II. Entwurf einer Ge-

setzes zur Ver-
besserung der
steuerlichen Be-
dingungen zur
Sicherung des
Wirtschaftsstand-
orts Deutschland
(Standortsiche-
rungsgesetz)

13 Begrenzung der steu- 1Insg. 700 - 680 695 690
erlichen ARnerkennung Bund 350 - 340 347 345
der Eigenkapital er- Lander 350 - 340 348 3458

setzenden Fremdfinan-
zierung ab Veranla-
gungszeitraum 1994

23



Drucksache 12/4926

Deutscher Bundestag — 12. Wahlperiode

24

4
St.-art |Entste- Rechnungsjahr 2)
Lfd /Geb.- |hungs-
Nr. Mafinahme kGrper-| jahr
schaft 1) 1993 1994 1995 1996

14 Rickfiihrung der de- Insg. 6.075 - 4.867 7.706 10.185
gressiven Abschrei- Bund 2.044 - 1.634 2.589 3.417
bung fur bewegliche Lander 2.116 - 1.700 2.691 3.545
Wirtschaftsgliter des Gem. 1.915 - 1.533 2.426 3.223
Anlagevermdgens, die
nach dem 31.12.1993
angeschafft oder her-
gestellt werden, von
30 vH auf 25 vH

6)

15 Rickfihrung der de- Insg. 1.800 - - 640 2.240
gressiven Abschrei- Bund 620 - - 213 748
bung fiir Betriebsge- Lander 631 - - 218 762
baude mit Bauantrag Gem. 549 - - 209 730
nach dem 31.12.1993
von 10 vH auf 7 vH

16 Verldngerung der be- Insg. 1.000 800 1.700 2.700 3.700
triebsgewShnlichen Bund 348 278 590 938 1.284
Nutzungsdauer fiir be- Lander 352 281 598 951 1.303
trieblich genutzte Gem. 300 241 512 811 1.113
Pkw von 4 Jahren auf
5 Jahre 7)

17 geplante Gegenfinan- 1Insg. 9.575 800 7.247 11.741 16.815
zierung von Steuer- Bund 3.362 278 2.564 4.087 5.794
entlastungen der Un- Léander 3.449 281 2.638 4.208 5.955
~ernehmen im Rahmen Gem. 2.764 241 2.045 3.446 5.066
des Standortsiche-
rungsgesetzes insge-
samt

18 geplanter Abbau von Insg. 11.125 800 8.377 13.181 18.49%
Steuervergiinstigungen Bund 4.030 278 3.053 4.710 6.518
und Gegenfinanzierung Lander 4.104 281 3.117 4.817 6.666
von Steuerentlastun- Gem. 2.991 241 2.207 3.654 5.311
gen der Unternehmen
zusammen

19 geplante Steuererhd- 1Insg. 47.055 1.450 10.027 46.911 56.175
hungen (Teil A) und Bund 38.280 928 4.703 36.760 42.518
geplanter Abbau von Lander 5.784 281 3.117 6.497 8.346
Steuervergiinstigungen Gem. 2.991 241 2.207 3.654 5.311

und Gegenfinanzierung
von Steuerentlastun-
gen der Unternehmen
(Teil B) zusammen
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S
. St.-art |[Entste- Rechnungsjahr 2)
Lfd /Geb.~ |hungs-
Nr. Mafinahme kOrper-| jahr
schaft 1) 1993 1994 1995 1996

Anmerkungen :

1) Auswirkung im Entstehungsjahr 1995.

2) Kassenmidfige Auswirkung der Rechtsidnderung.

3) Mehreinnahmen nach Schatzung des Bundesrechnungshofs.

4) Mehreinnahmen bei voller Wirksamkeit: 1.600 Mio DM; im Erstjahr (1994)
200 Mio. DM; 1995: 400 Mio. DM; nach 8 Jahren im Jahr 2001l:

1.600 Mio. DM.

5) Es entstehen Steuermehreinnahmen in den Fdllen, in denen die Wertgren-
zen des § 22 BewG bzw. des § 16 VStG nicht erreicht werden und eine
Wertfortschreibung bzw. eine Neuveranlagung unterbleibt.

6) Bei den finanziellen Auswirkungen im Entstehungsjahr wurde berilicksich-
tigt, daB die Sonderabschreibung in den jungen Bundesldndern um 2 Jahre
verlingert wird.

7) Ohne Beriicksichtigung geringfiigiger Auswirkungen der Steuerbilanzwerte
auf ertragsunabhidngige Steuern.
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Anh=zu D
Steuer- und Abgabenquoten *’
KassenmdaBige Abgrenzung
Jahr Steuerquote. Beitragsquote Abgabehquote
- in vH -
- ohne Beitrittsgebiet -
1980 24,7 15,6 40,3
1981 24,1 16,2 40,2
1982 23,8 16,6 40,4
1983 23,7 16,1 39,7
1984 23,5 16,0 39,6
1985 23,8 16,2 40,0
1986 23,4 16,2 39,6
1987 23,4 16,3 39,7
1988 23,2 16,2 39,4
1989 23,8 15,9 39,8
1990 22,5 15,7 38,2
- einschlieBlich Beitrittsgebiet -
1991 23,4 17,2 40,7
1992 24,2 17,5 41,7

1

Stevern und Sozialversicherungsbeitrage ir vE des Bruttosoziaiprodukts
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Anhang E

ipersicht der finanziellen Auswirkungen von steuerlichen Mafinahmen

des Gesetzes zur
and.:

mBetzun

des roderalen Ronsolidlierun sprogramms ~FRPG-

eglerungsentwur

vom

. epbruar

mit

B5e-

riitcksichtigung der ErgennisBe der Klausurtagung BK / MF der Lander)

(vorlaurige grobe schatzung)

- Betrage in Mio. DM -

Gebiets Haushaltsent- bzw. -belastung (-)
Mafinahme korper- -
schaft 1993 1994 1995 1996
zu Artikel 22:
- Anderung der Abgabenordnung
§ 240 Abs. 3 AO
Aufhebung der Schonfrist bei Bund 87 87 87
Entrichtung der Steuerschuld fiir
Scheck- und Barzahler 1) {Lé&nder 87 87 87
- West - 81 81 81
- Ost - 6 6 6
Gemeinden 26 26 26
- West - 24 24 24
- Ost - 2 2 2
Insgesamt 200 200 200
Zu Artikel 24:
- BAnderung des Einkommensteuerge-
setzes
§ 10 e Abs. 1 EStG
Rickfiihrung der Forderung fir Bund 68 149 234
Anschaffungskosten von Altbauten
auf 150.000 DM Lander 68 149 234
- West - 54 119 187
- Ost - 14 30 47
Gemeinden 24 52 82
- West - 19 42 66
- Ost - 5 10 16
Insgesamt 160 350 550
§ 20 Abs. 2 a EStG
Beseitigung der Rechtsunsicher- |Bund 17 19 21
heit bei der Besteuerung von
Einkiinften aus Kapitalvermodgen Lander 17 19 21
- West - 17 1% 21
- Ost - - - -
Gemeinden 6 7 8
- West - 6 7 8
- Ost - - - -
Insgesamt 40 45 50
§ 22 Nr. 1 Satz 3 Buchstabe a
EStG und Anlage 9 zum BewG
Anpassung steuerlicher Vor- Bund 128 149 162
schriften an die gestiegene Le- .
benserwartung Lander 128 149 162
- West - 118 134 146
- Ost - 13 15 16
Gemeinden 44 52 56
- West - 140 47 50
- Ost - 4 5 6
Insgesamt 300 350 380
-2 - 27
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Gebiets Haushaltsent- bzw. -belastung (-)
MafSnahme korper-
schaft 1993 1994 1885 1996
Zu Artikel 25:
- Anderung des Auslandinvestment-
gesetzes
§ 17 Abs. 3 Nr. 2 Buchstabe b
und § 18 a Auslandinvestment-
gesetz
Einbeziehung von Ausschiittungen |[Bund 154 176 176
ausldndischer Investmentfonds in
den Zinsabschlag Linder 154 176 176
- West 146 167 167
- Ost 8 9 9
Gemeinden 42 48 48
- West 40 46 46
- Ost 2 2 2
Insgesamt 350 ,400 400
Zu Artikel 28:
- Anderung des Bewertungsgesetzes
§ 22 Abs. 1 Nr. 2 BewG
Anhebung der Wertgrenzen bei der |Bund - - 5
Einheitsbewertung des Betriebs-
vermogens Lédnder - - -20
- West - - -19
- Ost - - -1
Gemeinden - - -35
- West - - =33
- Ost - - -2
Insgesamt - - =50
Zu Artikel 29:
- Anderung des Vermdgensteuerge-
setzes
§ o Bbs. 1 und 2 VStG
Anhebung des allgemeinen Freibe- |Bund - - -
trags fur unbeschrankt steuer-
pflichtige Personen einer Veran-|Linder - -680 -680
lagungsgemeinschaft von 70.000 - West - -646 -646
DM um 50.000 DM auf 120.000 DM - Ost - -34 -34
ab 01.01.1995
Gemeinden - - -
- West - - -
- Ost - - -
Insgesamt - -680 -680
§ 10 Nr. 1 VStG
Anhebung des Vermdgensteuer- Bund - - -
satzes fir Grundvermdgen und
sonstiges Vermbgen mit Ausnahme |[Liander - 1.680 1.680
der Beteiligungswerte um 0,5 vH-|- West - 1.596 1.5¢S¢
Punkte auf 1 vH ab 01.01.1995 - Ost - 84 84
Gemeinden - - -
- West - - -
- Ost - - -
Insgesamt - 1.680 1.680

28 o -

3 =
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Gebiets Haushaltsent- bzw. -belastung (=)
Mafinahme , korper-
schaft 1993 1994 1995 1996
§ 16 Abs. 1 VStG
Vereinheitlichung der Neuveran- |Bund - - - -
lagungstatbesténde
Lander - - - -25
- West -~ - ‘ - -24
- Ost - - - -1
Gemeinden - - - -
~ West - - - -
- Ost - - - -
Insgesamt - - - =25
Zu Artikel 30:
- Gesetz zur Anderung des Haupt-
feststellungszeitraums fir die
wirtschaftlichen Einheiten des
Betriebsvermogens sowie des
Hauptveranlagungszeitraums fur
die Vermdgensteuer
§ 1 und 2 Hauptfeststellungs-
und Hauptveranlagungszeitraumdn-
derungsgesetz
Vorverlagerung des Hauptfest- - - . -
stellungszeitpunkts bei der Ein-
heitsbewertung filir Betriebsver-
mégen und des Hauptveranlagungs-
zeltraums bei der Vermdgensteuer
auf den 01.01.1995 und Verl&ange-
rung des ndchsten Hauptfeststel-
lungs- bzw. Hauptveranlagungs-
zeitraum um 1 Jahr 2)
Zu Artikel 31:
- Anderung des Versicherungsteuer-
gesetzes
§ 6 VersSteG
Erhdhung der Versicherungsteuer |Bund 650 i.650 4.050 4.400
- mit. Ausnahme von Feuerver-
sicherungen - Linder - - - -
- ab 01.07.1993 um 2 vH-Punkte - West - - - -
- ab 01.01.1995 um weitere 3 vH-|- Ost - - - -
Punkte.
Gemeinden - - - -
- West - - - -
- Ost - - - -
Insgesamt | 650 1.650 4.050 4.400
-4 -
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Anmerkungen:

1) Mehreinnahmen nach Schatzung des Bundesrechnungshof.

2) Es entstehen Steuermehreinnahmen in den F&illen,

-4 -
Gebiets Haushaltsent- bzw. -belastung (-)
Maf3inahme kbrper-
schaft 1993 1994 1995 1996
Zu Artikel 34:
- Solidarit&dtszuschlaggesetz 1995
§ 4 Solidaritédtszuschlaggesetz
1995
Erhebung eines Solidaritidtszu- Bund - - 28.000 31.600
schlags in Hohe von 7,5 vH der
Einkommen- und Korperschaft- Lander - - - -
steuer ab 01.01.1995 - West - - -
- Ost - - -
Gemeinden - - - -
- West - - -
- Ost - - -
Insgesamt - - 28.000 31.600
Sonstige steuerliche MafBnahmen
Vermeidung von Miflbrauchen beim |{Bund - 27 30 33
Betriebsausgabenabzug von Bewir-
tungsspesen (Regelung im Verwal-|Lander - 27 30 34
tungswegq) - West 25 28 31
» - Ost 2 2 3
Gemeinden - 26 30 33
- West 24 27 29
- Ost 2 3 4
Insgesamt - 80 90 100
Steuerliche Mafnahmen des Gesetzas|Bund 650 2.131 32.660 36.718
zZUr UmsBetzung des roderalen RKon- ’
solidilerungsprogramms - FRPG - Lander - 481 1.610 1.669
Insgesamc ixgacnnsz 2) - - West 438 1.498 1.540
- Ost 43 112 129
Gemeinden - 168 215 218
- West 153 193 190
- Ost 15 22 23
Insgesamt 650 2.780 34.485 38.605

in denen die Wertgrenzen des

§ 22 BewG bzw. des § 16 VStG nicht erreicht werden und eine Wertfortschreibung

bzw.

30

eine Neuveranlagung unterbleibt.
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