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Antrag
der Gruppe der PDS/Linke Liste

Vorlage eines Gesetzes iiber eine soziale Grundsicherung in der Bundesrepublik
Deutschland

Der Bundestag wolle beschlieBen:

Der Deutsche Bundestag erachtet die soziale Grundsicherung
aller in der Bundesrepublik Deutschland lebenden Menschen als
dringendes Erfordernis und beauftragt die Bundesregierung,
einen Gesetzentwurf {iber eine soziale Grundsicherung vorzu-
legen, der den Prinzipien der anliegenden Charta entspricht.

Bonn, den 27. Mai 1993

Dr. Gregor Gysi und Gruppe

Begriindung

Der zunehmende Verlust an sozialer Sicherheit in der Bundes-
republik Deutschland offenbart die Méangel im sozialen Siche-
rungssystem. Das grundgesetzlich verankerte Sozialstaatsgebot
darf nicht zur Disposition gestellt werden.

Das Recht auf Arbeit und Arbeitsférderung einer bzw. eines jeden
ist durch radikale Umverteilung und Neubewertung von Arbeit zu
gewdhrleisten. Das Sozialversicherungssystem mufl ausgestaltet
und so mit steuerfinanzierten Elementen erganzt werden, daB
jeder in der Bundesrepublik Deutschland lebende Mensch, unab-
hangig von Alter, Geschlecht, Familienstand, Nationalitat und
Weltanschauung, Anspruch auf die Sicherung seiner Existenz hat.

(Im einzelnen wird auf die Begriindung der Charta verwiesen.)
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Anlage

zum Antrag der Gruppe der PDS/Linke Liste

Charta iiber die soziale Grundsicherung in der Bundesrepublik Deutschland
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A. Problemstellung

In den letzten Jahren ist ein Verlust an sozialer Sicher-
heit eingetreten, der sich mit dem AnschluBprozel der
DDR an die Bundesrepublik Deutschland deutlich ver-
starkt hat. Dabei geht es nicht allein um mehr oder
weniger Sozialleistungen, bzw. um die Bedrohung so-
zialer Besitzstdnde. Zur Disposition steht das grundge-
setzlich verankerte Sozialstaatsgebot.

Die Krise des bundesdeutschen Sozialleistungssystems
ist schon lange vor dem Wegfall der Systerrfkonkurrenz
entstanden und fiir zunehmend mehr Menschen spiir-
bar geworden.

Privatisierung, Deregulierung und Entstaatlichung der
Sozialbeziehungen sind Kernpunkte der neokonserva-
tiven Modernisierungsstrategie, wie sie seit dem
Regierungswechsel 1982 eingeleitet wurde. Auf die
chronische Massenarbeitslosigkeit reagierte die
Bundesregierung schon damals mit einem scharfen
Sparkurs zu Lasten der materiellen und immateriellen
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Reproduktionserfordernisse der groBen Mehrheit der
Bevolkerung. Sie beforderte damit die weitere Spal-
tung der Lebensverhéltnisse und trug zur Vertiefung
der sozialen Ungleichheit bei, indem sie sich einerseits
auf die steuerliche Entlastung der Spitzenverdiener
konzentrierte und andererseits diese Privilegien durch
Einsparungen bei den sozialen Transferleistungen
finanzierte.

Die Folgen lassen sich umfassend dokumentieren:
Einem durchschnittlich hohen Lebensniveau und einer
relativ guten sozialen Absicherung der Arbeitenden
stehen zunehmende Langzeitarbeitslosigkeit, eine
steigende Zahl von Sozialhilfeberechtigten, Woh-
nungsnot und Obdachlosigkeit, wachsende Armut,
Pflegenotstand und soziale Ausgrenzung gegeniiber.
Fir immer mehr Menschen zeigt sich, daB tiber Jahre
erbrachte Versicherungsleistungen heute kaum mehr
ausreichen, um den Lebensunterhalt zu begleichen. In
wirkliche materielle Not geraten erst recht diejenigen,
die diese Versicherungsleistungen nicht erbringen
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konnten. Viele Arbeitslose erhalten keine Leistungen
der Arbeitsverwaltung und sind deshalb auf Unterstit-
zung durch die Sozialamter angewiesen.

Dies gilt ganz besonders fir die Mehrheit der Men-
schen in den neuen Bundesldndern. Die Deindustriali-
sierung und die Auflésung der landwirtschaftlichen
Strukturen fithrt zur Verarmung ganzer Regionen. Von
den einstmals 9,8 Mio. Erwerbstatigen ist heute mehr
als die Halfte ohne Beschaftigung. Die Angst der Ar-
beitslosen vor dauerhaftem sozialem Abstieg ist mehr
als berechtigt angesichts der steigenden Zahl von
Langzeitarbeitslosen.

DaB dieser Kurs beibehalten wird, zeigen die letzten
Monate nur allzu deutlich. Die Novellierung des Ar-
beitsférderungsgesetzes, die Mehrbelastungen von
Patientinnen und Patienten durch das Gesundheits-
strukturgesetz, Angriffe auf die Tarifautonomie und
auf Schutzrechte der Arbeitnehmerinnen und Arbeit-
nehmer, die Kirzung der Sozialhilfe bei gleichzeitiger
Erhohung der Mehrwertsteuer und der Mieten in Ost-
deutschland stehen dafiir ebenso wie der Abbau poli-
tischer und sozialer Rechte fiir Auslanderinnen und
Auslander sowie Asylbewerberinnen und Asylbe-
werber. :

In diese Auflistung gehoren auch die Studierenden, die
uberdurchschnittlich héufig die Sicherung ihrer Exi-

stenz nur durch Nebenerwerbsarbeit realisieren kén-

nen. Das hat eine Verlangerung ihrer Studienzeiten
zur Folge. Dadurch haben nach einer Analyse des Stu-
dentenwerks die Jugendlichen in Deutschland im
europdischen Vergleich die langsten Ausbildungs-
zeiten.

Die desolaten Staatsfinanzen sollen in nicht unerheb-
lichem MafBe auf Kosten der sozial Schwachsten saniert
werden.

Der kontinuierliche Sozialabbau, der sich auch in der
sinkenden Sozialleistungsquote nachweisen 148t, hat
die Mangel des Sozialsystems der Bundesrepublik
Deutschland immer deutlicher zu Tage treten lassen.

Diese Méngel sind auch struktureller Natur,

Das System der sozialen Sicherung in der Bundesrepu-

blik Deutschland ist im wesentlichen ein Versiche-
rungssystem, dem eine typisch mannliche Erwerbsbio-
graphie zugrundeliegt, indem nur dann relativer
Schutz vor sozialen Risiken besteht, wenn durch So-
zialabgaben und Beitragszeiten entsprechende An-
wartschaften erworben werden konnten.

In dem MaBe wie Massenarbeitslosigkeit ebenso zum
Alltag der Bundesrepublik Deutschland gehérte wie
die Auflésung von sogenannten Normalarbeitsverhalt-
nissen in Teilzeitarbeit, Heimarbeit oder andere For-
men geringfiigiger und ungeschiitzter Beschaftigungs-
verhéltnisse konnten immer weniger Menschen solche
Vorleistungen erbringen, die ihnen ausreichenden
Schutz vor Arbeitslosigkeit, Krankheit, Erwerbsun-
fahigkeit und Alter bot.

Unbezahlte Haus- und Erziehungsarbeit sowie unent-
geltliche Pflege, die iberwiegend von Frauen geleistet

wird, bleiben bei Anwartschaften fiir Sozialleistungen
weitgehend unbericksichtigt.

Studierende, Schiilerinnen und Schiler weiterfiihren-
der Schulen werden durch die bisherigen gesetzlichen
Regelungen von ihren Eltern abhéngig gemacht. Hohe
Qualifikation wird fiir viele Jugendliche de facto mit
einer verldngerten Unmiindigkeit bezahlt. Darlehens-
regelungen bei der Gewdhrung von Ausbildungsférde-
rung bringen flr viele junge Menschen Schulden-
berge, die eine zusatzliche Belastung fiir den ohnehin
risikoreichen Start ins Erwerbsleben darstellen.

Schliefllich gibt es auch erhebliche Mangel bei der
Absicherung derjenigen, die aufgrund physischer und/
oder psychischer Behinderungen nie ins Erwerbsleben
integriert werden konnten. Die tbergrofie Zahl der-
jenigen, die auf Pflege angewiesen ist, landet in der
Sozialhilfe. ‘

Die Sozialhilfe, einstmals als Notfallhilfe fiir besondere
Lebenslagen erdacht, wird ohnehin fiir immer mehr
Menschen in den alten und in absehbarer Zeit auch in
den neuen Bundesldndern zum Regeleinkommen. Ein
Einkommen, das Sicherung auf dem untersten Niveau
bedeutet, gemessen an europdischen Armutskriterien
sogar unterhalb der Armutsgrenze liegt.

Dennoch stellt die Sozialhilfe ein Element von sozialer
Grundsicherung dar.

Mit der genannten Entwicklung sind die Grundlagen
des Sozialstaates prinzipiell in Frage gestellt. Der
Rickzug des Staates aus seiner sozialen Verantwor-
tung geht einher mit dem Zwang zur privaten Vor-
sorge.

Fir diese Politik erhélt die Bundesregierung in dem
Mafle Zustimmung auch von seiten der abhéngig Be-
schéftigten wie Deformationen des sozialen Siche-
rungssystems zu seiner abnehmenden Akzeptanz bei-
tragen. Immer  komplizierter werdende Verrecht-
lichung, aufgeblahte Burokratie, Anonymisierung der
sozialen Institution, kaum noch nachvollziehbare
Kostenexplosionen kommen den neokonservativen
Angriffen zur Hilfe und untergraben die Solidar-
gemeinschaft.

B. Losung

In dieser Situation wird die Forderung nach einer
sozialen Grundsicherung erhoben. Damit werden seit
langem aufgestellte Forderungen von Betroffenen-
initiativen, Gewerkschaften, Wohlfahrtsverbdnden
aufgenommen.

Dieses Konzept einer sozialen Grundsicherung knupft -
an den offensichtlichen Systemmaéngeln an. Soziale

Grundsicherung soll das System der sozialen Siche-

rung so erganzen, dal jedem Menschen unabhéangig

von Alter und Geschlecht, von Anwartschaften und Be-

dirftigkeitspriifungen ein individueller Rechtsan-

spruch auf ein menschenwiirdiges Leben zusteht.

Die Forderung nach sozialer Grundsicherung bedeutet
nicht, auf das Recht auf Arbeit zu verzichten. Die Ar-
beit ist eine der wichtigsten Quellen zum Erhalt
menschlichen Lebens und schon daraus ergibt sich ihr
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zentraler Stellenwert fiir die Lebensgestaltung. Der
Verlust der Arbeit ist fiir die Betroffenen mit vielfal-
‘tigen sozialen Konflikten verbunden, auch dann, wenn
unter kapitalistischen Bedingungen die Arbeit vor
allem ein Zwangsverhaltnis darstellt und nicht nur Be-
friedigung, sondern allemal Miihsal bedeutet.

Das Recht auf Arbeit wird allerdings nicht durch eine
quantitative Ausweitung der herkémmlichen Erwerbs-
arbeit in der Produktion einzulésen sein. Vollbeschaf-
tigung auf der Grundlage ungehinderten quantitativen
Wachstums ist aus entwicklungspolitischer und 6kolo-
gischer Sicht unvertretbar.

Als Alternative bleibt einerseits die Umverteilung vor-
handener Arbeit durch radikale Arbeitszeitverkiirzung
und die Neubewertung und schrittweise Bezahlung
der Arbeit, die bisher unbezahlt und ehrenamtlich ge-
leistet wurde.

Andererseits kann die soziale Grundsicherung insofern
als Alternative begriffen werden, als sie den Druck,
sich unter allen Bedingungen auf dem Arbeitsmarkt
anzubieten, mildern und den Menschen die Mdglich-
keit geben kann, ihren Lebensmittelpunkt selbstbe-
stimmt zu wahlen. Fur die Entscheidungsfreiheit zeit-

" weilig nicht oder iberhaupt nicht fir Geld zu arbeiten
brauchen die Menschen die soziale Grundsicherung
als Rechtsanspruch. Damit Arbeit wirklich ein Recht
wird, darf sie weder Pflicht noch Zwang sein.

Der Reichtum der Gesellschaft ist heute nicht mehr
allein davon abhédngig, wie viele Menschen in der
Warenproduktion tatig sind, sondern davon, wie das
gesellschaftliche System in seiner Gesamtheit funktio-
niert. Die soziale Grundsicherung leistet einen ent-
scheidenden Beitrag zu ihrer Funktionsfahigkeit.

Die soziale Grundsicherung kann einzelne Formen der
Mindestbedarfsdeckung im Sozialleistungssystem der
Bundesrepublik Deutschland ablésen und dazu beitra-
gen, daB mehr Menschen ihre Reproduktionsbedin-
gungen auf dem durchschnittlichen Lebens- und Kul-
turniveau der Bundesrepublik zu realisieren ver-
mogen.

Es ist davon auszugehen, daB die Einfihrung der sozia-
len Grundsicherung zu einer deutlichen Entlastung der
Verwaltungsapparate des bestehenden Sozialsystems
beitragen wird.

Rationalisierungen u.a. durch die Einschrankung von
Kontroll- und Aufsichtsfunktionen gegeniiber Lei-
stungsberechtigten werden einen erheblichen Einspa-
rungseffekt an Biirokratie bewirken.

C. Prinzipien

1. Soziale Grundsicherung ist ein Element zur Ver-
wirklichung der Menschenwiirde. Sie schafft die
Voraussetzungen dafiir, daB jede/r ihren/seinen
Lebensinhalt entsprechend dem sozio-kulturellen
Niveau der Gesellschaft selbst verwirklichen kann.

Jeder in der Bundesrepublik Deutschland lebende
Mensch hat das Recht auf ein selbstbestimmtes,
materiell gesichertes Leben, frei von Armut und
anderer materieller Not. Anspruchsberechtigt sind

auch alle diejenigen, die in der Bundesrepublik
Deutschland einen Anspruch erworben haben und
im Ausland leben. Anspruchsberechtigt sind nicht
jene, die in der Bundesrepublik Deutschland leben
und durch auslandisches Recht gesichert sind.

. Jeder in der Bundesrepublik Deutschland lebende

Mensch hat unabhdngig von Alter, Geschlecht,
Familienstand, Nationalitdit und Weltanschauung
Anspruch auf die Sicherung seiner Existenz, dies
geschieht in der Regel durch eigene Arbeit oder
Versicherungsleistungen. Erforderlich ist eine teil-
weise Entkopplung von Arbeitszeit und Einkom-
men insofern, als das lohnarbeitszentrierte Siche-
rungssystem mit seinen in der Erwerbsarbeit oder
ihr gleichgestellten Tatigkeiten erlangten Anwart-
schaften durch eine vorleistungsunabhéngige
steuerfinanzierte Grundsicherung erganzt wird.

. Grundsicherung erhalten alle, die sich dem Ar-

beitsmarkt zur Verfiigung stellen. Eine Uberprii-
fung der Verfiigbarkeit findet nicht statt.

Die soziale Grundsicherung orientiert sich fiir alle
im erwerbsfahigen Alter an der Hailfte des jeweilig
aktuellen durchschnittlichen Einkommens. (Das
durchschnittliche Einkommen errechnet sich aus
dem Nettoarbeitsentgelt aller rentenversiche-
rungspflichtigen Beschéftigten.) Diese Orientie-
rung hat eine Dynamisierung der Grundsicherung
entsprechend der allgemeinen Einkommensent-
wicklung zur Folge.

Eine Bedurftigkeitspriifung findet nicht statt.

. Altersrentner/Altersrentnerinnen und Erwerbsun-

fadhige erhalten ein Altersruhegeld mindestens in
Hohe der Halfte des durchschnittlichen Einkom-
mens.

. Kinder und Jugendliche werden als selbstdndige

Personlichkeiten anerkannt. Die Absicherung ihrer
Lebensbedingungen sind elternunabhangig und
altersspezifisch zu gewéhrleisten.

. Die Grundsicherung wird durch Versicherungsbei-

trage und durch Steuern finanziert.

Jede/r ist zum Schutz vor sozialen Risiken pflicht-
versichert. Die Pflichtversicherung beginnt mit
dem vollendeten 16. Lebensjahr und endet mit
dem Erhalt von Altersruhegeld. Die Beitragsbe-
messungsgrenzen werden deutlich angehoben.
Fir jede bezahlte Arbeitsstunde/Leistung miissen
Versicherungsbeitrage gezahlt werden.

Diejenigen, deren Einkommen unterhalb des so-
zialen Grundsicherungsbetrages liegt, werden von
der Beitragszahlung befreit. Ihr Anteil wird durch
Arbeitgeberleistungen abgegolten.

. Eigenes Vermoégen wird in zumutbarem Umfang

zur Lebenssicherung herangezogen und begrin-
det eine Versicherungspflicht.

. Jede/r hat das Recht auf Arbeit und/oder Arbeits-

forderung.

Die gesellschaftlich vorhandene Arbeit ist radikal
umzuverteilen und die tagliche und Lebensarbeits-
zeit zu verkiirzen.
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10.

D.

Arbeit ist herkdmmliche Erwerbsarbeit und ihr ge-
setzlich gleichgestellte Tatigkeiten wie Pflege-,
Betreuungs-, Versorgungs- und Erziehungsarbeit,
sowie kulturelle Tatigkeit und Arbeit fir die Ge-
sellschaft und zum Erhalt der Umwelt.

Die Schaffung von Arbeitsplatzen fiir Frauen hat
dabei Prioritat.

Arbeitsverhéltnisse, die keine eigenstandigen An-
spriiche auf soziale Leistungen begriinden, sind
unzulédssig.

Alle von Frauen geleistete Arbeit begriindet einen
eigenen Anspruch auf soziale Grundsicherung.
Familiensubsidiaritat entfallt.

Erganzende soziale Leistungen, wie Wohngeld,
entfallen nicht, sondern werden auf Basis des
Grundsicherungsbetrages modifiziert.

Zusatzliche materielle Aufwendungen zur Ab-
sicherung des Lebensunterhalts fiir Menschen mit
Behinderungen werden nach den Grundséitzen
eines steuerfinanzierten Pflegeleistungsgesetzes
geregelt.

Durch die Einfiihrung einer sozialen Grundsiche-
rung erhalt die Sozialhilfe ihre eigentliche Funk-
tion, als Hilfe in besonderen Lebenslagen zu wir-
ken, zuriick.

Asylbewerberinnen und Asylbewerber, die keinen
eigenen Anspruch erwerben konnten, werden da-
durch in gleicher Weise gesichert.

Pramissen und Anderungsbedarf in Gesetzen

Artikel 1
Soziale Sicherung auf der Grundlage von Arbeit und
Arbeitsférderung

I. Pramissen

1.

Jede/r hat einen Rechtsanspruch auf Arbeit bzw.
Arbeitsférderung.

Jede Stunde Arbeit ist versicherungspflichtig. In
diesem Sinne sind bisher nicht bezahlte Tatigkei-
ten, wie z.B. Pflege-, Betreuungs-, Versorgungs-
und Erziehungsarbeit, ehrenamtliche kulturelle
Tatigkeit sowie Arbeit zum Erhalt der Umwelt Er-
werbstatigkeiten gleichzustellen. Schrittweise sind
Voraussetzungen zu schaffen, um bisher unbe-
zahlte, fir den Bestand der Gesellschaft unerla3-
liche Arbeiten, im Rahmen von Leistungsgesetzen
zu bezahlen.

Bund, Lander und Gemeinden sowie die Bundesan-
stalt fiir Arbeit sind verpflichtet, alle Mdglichkeiten
auszuschopfen, die auf die Schaffung von Arbeit
gerichtet sind.

Das betrifft insbesondere:

— Die Schaffung von Arbeitsplatzen fur Frauen.

— Die Verbesserung bzw. Schaffung von Bedin-
gungen fir Menschen mit Behinderungen, am

4.

II.

Arbeitsleben teilzu-

nehmen.

in vielfdltigen Formen

— Die Erweiterung der Moglichkeiten fiir altere
Menschen, unter Nutzung ihrer spezifischen Be-
rufs- und Lebenserfahrungen den Zeitpunkt und
die Art und Weise des Ausscheidens aus dem Ar-
beitsleben selbstbestimmt zu entscheiden.

— Die Erweiterung und Qualifizierung der Ange-
bote zur sozialen Reintegration von Haftentlasse-
nen sowie sozial geschadigten Menschen.

— Die Schaffung von Arbeitsplatzen

O in den Bereichen Kinderbetreuung, Bildung,
Ausbildung, Gesundheit, Sozialwesen, Frei-
zeitgestaltung, Erholung, Kunst und Kultur;

O im Bereich des sozialen Wohnungsbaus unter
Einbeziehung alternativer Technologien;

O zum Schutz und zur Wiederherstellung der
nattrlichen Umwelt, zur Entwicklung alter-
nativer Technologien, Produktions- und Ver-
kehrskonzepte sowie zur Schaffung entspre-
chender wissenschaftlicher Grundlagen.

Zur Finanzierung der entsprechend den aufgefiihr-
ten Grundsdtzen notwendigen Leistungen werden
neben Beitragszahlungen aus Einkommen aus ab-
héangiger Beschaftigung herangezogen: Steuer- und
weitere Einnahmen des Bundes, weitere Einkom-
men und Vermdgen.

Die soziale Sicherung bei Arbeitslosigkeit bewegt
sich zwischen 75 und 85 % des letzten persénlichen
Nettoentgelts bzw. vergleichbarer Tatigkeiten, min-
destens jedoch 50% des durchschnittlichen Ein-
kommens aller Beschiftigten. Anspriiche entstehen
unabhéangig von Anwartschaften und ohne weiter-
gehende Priifung der Verfliigbarkeit.

Gesetzlicher Anderungsbedarf

. Das Stabilitatsgesetz, das in seiner Substanz Grund-

lagen fiir die Ausgestaltung eines volkswirtschaft-
lichen Préamissen untergeordneten Regulierungs-
mechanismus festschreibt, ist durch die Veranke-
rung weitergehender verbindlicher arbeitsmarkt-
politischer Ziele zu erweitern.

Es sind rechtliche Voraussetzungen zu schaffen, die
ein hochstmoégliches MaB an Offentlichkeit sowie
Offentlicher Kontrolle der Arbeitsmarkt- und Be-
schaftigungspolitik von Bund, Landern und Ge-
meinden sowie der Bundesanstalt fiir Arbeit garan-
tieren, insbesondere die Einfiihrung einer jahr-
lichen Arbeitsmarktberichterstattung der Re-
gierung sowie einer beschaftigungspolitischen Rah-
menplanung (Stabilitatsgesetz vom 8. Juni 1967,
BGBL I, S. 582, gedndert 18. Marz 1975, BGBL. I,
S.704).

. Das Gesetz uber die Festsetzung von Mindestar-

beitsbedingungen ist dahin gehend zu &ndern, daB
Moglichkeiten der Festsetzung von Mindestarbeits-
bedingungen ausgehend von beschéftigungspoli-
tischen Erwagungen, einschlieBlich Beschafti-
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gungsauflagen, gegeben werden; erstrangig be-
ziiglich der Grundsicherung ist die Fixierung von
Mindestarbeitsentgelten (Gesetz iiber die Festset-
zung von Mindestarbeitsbedingungen vom 11. Ja-
nuar 1952, BGBL I, S. 17).

. Die Arbeitszeitordnung ist so zu fassen, daB die
tagliche Arbeitszeit kurzfristig auf 7 Stunden und
mittelfristig im Verlauf der 90er Jahre auf 6 Stunden
begrenzt wird. Die Wochenarbeitszeit ist entspre-
chend zu reduzieren. Die Bestimmungen, die die
Lage der Arbeitszeit regulieren, sind entsprechend
zu verandern (Arbeitszeitordnung vom 30. April
1938, GBL. I, S. 446, geandert 10. Marz 1975, BGBL. [,
S. 685).

. Durch -‘Anderungen des Tarifvertragsgesetzes sind
die Moglichkeiten zur Allgemeinverbindlichkeits-
erklarung von Tarifvertragen zu erweitern (Tarif-
vertragsgesetz vom 9. April 1949, in: Gesetz- und
Verordnungsblatt vom Wirtschaftsrat, S. 55, gean-
dert 23. April 1953, BGBL I, S. 156; 29. Oktober
1974, BGBL 1, S. 2884).

. Im Interesse der Rechtssicherheit und Stabilitat von
Arbeitsverhaltnissen ist das Kindigungsschutzge-
setz so zu novellieren, daB diese Rechtsmaterie fir
die Arbeitnehmer durchschaubarer und handhab-
barer ausgestaltet wird.

Unter anderem sind in diesem Zusammenhang die
Kiindigungsschutzbestimmungen hinsichtlich be-
stimmter Personengruppen (z.B. Alleinerziehende
mit Kindern, Miitter bzw. Vater von Kleinkindern,
Eltern von Kindern mit Behinderungen, altere Ar-
beitnehmerinnen und Arbeitnehmer) zu verschar-
fen (Kiindigungsschutzgesetz vom 10. August 1951,
BGBL. I, S. 499, gedndert 20. August 1992, BGBL. [,
S. 1546).

. Das Arbeitsforderungsgesetz ist entsprechend fol-
genden Grundsatzen zu andern:

1. Arbeitgeber sind zu verpflichten, alle freien Ar-
beits- und Ausbildungsplatze dem zustandigen
Arbeitsamt zu melden.

2. Die Bundesanstalt fiir Arbeit haftet gegeniber
dem Vermittelten fiir die TarifméaBigkeit ange-
botener Arbeitsverhaltnisse. Sie hat gegeniiber
den Arbeitgebern die TarifmaBigkeit angebo-
tener sowie die TarifmaBigkeit realisierter
Arbeitsverhaltnisse zu kontrollieren. Arbeits-
beratung und -vermittlung sind entsprechend
zu gestalten.

3. Fir die Forderung von Frauen sind Quoten
festzulegen, die deren Anteil an den arbeitslos
gemeldeten Personen nicht wunterschreiten
dirfen.

4. Anspruch auf Leistungen aus dem Arbeitsfor-
derungsgesetz haben alle Personen, die ar-
beitslos sind, der Arbeitsvermittlung zur Ver-
figung stehen und sich beim Arbeitsamt ar-
beitslos gemeldet haben.

Arbeitslos bedeutet, daBl der Versicherte sich in
keinem abhéngigen Beschaftigungsverhaltnis

bzw. in einem Teilzeitbeschaftigungsverhaltnis
befindet oder als Selbststandiger tatig ist und in
ein Beschaftigungsverhaltnis bzw. Vollzeitbe-
schaftigungsverhaltnis treten will.

Verfiigbarkeit bedeutet, daB der Versicherte

a) den Willen auBert, eine Beschaftigung auf-
zunehmen oder an Mafinahmen der BA teil-
zunehmen,

b) die Fahigkeit und ggf. das Recht besitzt,
eine Tatigkeit auszuiiben, und

c) fiur das Arbeitsamt erreichbar ist.

Weitergehende Uberpriiffungen der Verfiigbar-
keit finden nicht statt.

Alle Anspriiche aus diesem Gesetz werden
ohne Anwartschaft gewahrt.

Fir Personen, die vor der Meldung beim Ar-
beitsamt in einem Beschaftigungsverhaltnis
gestanden haben, betragen die Anspriche
75 bis 85 % des letzten Nettoentgelts, minde-
stens aber 50 % des durchschnittlichen Netto-
arbeitseinkommens.

Personen, die vor der Meldung beim Arbeits-
amt in hauslicher Gemeinschaft Kinder erzo-
gen, Personen gepflegt, Versorgungs- und
Hausarbeiten alleine geleistet haben oder eh-
renamtlich tatig waren, haben Anspruch auf
75 bis 85 % einer vergleichbaren, gegen Ent-
gelt geleisteten Arbeit, mindestens aber auf
50% des durchschnittlichen Nettoarbeitsein-
kommens.

Grundsatzlich werden Leistungen der Bundes-
anstalt fiir Arbeit zuséatzlich zu anderen erziel-
ten Einkommen gewdahrt. Ausgehend von die-
sem Grundsatz sind unter sozialem Gesichts-
punkt die Regelungen zu Zuverdienstgrenzen
zu verandern.

Wird wahrend des Bestehens eines Teilzeitar-
beitsverhaltnisses ein Vermittlungsgesuch fir
eine Vollzeitbeschaftigung gestellt, oder kann
einem Arbeitslosen, der eine Vollzeitbeschéfti-
gung wiunscht, nur eine Teilzeitbeschaftigung
vermittelt werden, und liegt das erzielte
Arbeitseinkommen unter dem allgemeinen
Grundsicherungsbetrag, wird durch die Bun-
desanstalt fiir Arbeit zum erzielten Verdienst
ein Anteil vom Grundsicherungsbetrag ge-
zahlt, der den Auszahlbetrag auf ca. 70 % des
durchschnittlichen Einkommens aufstockt.

Personen, die in einem Teilzeitarbeitsverhalt-
nis stehen und die keine Vermittlung einer
Vollzeitbeschaftigung winschen, und deren
Arbeitseinkommen unter dem Grundsiche-
rungsbetrag liegt, erhalten eine Aufstockung
des Einkommens bis ca. 60 % des durchschnitt-
lichen Einkommens. Die konkreten Betrage
werden noch durch die tatsachlich geleisteten
Arbeitsstunden, die vorhandene berufliche
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Qualifikation bzw. den angestrebten Einsatz
differenziert.

7. Alle Anspriiche entstehen mit Vollendung des
16. Lebensjahres, enden mit dem Eintritt in das
reguldre Rentenalter und gelten fiir die gesam-
te Dauer des Erwerbslebens einschl. Zeiten der
Arbeitslosigkeit.

8. Beitragspflichtig ist jede Person, die das 16. Le-
bensjahr vollendet hat. Die Beitragspflicht en-
det mit dem Eintritt in das regulare Renten-
alter.

Die Bestimmungen zur Befreiung von Beitrags-
zahlungen bzw. zur Heranziehung des Kreises
der nunmehr Beitragspflichtigen sind im Sinne
dieser Regelungen zu verandern.

Fiir Personen, die in Arbeitsverhéltnissen tatig
sind, in denen Einkommen unter dem Grund-
sicherungsbetrag erzielt werden, werden die
Beitrage durch den Arbeitgeber iibernommen.

Beitragsfreie sind unter anderem Personen, die
Hausarbeit leisten, in hduslicher Gemeinschaft
Kinder erziehen oder andere Menschen pfle-
gen, soweit in weiteren Leistungsgesetzen
nichts anderes bestimmt wird.

9. Der Gesetzgeber wird verpflichtet, im Arbeits-
férderungsgesetz einen derartigen Ausbau der
Geschlossenheit der Arbeitsférderung zu errei-
chen, die es jedem Versicherten erméglicht,
aus jeder beliebigen Lebenssituation heraus
die gleichen Chancen zum Eintritt in die Er-
werbstatigkeit wahrzunehmen.

10. Es ist der Grundsatz zu verankern, daf Unter-
nehmen, die Entlassungen vornehmen, grund-
satzlich finanziell und sachlich an den damit
verbundenen notwendig werdenden beschifti-
gungspolitischen MaBnahmen zu beteiligen

sind. Ubergreifendes Ziel soll es sein, durch

den verstarkten Einsatz von Instrumenten pra-
ventiver Beschaftigungspolitik Entlassungen
zu verhindern.

11. Es sind Voraussetzungen dafiir zu schaffen,
daB iiber eine Fortschreibung der Regelungen
zum Vorruhestand sowie die gesetzliche Fixie-
rung eines Programmes ,Arbeit fiirr Altere” die
Voraussetzungen fiir einen durch den Versi-
cherten frei zu gestaltenden, selbstbestimmten
Ubergang aus dem Arbeitsleben in den Alters-
ruhestand zu gewdhrleisten (Arbeitsférde-
rungsgesetz vom 25. Juni 1969, BGBL. [, S. 582,
gedandert 21. Dezember 1992, BGBL. I, S. 2327).

7. Schaffung eines steuerfinanzierten Pflege-Lei-

stungsgesetzes als erstem Schritt zur Bezahlung von
Arbeiten, die fiir den Bestand der Gesellschaft erfor-
derlich sind, aber bisher unbezahlt geleistet wurden
[vgl. Entwurf der Gruppe der PDS/Linke Liste ,Ge-
setz zur sozialstaatlichen Gewadhrleistung von Assi-
stenz, Anleitung und/oder Pflege (Pflege-Assistenz-
Gesetz)", Drucksache 12/4099 vom 13. Januar
1993].

Artikel 2
Soziale Grundsicherung im Rentenrecht

1. Prdmissen

1. Jede/r ist zum Zwecke seiner Sicherung im Alter
und fir den Fall der Erwerbsunfahigkeit pflichtver-
sichert. '

Fur jede bezahlte Arbeitsstunde/Leistung missen
Versicherungsbeitrdge bezahlt werden. Arbeit ist
herkéommliche Erwerbsarbeit und ihr gesetzlich
gleichgestellte Tatigkeiten wie Pflege-, Betreu-
ungs-, Versorgungs- und Erziehungsarbeit, sowie
kulturelle Tatigkeit und Arbeit fiir die Gesellschaft
und zum Erhalt der Umwelt.

Die Beitragsbemessungsgrenze in der gesetzlichen
Rentenversicherung wird perspektivisch ange-
hoben.

Nicht erwerbstétige Versicherungspflichtige haben
einen Mindestbeitrag aus den Quellen ihres Le-
bensunterhalts * (Kapitalertrag, Unterhaltsgelder,
Einkommen des/der Ehepartners/Ehepartnerin) zu
bestreiten. Auch Selbstandige werden versiche-
rungspflichtig.

2. Versicherungszeiten und Beitragsleistungen erge-
ben bei einer durchschnittlichen Erwerbsbiographie
ein Altersruhegeld in einem Korridor von 55 bis
80 % des aktuellen Nettoverdienstes. Zusatzliche
Leistungen (Pensionen, berufsstandische bzw. tarif-
liche Leistungen) bauen auf der gesetzlichen
Pilichtversorgung auf.

3. Altersrentner/Altersrentnerinnen und Erwerbsun-
fahige erhalten ein Altersruhegeld von mindestens
50% des durchschnittlichen Einkommens als so-
ziale Grundsicherung.

1. Gesetzlicher Anderungsbedarf

Anderung und Ergéanzung Sechstes Buch Sozialgesetz-
buch (SGB VI) Gesetzliche Rentenversicherung (SGB
VI vom 18. Dezember 1989, BGBL. I, S. 2261, geandert
durch Renten-Uberleitungsgesetz vom 25. Juli 1991,
BGBL I, Nr. 46, zuletzt gedndert durch RUG-Ande-
rungsgesetz vom 18, Dezember 1991, BGBL. I, Nr. 66).

1. Das erste Kapitel — versicherter Personenkreis — ist
in seinen drei Abschnitten so zu fassen, daB alle
Personen ab vollendetem 16. Lebensjahr bis minde-
stens zum vollendeten 56. Lebensjahr pflichtver-
sichert sind bzw. als pflichtversichert gelten. Das
heifit, auch bisher nicht versicherte Personen gelten
als nachversichert (im Sinne des § 8). Fiir Selbstin-
dige und nicht erwerbstatige Versicherungspflich-
tige orientiert sich der Mindestversicherungsbeitrag
an 75% des durchschnittlichen Einkommens aller
rentenversicherungspflichtigen Beschéftigten.

2. Das zweite Kapitel — Leistungen — zweiter Abschnitt
— Renten - ist in folgendem Sinne neu zu regeln:

— Ein Anspruch auf Voll- bzw. Teilrente wegen
Alters besteht ab vollendetem 56. Lebensjahr.

Anspruch auf Rente wegen Erwerbsunfahigkeit
haben Betroffene mit Beginn der allgemeinen

'
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Versicherungspflicht. Dieser Anspruch besteht
ohne Warte- bzw. Vorversicherungszeiten.

— Die rentenrechtliche Anerkennung von Kinder-
erziehungszeiten, fiir die Beitrdge als gezahlt
gelten, soll wie folgt gedndert werden:

O fiir das erste Kind 4 x 0,75 Entgeltpunkte,
O fiir zwei Kinder 9 x 0,75 Entgeltpunkte,
O fiir drei und mehr 15 x 0,75 Entgeltpunkte.

Die Entgeltpunkte fiir Kindererziehung werden
additiv zu den durch Beitragsleistungen erwor-
benen Anspriichen gewahrt.

— Fiir Personen, die unbezahlte Pflegearbeit lei-
sten, gelten die Beitrdge als gezahlt und werden
mit 0,75 Entgeltpunkten pro Jahr bertcksichtigt,
so lange Pflegetatigkeit nicht generell nach
einem Pflege-Leistungsgesetz versicherungs-
pflichtig bezahlt wird. -

— Die Regelungen hinsichtlich der rentenrecht-
lichen Zeiten, der Rentenhdhe und der Renten-
anpassung sind so zu gestalten, daf eine Rente
wegen Alters gezahlt werden kann, deren Hohe
mindestens 50% des durchschnittlichen Einkom-
mens betrdgt. Hierzu sind auch die Bestimmun-
gen Uber die Rentenberechnung bei geringem
Arbeitsentgelt zu erweitern, als Ubergangsrege-
lung ist ein Rentenzuschlag einzufithren. Ab
40 Jahren rentenrechtlicher Zeiten, (d.h. Bei-
tragszeiten, Zeiten fiir die Beitrdge als gezahlt
gelten und Anrechnungszeiten) muBl eine Rente
von 55 bis 80 % des durchschnittlichen Einkom-
mens erreicht werden kénnen.

Artikel 3
Soziale Sicherung von Kindern und Jugendlichen

I. Pridmissen

1. Kinder erhalten von der Geburt bis zum vollendeten
16. Lebensjahr ein Kindergeld. Der Rechtsanspruch
auf Kindergeld steht dem Kind zu.

Das Kindergeld ist nichtpfandbar, kann an keine
andere Person oder Stelle abgetreten werden und
dient der Grundsicherung des Kindes.

2. Das Kindergeld wird durch die Sorgeberechtigten
verwaltet und ist an diese steuerfrei auszuzahlen.
Bei getrennt lebenden Sorgeberechtigten ist das
Kindergeld demjenigen auszuzahlen, bei dem das
Kind tiberwiegend lebt (gemeldet ist).

3. Das Kindergeld wird unabhangig vom Einkommen
der Sorgeberechtigten gezahlt. Seine Hohe ist nach
dem Alter der Kinder wie folgt gestaffelt:

0 bis 6 Jahre

20 % des durchschnittlichen Einkommens,
6 bis 12 Jahre

25 % des durchschnittlichen Einkommens,

12 bis 16 Jahre
30 % des durchschnittlichen Einkommens.

4.

1L

Jugendliche, die eine weiterfithrende Schule besu-
chen oder eine Berufsausbildung aufnehmen, erhal-
ten ein steuerfreies Ausbildungsentgeltin Héhe von
mindestens 40 % des durchschnittlichen Einkom-
mens.

Die Zahlung des Kindergeldes entféllt fiir diesen
Personenkreis.

Studentinnen und Studenten erhalten ein vom Ein-
kommen der Eltern unabhédngiges steuerfreies Sti-
pendium in Héhe von 50 % des durchschnittlichen
Einkommens.

Die Auszahlung der finanziellen Grundsicherung
fur Kinder und Jugendliche ist unbiirokratisch und
mit beratender Funktion auszugestalten.

Gesetzlicher Anderungsbedarf

Anderung des Bundeskindergeldgesetzes
hinsichtlich
O des Rechtsanspruchs,

O der Staffelung nicht nach Kinderzahl, sondern
nach Alter der Kinder,

O der Nichtanrechnung des Einkommens der
Sorgeberechtigten '

(Bundeskindergeldgesetz vom ' 14. April 1964,
BGBL I, S. 265, gedndert 11. Januar 1993 BGBL. I,
S. 56).

Anderung des Gesetzes iiber die Festsetzung von
Mindestarbeitsbedingungen hinsichtlich der Fest-
legung von Mindestausbildungsvergiitungen (Ge-
setz liber die Festsetzung von Mindestarbeitsbedin-
gungen vom 11. Januar 1952, BGBL I, S. 17).

— Aufhebung der Landesausbildungsforderungsge-

setze (LAFOG) und des Bundesausbildungsférde-
rungsgesetzes (BAf6G) in der Kodifizierung eines
Stipendiengesetzes, welches die Gewdhrung von
Stipendien fiir Schiilerinnen und Schiiler weiterfiih-
render Schulen sowie Studentinnen und Studenten
regelt:

O ohne zeitliche Begrenzung,

O Anrechnung eigenen Arbeitseinkommens (ver-
gleichbar der Hinterbliebenengeldregelung),

O keine Darlehensregelung; Annullierung aller
BAf6G-bedingter Schulden

(Bundesausbildungsgesetz vom 26. August 1971,
BGBIL I, S. 1409, geandert 21. Dezember 1992,
BGBL I, S. 2326).

Schaffung eines Gesetzes iiber die Errichtung und
Ausgestaltung von Auszahlungs- und Beratungs-
stellen fiir die finanzielle soziale Sicherung von Kin-
dern und Jugendlichen.

Artikel 4
Veranderungen in der Sozialhilfe

1. Prdmissen

1.

Sozialhilfe umfaft nicht mehr die Hilfe zum Lebens-
unterhalt, da der Lebensunterhalt jedes Menschen
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durch Einkommen, Vermoégen oder soziale Grund-
sicherung gewahrleistet ist. ’

2. Sozialhilfe ist eine der sozialen Grundsicherung
nachgeordnete Einkommensart, mit der besondere
Belastungen des Lebens ausgeglichen werden sol-
len (Hilfe in besonderen Lebenslagen). Nicht zu den
Hilfen in besonderen Lebenslagen zdhlen Aufwen-
dungen, deren Ersatz bereits Inhalt anderer Rechts-
vorschriften ist.

II. Gesetzlicher Anderungsbedarf

Das Bundessozialhilfegesetz (BSHG) ist wie folgt zu
andern und zu ergéanzen:

1. Inhalt und Aufgaben der Sozialhilfe

— Die Sozialhilfe hat die Aufgabe, solche auBerge-
wohnlichen Belastungen auszugleichen, die we-
der durch den Anspruch auf soziale Grundsiche-
rung noch durch vorhandenes Vermégen oder
Einkommen abgedeckt sind (Hilfe in besonderen
Lebenslagen).

— Alle bisherigen Formen der Hilfe in besonderen
Lebenslagen, die bereits durch die Vorrangig-
keit der sozialen Grundsicherung ganz oder teil-
weise erfafit werden, z. B.

O Krankenhilfe §§ 37, 37a BSHG,
O Hilfe zur Familienplanung § 37b BSHG,

O Hilfe fur werdende Miitter und Woéchnerin-
nen § 38 BSHG

sind zu modifizieren.

2. Anspruchsberechtigte

— Anspruch auf Sozialhilfe hat jeder in der Bundes-
republik Deutschland lebende Mensch, der eine
soziale Grundsicherung erhdlt, wenn wegen
einer besonderen Lebenslage sein Bedarf zeit-
weilig hoher als diese ist.

— Asylbewerberinnen und Asylbewerber, die sich
in einem schwebenden Anerkennungsverfahren
befinden, erhalten fir diesen Zeitraum Sozialhil-
fe in Hohe des jeweiligen Grundsicherungsbe-
trages als Hilfe in besonderen Lebenslagen.

3. Leistungsarten, Verfahrensbestimmungen

— Sozialhilfe wird auf Antrag gewahrt und ist eine
steuer- und versicherungsbeitragsfreie Versor-
gung.

— Sozialhilfe wird grundsatzlich als Geldleistung
erbracht, sofern wegen der Art der besonderen
Lebenslage nicht Geld- und/oder Sachleistun-
gen durch den/die Anspruchsberechtigte/n ge-
wahlt werden.

— Werden Leistungen im Rahmen der Sozialhilfe
durch Dritte erbracht, hat der Trager der Sozial-
hilfe die Leistungsvergabe an die Einhaltung
offentlich-rechtlicher Qualitatsstandards zu bin-
den. N

— Hinsichtlich des Verwaltungsverfahrens und der
Rechtssicherheit wird die Sozialhilfe anderen
vergleichbaren Sozialleistungen gleichgestellt.

Alle den Grundsétzen der Sozialhilfe als Hilfe in
besonderen Lebenslagen widersprechenden Rege-
lungen des BSHG sind ersatzlos zu streichen
(Bundessozialhilfegesetz vom 30. Juni 1961, BGBL I,

S. 815, gedndert 16. Februar 1993, BGBL I, S. 252).

E. Begriindung
1. Allgemeiner Teil

In der Bundesrepublik Deutschland besteht seit Jah-
ren — und verstarkt nach dem AnschluBl der DDR an die
Bundesrepublik Deutschland — eine Situation, die dazu
gefiihrt hat, daB bei weitem nicht alle Menschen tiber
ein existenzsicherndes Einkommen, das ihnen ein
menschenwiirdiges Leben ermoéglicht, verfiigen.

Fiir die Mehrheit der Frauen in den Altlandem, die
nicht ins Erwerbsleben integriert waren, galt das schon
immer insofern, als sie nach dem Prinzip der Familien-
subsidiaritit versorgt wurden. Einen eigenen Versor-
gungsanspruch begrindet Familienarbeit nicht.

Die dramatische Arbeitsmarktentwicklung in den
neuen Bundeslandern und Massen- und Dauerarbeits-
losigkeit in den alten Landern fihren ebenso wie die
wachsende Zahl geringfigiger oder ungeschutzter
Beschaftigungsverhaltnisse dazu, daB Arbeit insge-
samt immer weniger die Funktion hat, die Sicherung
eines bedarfsdeckenden Lebensniveaus zu garan-
tieren.

Aber auch die Defizite und Sicherungslicken des
Sozialsystems in der Bundesrepublik Deutschland sind
uniibersehbar. Immer mehr Menschen geraten in Not
und sind von sozialer Ausgrenzung und einem Leben
unter menschenunwiirdigen Verhaltnissen bedroht.
Arbeitslosengeld und Arbeitslosenhilfe sowie andere
Sozialleistungen sind zunehmend weniger geeignet,
Menschen vor sozialen Risiken zu schiitzen. Nur gut
40% der Arbeitslosen haben Anspruch auf Arbeits-
losengeld, 21 % bekommen die deutlich geringere Ar-
beitslosenhilfe und immerhin ein gutes Drittel aller
Arbeitslosen haben iiberhaupt keinen Anspruch auf
Leistungen des Arbeitsamtes und sind auf Sozialhilfe
angewiesen. Die Nettoaufwendungen der Sozialhilfe-
trager zur Mitfinanzierung der Arbeitslosigkeit betra-
gen inzwischen tber 4 Mrd. DM,

Eine ausreichende Zahl von Vollzeitarbeitsplatzen mit
existenzsicherndem Einkommen wird es auf absehbare
Zeit nicht geben und ihre Schaffung auf der Grundlage
eines quantitativen Wachstums ist auch zukiinitig
weder aus 6kologischen noch aus entwicklungspoli-
tischen Gesichtspunkten vertretbar. Es ist deshalb
erforderlich, daB die vorhandene Erwerbsarbeit um-
verteilt wird. Dies kann nur realisiert werden {iber eine
radikale Arbeitszeitverkirzung und dariber, daB
Tatigkeiten, die bisher privat oder ehrenamtlich gelei-
stet wurden, als Arbeit anerkannt, bewertet und ausge-
wabhlt, schrittweise auch bezahlt werden. Dies gilt vor
allem fiir die Arbeit von Frauen in der Familie und bei
der Erziehung der Kinder sowie ihre unbezahlte
Pflegetatigkeit. Dies gilt aber auch fur die Arbeit, die
ehrenamtlich in gesellschaftlichen Bereichen geleistet
wird. :
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Gleichzeitig ist davon auszugehen, dall es nicht mehr
vertretbar ist, das soziale Sicherungssystem insofern an
die Erwerbsarbeit zu koppeln, als die dort erworbenen
Anwartschaften tiber die Hohe der Versicherungslei-
stungen entscheiden. Das lohnarbeitszentrierte Siche-
rungssystem versagt bei all jenen Bevolkerungsgrup-
pen, die diese Anwartschaften nur unzureichend oder
gar nicht erwerben konnten.

Dazu gehoéren nicht nur jene, die nicht ins Erwerbs-
leben integriert waren, sondern auch diejenigen, die
keine kontinuierliche Erwerbsbiographie aufweisen
konnen bzw. in geringfiigigen Beschéftigungsverhalt-
nissen tatig waren. Notwendig ist deshalb, daB fiir jede
bezahlte Arbeitsstunde Sozialabgaben geleistet wer-
den bzw. als geleistet gelten.

Dartiber hinaus ist der Kreis der Pflichtversicherten
insofern zu erweitern als alle im Erwerbsleben Stehen-
den versicherungspflichtig sind, also auch Beamte und
Selbstandige.

Mit einer Versicherungspflicht in vertretbarem
Umfang sind auch diejenigen zu belegen, die iiber
eigenes Vermodgen verfiigen. Die Ausweitung der
Pflichtversicherung ist ein Akt sozialer Gerechtigkeit
und erste Bedingung einer wirklichen Solidargemein-
schaft, in der die 6konomisch Starken fiir die sozial
Schwachen mitverantwortlich sind.

Trotz der Ausdehnung der Versichertengemeinschaft
wird ein rein beitragsfinanziertes Sicherungssystem
nicht ausreichen, um soziale Risiken abzufedern. Seine
Erganzung durch eine steuerfinanzierte soziale Grund-
sicherung ist notwendig.

Die soziale Grundsicherung ist ein Ausgleich fiir die
Unfahigkeit der Gesellschaft, allen ihren Mitgliedern
in ausreichendem MaBe bezahlte Arbeit zur Verfii-
gung zu stellen, die eine eigenstandige Existenzsiche-
rung ermdglicht.

Fiir die bedarfsorientierte Grundsicherung besteht ein
Rechtsanspruch fiir alle in der Bundesrepublik
Deutschland lebenden Menschen, aber auch fir jene,
die Anspriiche erworben haben und im Ausland leben.

Die Hohe der sozialen Grundsicherung muB8 sich deut-
lich abheben vom Sozialhilfeniveau, das im Hoéchstfall
eine Mindestsicherung jenseits des wirklichen Bedarfs
gewdhrleistet. : )

Nach den Armutskriterien, die auf europdischer Ebene
entwickelt wurden, gelten jene als arm, die iber weni-
ger verfiigen als das Nettodurchschnittseinkommen
der jeweiligen Gesellschaft ausmacht. Die soziale
Grundsicherung muB deshalb mindestens 50 % des
durchschnittlichen Nettoarbeitseinkommens der ren-
tenversicherungspflichtigen Beschéftigten betragen.

Fur den Bezug der sozialen Grundsicherung miissen
keine Vorleistungen erbracht werden und auch die
unwiirdige, die Intimsphére verletzende Bediirftig-
keitspriifung entféllt zuklinftig. Dies muB vor allem fiir
Frauen gelten, die nach bisherigen Regelungen in
besonderer Weise unter Verfligbarkeits- und Bediirf-
tigkeitspriifungen zu leiden haben.

10

Allen Frauen soll kiinftig, unabhangig von ihrem
Tatigkeitsbereich, eine eigenstdndige und keine abge-
leitete soziale Sicherung zustehen.

Damit soll gleichzeitig das einem patriarchalischen
Denkmuster geschuldete Verstdndnis von Familie als
lebenslanger Unterhaltsgemeinschaft, zumindest in
Frage gestellt werden. Mit der vorgeschlagenen Rege-
lung fiir Altersrenten kann zudem ein wirkungsvoller
Schritt fiir die Neugestaltung des Frauenrentenrechts
und damit gegen Altersarmut von Frauen gegangen
werden.

Auch Kinder und Jugendliche werden als selbstandige
Personlichkeiten anerkannt. Dementsprechend miis-
sen sie elternunabhdngig und altersspezifisch ge-
sichert werden. Es wird deshalb davon ausgegangen,
daB ihnen ein eigenes nach Alter gestaffeltes Einkom-
men zur Verfligung steht, das sich auch am durch-
schnittlichen Einkommen orientiert.

Das vorgeschlagene Konzept der sozialen Grundsiche- -
rung wird die bisherige Sozialhilfe nicht insgesamt
iiberfliissig machen, allerdings den Teil, der als Hilfe
zum Lebensunterhalt ausgewiesen ist, drastisch redu-
zieren. Satt dessen soll die Sozialhilfe auf ihre ur-
spriingliche Funktion zuriickgefiihrt werden. Sie muf
als Hilfe in besonderen Lebenslagen wirksam zur Ver-
fiigung stehen. Sie soll vor allem fir die materielle
Existenzsicherung von Asylbewerberinnen und Asyl-
bewerbern aufkommen.

II. Besonderer Teil
Zu Artikel 1
Zul

Der unausweichliche soziale und 6kologische Umbau
der Gesellschaft bedingt ein neues Herangehen an die
Arbeit. Viele Menschen leisten Arbeit, die fiir die Ge-
sellschaft unerlaBlich ist, aber bisher nicht bezahlt wird
und auch nicht bei der auf bezahlter Erwerbstatigkeit
beruhendem System der sozialen Sicherung anerkannt
wird.

Das betrifft insbesondere die Situation der Frauen bzw.
Ménner mit einer als Hauswirtschaftlerin bzw. Haus-
wirtschaftler vergleichbaren Téatigkeit.

Viele gesellschaftliche Aufgaben werden in ehrenamt-
licher Arbeit gel6st. Fiir viele anstehenden Aufgaben,
wie zum Beispiel Freizeitangebote fiir Jugendliche, fiir
den Umweltschutz, zum Verbraucherschutz, fehlen die
Moglichkeiten. Auf der anderen Seite sind Menschen,
die in der Lage wéren diese Téatigkeit auszutiben, ohne
Arbeit. Angesichts gesellschaftlicher Erfordernisse
sollten gemeinnitzige Vereine, Verbande, Kirchen
und &hnliche Einrichtungen und Organisationen mit
der MaBgabe geférdert werden, aufopferungsvolle
Arbeit fiir die Gesellschaft zu bezahlen und Arbeit zu
schaffen.

Zulll

Die Massenarbeitslosigkeit ist keine konjunkturelle
Erscheinung mehr. Der einzelne Arbeitswillige ist aus
verschiedenen Griinden immer weniger in der Lage,
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seine eigene Situation auf dem Arbeitsmarkt zu beein-
flussen. Die Faktoren, die bestimmen, ob der einzelne
Mensch in ein reguldres Normalarbeitsverhéltnis ein-
treten kann oder nicht, sind von ihm selber immer
weniger zu gestalten.

In diesem Sinne kommt es dem Staat als Pflicht zu,
Arbeit in groBerem MaBstab zu schaffen. Dazu sind
generelle Eingriffe in die bisherige Wirtschaftspolitik
notwendig und entsprechende gesetzliche Instrumen-
tarien zu schaffen.

Zull.2

Das Gesetz wurde bisher in der Bundesrepublik
Deutschland noch nicht angewandt. Allerdings beste-
hen in den verschiedenen Unternehmen sehr unter-
schiedliche Arbeitsbedingungen. Im Interesse der
Schaffung gleicher Chancen der Arbeitnehmer auf
dem Arbeitsmarkt und dem Schutz ihrer Arbeitskraft
muB durch gesetzliche Regelungen die Moglichkeit
eroffnet werden, in diesem Sinne auf die Unternehmen
EinfluB zu nehmen.

Zull3

a) Die Arbeitszeitverkiirzung ist ausgehend von den
Anforderungen moderner Technologien und von
der beschaftigungspolitischen Situation ein ent-
scheidender Weg, um denjenigen, die einer Er-
werbstatigkeit nachgehen wollen, durch Umvertei-
lung vorhandener Arbeit dies zu erméglichen.

b) Fir groBe Teile von Erwerbstatigen isf eine auBer-

ordentlich hohe Arbeitsbelastung und Uberarbeit
kennzeichnend. Die Grenzen gesundheitlicher Zu-
traglichkeit werden oft weit tberschritten. Zahl-
reiche Arbeitsunfalle sind auf Uberlastung zuriick-
zufiithren. Andererseits werden Menschen von der
Moglichkeit, arbeiten zu kénnen, ausgegrenzt.

Eine gerechte Verteilung der Arbeit gebietet, auch im
Sinne des Grundgesetzes, eine gerechtere Verteilung
der vorhandenen Arbeit. Ein Weg dazu ist eine Ar-
beitszeitverkiirzung fiir die Beschaftigten.

Zull4

Die Streichung des erwdhnten Passus erlaubt es dem
Bundesminister fiir Arbeit und Sozialordnung Tarifver-
trage fir allgemeinverbindlich zu erkldren, wenn ein
offentliches Interesse vorliegt; ohne weitere Begren-
zungen dieses Rechtes.

Dies erscheint notwendig, um den Handlungsspiel-
raum der Regierung und der Bundesanstalt fiir Arbeit
im Sinne der progresssiven Fortschreibung von im
Rahmen der tarifpartnerschaftlichen Zusammenarbeit
erzielten Ergebnisse im Sinne der Schaffung von Ar-
beit, der Sicherung von Normalarbeitsverhéltnissen
und der sozialen Absicherung von unternehmensinter-
nen bzw. regionalen Umstrukturierungsprozessen zu
sozialen und rechtlichen Standards zu machen.

ZuIl.5

Die Erweiterung des Kundigungsschutzes soll darauf
gerichtet sein, insbesondere Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer, deren Integration auf dem Arbeitsmarkt

aus verschiedenden Griinden erschwert ist, zu schiit-
zen; Arbeitgeber anzuregen, unternehmensinterne
Umstrukturierungsprozesse in starkerem MaBe mit
einer menschengerechten Arbeitsgestaltung und
Instrumenten der aktiven Beschéftigungspolitik nach
Arbeitsféorderungsgesetz zu verbinden.

Zull6

1. Die hohe Dynamik in der Entwicklung des Arbeits-
marktes macht selbigen fir den Arbeitswilligen
undurchschaubar und untbersichtlich. Die Bun-
desanstalt fiir Arbeit muB in die Lage versetzt wer-
den, dem Versicherten ein komplexes Angebot zu
machen. Dazu ist eine Meldepflicht unabdingbar.

2. Nicht den tarifrechtlichen Bestimmungen entspre-
chende Arbeitsverhaltnisse verringern die Be-
schaftigungseffekte der gesamtwirtschaftlichen
Entwicklung, fliigen dem Versicherten einen Ver-
mogensnachteil zu und verschaffen Unternehmen
unberechtigte Wettbewerbsvorteile zu Lasten der
tarifeinhaltenden Unternehmen. In diesem Sinne
ist es aus individualrechtlicher wie volkswirtschaft-
licher Sicht geboten, die TarifmaBigkeit von Ar-
beitsverhéaltnissen generell weitgehender als bis-
her zu schiitzen. '

3. a) Der Anteil von Frauen an der Zahl der Arbeits-
losen ist bereits heute besorgniserregend hoch.
Das Antidiskriminierungsgebot erfordert ent-
schiedene MaBnahmen zu grundlegenden Ver-
dnderungen dieser Situation.

b) Frauen unterliegen besonderen Risiken auf
dem Arbeitsmarkt. Insbesondere der Wieder-
einstieg in das Erwerbsleben nach der Inan-
spruchnahme von Zeiten der Kindererziehung
bzw. der Pflege von Angehorigen mubB in weite-
rem MaBe gefordert werden, um gleiche Chan-
cen fir Frauen auf dem Arbeitsmarkt durchzu-
setzen. Grundvoraussetzung dafiir ist ein weit-
gehend abgesicherter Zugang zu den verschie-
denen Moglichkeiten der Arbeitsférderung.

4. Entscheidend fir den Eintritt in Leistungsangebote
der Bundesanstalt fiir Arbeit muB der Wille sein,
einer- Erwerbstatigkeit nachzugehen oder durch
Teilnahme an MaBnahmen der Arbeitsiérderung
die dafir erforderlichen Voraussetzungen zu er-
werben. In diesem Sinne muB das Arbeitsiorde-
rungsgesetz von allen Bestimmungen freigehalten
werden, die auf eine Einschrdnkung der indivi-
duellen Entscheidungsireiheit in bezug auf die Ge-
staltung des Arbeitslebens sowie eine Vorher- und
Fremdbestimmung der Arbeitsbiographie der ein-
zelnen Menschen hinauslaufen.

5. a) Eine soziale Grundsicherung soll fiir alle, die
bereit sind, ihren Lebensunterhalt mit Erwerbs-
arbeit zu bestreiten, die Moglichkeiten dazu er-
offnen. Die bisherige Praxis, Leistungen des
Arbeitsiorderungsgesetzes an Anwartschaften
zu binden, beschrankt den Zugang zu qualifi-
zierter Erwerbsarbeit fiir den Personenkreis, der
egal aus welchen Griinden, nicht oder nur kurz-
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zeitig in einem bisher anwartschaftsbegriinden-
den Beschéftigungsverhdltnis stand. Im Interes-
se der Erhdohung der Wirksamkeit der Leistun-
gen der Bundesanstalt fiir Arbeit ist es geboten,
selbige nicht mehr an die Erfillung von An-
wartschaften zu binden.

b) Die Erfahrungen belegen, daB die derzeitige
Hohe der Geldleistungen der Bundesanstalt fir
Arbeit nicht geeignet ist, den Versicherten in
der Zeit der Arbeitslosigkeit die Weiterfithrung
des erreichten MaBes der Teilnahme am gesell-
schaftlichen Leben  zu gewdahren. Die Ein-
schrankungen des verfiigbaren Einkommens
sind verbunden

— mit zunehmender Selbstisolation der Betrof-
fenen und

— einer statistisch nachgewiesenen Verar-
mungstendenz unter Arbeitslosen,

— zunehmenden Belastungen der Sozialhilfe,
damit der Kommunen,

— volks- und regionalwirtschaftlichen Proble-
men in Folge des Nachfrageausfalls.

Im Interesse einer ausgewogenen sozialen Ent-
wicklung ist deshalb eine generelle Erhéhung
des Niveaus von Geldleistungen aus der Ar-
beitslosenversicherung unumganglich.

¢) Die heute im Rahmen von Haushalten geleiste-
ten Arbeiten stellen einen wesentlichen Wirt-
schaftsfaktor dar, der durch die gegenwartige
Praxis der Gewahrung sozialer Leistungen un-
zureichend gewiirdigt wird. Es ist angemessen,
diese erbrachten Arbeitsleistungen entspre-
chend den im Erwerbsleben iblichen Tatig-
keitsbildern einzuordnen, entsprechend den
tariflichen bzw. ortsiiblichen Bedingungen in
Geld zu bewerten und zur Begriindung eines
entsprechenden Anspruches auf Leistungen der
Bundesanstalt fur Arbeit heranzuziehen.

Die Beitragspflicht erfaBt das gesamte Arbeits-
leben. Daraus leitet sich, nicht zuletzt unter Be-
rucksichtigung der gesamtwirtschaftlichen Situa-
tion ab, daBl eine Begrenzung der Bezugsdauer fir
Leistungen der Bundesanstalt fiir Arbeit grund-
sdtzlich ungerechtfertigt ist. Jeder Versicherte mufl
aus jeder Lebenssituation heraus grundsatzlich die
Maoglichkeit haben, qualitativ gleiche Leistungen
der BA in Anspruch zu nehmen.

Leistungen der Bundesanstalt fiir Arbeit sollen den
Vermogensnachteil, den der einzelne dadurch er-
leidet, daB Staat und Gesellschaft unfahig sind,
ihm ein Normalarbeitsverhdltnis zu vermitteln.
Dieser grundlegende Zusammenhang erfordert ein
derartiges Herangehen.

Die Erwerbsbiographie der Menschen besitzt heu-
te eine solche innere Strukturiertheit, daB es
opportun erscheint, die mit dieser Vielfalt verbun-
denen Risiken, in diesem Falle der Arbeitslosig-
keit, mit einer allgemeinen Versicherungspflicht
abzusichern. Die damit gegebenen Rechtsanspri-
che auf die Breite der Forderwege des AFG ermég-
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licht es jedem Menschen, aus jeder Lebenssitua-
tion heraus einen gesellschaftlichen Neuanfang zu
realisieren. Die allgemeine Beitragspflicht besei-
tigt im wesentlichen die in Arbeitsférderungsge-
setz und Bundessozialhilfegesetz angelegten For-
men der Verhaltensreglementierung und erdffnet
so dem Individuum entscheidende Spielraume zur
Realisierung seiner burgerlichen Grundrechte.

Die schnellen strukturellen Umbriiche im volks-
und betriebswirtschaftlichen sowie im regionalen
Rahmen erfordern eine entsprechende Flexibilitat
der beschéftigungspolitischen Instrumentarien.
Neben der Beseitigung von Zugangsbeschrankun-
gen muf daher vor allem auch die Vielfalt der
Instrumente sowie deren eigene Flexibilitat in der
Anwendung erhéht werden. '

Die Erfahrungen in den ostdeutschen Bundeslan-
dern, im Ruhrgebiet, im Zusammenhang mit der
Sanierung der ARBEED-Saarstahl u.a. verweisen
darauf, da8 insbesondere die 0. g. Instrumente Mit-
tel zur Bewdltigung derartiger Umbriiche sein
konnen.

Die Entlassung von Arbeitnehmerinnen und Ar-
beitnehmern ist eine Mafinahme, die weitest-
gehend der Entscheidungsfreiheit des Unterneh-
mers unterworfen ist. Die bisherige Rechtspraxis
berticksichtigt in diesem Zusammenhang unzurei-
chend den Fakt, daB die Vorteile, die der Unter-
nehmer aus dieser Entscheidung zieht (betriebs-
wirtschaftliche Effektivierung, Moglichkeiten der
Umstrukturierung usw.), mit fir den von Entlas-
sung betroffenen Arbeitnehmer und in vielen Fal-
len auch fir die betroffenen Regionen, unverhalt-
nismafBigen Belastungen verbunden sind. Diese
Belastungen wirken sich vermittelt iiber die Not-
wendigkeit der Erhdéhung des Steueraufkommens
bzw. des Beitragsaufkommens der Sozialversiche-
rungen letztendlich auch negativ auf die wirt-
schaftliche Entwicklung aus, ganz abgesehen von
den Verlusten durch die Entwertung von Fahigkei-
ten und Fertigkeiten sowie soziale Folgekosten.

Ausgehend von diesen Gegebenheiten ist eine
weitergehende Entwicklung beschaftigungspoli-
tischer Instrumente erforderlich.

a) Die Beanspruchungen und die Intensitit der
Arbeit fuhren bereits heute dazu, dal} viele Ar-
beitnehmer nicht in der Lage sind, den einmal
ergriffenen Beruf bis zum Eintritt in die Alters-
rente auszuitben. Die Mdglichkeiten zum
Wechsel in andere Berufe sind begrenzt. Es
muB das Interesse der Gemeinschaft sein, die
Erfahrungen und spezifischen Fahigkeiten &lte-
rer Menschen zu nutzen und gleichzeitig diesen
Menschen in weitestem Mafle die Méglichkeit
der Teilnahme auch am Erwerbsleben zu er-
halten. ’

b) Entsprechend der unterschiedlichen individuel-
len Gestaltung des Arbeitslebens mufl durch die
auf der Grundlage einer sozialen Grundsiche-
rung gegriindete Gesetzlichkeit dem einzelnen
Menschen die Moglichkeit erdffnen, frei tiber
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Zeitpunkt sowie Art und Weise der Beendigung
dieses Arbeitslebens zu entscheiden.

Zu IL.7

Ein steuerfinanziertes Pflege-Assistenzgesetz ermég-
licht einerseits unbiirokratisch die volle Kostenbeglei-
chung fir die Betroffenen, die assistierende Hilfe,
Anleitung und/oder Pflege gebrauchen, damit sie
menschenwiirdig und  selbstbestimmt leben kénnen.
Andererseits werden Pflegeleistungen als Arbeit aner-
kannt und mit einem — dem gesellschaftlichen Durch-
schnitt entsprechenden — Stundensatz als Lohn bewer-
tet und bezahlt. Damit kénnte der bisherigen Diskrimi-
nierung in weiten Teilen des Pflegebereiches ein Ende
gesetzt, Pflegearbeit generell aufgewertet werden. Die
betroffenen Biirgerinnen und Biirger erhalten somit die
direkte Verfiigungsgewalt iber die Mittel zur Gestal-
tung ihrer Pflege, und die hilfeleistenden Personen
sind durch ein addquates Entgelt sowie die Kranken-,
Renten-, Unfall-- und Arbeitslosenversicherung kurz-
und langfristig sozial gesichert.

Zu Artikel 2

Es besteht weitgehend gesellschaftliche Ubereinkunft,
daB mit dem gegenwartigen Rentensystem der Bun-
desrepublik Deutschland Altersarmut nicht verhindert
werden kann. Betroffen sind vor allem Frauen infolge
der patriarchalisch gestalteten Arbeitsteilung. Arbeits-
leistung wird fast ausschlieBlich mit Erwerbsarbeit
gleichgesetzt. Leistungen fiir den Fortbestand der Ge-
sellschaft — und damit des ,Generationsvertrages” —
wie Kindererziehung und unbezahlte soziale Tatigkeit
(Pflege) sind unterbewertet und werden nur zdgerlich
(ab 1992) ins Rentenrecht aufgenommen. Die Forde-
rung nach einer sozialen Grundsicherung im Renten-
recht kann nur im Einklang mit einem Grundrecht auf
Sicherung der Existenz aller Burgerinnen und Biirger —
von der Geburt bis zur Alterssicherung — erfolgen.

Eine Reform des Rentenrechts schlieBt ein, bewdhrte
und von der Bevilkerung akzeptierte Elemente des
Rentenrechts beizubehalten, aber auch auf gravie-
rende Anderungen nicht zu verzichten.

Eine derartige Reform miifite von folgenden Grundsat-
zen ausgehen:

— Die beitragsbezogene Rentenleistung, die auf der
Versicherungspflicht beruht, ist Grundelement der
Sicherung der Existenz im Alter oder bei Arbeitsun-
fahigkeit. Die Versicherungspflicht ist jedoch zu er-
weitern auf ausnahmslos alle Bilirgerinnen und Biir-
ger ab vollendetem 16. Lebensjahr. Damit kann
jede Biirgerin/jeder Blrger einen eignen Rentenan-
spruch erwerben.

— Wie bisher werden ,nicht beitragspezifische" Lei-
stungen gewahrt, die aus Beitragszeiten gleichge-
stellten gesellschaftlichen Téatigkeiten begrindet
sind (Kindererziehung, Betreuung u. a.). Diese Lei-
stungen, Uberwiegend von Frauen erbracht, werden
aufgewertet. Wenn durch Leistungsgesetze eine
Bewertung und Bezahlung erfolgt, sind diese Tatig-
keiten addquat versichert.

— Um eine gesetzlich garantierte soziale Grundsiche-
rung zu erreichen, sollte nach entsprechender Ver-
sicherungszeit, also aus Beitragszeiten und ihnen
gleichgestellten rentenrechtlichen Zeiten eine
Rente erreichbar sein, die mindestens 50% des
aktuellen durchschnittlichen Arbeitseinkommens
betragt.

Der Mindestbeitrag muBl dazu bezogen werden auf
75% des Einkommens aller abhéngig Beschaf-
tigten.

— Das hétte fiir eine ,Mindestrente” zur Folge:

Nach 40 Beitragsjahren mit mindestens 75% Bei-
tragsleistung bezogen auf das durchschnittliche
Einkommen ergeben sich 40 x 0,75 = 30 Entgelt-
punkte.

Das sind nach dem , aktuellen Rentenwert” 1 243,20
DM (,Ost" 746,40 DM) Nettorente. Dies entspricht
etwa 47 % des aktuellen Nettoarbeitsentgelts aller
versicherungspflichtig Beschaftigten und damit
etwa der Mindesthohe fiir ein Leben ohne Armut.

‘— Die Versicherungspflicht endet mit Vollendung.des

56. Lebensjahres, weil dann unter allen Umstanden
zumindest ein Mindestrentenanspruch erworben
werden konnte und ein selbstbestimmter Ubergang
aus dem Arbeitsleben in den Altersruhestand er-
mdglicht wird.

— Entsprechend den tatsdchlichen Beitragsleistungen
bei einer durchschnittlichen Erwerbsbiographie
erhoht sich der Rentenanspruch.

— Die Mindestrente wird auch Erwerbsunfdhigen mit
Beginn der gesetzlichen Versicherungspflicht ge-
zahlt.

Zur Sicherung der Liquiditat der Rentenversicherung
bei finanzieller Absicherung der Mindestrente ist
neben entsprechender Gestaltung der Beitragssidtze
und der Anhebung der Beitragsbemessungsgrenze bei
den Einnahmen der gesetzlichen Rentenversicherung
das Verhéltnis von Beitragen und Mitteln des Bundes
neu zu liberdenken und der Staat mehr in die Pflicht zu
nehmen. .

Die Beitragstragung sollte von allen Biirgerinnen und
Biirgern ab vollendetem 16. Lebensjahr durch eigene
Beitragszahlungen oder durch als bezahlt geltende
Beitragsleistungen, als Beitragszeiten anerkannte Zei-
ten durch den jeweiligen Leistungstrager (Arbeits-
losen- und Krankenversicherung) bzw. den Staat (z. B.
Kindererziehungs- und Pilegezeiten) erfolgen.

Erwerbstiatige mit bisher versicherungspflichtigem
Einkommen sind bereits einbezogen, Zusétzlich einbe-
zogen werden sollten alle bisher ,versicherungsfreien”
mit beamtenrechtlichen, berufsstdndischen und &hn-
lichen Versorgungen bis zur H6he der Beitragsbemes-
sungsgrenze. Die bisher uber die Hoéhe der Rente aus

_ Pflichtversicherung gewéahrten Leistungen kénnten als

»Zusatzrenten bzw. Pensionen” weiter gelten.

.Geringfiigige Beschéaftigungen” sind in die Versiche-
rung einzubeziehen — hier mufl eine wesentliche
Quelle der Armut bei Arbeitslosigkeit und Alter
gestopft werden. Bei Einkommen unter dem sozialen
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Grundsicherungsbetrag zahlt der Arbeitgeber den Ge-
samtbeitrag.

.Selbstandige” und nicht erwerbstdtige Versiche-
rungspflichtige (also von Kapital und Vermdgen
lebende Menschen) werden im Sinne einer solida-
rischen Absicherung versicherungspflichtig, um Risi-
ken z. B. aus Erwerbsunfahigkeit bzw. vor allem wegen
Bankrotts abzufedern. Die Ehepartner, die bewuBt von
nur einem Einkommen leben, zugleich keine Kinder-
erziehnungs- und Pflegeleistungen bzw. andere gesell-
schaftliche Tatigkeiten erbringen, haben den bzw. die
jeweils nicht erwerbstatigen Partner bzw. Partnerin zu
versichern.

Zu Artikel 3

Die Gesetzgebung der Bundesrepublik Deutschland ist
darauf ausgerichtet, die Belastungen aus Geburt, Er-
ziehung und Ausbildung von Kindern zum iiberwie-
genden Teil auf die Familie zu iibertragen. Aus der
Subsidiaritat folgt, daB staatliche Hilfe erst einsetzt,
wenn familidre Ressourcen erschopft sind.

Das hat zur Folge:

— daB Familien mit Kindern materiell benachteiligt
werden gegeniiber kinderlosen Ehepaaren und Per-
sonen,, da sie zeitliche und finanzielle Mehrbe-
lastungen hinnehmen miissen, sowie einge-
schrankte Moglichkeiten der beruflichen Entwick-
lung haben (kumulative Benachteiligung);

— daB das System der Zahlung von Beihilfen mit ent-
wirdigenden Bediirftigkeitspriifungen, Antragstel-
lungen und birokratischen Verwaltungsakten ein-
hergeht;

— daB das duale System von Barzahlungen und
steuerlicher Absetzbarkeit der Mehraufwendungen
letztlich dazu beitragt, daB Besserverdienende auch
bessere Moglichkeiten der Inanspruchnahme von
Ausgleichszahlungen haben als Geringverdie-
nende;

— daB im Gegensatz zum wachsenden emanzipatori-
schen Anspruch in allen demographischen und so-
zialen Gruppen junge und alte Menschen, Méanner
und Frauen per Gesetz in die finanzielle Abhangig-
keit gezwungen werden und ihr Recht auf Unab-
hangigkeit und Selbstbestimmung nicht wahrneh-
men konnen.

Die Gesetzgebung zur finanziellen Sicherung von Kin-
dern und Jugendlichen ist sozial ungerecht. Geburt,
Erziehung und Ausbildung von Kindern ist gleicher-
mabBen ein individuelles wie gesellschaftliches Anlie-
gen, denn

— Geburt und gesunde Entwicklung von Kindern
sichert die physische Reproduktion der Gesellschaft
wie der Familie;

— Erziehung und Ausbildung der Kinder ist die Vor-
aussetzung fur die soziale Reproduktion der Gesell-
schaft und der Familie;

— die gesunde Entwicklung von Kindern und Jugend-
lichen erfordert ihre materielle und soziale Siche-
rung;
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— Geburt und gesunde Entwicklung von Kindern
sichert auch die kiinftige materielle und personelle
Versorgung kinderloser Personen.

Kinder und Jugendliche haben ein Recht auf umfas-
sende, ihren Fahigkeiten und Wiinschen entspre-
chende Betreuung und Ausbildung von der Kinder-
krippe bis zur Hochschule. '

Kindergeld

Ein Kind ist eine eigenstandige Personlichkeit und hat
somit Anspruch auf eine eigene soziale Sicherung,
unabhéangig vom Vermoégen, der sozialen Lage oder
dem Willen der Eltern.

Dieser Anspruch muBl durch das Kind bzw. seinen ge-
setzlichen Vertreter einklagbar sein.

Da mit zunehmendem Alter der Kinder die Aufwen-
dungen wachsen, ist das Kindergeld nicht nach der
Zahl, sondern nach dem Alter der Kinder zu staffeln.

Stipendien

Durch die Einfihrung von Stipendien als bundesein-
heitliche soziale Grundsicherung soll jungen Men-
schen ein gleichberechtigter Zugang zu weiterfiithren-
den Schulen, Hochschulen und Universitaten gewéahr-
leistet werden.

Obwohl die Ausbildung an allgemeinbildenden Schu-
len in Landeshoheit liegt, soll die finanzielle Absiche-
rung von Schiilerinnen und Schillern kiinftig bundes-
finanziert.erfolgen. Dadurch werden regional bedingte

. Benachteiligungen von Bildungswilligen verhindert.

Eine Begrenzung des Bezugs von Stipendien auf eine
wie immer auch geartete Regelstudienzeit wird nicht
vorgenommen. Es ist davon auszugehen, dal bei Exi-
stenz einer sozialen Grundsicherung der Stimulus fir
Studierende entsteht, die Studienzeit so effektiv wie
moglich zu nutzen, um rasch einer qualifizierten Er-
werbstatigkeit nachgehen zu kénnen. Im Zusammen-
hang damit ist eine grundlegéende Reform der Studien-
organisation durchzufithren. Die Anrechnung von Ein-
kiinften aus Nebenerwerbstatigkeit férdert die Kon-
zentration auf das Studium.

Verlangert sich die Studienzeit durch die Teilnahme an
der Arbeit von Selbstverwaltungsgremien der Bil-
dungseinrichtungen, Krankheit, Schwangerschaft und
Kindererziehung, entspricht die erweiterte Zahlung
von Stipendien ihrer existenzsichernden Funktion.

Ausbildungsvergiitung

- Fur Auszubildende legt der Gesetzgeber eine Mindest-

ausbildungsvergiitung fest. Diese gesetzliche Mindest-
regelung hat fir die Tarifpartner bei der Aushandlung
von Tarifvertragen verbindlichen Charakter. Die Aus-
bildungsvergiitung ist durch den Arbeitgeber zu zah-
len.

Die Stipendien fiir Schiilerinnen und Schiiler sowie
Auszubildende liegen mit 40 % des durchschnittlichen
Einkommens unter den 50 %, die Gleichaltrigen (ab
16. Lebensjahr), die sich weder in allgemein- noch in
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berufsbildenden Ausbildungsgangen -befinden, zu-

steht. Dieser Unterschied wird bewuBt einkalkuliert, -

weil letztere eine geringere Chance haben, sich eine
kiinftig einkommenssichernde Existenz aufzubauen.

Auszahlungs- und Beratungsstellen

Auszahlungs- und Beratungsstellen werden in ausrei-
chender Anzahl geschaffen und sind fiir Kindergeld
und Stipendien zustdndig. Sie sollen die enorme Biiro-
kratie, die derzeitige Zustdndigkeitsvielfalt und die
mangelnde Transparenz itberwinden.

Die Ausgestaltung einer derartigen eigenstdndigen
Sicherung von Kindern' und Jugendlichen erméglicht
und erfordert zugleich eine Anderung der Steuerge-
setzgebung in Richtung der Abschaffung von Steuer-
. klassen beziiglich Familienstand und Kinderzahl.

Zu Artikel 4

Abweichend von der bisherigen Zielsetzung des Bun-

‘ dessozialhilfegesetzes, Hilfe zum Lebensunterhalt und
Hilfe in besonderen Lebenslagen zu regeln, soll Sozial-
hilfe als der sozialen Grundsicherung nachgeordnete
Leistung nur noch Ausnahmefalle regeln, in denen auf-
grund besonderer, zeitlich begrenzter Belastungen die
soziale Grundsicherung allein nicht dem tatsédchlichen
Bedarf entspricht.

Wie bei der sozialen Grundsicherung generell haben
alle in der Bundesrepublik Deutschland lebenden

Menschen unabhédngig von Alter, Geschlecht, Natio-

‘nalitat, Religion und Weltanschauung in besonderen

Lebenslagen Anspruch auf Sozialhilfe.

Asylbewerberinnen und Asylbewerber, die sich in
einem schwebenden Asylverfahren befinden, werden
durch diese Form in die soziale Grundsicherung einbe- -
zogen. ‘

F. Finanzielle Auswirkungen
1. Finanzielle Definition der sozialen Grundsicherung

Die Grundsicherung definiert sich — fir alle in der Bun-
desrepublik Deutschland lebenden Menschen, die
ohne bedarfsdeckende Existenzsicherung durch
eigene Arbeit sind — als Prozentsatz des durchschnitt-
lichen aktuellen Nettoarbeitsentgelts aller Versicher-
ten (gemeint derzeit aller RV-Pflichtigen).

Die letztverfiigbaren Daten beziehen sich auf das Jahr
1991 (alte Lander) bzw. auf das Jahr 1992 (Prognose-
daten 1992).

Durchschmtthches Netto Jahresarbeztsentge]t
(1991 bzw. 1992)

Errechnete Grundsicherungsbetrdge pro Person auf Monats- bzw. Jahresbasis (in DM)

1. Alters-/EU-Renten
2. Arbeitslosenunterstiitzung

3. Kinder je nach Alter
bis 6 Jahre
6 bis 12 Jahre
12 bis 16 Jahre
Schul-/Berufsschulausbildung
 Studentinnen und Studenten

Angesichts der weltgehend angeglichenen Lebenshal-
tungskosten in den ost- und westdeutschen Bundeslan-
dern wird fir die Grundsicherung generell die Bezugs-
basis der westlichen Lédnder zum' Ansatz gebracht.

Die Zahl der betroffenen Personen verandert sich
gegeniiber der jetzigen Situation erhéhend dadurch,
daB _

a) die ,stille Reserve” des Arbeitsmarktes aktiviert
wird, .

b) nicht erwerbstatige Erwerbsfahige liber die Ver-
sicherungspflicht im Bedarfsfall anspruchsberech-
tigt werden,

c) bisher nicht rentenberechtigte Erwerbsunfihige
grundgesichert werden;

sinkend dadurch, daB

d) die radikale Umverteilung von Arbeit und

(in DM)
alte Lander neue Lander
im Jahr 30 023 18 600
pro Monat 2502 -1 550
* Anteil pro Monat
in Prozent alte Lander neue Lander
50 % 1251 775
50 % 1251 775
20 % 500 310
25 % 625 388
30 % 751 465
40 % 1001 620
50 % 1251 775

e) die Neubewertung von Arbeit
Existenzsicherung durch eigene Arbeit ermoglicht.

Das Pflege-Assistenz-Gesetz der Gruppe der PDS/
Linke Liste (vgl. Drucksache 12/4099) zeigt exempla-
risch die Wirkungen von Neubewertung bisher unbe-
zahlter Arbeit auf die Schaffung von Arbeltsplatzen

Setzt man die Zahl der stationar tatigen Pflegekrafte
als etwa gleichbleibend an, so entstehen allein im
Bereich der héauslichen Pflege rund 1,5 Mio. neue Ar-
beitsplatze:

neue Apl.
600 T erheblich Pﬂegebedurftlge
mit 4 Stunden Aufwand
(halbtags) = 600 T
400 T auBergewohnlich Pflegebediirftige

= 400 T

mit 8 Stunden Aufwand
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200 T Schwerstpflegebediirftige

davon 100 T

mit 16 Stunden Aufwand = 200 T
davon 100 T ,

mit 24 Stunden Aufwand = 300 T

Die Verteilung des notwendigen finanziellen Aufkom-

mens zwischen Versicherungen, Bundeshaushalt, Lan-

der- und Kommunalhaushalte wird durch die Einfiih-
rung der allgemeinen Versicherungspflicht, die Er-
héhung der Beitragsbemessungsgrenze und die weit-
gehende Ablosung der Sozialhilfe beeinfluft.

Das sind insgesamt die Rahmehbedingungen fir die
finanziellen Wirkungen der Regelungen des Gesetzes.
{

2. Analyse der gegenwartigen Sityation (1991/1992, jahresdurchschnittlich)

Empfangerinnen und Empfanger Anzahl \ Ausgaben (in DM)
von . aL . nL . aL ' nL Summe
" Arbeitslosengeld , 1,794 Mio. 1,189 130643 Mio.
-hilfe ' . © 8639 Mio.
: . : 39282 Mio.
Renten (Alters- und EU) 10,179 Mio. 2,094 141569 Mio. 23823 165392 Mio.
Kindergeld 10,219 - Mio. 2,532 11926 Mio. 2 639 14 585 Mio.
Schiilerinnen und Schiiler 1,549. Mio. 0,044 509 Mio. . .... 509 Mio.
Azubis - 1477 Mio. 0,256 . .... E
- Studentinnen und Studenten . 1,647 Mio. 0136 - ..... . e
BAF6G (1990) , 0,582 Mio. . .... [ © 2081 Mio.
Sozialhilfe éAEinkommensleisturx.gen 19 350 Mio.
241 199 Mio.

Summe Individualleistungen (in DM)

3. Kalkulation des Mehrbedarfs durch die
Grundsicherung

Berechnung des Finanzvolumens (Brutto) der Grund-
sicherung . v o

Dazu wird fiir alle Empfangerinnen und Empfénger
(vgl. 2.) die Versorgung mit mindestens dem jeweiligen
Grundsicherungsbetrag (vgl. 1.) veranschlagt.

'Brutto-Finanzbedarf

im Jahr
. . in Mio. DM
 Arbeitslosenunterstiitzung (in Mio ‘ )
— fiir 1,8 bzw. 1,2 Mio. ,
.bisherige* Arbeitslose 45036
— fir 1,0 bzw. 0,5 Mio.
aktivierte ,stille Reserve” 22 516
Renten (Alters-/EU) 184242
Kindergeld . .
(Anzahl X mittlere Altersgr.) 95632
Schiilerinnen und Schiiler 19135
Auszubildende 20 816
Studentinnen und Studenten 26 766
Sozialhilfe (fiirr Asylbewerberinnen
- und Asylbewerber).

(ca. 250 000 mit 1250 DM) 3125
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Schatzung des Finanzbedarfs (Netto) fiir eine Grund-
sicherung ‘

Die Differenz zwischen dem jeweiligen tatsachlichen
Finanzaufkommen, welches die einzelnen Personen-
gruppen erhalten, und dem Finanzvolumen, welches
fiir- mindestens die Grundsicherung aller benétigt
wiirde, betragt: ) i

Arbeitslosenunterstiitzung 28 270 Mio. DM
Renten (Alters-/EU) 18 850 Mio. DM
Kindergeld 81 047 Mio. DM
Schiilerinnen und Schiiler 18 626 Mio. DM
Auszubildende 20 816 Mio. DM
Studentinnen und Studenten 24 685 Mio. DM
Sozialhilfe — 16 225 Mio. DM

Wéhrend die Betrdge fiir. Kindergeld, Schiilerinnen
und Schiiler sowie Studentinnen und Studenten abso-
lute’ Mehraufwendungen sind, da die jetzigen Rege-

'lungen alle unter den vorgeschlagenen Grundsiche-

rungssétzen liegen, ist die Lage bei den anderen Betra-
gen differenzierter zu betrachten. Bei den Auszubil-
denden werden die 6ffentlichen und privaten Arbeit-
geber per Gesetz beauflagt, in den Tarifvereinbarun-
gen die Mindestausbildungsvergiitungen zu sichern.
Die Ablésesumme bei der Sozialhilfe wird zunachst als
Minderbedarf einkalkuliert, obwohl die Umvertei-
lungsmechanismen aus den Landes- und Kommunal-
haushalten schwierig zu realisieren §ei;1 diirften.
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Bei den Renten und der Arbeitslosenunterstiitzung
wird der absolute Finanzbedarf dadurch beeinflufit,
daB

a) bereits bestimmte Betrdge gezahlt werden, wovon
etliche die Grundsicherung iibersteigen, fiir andere
nur die Differenz zwischen derzeitiger und vorge-
schlagener Grundsicherungssumme aufzustocken
ist und fiir andere (,stille Reserve” und bisher nicht
Rentenberechtigte) der volle Betrag anzusetzen
ware;

b) durch die Einfihrung der allgemeinen Versiche-
rungspflicht und der Erh6hung der Beitragsbemes-
sungsgrenze zwar hohere Einnahmen zu erwarten
sind, aber auch hohere anwartschaftsbedingte Aus-
gaben, so z.B. fir die beitragsbezogene Rente fur
Beamte und Selbstandige oder fiir die Versicherung
jeder Stunde Arbeitszeit bei kleineren Einkommen;

c) bei der Umsetzung der Devise ,Arbeitspléatze schaf-
fen statt Arbeitslosigkeit finanzieren” werden sich
verschiedenartige Abloseeffekte ergeben. Abgelei-
tet vom vorliegenden Pflege-Assistenz-Gesetz (vgl.
Drucksache 12/4099) sieht das beispielsweise wie
folgt aus:

— fiir ca. 1,5 Mio. Menschen werden Arbeitsplatze
geschaffen,

— dadurch wird bei einem groBen Anteil die Zah-
lung von Arbeitslosengeld oder -hilfe gespart
(rd. 15 Mrd. DM),

— wird zum Ansatz gebracht, was nach offiziellen
Angaben Arbeitslose derzeit ,kosten” — namlich
jeweils 100 000 in den westlichen Bundeslandern
2,4 Mrd. DM und 1,6 Mrd. DM in den 0stlichen
Bundeslandern — ist sogar von einer Ablose-
summe von 32 Mrd. DM auszugehen,

— die Bewertung derartiger bisher unbezahlter Ar-
beiten mit dem durchschnittlichen Arbeitsent-
gelt wird jedoch einen zusatzlichen Finanzbe-
darf aus dem Bundeshaushalt erfordern (ohne
Abloseeffekte rd. 100 Mrd. DM),

— zusatzliche Steuereinnahmen durch diesen Per-
sonenkreis in Hohe von ca. 17 Mrd. DM und stei-

gende Einnahmen der Sozialversicherungskas-
sen von rd. 34 Mrd. DM lassen den zuséatzlichen
Aufwand einer derartigen Pflegeabsicherung auf
rd. 17 Mrd. DM relativ begrenzt halten.

Da sich bei einem solchen Herangehen ein Verlauf in
der Erwerbsbiographie gestaltet, der spaterhin bei
Altersruhegeld eine Aufstockung bis zur Grundsiche-
rung ertbrigt, kann hinreichend nachgewiesen wer-
den: insgesamt und langfristig ist Arbeit zu finanzieren
anstatt Arbeitslosigkeit nicht nur humaner, sondern
auch gesamtgesellschaftlich kostengiinstiger.

All diese Faktoren sind im Moment nicht genau quanti-
fizierbar. Fir die Kalkulation konnen jedoch die fest-
stehenden Posten, da tatsachliche Mehraufwen-
dungen:

— Kindergeld

— Schiilerinnen und Schiuler

81 047 Mio. DM
18 626 Mio. DM
24 685 Mio. DM
sowie als Naherungswerte die Differenzbetrage bei

28 270 Mio. DM
18 850 Mio. DM

— Studentinnen und Studenten

— Arbeitslosenunterstiitzung
— Renten (Alters-/EU)

und als Minderbedarf

— Sozialhilfe

zum Ansatz gebracht werden.

— 16 225 Mio. DM

Damit liegt der schatzungsweise Finanz-Mehrbedarf
bei 155 Mrd. DM.

Die Finanzierung einer sozialen Grundsicherung laBt
sich nicht allein durch eine Umschichtung im Bundes-
haushalt realisieren. Sie erfordert eine veranderte
Prioritdtensetzung in der Verteilungslogik des gesell-
schaftlichen Reichtums.

Zu erschlieBen sind heute noch unkonventionelle
Quellen. Zudem ist zu erwarten, daB die ,Aufbau-
Effekte” eigener Anwartschaften durch die Umbewer-
tung und Bezahlung von Arbeit sowie durch die erwei-
terte Versicherungspfilicht die soziale Grundsicherung
immer ,billiger” werden lassen.
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