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1 Vorwort

Statt eines Vorwortes soll hier der erste Absatz des § 1
des Gesetzes Uiber die Unterlagen des Staatssicher-
heitsdienstes der ehemaligen Deutschen Demokrati-
schen Republik wiedergegeben werden. Er faBt in
beispielhafter Pragnanz die Aufgaben der Behérde
des Bundesbeauftragten zusammen und dokumen-
tiert eindrucksvoll, welch hohe Bedeutung die Abge-
ordneten des gesamtdeutschen Bundestages der Auf-
arbeitung der M{S-Tétigkeit beigemessen haben. Der
Absatz lautet:

«Dieses Gesetz regelt die Erfassung, ErschlieBung,
Verwaltung und Verwendung der Unterlagen des
Ministeriums fur Staatssicherheit und seiner Vorlau-
fer- und Nachfolgeorganisationen (Staatssicherheits-
dienst) der ehemaligen Deutschen Demokratischen
Republik, um

1. dem einzelnen Zugang zu 'den vom Staatssicher-
heitsdienst zu seiner Person gespeicherten Infor-
mationen zu ermdglichen, damit er die EinfluB}-
nahme des Staatssicherheitsdienstes auf sein per-
sonliches Schicksal aufkldren kann,

2. den einzelnen davor zu schiitzen, daB er durch den
Umgang mit den vom Staatssicherheitsdienst zu
seiner Person gespeicherten Informationen in sei-
nem Personlichkeitsrecht beeintrdachtigt wird,

3. die historische, politische und juristische Aufarbei-
tung der Tatigkeit des Staatssicherheitsdienstes zu
gewdhrleisten und zu fordern,

4. 6ffentlichen und nicht-6ffentlichen Stellen die
erforderlichen Informationen fiir die in diesem
Gesetz genannten Zwecke zur Verfigung zu stel-
len.”

Der folgende Tatigkeitsbericht legt Rechenschaft dar-
Uber ab, wie der Bundesbeauftragte/Sonderbeauf-
tragte in den ersten zweieinhalb Jahren der Existenz
der Behorde seine Aufgabe geldst hat. Der Bericht ist
in der Darstellungsform um Allgemeinverstandlich-
keit bemiiht, da davon auszugehen ist, daB Uber
seinen eigentlichen Adressaten — den Deutschen
Bundestag — hinaus eine breitere Offentlichkeit
berechtigtes Interesse an der Arbeit dieser Behérde
hat. Da nicht jeder die Zeit finden wird, den gesamten
Text zu lesen, wurde versucht, die einzelnen Kapitel
so abzufassen, daB sie fiir sich genommen verstandlich
sind. Deshalb wurden gelegentliche Wiederholungen
bewuBt in Kauf genommen.

2 Entstehung, Auftrag und erste Arbeits-
ergebnisse der Behérde

Der Bundesbeauftragte ist laut § 37 Abs. 3 StUG
verpflichtet, erstmals zum 1. Juli 1993 einen Tatig-
keitsbericht vorzulegen. Der Deutsche Bundestag und
nach ihm die deutsche Offenllichkeit erhalten damit
einen systematischen Uberblick {iber Arbeitsinhalte
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und Ergebnisse einer Behorde, die mit der Vereini-
gung geschaffen und vom ersten gesamtdeutschen
Parlament bestdtigt wurde. Die Abgeordneten des
Deutschen Bundestages haben somit die Méglichkeit
einer qualifizierten Ergebniskontrolle, ob sich die
Intentionen des Gesetzesin der praktischen Arbeit der
Behorde bewdhrt haben. Sie hat sich mit einem sehr
sensiblen Thema zu befassen: der Aufarbeitung einer
Vergangenheit, in der Schuld, Versagen, aber auch
Zivilcourage und Biirgermut eng miteinander ver-
strickt sind. Hilfestellung zur Aufarbeitung dieser
Vergangenheit ist in einer geschichtlichen Situation
zu leisten, in der auf dem Weg zur inneren Einheit
Deutschlands unterschiedliche Erfahrungen und
Mentalitaten, politische Interessen und Uberzeugun-
gen aufeinanderstoBen und sich aneinander abarbei-
ten missen. Alte Widerspriiche, die sich aus der
Uberwindung von Diktatur und Untertanengeist erge-
ben, und neue Widerspriiche, die aus den Problemen
des Vereinigungsprozesses resultieren, verquicken
sich in einer der Sache nicht immer férderlichen
Weise.

Die Behorde selbst ist von diesen Problemen nicht
ausgenommen. In ihr haben Mitarbeiter aus den
neuen und den alten Bundesldndern gemeinsam eine
Verwaltung aufzubauen und einen enormen Akten-
bestand zu sichern und zu erschlieBen, um der ebenso
interessierten wie ungeduldigen Offentlichkeit dar-
uber Auskunft zu geben, was in diesen Akten zu
finden ist. Dieser Bericht gibt dariber Rechenschaft,
was von den Mitarbeitern der Behérde, unter teilweise
unzumutbaren dulBleren Bedingungen, inzwischen
geleistet worden ist. Seine Vorlage ist auch, das soll
nicht geleugnet werden, mit der Hoffnung verkniipft,
Versténdnis fur die enormen Schwierigkeiten zu wek-
ken, die mit dem Aufbau dieser Behoérde verbunden
sind, und Respekt vor der Arbeitsleistung ihrer Mitar-
beiter zu erzeugen.

Diese Aufgaben waéren nicht zu bewdltigen gewesen
ohne die — vor allem personelle — Hilfe von Institu-
tionen, auf deren Beitrag im folgenden noch ausfiihr-
licher einzugehen sein wird. An dieser Stelle sei daftr
Dank gesagt an den Prasidenten des Bundesarchivs,
Prof. Dr. Kahlenberg, und an den Bundesbeauftragten
fiir den Datenschutz, Dr. Einwag, und ihre Mitarbei-
ter. Dank gilt weiterhin jenen Angehoérigen des Bun-
desgrenzschutzes, der Bundeswehr, des Statistischen
Bundesamtes und selbstverstandlich des Bundesmini-
steriums des Innern, die unter groBem persénlichen
Einsatz bereit waren, in einer Ausnahmesituation
schnell und unbirokratisch Hilfe zu leisten.

Biirgerprotest gegen die Staatssicherheit

Die Behorde des Bundesbeauftragten fiir die Unterla-
gen des Staatssicherheitsdienstes der ehemaligen
Deutschen Demokratischen Republik ist hervorge-
gangen aus Birgerprotest und revolutiondrem Um-
bruch im Winter 1989/90. Als Ende November/Anfang
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Dezember 1989 schwarze Rauchwolken iuber den
Bezirksverwaltungen der Staatssicherheit in Erfurt,
Dresden, Leipzig und anderen Stadten signalisierten,
daB deren hauptamtliche Mitarbeiter auf ihre Weise
mit der ,Bewéltigung” der Vergangenheit begonnen
hatten, machten sich erzirnte Biirger daran, die
Gebé&ude zu blockieren und zu besetzen. Sie bemiih-
ten sich, die nicht mehr funktionsfahige, aber schwer
kalkulierbare Staatssicherheit endgultig lahmzulegen
und ihre Bestdnde zu sichern. Diese Entwicklung
gipfelte in der Stirmung der MfS-Zentrale in der
Berliner NormannenstraBe Mitte Januar 1990. Kurz
zuvor war — nach massivem Druck der Biirgerrechts-
bewegung — politisch entschieden worden, daf die
Staatssicherheit aufzulésen sei und daB es keine
Nachfolgeorganisation geben werde. Die MfS-Mitar-
beiter waren zum 31. Méarz 1990 zu entlassen, nur
einige Hundert, vor allem aus der Hauptverwaltung
Aufklarung, bekamen eine etwas ldangere Kiindi-

gungsfrist.

Die Burgerkomitees waren bestrebt, das von der
Staatssicherheit gesammelte Herrschaftswissen zu
sichemn. Es ging auBerdem darum, politische Veran-
derungen dadurch zu unterstitzen, daB mit Hilfe von
Informationen aus den Akten notwendige personal-
politische Entscheidungen getroffen werden konnten.
Ehemalige hauptamtliche Mitarbeiter sowie deren
inoffizielle Helfer sollten keine neuen personellen
Machtnetze (,Seilschaften”) herstellen kénnen, ins-
gesamt sollten in Macht- oder EinfluBpositionen der
neuen Demokratie MfS-belastete Personen keinen
Platz haben. Auch wurde in ersten Veroffentlichun-
gen der Komitees Aufklarung tuiber die Machenschaf-
ten der Staatssicherheit angestrebt. Der Versuch der
Staatssicherheit, durch Vernichtung ihrer Unterlagen
die eigenen Spuren zu verwischen, war teilweise
erfolgreich. Die Mitarbeiter des Bundesbeauftragten
haben mit den Folgen der damaligen Aktivitdten
heute noch zu kdmpfen. Obwohl die Vernichtungsak-
tion nach wenigen Wochen gestoppt worden war,
hinterlie das MfS einen gewaltigen Berg zerrissenen
Papiers, gestapelt in 17 200 Sécken — 25 km Akten
waren das einmal gewesen —, die muhsam rekon-
struiert werden miissen. Die Karteien, die den Zugang
zum Wissen der Staatssicherheit bahnen, waren ,ge-
siebt”, d. h. Karteikarten zu Personen, die M{S-Mitar-
beiter vor Enttarnung schiitzen wollten, waren gezo-
gen und vernichtet worden. In einigen Bezirksverwal-
tungen sind Unterlagen in schwer zu bestimmender
GréBenordnung unwiederbringlich verloren gegan-
gen. Am erfolgreichsten war in dieser Beziehung die
Auslandsspionage, die Hauptverwaltung Aufklarung
(HVA), war ihr doch — unter der Regierung Modrow
mit Billigung des Runden Tisches — das Privileg
eingerdumt worden, sich selbst aufzulésen und den
eigenen Aktenbestand komplett zu vernichten.

Es ist trotzdem ungeheuer viel Material iibriggeblie-
ben. Eine erste Schatzung durch das Bundesarchiv
kam seinerzeit auf einen Gesamtbestand von 202 km.
Genauere Prufungen ergaben seither folgende Zah-
len: Allein in der Zentrale der Staatssicherheit wurden
48 km Akten hinterlassen, in den fiinfzehn ehemali-
gen Bezirksverwaltungen sind es weitere 74 km.
AuBerdem existieren eine Vielzahl von Karteien, die
zusammen eine Ldnge von 9 km haben. Dazu kommt

verfilmtes Aktenmaterial auf Millionen von Mikrofi-
ches und Rollfilmen. Wiirde man sie alle auf Papier
abziehen, so ergébe dies noch einmal 47 km Akten.
Insgesamt geht es um 178 km Schriftgut.

All dieses Material muBte damals, Anfang 1990, in
sicheren Gewahrsam genommen werden. In den
Bezirksstéddten iibernahmen Burgerkomitees diese
Aufgabe, in Berlin beschaftigten sich seinerzeit, noch
vor den Wahlen im Marz 1990, neben einem Komitee
in der Normannenstrae zwei Institutionen mit den
weiteren Schritten: die Arbeitsgruppe Sicherheit des
.Runden Tisches", an dem Vertreter der neuen demo-
kratischen Organisationen solchen des alten Macht-
apparates gegeniibersaBen, und das Staatliche Komi-
tee zur Auflésung des Amtes fir Nationale Sicherheit
(AINS), der kurzlebigen Nachfolgeorganisation des
MIS.

Erste rechtliche Regelungen

Die Frage war: Was sollte mit diesem schlimmen Erbe
geschehen? Es galt einerseits zu verhindern, da8 mit
hochbrisantem Material weiteres Unheil angerichtet
wirde. Andererseits wollte man Untaten und Funk-
tionsweise des Repressionsapparates aufdecken; vor
allem aber verlangten viele Betroffene Aufkldrung
daruber, Opfer welcher Machenschaiten sie gewor-
den und wer die Tater gewesen waren. Der eine
Gesichtspunkt — Schutz vor weiterem Unheil —
fuhrte im Februar 1990 dazu, daBl der Runde Tisch
beschloB, die elektronischen Datentrdger des MIS zu
vernichten, um jeglichen MiBbrauch unméglich zu
machen. Dieser BeschluB wurde nicht vollstdndig
realisiert, aber doch so weitgehend umgesetzt, daB
wichtige Informationen unwiderruflich beseitigt sind
und der Zugang zu den Akten — bis heute — enorm
erschwert wurde. Der Aufarbeitung der Vergangen-
heit hat diese MaBnahme schweren Schaden zuge-
fugt. Der andere Gesichtspunkt — Offenlegqung —
fand in einem Gesetz Ausdruck, das vom einzigen frei
gewdhlten Parlament in der Geschichte der DDR im
August 1990 verabschiedet wurde: das ,Gesetz tiber
die Sicherung und Nutzung der personenbezogenen
Daten des ehemaligen Ministeriums fur Staatssicher-
heit/Amtes fiir Nationale Sicherheit” (DDR-GB! 1990,
S. 11419ff.). Darin bestimmte die Volkskammer u. a.
als Zwecke: , die politische, historische und juristische
Aufarbeitung der Tatigkeit" des MIS; Schutz der
Opfer vor MiBbrauch der Uber sie gesammelten Infor-
mationen (§ 1); Nutzung der Daten fur Sicherheits-
uberprifungen (§ 9); Recht der Betroffenen auf Akten-
einsicht (§ 11).

Im Einigungsvertrag wurde dieses Gesetz zwar nicht
ubernommen, doch es wurde die Erarbeitung einer
gesetzlichen Regelung durch den Bundestag des
wiedervereinigten Deutschland in Aussicht gestellt, in
dem ,die Grundsdtze zu berticksichtigen” seien, die
in dem Volkskammergesetz niedergelegt worden
waren. In der Ubergangsphase, bis zum Inkrafttreten
eines solchen Gesetzes, galt eine knapp formulierte
Regelung des Einigungsvertrages, die durch die Vor-
laufige Benutzerordnung vom 12. Dezember 1990
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interpretiert wurde. Die Archivalien wurden dem
~Sonderbeauftragten der Bundesregierung® fir die
personengebundenen Unterlagen des ehemaligen
Staatsicherheitsdienstes unterstellt, der auf Vorschlag
des Ministerrates der DDR, mit Zustimmung der
Volkskammer, zu benennen war. Fast einstimmig
wurde fiir dieses Amt der Volkskammerabgeordnete
und Vorsitzende des Ausschusses zur Kontrolle der
Auflésung des MIfS, Joachim Gauck, nominiert und
zum 3. Oktober 1990 vom Bundesprasidenten
ernannt.

Anfdnge einer Verwaltung

Mit dem 3. Oktober 1990 standen dem Sonderbeauf-
tragten einige Mitarbeiter zur Seite, die in dem
einschldgigen Volkskammer-Sonderausschufi und fiir
ihn in den ehemaligen Bezirksverwaltungen der
Staatssicherheit bei der Auflésung des MIS aktiv
gewesen waren. 14 Tage spdter wurde die Stelle des
Direktors mit einem bayerischen Juristen besetzt. Das
Bundesministerium des Innern (BMI} errichtete zur
gleichen Zeit mit Zustimmung des Sonderbeauftrag-
ten einen Aufbaustab (11 Personen). Insgesamt arbei-
teten Ende des Jahres 1990 52 Mitarbeiter beim
Sonderbeauftragten. Aufgabe des Aufbaustabes war
es, fast aus dem Nichts, unter héchst unklaren Voraus-
setzungen eine Behérde aufzubauen: Die GréBenord-
nungen der zukiinftigen Arbeit und des notwendigen
Personals wurden damals unterschétzt. Die rechtli-
chen Grundlagen waren noch wenig prézise. Auf der
anderen Seite war die Keimform der Behérde schon
damals mit enormen Problemen und Erwartungen
konfrontiert. Um dies nur an einem Beispiel zu ver-
deutlichen: Auf erste Stellenausschreibungen melde-
ten sich binnen zwei Wochen rund 12 000 Bewerber;
allein das Offnen, Priifen und Registrieren ihrer Briefe
kostete wochenlange Arbeit.

Der Zugang zu den Akten war in jener Ubergangs-
phase — gemdB der rechtlichen Regelung im Eini-
gungsvertrag — nur in Ausnahmeféllen moglich.
Hierzu zéhlten etwa erste Uberpriifungen von
Beschaéftigten im 6ffentlichen Dienst und von Parla-
mentariern in den neuen Bundesldndern sowie die
Nutzung fir die Strafverfolgung — Aufgaben, die
bereits damals hohe Anforderungen an die ersten
Mitarbeiter stellten.

Das Stasi-Unterlagen-Gesetz

Im Verlauf des Jahres 1991 erarbeitete der Deutsche
Bundestag in ausfiihrlichen Diskussionen seiner
zustdndigen Ausschiisse, aber auch im Plenum, und
nicht zuletzt in einer éffentlichen Anho6rung mit Sach-
verstdndigen, auch aus den Biirgerkomitees, das ,Ge-
setz iber die Unterlagen des Staatssicherheitsdienstes
der ehemaligen Deutschen Demokratischen Republik
(Stasi-Unterlagen-Gesetz — StUG)". Die Sorge um die
Bewahrung des inneren Friedens und das — aus dem
Grundsatz informationeller Selbstbestimmung abge-
leitete — Recht der Opfer der Staatssicherheit auf
Kenntnis ,ihrer” Akten waren gegeneinander abzu-
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wdgen. Welche Folgen die — eingeschrdnkte —
Offenlegung der Akten haben wiirde, wie die Betrof-
fenen mit diesen Informationen — etwa iiber Perso-
nen, die sie seinerzeit bespitzelt hatten — umge-
hen wiirden, war nicht prézise vorauszusagen.
Der Gesetzgeber traf schlieBlich eine Entscheidung,
die vom miindigen, verantwortungsbewufiten Biir-
ger ausging, der die Grundsétze unserer Rechts-
ordnung achtet. Diese Pramisse hat sich als richtig er-
wiesen.

Die bereits im Volkskammer-Gesetz enthaltenen,
zuvor genannten Zwecke der Verwendung der Akten
wurden im Stasi-Unterlagen-Gesetz {ibernommen
und noch etwas erweitert: Einsichtsrecht der Betroffe-
nen; Schutz vor miBlbrauchlicher Nutzung dieser
Informationen; historische, politische und juristische
Aufarbeitung; die Bereitstellung von Informationen
fur éffentliche und nicht-6ffentliche Stellen fir die im
Gesetz genannten Zwecke, so etwa Rehabilitierung
und Strafverfolgung (§ 1 StUG).

Aufbau der Behérde

Die Behérde des Bundesbeauftragten (BStU), die mit
Wirkung vom 29. Dezember 1991 diese neue gesetz-
liche Grundlage erhielt, steckte damals organisato-
rischnoch in den Anféngen. Die Zahlihrer Mitarbeiter
hatte sich zwar binnen Jahresfrist — auf nunmehr
591 — fast verzehnfacht, doch der Behordenaufbau
war damit noch lange nicht abgeschlossen, und in den
Rdumen des Bundesbeauftragten in Berlin-Mitte und
in den vierzehn AuBenstellen stapelten sich inzwi-
schen 230 000 noch zu bearbeitende Anfragen von
offentlichen Stellen auf Uberpriiffung. Am 2. Januar
1992 aber sollten die mit einer gewissen Spannung
erwarteten ersten Akteneinsichten von betroffenen
Biirgern stattfinden.

Die Bereitstellung von Akten und die Erteilung von
Auskiinften setzte die Bewéltigung einer Reihe ande-
rer Aufgaben voraus. Eine elementare Voraussetzung
war die Gewinnung von Personal. Dominierende
Kriterien waren dabei Lebenserfahrung und Qualifi-
kation. Die kiinftigen Mitarbeiter sollten vorwiegend
aus denneuen Bundesldndern kommen, da es um ihre
Geschichte in erster Linie geht. Die meisten der
insgesamt 3 355 Planstellen sind besetzt, und man
kann feststellen, daB es gelungen ist, diesem Krite-
rium gerecht zu werden: Von den derzeit 2 975 Mit-
arbeitern kommen 2 848 aus den neuen und nur 127
aus den alten Bundesldndern. Letztere finden sich vor
allem in jenen Positionen, auf denen Beherrschung
des bundesdeutschen Verwaltungs-, Datenschutz-
und Strafrechts erforderlich ist, und im wissenschaft-
lichen Bereich.

Weiterhin wurde auf einen hohen Frauenanteil —
iber zwei Drittel der Beschéftigten sind weiblichen
Geschlechts — sowie darauf geachtet, vorwiegend
ltere, erfahrene Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter zu
gewinnen. Gerade im Auskunftswesen, zum Teil auch
im Archivwesen und der Abteilung Bildung und
Forschung, sind Lebenserfahrung in der DDR, Einfiih-
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lungsvermdgen und hohe Motivation wesentliche
Voraussetzungen.

Auf dem Arbeitsmarkt der neuen Bundeslander
Arbeitsuchende zu finden, deren Qualifikation von
vornherein den Anforderungen des Stellen- und
Téatigkeitsplans der Behérde entsprochen hatte, war
nicht méglich. Diejenigen, die gewonnen werden
konnten, kamen aus unterschiedlichen Berufen, die
héufig nichts (Eisenflechter, Schreiner u. a.) odernicht
viel mit ihrer neuen Tatigkeit zu tun hatten. Auch auf
dem Arbeitsmarkt der alten Bundesrepublik wéren
nicht auf einen Schlag z. B. Hunderte von ausgebilde-
ten Archivaren verfiigbar gewesen. Hinzu kam, daB es
Wissensbereiche gibt, wie etwa bundesdeutsches
Verwaltungsrecht, die von ehemaligen DDR-Blirgern
neu erlernt werden missen. So war der Aufbau der
Behorde geprdgt vom ,learning-by-doing”, unter-
stiitzt durch berufsbegleitende QualifikationsmaB-
nahmen, vor allem aber durch die auBerordentlich
wertvolle Hilfe von Beamten, die sich aus den alten
Bundesldndern zeitweilig hatten abordnen lassen, um
den neuen Kollegen bei der Einarbeitung zu helfen.

Die Einstellung eines Mitarbeiters kann im o6ffentli-
chen Dienst nur mit Zustimmung der zustdndigen
Personalvertretung erfolgen. Bei der Behorde des
Sonderbeauftragten nahm der Hauptpersonalrat
(HPR) im Bundesministerium des Innern diese Auf-
gabe wegen der im Bundespersonalvertretungsgesetz
festgelegten Einschrankungen der Wahlbarkeit von
Mitarbeitern solange wahr, bis eine eigene Personal-
vertretung gewahlt werden konnte. Hierfiir bildete er
eine Arbeitsgruppe, die ausschlieflich fiir die Behérde
des Sonderbeauftragten zustdndig war. Da die
Behorde sehr schnell aufgebaut werden mubBte, war
die Personalvertretung wegen der vielen beabsichtig-
ten Einstellungen in kiirzester Frist sehr stark gefor-
dert. Nur der hohen Einsatzbereitschaft der Mitglieder
der HPR-Arbeitsgruppe und der guten Zusammenar-
beit mit der Behérdenleitung war es zu verdanken,
daB die Einstellungen ziigig vorgenommen werden
konnten.

Seit 14. April 1992 sind die Personalvertretungsaufga-
ben auf den Gesamtpersonalrat beim BStU bzw. auf
die Ortlichen Personalréte in Berlin, Erfurt, Potsdam,
Rostock, Schwerin und Suhl iibergegangen. Auch die
Zusammenarbeit zwischen den Personalrdten beim
BStU und der Behérdenleitung ist bisher recht frucht-
bar.

Der Aufbau der Behérde begann auch unter anderen
Gesichtspunkten mit elementaren Dingen. Es muBiten
iiberhaupt erst geeignete Liegenschaften gefunden
werden. Die Baulichkeiten waren zu sichern, die
Raume muBten ausgestattet werden, Telefonanlagen
waren zu installieren usw. Da die Infrastruktur in den
neuen Bundesldndern in jeder Hinsicht weit schlech-
ter als im alten Bundesgebiet war und ist, gab es fast
nichts, was selbstverstdndlich und leicht von der Hand
ging. DaB inzwischen die Zentralstelle der Behérde
und ihre vierzehn AuBenstellen tatsdchlich arbeits-
fahig sind, ist — auch wenn noch nicht alles optimal
lauft — dem enormen Einsatz aller Mitarbeiter zu
verdanken.

Das Archiv

Der Kernbereich der Behérde, dem sie ihre Existenz
letztlich verdankt, ist das Archiv. Der Zugang zu den
Akten muBte und mufl erarbeitet werden, eine Auf-
gabe vor allem der Archiv-Abteilung. Allein schon die
schier unglaubliche Menge des beschriebenen und
bedruckten Papiers, wie erwédhnt 178 km, barg dabei
fast unlésbare Probleme. SchlieBlich war dessen gro-
Berer Teil ungeordnet, vieles war durcheinander gera-
ten bzw. ganz bewuBt durcheinander gebracht wor-
den.

Erste Unordnung war Ende November 1989 entstan-
den, als die 216 Kreis- und Objektdienststellen des
MIS aufgelost wurden und dessen Mitarbeiter ihre
Bestédnde teils vernichteten, teils in die Bezirksverwal-
tungen transportierten. Dort wurden dann Papiere
verbrannt und zerrissen. Nach der Ubernahme der
Kontrolle tliber die Bezirksverwaltungen durch Biir-
gerkomitees wurden die Aktenbestdnde, in Sacke
geschiittet oder schnell zu Biindeln geschniirt, an
sichere Orte verbracht. In Chemnitz, Frankfurt (Oder)
und der AuBenstelle Berlin waren es Bunker; anders-
wo, so in Dresden und Suhl, wéahlte man Haftanstal-
ten; in Potsdam und Magdeburg landeten die Akten in
ehemaligen Fahrzeughallen. Es handelte sich um
Ortlichkeiten, die leicht zu iberwachen, fir archivi-
sche Arbeit mit den Akten aber denkbar ungeeignet
waren. Als die Verhéltnisse sich etwas beruhigt hat-
ten, muBten neue Liegenschaften gesucht werden
(einige der ehemaligen MI{S-Bezirksverwaltungen
waren inzwischen anderweitig vergeben) und — war
das geglickt — wieder umgerdumt werden. Es war ein
Alptraum fir jeden Archivar.

Eine der ersten Aufgaben im Berliner Zentralarchiv,
wo diese Umzugsprobleme nicht bestanden, war die
Sichtung der 17 200 Sécke mit zerrissenem Papier.
Jeder einzelne davon muBte aufgeschnirt, ausge-
schiittet und zumindest grob sortiert werden. 1,2 km
nur relativ geringfligig beschéddigter Akten — u. a.
von der HA 1I (Spionageabwehr) — konnten den
Sdcken entnommen und zur weiteren ErschlieBung
den uberlieferten Bestinden der Diensteinheiten
zugeordnet werden. 5 650 Sacke enthielten Material,
das wegen sehr starker Zerstérung noch nicht
erschlossen werden konnte, das aber doch so interes-
sant zu sein scheint, daB man es besser aufbewahrt,
um es vielleicht einmal spédter — wenn der aktuelle
Arbeitsanfall geringer werden sollte — aufzuarbeiten.
Das Schriftgut in den restlichen 6 930 Sacken befand
sich in einem solchen Zustand, daB weitere Aufbe-
wahrung keinen Sinn machte.

Orientierung in den Papierbergen des MfS boten vor
der Wende seine Karteien und die — spéter vernich-
tete — Zentrale Personendatenbank. Doch obwohl die
Staatssicherheit eine hoch zentralisierte Institution
gewesen war, war es keineswegs so, daB von einem
Punkt aus alle Informationen hétten abgerufen wer-
den kénnen. Dagegen sprach nicht zuletzt das im MfS
streng beachtete Prinzip der internen Konspiration: Es
sollte jeder Mitarbeiter nur so viel wissen, wie er far
seine Aufgabe benétigte, und méglichst wenige soll-
ten alles liberblicken.
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Es gab eine zentrale Personenkartei, die ,F 16", mit
Angaben zu jenen Personen, fur die das MfS sich aus
irgendwelchen Griinden interessierte. Sie umfaft
6 Mio. Karteikarten, dennoch enthdlt sie nicht anné-
hernd alle Personen, zu denen sich in den Unterlagen
des MfS Informationen befinden. Ein Eintrag in dieser
Kartei besagt jedoch noch nicht einmal, ob die
namentlich verzeichnete Person Opfer oder Mitarbei-
ter der Staatssicherheit war. Die ,F 16" verweist auf
andere Karteien, z. B. die Vorgangskartei ,F 22“, in
denen Personen nur mit Decknamen und als Regi-
striernummern mit Verweis auf bestimmte Dienstein-
heiten des MIS gefiihrt werden. Da gerade aus dieser
Kartei, der ,F 16", viele Karten durch MfS-Mitarbeiter
(1. a. den HVA-Bereich betreffend) entfernt worden
sind, kann es zu einem hochst aufwendigen Unterneh-
men werden, etwa festzustellen, ob jemand Inoffiziel-
ler Mitarbeiter war. Oft bleibt nur der Weg Uuber die
sog. ,dezentralen Karteien": Das sind jene Karteien,
die die einzelnen Diensteinheiten des MIS fir ihren
jeweiligen Arbeitsbereich angelegt hatten. 82 davon
sind allein im Zentralarchiv inzwischen erschlossen,
andere befinden sich noch in ungeordnetem Zu-
stand.

Aber selbst wenn alle Karteien in ordnungsgeméfem
Zustand libernommen worden wéren, wirde das die
Probleme nicht 16sen. Denn nur ein Teil der Unterla-
genist iiberdie iiberlieferten Karteien zugénglich. Die
ErschlieBung und Bereitstellung der nicht vom MIS
archivierten Unterlagen bildet einen Hauptschwer-
punkt der Arbeit in den Archiven des BStU. Abhédngig
von der Uberlieferungslage werden vorhandene,
gegebenfalls auch neu zu ordnende Karteien des
Staatssicherheitsdienstes genutzt, um dazugehérige
Unterlagen zuganglich zu machen. Zum grofien Teil
mussen Akten und Vorgange durch neue Findhilfs-
mittel inhaltlich erschlossen werden. So sind im Zen-
tralarchiv bisher gut 3 km Akten archivisch neu
erschlossen worden, in den AuBenstellen sogar iber
10 km. Um einen vollstandigen Uberblick {iber die
archivalische Hinterlassenschaft des Staatssicher-
heitsdienstes zu gewinnen, sind neben den personen-
auch die sachbezogenen Unterlagen zugriffsfahig zu
machen, die insbesondere fir die wissenschaftliche
Aufarbeitung von Bedeutung sind. Im Zentralarchiv
harren noch 25 km Akten ihrer ErschlieBung, in den
AuBenstellen sind es 30 km.

Auskunftswesen

Als im Sommer 1991 die Behoérdenorganisation im
Hinblick auf das zu erwartende StUG neu zu konzi-
pieren war, war das eine Planung mit vielen Unbe-
kannten. Ein Faktor von zentraler Bedeutung war die
Anzahl der zu erwartenden Antrédge auf Akteneinsicht
und Uberpriiffung. Man war auf Schatzungen ange-
wiesen. Hinsichtlich der Anfragen von 6ffentlichen
und nicht-6ffentlichen Stellen, d. h. der Uberpriifun-
gen, war die Prognose erstaunlich prézis. Im Sommer
1991 ging man von monatlich 50 000 solcher Ersuchen
aus, im Monatsdurchschnitt des Jahres 1992 waren es
dann 52 000 Anfragen. Nicht mitgerechnet sind dabei
die meist sehr arbeitsintensiven Mittcilungen an par-
lamentarische Untersuchungsausschisse und an die
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Staatsanwaltschaften. Die Anzahl der Biirgeranfragen
aber hat die Erwartungen weit iibertroffen. Man haite
geschétzt, es wiirden monatlich etwa 20 000 Antréage
von Burgern eingehen, tatsachlich aber wollten in
jedem Monat durchschnittlich 47 000 Burger Einsicht
in ihre Akten nehmen, allein in den ersten drei
Monaten des Jahres 1992 waren es ca. 200 000. 1993
hat sich die Situation anscheinend etwas entspannt,
denn in den ersten Monaten trafen durchschnittlich
nur noch 14 000 Antrage von Bilirgern und 40 000
Ersuchen o6ffentlicher und nicht-6ffentlicher Stellen
ein. Von den iuber 1,7 Mio. Antrdgen und Ersuchen,
die bei der Behorde bisher insgesamt eingegangen
sind, konnten mit extremen Arbeitseinsatz aller Mit-
arbeiter bereits ca. 600 000 abgearbeitet werden, eine
absolut gesehen ungewodhnlich hohe Erledigungs-
zahl. Trotzdem warten noch zwei Drittel der Antrag-
steller mit zunehmender — und verstédndlicher —
Ungeduld auf ihren Bescheid. Fir die Zukunft wird
auBerdem erwartet, dafl zum Beispiel auch ca. 1,5 Mio.
Antrdage in Rentenangelegenheiten gestellt werden.

Es ist vielen AuBlenstehenden nicht klar, wieviel
Arbeit mit jedem Antrag verbunden ist. Bei solchen
auf Akteneinsicht sind dreizehn Arbeitsschritte not-
wendig — von der Priifung auf rechtliche Zuldssigkeit
bis zur Riickgabe der Akten an das Magazin. Einzelne
dieser Arbeitsschritte sind sehr zeitaufwendig, so
wenn fir einen Antragsteller z. T. mehrere tausend
Seiten durchgesehen und all jene Stellen geschwarzt
werden miissen, in denen Informationen tiber andere
Personen mit iberwiegenden schutzwirdigen Belan-
gen nachzulesen wéren. Fast alle Betroffenen wollen
Kopien mit nach Hause nehmen; hierfiir gelten stren-
gere Anonymisierungsregelungen, die ein erneutes
Durchsehen der Akten erfordern. Insgesamt wurden
von den Mitarbeitern der Behdérde 1992 zu diesem
Zweck und als Anlagen zu Uberpriifungsmitteilungen
10 Mio. Kopien gefertigt.

Viele Antragsteller suchen das Gesprach iber das,
was sie erfahren haben. Dafiir miissen sich die Sach-
bearbeiter Zeit nehmen. Bei den Arbeitszeitprogno-
sen und -berechnungen im Zusammenhang mit der
Bereitstellung von Haushaltsmitteln des Bundes
waren derartige Gespréache schwer einzukalkulieren.
Doch die Mitarbeiter des Bundesbeauftragten, das
bezeugen zahlreiche Schreiben von Biirgern an die
Behordenleitung ebenso wie Medienberichte, sind
keine sturen Burokraten. So stehen sie sehr oft im
Konflikt zwischen den Zeitvorgaben ihrer Vorgesetz-
ten und der dem Betroffenen gegentiber angemesse-
nen Sensibilitét.

DaB dieser schwierige Balanceakt zumeist gelingt,
davon zeugt eine Reihe von Briefen, in denen sich
Birger, die Einsicht in ihre Akten bekommen hatten,
beim Bundesbeauftragten fiir die Art des Umgangs
bedanken. Beispielhaft sei hier — gewissermaBen als
Bericht im Bericht und auch als Zeugnis der Erwar-
tungshaltung, die mit solchen Einsichtnahmen ver-
bunden ist — aus dem Brief eines Berliner Blrgers
zitiert, der die Behdrde im Mai 1993 erreichte:

+Hiermit méchte ich mich bedanken fir die Giberaus
korrekte, freundliche und einfiihlsame Art, in der
Ihre Mitarbeiterin, Frau ..., die Angelegenheit
vorgearbeitet und prdsentiert hat. Sie hat durch ihr
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personliches und menschliches Engagement mit
dazu beigetragen, daB ich nicht mit mehr Groll als
vorher und in der guten GewiBheit gegangen bin,
die komplizierte Angelegenheit in guten Hainden zu
wissen.

Auf diese Art kann der Ausséhnung zwischen
Opfern und Tétern und der noch ausstehenden
geistig-moralischen Vereinigung zwischen Ost und
West am besten gedient werden.

Ihnen, Ihrer Behorde und im besonderen Frau . . .
winsche ich weiterhin Geduld mit den Einsichtneh-
menden, gleichbleibende Freundlichkeit, viel Er-
folg im Bemiihen um Ausgleich und Gerechtigkeit
fur diese schwere und langwierige Aufgabe.”

Nicht weniger aufwendig als die Bearbeitung von
Burgeranfragen ist die Bearbeitung von Ersuchen
staatlicher Stellen und dazu durch das Gesetz berech-
tigter Verbande und Organisationen auf Uberpriifung
von Personen. Jede Mitteilung enthélt sechzehn
Punkte, in denen — gegebenenfalls — das AusmaB
der Verstrickung nachgezeichnet wird. Man mubB sich
vorstellen, daB es Anschreiben offentlicher Stellen
gibt, in denen die Namen von 40000 Personen
genannt werden, von denen jede einzeln Uberpruft
werden muB und von denen jede Anspruch auf grofie
Sorgfalt hat. Die psychische Belastung, die mit dieser
Arbeit verbunden ist, sollte nicht gering geachtet
werden. Es gibt in der Offentlichkeit — in erster Linie
natiirlich von einschldagig interessierter Seite — den
polemischen Vorwurf, der Bundesbeauftragte leite
eine Art ,Inquisitionsbehérde”. Dagegen ist festzu-
halten, daB die Behorde in ihren Auskiinften nur
davon Zeugnis ablegt, welche Informationen zu einer
bestimmten Person in den Archiven der ehemaligen
Staatssicherheit zu finden sind. Diese Informationen
werden im Bedarfsfall auch erldutert. Ihre Bewertung,
vor allem aber die jeweilige Entscheidung, liegt allein
in der Verantwortung der Stellen, die um Mitteilung
ersucht haben.

Bildung und Forschung

Durch das StUG wurde der Bundesbeauftragte auch
mit der Aufgabe betraut, zur wissenschaftlichen und
politischen Aufarbeitung der Geschichte des Staatssi-
cherheitsdienstes beizutragen. Eine Nutzung der
Akten zu diesen Zwecken war in der Ubergangsge-
setzgebung noch nicht vorgesehen, deshalb wurde
der Aufbau dieser Abteilung zuletzt begonnen. Es ist
zugleich die kleinste Abteilung der Behérde. Thre gut
80 Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter haben drei Auf-
gaben: beizutragen zur politischen Bildung; Auskunft
und Unterstitzung zu geben fir Journalisten und
externe Wissenschaftler; und schlieBlich durch eigene
Forschung an der politischen und historischen Aufar-
beitung der Tatigkeit der Staatssicherheit mitzuwir-
ken (§ 37 Abs. 1 Nr. 5 StUG).

Um die politische Bildung zu befordern, beginnt die
Abteilung — wie im Gesetz vorgesehen — in den
neuen Bundeslandern Dokumentationszentren aufzu-
bauen, deren erstes in Frankfurt (Oder) eréfinet wer-
den wird. AuBerdem beteiligt sie sich durch Zuarbeit

an gleichgelagerten Projekten anderer Institutionen,
so an einer Ausstellung ,Justiz in der DDR", die vom
Bundesministerium der Justiz vorbereitet wird, und
kooperiert mit Ausstellungsprojekten von Biirgerko-
mitees. Zum Zwecke der politischen Bildung werden
in Berlin allmonatlich — sehr gut besuchte — 6ffent-
liche Veranstaltungen abgehalten, in denen uber
neue Forschungsergebnisse berichtet wird. Inzwi-
schen haben auchin den AuBenstellen erste derartige
Veranstaltungen stattgefunden. Selbstverstdndlich
gehoren zu der Erfullung dieser Aufgabe auch die
Beschickung von Veranstaltungen anderer Trager aus
dem Bereich der politischen Bildung mit Referenten
und ebenso verschiedene Veréffentlichungen. Die
Behérdenleitung machte es sich von Anfang an zur
Pflicht, auf zahlreichen 6ffentlichen Veranstaltungen,
in vielen Gesprachen mit Vertretern aus Politik, Biir-
gerbewegung, Publizistik und Verbédnden die Ziel-
stellung der Behorde sowie der gesetzlichen Grundla-
gen zu erlrtern.

Ein GroBteil der Arbeitskapazitdt der Abteilung neh-
men Auskunfte an Medien und Wissenschaft — z. B.
im Auftrag der Enquete-Kommission des Deutschen
Bundestages — in Anspruch. Auch hier existiert das
Problem, mit dem die Behérde generell konfrontiert
ist: Vielen Antragstellern dauert es verstdndlicher-
weise zu lange, bis sie zum Zuge kommen. Doch ist
auch hier zu bedenken, mit welchem Aufwand man-
che Anfragen verbunden sind. Um nur ein konkre-
tes Beispiel zu nennen: Dem Antrag einer Aufarbei-
tungsinitiative aus der Blirgerrechtsbewegung waren
113 ,Einwilligungserkldrungen” beigefugt. Das sind
Erkldrungen, in denen Betroffene ihr Einverstdndnis
dazu bekunden, daB ihre Akten ungeschwarzt gele-
sen werden. Die zustdndige Sachbearbeiterin muB
diese 113 Namen parat haben, wenn sie Zehntaus-
ende von Seiten Uberfliegt und zur Einsichtnahme
vorbereitet, um auf keinen Fall einen ,114ten”, der
mit einer Einsichtnahme nicht einverstanden wére, zu
iibersehen.

Die Akienberge, die fiir einen einzigen Antrag durch-
zusehen sind, werden immer hoéher, je besser das
Archiv erschlossen ist. Selbstverstandlich ist es mit
Aktenanforderung und Durchsicht nicht getan. Da
Findbiicher, in denen die Aktenbestdande — wie in
anderen Archiven — registriert wéren, bislang feh-
len und weil die vorhandenen Findhilfsmittel (z. B.
die Karteien) aus datenschutzrechtlichen Griinden
AuBenstehenden nicht zugénglich gemacht werden
konnen, ist diese Auskunftstatigkeit mit intensiven
Beratungen verbunden.

Die eigene Forschung lief intensiver erst Ende 1992
an, denn andere Aufgaben — wie der Aufbau der
Abteilung selbst und das Auskunftswesen — hatten
bis dahin Vorrang. Erste Forschungsergebnisse sind
erarbeitet und veroffentlicht. Vor allem aber ist ein
Forschungsprogramm fir die ndachsten Jahre entwik-
kelt worden, das im Beirat der Behérde diskutiert und
gebilligt worden ist. Wenn dieses Programm eingeldst
ist, werden besser gesicherte Erkenntnisse {iber The-
men wie die innere Struktur und Funktionsweise des
Ministeriums fur Staatssicherheit, die Verflechtung
von MfS und SED und das Vorgehen der Staatssicher-
heit gegen die Biirgerrechtsbewegung in der DDR

9



Drucksache 12/5100

Deutscher Bundestag — 12. Wahlperiode

vorliegen. Aber auch damit wird das Material noch
lange nicht erschépft sein. Die wissenschaftliche
Durcharbeitung dieser Archivalien ist eine Aufgabe
fir mehr als eine Generation von Historikern.

Der Beirat

Dem Bundesbeauftragten ist als beratendes Gremium
ein Beirat zugeordnet, dessen 16 Mitglieder vom
Deutschen Bundestag und von den Regierungen der
neuen Bundesldnder gewdhlt bzw. benannt und vom
Bundesminister des Innern bestellt werden (§ 37
StUG). Dieser Beirat hat sich am 1. Oktober 1992
konstituiert und zu seinem Vorsitzenden Propst Dr.
Heino Falcke gewdhlt. Auf seinen bisher vier Sitzun-
gen hat der Beirat u. a. eine Geschéftsordnung verab-
schiedet und tiber Probleme der Tatigkeit der Behérde
debattiert, so etwa liber die Zusammenarbeit mit der
fir Regierungskriminalitdat zustdndigen Staatsanwalt-
schaft, iiber das Verhiltnis von Berliner Zentralstelle
und AuBenstellen und iiber die Forschungsplanung.
Der vorliegende Tétigkeitsbericht des Bundesbeauf-
tragten wurde, ehe er dem Deutschen Bundestag
zugeleitet wird, im Beirat diskutiert.

Restlimee

Das StUG hat sich bewéhrt, der Verdnderungsbedarf
ist eher gering. Als Ergebnis parlamentarischer Bemii-
hungen ist hier innovativ, auf die konkrete, historische
Situation bezogen, Recht geschaffen worden. Das
Gesetzist ,angenommen” worden, sowohl von 6ffent-
lichen Stellen, gewdhlten Koérperschaften und allen
anderen nutzungsberechtigten Institutionen ein-
schlieBlich der Medien als auch insbesondere vom
einzelnen Biirger. Auch der Bundestag hat das Gesetz
nicht nur verabschiedet, sondern es tiber den Innen-
ausschuB und den eigens hierfiir eingesetzten Stasi-
UnterausschuBl begleitet. Die Enquete-Kommission
des Bundestages hat in der Behérde eine Sitzung
abgehalten und danach mehrfach Zuarbeit aus der
Behorde angefordert.

Da, wie erwdhnt, das Gesetz eine géanzlich neue
Rechtsmaterie behandelt, konnten Kontroversen {iber
Inhalte sowie iiber die behdrdliche Praxis nicht aus-
bleiben. Auch die gesamtgesellschaftlichen Auswir-
kungen befinden sich in der offentlichen Debatte,
wobei die Medienrezeption des Themas und die
Bedeutung der politischen Aufarbeitung in Form der
Uberpriifungen von Beschiftigten im offentlichen
Dienst Diskussionsschwerpunkte sind.

Im Berichtszeitraum mufite die Behérdenleitung in
unterschiedliche Richtungen sehr nachdriicklich die
besonderen Rechte, die sich aus der spezialgesetzli-
chen Regelung ergeben, sichern. So mubBte

— gegeniiber der Justiz geklart werden, daB ermit-
telnde Staatsanwailte nicht ohne spezifische
Begriindung die Herausgabe von Originalunterla-
gen verlangen konnen (kirzlich ist in einem Ver-
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fahren vor dem Oberverwaltungsgericht Berlin die
Rechtsauffassung der Behorde bestatigt worden);

— gegeniiber Parlamenten das Recht des jeweiligen
Untersuchungsausschusses und die Festlegungen
des StUG diskutiert werden;

— und muB gegeniiber der Offentlichkeit und einzel-
nen, vom MIS als Inoffizielle Mitarbeiter(in)
gefiihrten Personen der Gesetzestenor, offene
Information und Aufarbeitung, verteidigt wer-
den.

Insbesondere war zu sichern, da8 der BStU berechtigt
ist, Informationen herauszugeben, wie dies im Gesetz
vorgesehen ist, aber auch Erlduterungen und Richtig-
stellungen vorzunehmen. Es war und ist der Gefahr zu
wehren, daB der o. g. Personenkreis, gelegentlich
unter Assistenz ehemaliger Offiziere des MIS, das
Deutungsmonopol fiir den Bereich IM-Téatigkeit des
MIS erhielt.

Es ist festzustellen, daB die Anwendung des Gesetzes
funktioniert; es entspricht somit den Intentionen des
Gesetzgebers. Private und 6ffentliche Kontroversen
waren vorhersehbar und sind tatsdchlich eingetreten,
gelegentlich mit Einschiiben von Hysterie einerseits
und Wahrnehmungsverweigerung andererseits. Die
von manchen prognostizierte Selbstjustiz der Betrof-
fenen hat es nicht gegeben.

Einige Kritiker nehmen die offentlichen Auseinander-
setzungen zum AnlaB, SchluBl der Debatte zu fordern
und damit eine Verdnderung der gesetzlichen Grund-
lagen. Sie tbersehen dabei jedoch den politischen
Wert einer kontroversen Diskussion iiber Haltungen
und Tatbestdnde, die zu Zeiten der Diktatur das
gesellschaftliche und private Leben geprédgt haben.
Die manifesten Entfremdungserscheinungen der Ver-
gangenheit bediirfen wie die personlichen Verstrik-
kungen der Erinnerung und erdrternder Bearbeitung,
gelegentlich auch strafrechtlicher Wiirdigung. Das
Verlassen einer derartigen Option kdme einer Mif3-
achtung der Freiheits- und Persénlichkeitsrechte
gleich, die unser Grundgesetz als maBgeblich ansieht
und an die zahllose Biirger der ehemaligen DDR
geglaubt und fir die viele gekampft haben. Es wiirde
bedeuten, die Opfer zu vergessen.

Wie soll die Mehrheit der Unterdriickten mit der
Minderheit der Unterdriicker anders als kontrovers
uber eine derartige Vergangenheit diskutieren? So
wird der gegenwiértige Dissens als Normalfall der
Begegnung mit der Vergangenheit zu werten sein.
Er schlieBt eine Suche nach dem inneren Frieden
nicht aus, sondern ausdriicklich als angestrebtes Ziel
ein.

Eine Konsensbildung ohne Auseinandersetzung ist
gegenwirtig also weder denkbar noch wiinschens-
wert. Wiinschenswert ist die dem Thema angemes-
sene Streitkultur und die Bereitschaft, komplizierte
Aufgabennicht deshalb zu unterlassen, weil entweder
der Neuigkeitswert nachgelassen hat oder aktuelle
Widerspruchslagen dieses Thema in der 6ffentlichen
Aufmerksamkeit iiberdecken.
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3 Zentral- und Verwaltungsaufgaben

Vierzig Jahre lang sammelte das MfS im Auftrag der
SED Material iiber Millionen Menschen, etwa 178 km
Akten bilden seine Hinterlassenschaft. Diese Unterla-
gen seiner zahlreichen Diensteinheiten wurden von
den Burgerkomitees ab Herbst 1989 sichergestellt; sie
waren zu einem Teil ungeordnet und wurden aus
Sicherheitsgriinden provisorisch in Sacken und Biin-
deln verstaut. Das sichergestellte Material aufzuar-
beiten war erklarter Wille sowohl der Bundesregie-
rung als auch der Regierung der ehemaligen DDR. Er
kam schon im Einigungsvertrag deutlich zum Aus-
druck.

3.1 Vom Aufbaustab zum Sonderbeauftragten

Dem Aufbaustab, der am 16. Oktober 1990 mit
zunachst 11 Personen die Arbeit aufnahm, stand die
schwierige Aufgabe bevor, eine grundlegend neue
Behoérde aufzubauen und gleichzeitig die ihr bereits
mit dem Einigungsvertrag zugewiesenen Aufgaben
zu erledigen. Der Aufbaustab muBte eine allgemeine
Bestandsaufnahme durchfiihren, die Behorde organi-
satorisch gliedern, neue Mitarbeiter einstellen, Biiro-
und Archivrdume beschaffen und Arbeitsmittel zur
Verfligung stellen.

3.1.1 Haushalt

Im Bundeshaushalt 1990 waren fiir die Behorde des
Sonderbeauftragten 978 Stellen vorgesehen, davon
allein 450 fir die Bewachung der Liegenschaften.
Diese GréSenordnung wurde vom BMI in Zusammen-
arbeit mit dem ehemaligen Komitee zur Auflésung des
Ministeriums flir Staatssicherheit/ Amtes fiir Nationale
Sicherheit (MfS/AfNS) ermittelt.

Der Haushaltsrahmen stellte sich 1990 bzw. 1991 wie
folgt dar:

Beh\/sl'iitl&glyte Istausgabe
in Tausend in Tausend
DM DM
Haushaltsjahr 1990
— Personalmittel .. ... 163 163
— Sachmittel ........ 687 687
— Investitionsmittel . . . 77 77
Haushaltsjahr 1991
— Personalmittel .. ... 20 029 14 490
— Sachmittel ........ 10 243 7 259
— Investitionsmittel . . . 6 868 6 798

3.1.2 Organisation

Beim organisatorischen Aufbau der Behorde konnte
— im Unterschied zu anderen Einrichtungen im Bei-
trittsgebiet — nicht auf die Struktur einer Vorgéanger-
institution zuriickgegriffen werden. Dennoch gab es

vorgegebene Bedingungen wie die Gliederung in
eine Zentrale in Berlin und 15 AuBlenarchive in den
ehemaligen Bezirkshauptstddten der DDR. Da es in
den Altbundesldandern keine Behdrde gibt, die als
Vorbild hétte dienen konnen, wurde die Struktur mit
beratender Hilfe des Prasidenten des Bundesarchivs,
Prof. Dr. Kahlenberg, aus der Aufgabenstellung des
Einigungsvertrages und unter Beriicksichtigung des
Haushaltsrahmens hergeleitet.

Das auf der ndchsten Seite folgende Schaubild zeigt
den Entwurf der Organisationsstruktur der Behorde
vom November 1990.

3.1.3 Personal

Als personelle Basis konnten aus den ehemaligen
Burgerkomitees rund 80 Personen fiir die Mitarbeit in
der jungen Behorde gewonnen werden. Die zu beset-
zenden Stellen wurden im gesamten Bundesgebiet
ausgeschrieben. Innerhalb von ca. 14 Tagen gingen
rund 12 000 Bewerbungen ein. Fast alle Mitarbeiter
des Aufbaustabes waren in dieser Zeit allein damit
beschéftigt, die Bewerbungen mit einem Eingangs-
stempel zu versehen und auf Vollstdndigkeit zu pri-
fen. Um die im Zusammenhang mit der Personalaus-
wahl stehende Arbeit bewéltigen zu kénnen, wurden
ab Januar 1991 im Rahmen verschiedener Sonderein-
sitze Bedienstete nachgeordneter Behorden des Bun-
desministeriums des Innern voriibergehend zum Son-
derbeauftragten abgeordnet. Bis zur Jahresmitte 1991
konnte die Mitarbeiterzahl auf ca. 500 Personen
erweitert werden. Trotzdem muften personelle Eng-
péasse in der Archiv- und der Auskunftsabteilung
durch den voritbergehenden Einsatz von 180 weiteren
abgeordneten Bediensteten des Bundesarchivs, der
Landesarchivverwaltungen, der Archivschule Mar-
burg sowie nachgeordneter Behorden des BMI und
des Bundesgrenzschutzes (BGS) beseitigt werden.

Die Betreuung der abgeordneten Mitarbeiter (Ver-
mittlung von Unterkiinften, Berechnung und Auszah-
lung von Reisekosten und Trennungsgeld etc.) sowie
die Betreuung des eingestellten Dauerpersonals oblag
dem kleinen Aufbaustab (zuletzt 18 Mitarbeiter) und
bedeutete fiir ihn eine erhebliche Belastung.

Zusatzlich zu den regelmdBig bei Einstellungen
durchzufiihrenden Arbeiten gab es besondere Aufga-
ben, die durch den Aufbau einer neuen Dienststelle,
lohnsteuer- und sozialversicherungsrechtliche Ab-
weichungen und Verdnderungen im Beitrittsgebiet
und Umstellungen im Gehaltszahlungsverfahren be-
dingt waren:

— Aufnahme der Dienststelle des Sonderbeauftrag-
ten in das automatisierte Zahlungsverfahren der
fir das Beitrittsgebiet vorerst zustandigen , Zentra-
len Gehaltszahlungsstelle”,

— Beantwortung zahlreicher Anfragen von Bedien-
steten zu Lohnsteuer und Krankenversicherung,

— Aufklarung von Riickiiberweisungen der Beziige
durch die Banken der Bediensteten infolge gean-
derter Kontovorschriften (Einflihrung von Bank-
leitzahlen),

11
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Der Bundesminister des innern
- Aufbaustab Sonderbeauftragter -

Organisationsplan des

Sonderbeauftragter
Sonderbeauftragten
Stand: 13.11.1990 Standiger Vertreter
Beirat
Direktor beim
Sonderbeauftragten
Pressestelle
zv AR AU
Zentral- und Archivbestande Auskunfte
Verwaltungsaufgaben
V1 AR 1 AU 1
Personal, Datenschutz, Aligemeine Fragen der Rechtliche Prifung der
Bibliothek Ordnung und Erschlieung Auskunitsbegehren
| I I
V2 AR 2 AU 2

Organisation, Haushalt,

Innerer Dienst, Sicherheit

Findmittel; Verwaltung der Be-
stande im Zentralarchiv und in
den AuBenstelien- Archiven

I

Auskunite zur
Rehabilitierung und
Wiedergutmachung

AR3

Zentraler Nachweis von

sonstigem MIS- Material

1

AU 3

Auskiinfte zur
Feststellung einer
MIS/AINS- Tatigkeit

I

AU 4

Auskiinfte zur

Strafverfolgung

I

AU 5
Recherche im Zentralarchiv
und in den AuBenstellen-

Archiven

AuBenarchive

Magdeburg, Neubrandenburg, Potsdam, Rostock. Schwerin, Suhl

Berlin, Chemnitz, Cottbus, Dresden, Erfurt, Frankfurt(Oder), Gera, Halle, Leipzig.
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— Umstellung des Zahlungsverfahrens im Zusam-
menhang mit dem Inkrafttreten des Bundesange-
stelltentarifvertrages Ost (BAT-O) bzw. des Tarif-
rechts fiir die Arbeiter des Bundes und der Lander
in den neuen Bundesldndern (MTArb-O) und der
Ubernahme der Gehaltszahlungen durch das Bun-
desamt fiir Finanzen, AuBlenstelle Berlin (Mitte
1991).

Vor Inkrafttreten der Vergiitungsordnung wurden die
Beschéftigten des Sonderbeauftragten mit gestaffel-
ten Festgehaltern (950,00—2 200,00 DM) eingestellt,
ab dem 1. Juli 1991 galt die Vergiitungsordnung des
BAT-O bzw. das Lohngruppenverzeichnis. Zur Vor-
bereitung der Umstellung aller Arbeitsvertrage mu8-
ten in Zusammenarbeit mit der Prifgruppe des BMI
«Eckarbeitspldtze” fur alle damals vorhandenen
Fachbereiche beschrieben und bewertet werden. Dies
setzte voraus, daB zundachst die Vorgesetzten entspre-
chend geschult und Vordrucke fir die Arbeitsplatzbe-
schreibung und -bewertung fiir den Sonderbeauftrag-
ten gedndert bzw. neu entworfen wurden. Mitarbeiter
fiir die Selbstaufschreibung und Zeiterfassung mu8-
ten gefunden und Arbeitsplatzbesichtigungen durch-
geflihrt werden. In drei Monaten, von April bis Juni
1991, wurden fir Berlin und die AuBlenstellen 350
Beschreibungen erstellt und 17 ,Eckarbeitsplatze*
ausgewahlt und bewertet, so daB ab 1. Juli 1991 alle
Mitarbeiter Arbeitsvertrdage geméB BAT-O bzw.
MTAT1b-O erhalten konnten.

In besonderem Mafie wurde die Arbeit der Personal-
betreuung durch die auBergewdéhnliche psychische
und physische Belastung der neu eingestellten Mitar-
beiter erschwert. Der direkte Umgang mit den Unter-
lagen des Staatssicherheitsdienstes bedeutet fiir nicht
wenige Mitarbeiter eine seelische Belastung, der sie
nicht immer gewachsen sind. Besonders bei Bedien-
steten, diebeim Aktenstudium ihre eigene Personlich-
keit einbringen und sich mit den in den Unterlagen
festgehaltenen Lebensschicksalen identifizieren, tra-
ten Probleme psychischer Natur auf. Daneben fiihrte
die in manchen Bereichen katastrophal schlechte
Unterbringung der Mitarbeiter zu erheblichen Bela-
stungen (ndheres hierzu im Abschnitt ,Liegenschaf-
ten”). Diese beiden Faktoren — der Inhalt der Akten
und die Situation in den Liegenschaften — waren
Ursache dafiir, daB einzelne Mitarbeiter die Behérde
des Sonderbeauftragten nach kurzer Zeit wieder ver-
lassen haben. In vielen Féllen jedoch wurden diese
Belastungen von den Mitarbeitern durch vermehrten
fachlichen und persénlichen Austausch und einen
verstarkten inneren Zusammenhalt kompensiert.

Wie in den meisten Behérden der neuen Bundesldn-
der kam es daneben zu Konflikten zwischen Ost- und
Westdeutschen. Verwaltungserfahrene Mitarbeiter
aus den alten Bundeslandern muBiten den Bedienste-
ten aus dem Beitrittsgebiet das notwendige Verwal-
tungsfachwissen vermitteln und sie entsprechend ein-
arbeiten. Dies geschah unter hohem zeitlichen Druck.
Nicht allen Mitarbeitern aus dem alten Bundesgebiet
gelang es dabei, ausreichend Einfiihlungsvermégen
und Toleranz aufzubringen. Andererseits gab es auch
Auseinandersetzungen unter den ehemaligen Biir-
gern der DDR, und zwar zwischen Angehdrigen der
Birgerbewegung, die mit ihrer Arbeit ein personli-

ches und politisches Anliegen verbinden, und Mitar-
beitern mit anderem Erfahrungshintergrund.

3.1.4 Liegenschaften

Die Situation der Liegenschaften war das schwierigste
Problem. In der Umbruchsphase hatten die Biirgerko-
mitees aus Sicherungsgriinden die Akten gréBtenteils
aus den Archiven und Dienstrdumen der MfS-Bezirks-
verwaltungen in Rdumen eingelagert, die fur die
Behorde des Sonderbeauftragten spater nicht nutzbar
waren. Der grofite Teil der fiir die Behérde geeigneten
Liegenschaften der ehemaligen Bezirksverwaltun-
gen, die nun leerstanden, ging bis zum 3. Oktober
1990 in die Nutzung anderer 6ffentlicher oder sozialer
Einrichtungen tber und wurde gemdB den Bestim-
mungen des Einigungsvertrages in deren Eigentum
uberftihrt.

Diese provisorische Unterbringung der Akten konnte
vielfach nur der vorldufigen Sicherung dienen, die
Raume waren weder fur eine archivische noch fiir eine
verwaltungsmaéBige Nutzung durch die Behorde des
Sonderbeauftragten geeignet. Beispielsweise wurden
in Dresden die in Sé&cken befindlichen Aktenbiindel in
55 Zellen der Untersuchungshaftanstalt der ehemali-
gen Bezirksverwaltung des MIS bis zur Decke gesta-
pelt. Auf demselben Geldnde befanden sich weitere
Akten in Garagen und Kellern. Einer dieser Keller, der
sogenannte ,Rundbau”, wies eine Luftfeuchtigkeit
von 95% auf. In Cottbus hatte man die Akten und
samtliches Schriftgut in zwei feuchten (Luftfeuchtig-
keit 80 %), nicht beheizbaren Munitionsbunkern ohne
Beleuchtung unter der Erde eingemauert. In Chem-
nitz wurden die Akten nordlich und stidlich der Stadt
in Fihrungsbunkern der Nationalen Volksarmee
(NVA) eingelagert. In Frankfurt (Oder) waren die
Akten in einem zum Bunker umgebauten Tiefkeller
der ehemaligen Bezirksverwaltung untergebracht.
Um die Akten vor dem Verfall zu retten, muBte so
schnell wie moglich Abhilfe geschaffen werden. Aber
selbst durch den Einsatz moderner Luftentfeuchter
und Ventilatoren konnten die Luftfeuchtigkeitswerte
nicht unter 50—55% gesenkt werden. Eine langfri-
stige Lagerung der Akten war daher in diesen Rau-
men nicht méglich.

In Suhl lagerten die Akten in einer ehemaligen
Haftanstalt aus dem vorigen Jahrhundert, in der nur
ein Raum beheizbar war. Auf Grund eines geplatzten
Heizungsrohres in Verbindung mit zu geringer Dek-
kentragfdhigkeit kam es zu einem Deckeneinsturz. In
Potsdam und Magdeburg befanden sich die Akten
jeweils auf einer Grundfldche von 24 m x 18 m bis zu
6 m hoch in Sécken gestapelt in ehemaligen Fahr-
zeughallen, die keinerlei Isolierung und Heizungs-
moglichkeiten besaBen. Ein Arbeiten war hier im
Winterhalbjahr bei ca. 2—5 Grad Celsius unzumutbar.
Gleichwohl wurde von den Mitarbeitern mit der
Sortierung des ungeordneten Materials begonnen,
wobei langere ,Aufwdrmphasen” in beheizten Rau-
men eingelegt werden mufBiten. Wahrend in Magde-
burg hierfiir wenigstens einige, mit der Halle baulich
verbundene beheizbare Rdume genutzt werden konn-
ten, war in Potsdam der schnellstmégliche Einbau
eines groBen beheizbaren Containers in die Halle
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notwendig. Nahezu alle Liegenschaften der anderen
AuBenstellen waren flir die mittel- bis langfristige
Nutzung als Archiv- und Bilrogeb&ude ebenfalls
ungeeignet.

Wegen der unzuldnglichen Unterbringung des Akten-
materials waren unwiederbringliche Verluste durch
Verrottung zu beflrchten, es muBten mdéglichst
schnell geeignete Liegenschaften gefunden werden.
Voraussetzung hierfir war eine Quantifizierung der
jeweils unterzubringenden Archivbestdnde. Das ge-
schah in Amtshilfe durch das Bundesarchiv. Auf der
Basis der ermittelten Menge des Aktenmaterials und
der inzwischen festgelegten Struktur der Behorde des
Sonderbeauftragten konnte die erste Berechnung des
Raumbedarfes erfolgen.

Neben den obligatorischen Kontakten zu den Oberfi-
nanzdirektionen, den Bundesvermoégensdmtern, dem
Bundesverwaltungsamt und der Treuhand wurden
teilweise auch die Innen-, Justiz- und Finanzminister
der Lander gebeten, die Behdrde bei der Beschaffung
geeigneter Liegenschaften zu unterstiitzen. Von den
zustdndigen Oberfinanzdirektionen wurden tiberwie-
gend ehemalige Kasernen der GUS-Streitkrafte und
der NVA angeboten. Diese befanden sich fast aus-
nahmslos in jammerlichem Zustand: Dachstiihle und
Fensterrahmen waren vermodert und die Elektroka-
bel teilweise aus der Wand gerissen. Oft fehlten
sédmtliche Tlrbeschldge samt Klinken, die Sanitérbe-
reiche verdienten diesen Namen nicht mehr (verro-
stete und vermoderte Leitungen, Schimmel- und Pilz-
befall der Wande, defekte Fulbéden, fehlende oder
defekte Wasserhdhne und Sanitdrobjekte), und haufig
waren die Rdume aufgrund undichter Déacher, fehlen-
der Regenrinnen und defekter Fenster bis ins Erdge-
schoB durchfeuchtet. In den meisten Féllen kam die
Instandsetzung dieser Objekte nicht in Frage, da sie
sowohl zu langwierig als auch zu kostenintensiv
gewesen wadre.

Von den anderen zuvor genannten Institutionen
wurde Unterstiitzung zugesagt. Aufgrund der zu
geringen Anzahl von Objekten verbunden mit hohen
Bedarfsforderungen vieler anderer neu zu errichten-
der Behorden und wegen unsicherer Eigentumsver-
héltnisse kam es aber bis auf die vom Justizministe-
rium des Landes Sachsen vermittelte Liegenschaft fir
die AuBenstelle Chemnitz nicht zu wirklich geeigne-
ten Liegenschaftsangeboten.

Bei der Prifung, ob die bezogenen Liegenschaften
durch Um- bzw. Erweiterungsbauten eventuell lan-
gerfristig nutzbar zu machen wéren, traten folgende
Probleme auf:

— zu diesen Liegenschaften gab es keinerlei Plane,
Vertrage oder sonstige Unterlagen mehr,

— die far die Planung von BaumaBnahmen zustandi-
gen Stellen wie Oberfinanzdirektionen und staat-
liche Bauamter befanden sich selbst erst im Auf-
bau, ebenso wie die Grundbuch- und Katasteram-
ter und die kommunalen Verwaltungen,

— das desolate Telefonnetz behinderte die Kommu-
nikation mit den betreffenden Stellen noch zusétz-
lich.
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3.1.5 Sicherheit

Entgegen der iiblichen Praxis bei Behdrden in den
Altbundeslandern, die fiir die Sicherung der Liegen-
schaften private Wachdienste einsetzen, muBite der
Sonderbeauftragte wegen der Anhaltspunkte auf
einen hohen Anteil ehemaliger MfS-Mitarbeiter in
den privaten Wachdiensten im Beitrittsgebiet einen
behérdeneigenen Haussicherungsdienst aufbauen.
Dabei wurde und wird — wie bei allen Bediensteten
des BStU — sichergestellt, daB neu eingestellte Mitar-
beiter auf eine frithere Tatigkeit im MIS/AfNS —seies
hauptamtlich oder inoffiziell — uberpraft werden.
Mitarbeiter der beim BStU eingesetzten Fremdfirmen
haben sich der gleichen Uberpriifung zu unterziehen.
Werden Mitarbeiter von Fremdfirmen in sensiblen
Bereichen (Archiv o. d.) eingesetzt, so wird dies durch
den Haussicherungsdienst zusétzlich iiberwacht. Dar-
uber hinaus miissen die Liegenschaften durch den
Einsatz modemrner Sicherungstechnik vor unberech-
tigtem Zutritt und Einbruch geschiitzt werden. Zum
Schutz von Personen und Unterlagen werden unter
anderem folgende Techniken angewandt:

— Einbruchmeldeanlagen,

— Videoiiberwachungsanlagen,

— Brandmeldeanlagen,

— Zugangskontrollsysteme,

— Umsetzung des baulichen Brandschutzes,

— Einbau von Sicherungsverglasung in den Fenstern
und von Brandschutz- und Sicherheitstiiren.

3.1.6 Beschaffung

Parallel zur Losung der Unterbringungsprobleme der
Behorde des Sonderbeauftragten hatte der Bereich
Beschaffung die ziigige Versorgung mit kurzlebigen
Verbrauchsgiitern wie Biiromaterial sicherzustellen,
vor allem aber mufiten entsprechende Arbeitsplétze
und zumutbare Arbeitsverhaltnisse geschaffen wer-
den. Die im Bereich Berlin des ehemaligen MIS in
ausreichender Menge vorgefundenen Biiromébel ent-
sprachen zwar nicht dem behérdeniiblichen Standard
und wiesen groftenteils Méngel auf, waren aber doch
in einem solchen Zustand, daB sie fiir eine Ubergangs-
zeit fr die Beschéftigten des Sonderbeauftragten
nutzbar waren. Um aus diesen Bestdnden auch die
AuBenarchive versorgen zu kénnen, wurden ausrei-
chende Transportmdglichkeiten — héaufig in Amts-
hilfe durch den BMI bzw. BGS — geschaffen. Demge-
geniiber waren die Biirostiihle, zum gréften Teil
keine Drehstiihle, in einem denkbar schlechten
Zustand oder entsprachen nicht den einschlégigen
ergonomischen Bestimmungen. Um hier Abhilfe zu
schaffen, muBten méglichst schnell ca. 700 Barodreh-
stiihle angeschafft werden. Weiterhin waren die
Arbeitsplétze umgehend mit Buirogerdten (Bild-
schirmschreibmaschinen, elektronischen Schreib-
und Rechenmaschinen, Kopiergerdaten, Aktenver-
nichtern, Diktiergerdten usw.) auszustatten.

Als Vertragspartner kamen nur Unternehmen in
Betracht, die eine schnelle, piinktliche und umfas-
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sende Auftragsausfiithrung und einen problemlosen
Service gewahrleisten konnten. Durch Riickfragen
beim Landesverwaltungsamt Berlin, der obersten
Beschaffungsbehorde des Landes Berlin, ergab sich
die Moglichkeit, zu einer ersten Marktiibersicht im
Sinne der Verdingungsordnung fir Leistungen (VOL)
zu gelangen. Wegen der Eilbedurftigkeit erhielten die
auf diesem Wege ermittelten Anbieter erste Auftrage.
Zum damaligen Zeitpunkt erreichten die gerade erst
entstehenden Unternehmen in den neuen Bundeslan-
dern nicht immer die Leistungsfahigkeit und Zuver-
lassigkeit, die die Grundsétze vorschriftsmaBiger Auf-
tragsvergabe, -abwicklung und -abrechnung fordern.
Eingereichte Angebote waren teilweise unbrauchbar
und vor allem nicht untereinander vergleichbar. Pro-
bleme bereitete aber auch die Auftragsvergabe an
Firmen aus den alten Bundeslandern, bei denen es zu
unerwartet langen Lieferfristen kam. Das lag einer-
seits an dem hohen Bedarf der vielen neu aufzu-
bauenden Behoérden des Bundes, der Lander und der
Kommunen sowie der privaten Wirtschaft und ande-
rerseits an den begrenzten Kapazitaten der Unterneh-
men in den alten Bundesldndern. AuBerdem waren
noch keine funktionierenden Servicenetze in den
neuen Bundesldndern aufgebaut. Beispielsweise er-
hielt ein Unternehmen insbesondere deshalb den
Auftrag zur Lieferung der benétigten Kopiergerate,
weil es zum damaligen Zeitpunkt als einziges in allen
neuen Bundeslandern ein flaichendeckendes Service-
netz anbieten konnte.

Die noch fehlende Infrastruktur der Behérde des
Sonderbeauftragten und ein unzuverlassig arbeiten-
des Telefonnetz erschwerten die Arbeit. Mit den
damaligen AuBenarchiven gab es nur unzureichende
Moglichkeiten der kurzfristigen Riicksprache, weil
die vorhandenen Telefonanlagen den Anforderungen
nicht gerecht wurden. In Zusammenarbeit mit Fach-
firmen und der Telekom muBten neue beschafft und
brauchbare Anschliisse installiert werden.

Ein weiteres Problem war die sachgerechte Unterbrin-
gung des vorhandenen Aktenmaterials in den AuBen-
archiven und im Zentralarchiv sowie des Materials,
das erst vorsortiert, sortiert und dann sachgerecht
gelagert werden mubfite. Dafiir muBiten unverziglich
entsprechende Ablageflachen wie Regale, Gleitregal-
anlagen, Schranke und dergleichen fiir Tausende von
Aktenmetern bereitgestellt werden.

3.2 Vom Sonderbeauftragten zum
Bundesbeauftragten

Ab Mitte 1991 verénderten sich die bisherigen Pla-
nungsgroBen durch die Vorarbeiten zum StUG. Ohne
den endgiiltigen Inhalt des StUG zu kennen, muB-
ten

— durch die zu erwartende VergréBerung des Spek-
trums der Antragsteller die Anzahl der eingehen-
den Antrdge erneut geschatzt,

— die Behérde neu strukturiert,

— die Arbeitsabldufe auf der verdnderten Grundlage
definiert und

— der sich hieraus ergebende Personal- und Sachmit-
telbedarf fir das Haushaltsjahr 1992 ermittelt wer-
den.

Mil Inkraftlreten des SIUG am 29. Dezember 1991
wurde die bestehende Behoérdenstruktur entspre-
chend dem Aufgabenzuwachs erweitert. Die Sollzahl
fiir das Mitarbeitervolumen erhéhte sich von ehemals
978 auf 3 406 Stellen.

3.2.1 Haushalt

Der verdnderte Haushaltsrahmen stellt sich 1992 bzw.
1993 wie folgt dar:

Be&rii:iglte Istausgabe
in Tausend in Tausend
DM DM
Haushaltsjahr 1992
— Personalmittel ..... 115619 81 715
— Sachmittel ........ 61 870 54 183
— Investitionsmittel . . . 26 435 23 564
Haushaltsjahr 1993
— Personalmittel ... .. 191 909 —
— Sachmittel ........ 49 754 —
— Investitionsmittel . 23 640 —

3.2.2 Organisation

Die Arbeitsbereiche und Téatigkeiten, die sich aus dem
Auftrag des StUG ergaben, muBten neu definiert
werden. Die vom Gesetz geregelte Einsicht der Blirger
in ihre Akten, die Beauskunftung des o6ffentlichen
Dienstes bei Neu- oder Weiterbeschaftigung von
Mitarbeitern aus dem Beitrittsgebiet und die Zuarbeit
fir Gerichte und Staatsanwaltschaften erforderten
neue Berufsdefinitionen. So entstanden unter ande-
rem die Begriffe ,Sachbearbeiter Recherche”, ,Sach-
bearbeiter Akteneinsicht”, ,Sachbearbeiter Aus-
kunft” und ,Mitarbeiter Biirgertelefon und Biirgerbe-
ratung”.

Im Zusammenhang mit der Festlegung der Arbeitsab-
laufe in den einzelnen Bereichen des Archivwesens
und der Beauskunftung und Einsichtnahme wurde
eine Vielzahl von neuen Vordrucken zur Unterstiit-
zung der Ablaufe entwickelt, fir die es aufgrund der
Aufgaben des BStU keine beispielhaften Vorlagen
anderer Bundesbehérden gab. Desgleichen war es
erforderlich, fiir die Funktionsfédhigkeit des Dienstbe-
triebes, insbesondere jedoch fir die einheitliche
Handhabung der Arbeitsabldaufe, Regelungen zu
fixieren. Auch hier gab es kaum vergleichbare Anwei-
sungen, Richtlinien u. 4. in anderen Bundesbehor-
den.

Das auf der ndchsten Seite folgende Schaubild zeigt
die derzeitige Organisationsstruktur des BStU.

Angesichts der GréBe der Behérde und des hohen
Antragsaufkommens im ersten Halbjahr 1992 (rund
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Der Bundesbeauftragte

Organisationsplan
Stand: 01. 06. 1993

Abteilung ZV

fir die Unterlagen des Staatssicherheitsdienstes der Bundesbeauftragter | s Belrat
ehemaligen Deutschen Demokratischen Republik
Direktor beim Gﬁejsc;haﬂ;s:ellte
Bundesbeauftragten r den Belra
[ Arbeitsgruppe K t Pressestelle
)
1 ] ]
Abteilung AR Abteilung AU Abteilung BF
Archivbestande Auskunft, Einsicht und Verwendung Aufarbeitung der Stasi-Tatigkeit,

Zentral- und Verwalttungsaufgaben,
Dienstaufsicht Uber die Auflenstelien

Referat ZV 1

Personalangelegenheiten

Referat ZV 2

Organisation, Datenverarbeitung

Referat ZV3

Haushaltswesen, Beschatfung

[

‘ | Referat ZV 4

5*1 Innerer Dienst, Haus- und Liegen-
! schaftsverwaltung, Sicherheit

“ Referat ZV 5

Justitianat, Datenschutzbeauftragter

Referat AR 1
Koordinierung der Archivautgaben,
Fachautsicht Uber die Auflenstellenin |
Archiviragen, Auftinden, RuckiGhren, |
Erfassen und Nachweisen von |
Fremdbestanden mt MfS-Bezug

Referat AR 2
Leitung der Karteien im Zentral-
archiv und in den AuBenstellen

Referat AR 3

Leitung der Magazine im Zentral-
archiv und in den AuBenstellen

Referat AR 4
Fuhren der Bestinde
Mielke und andete

Referat ARS
Fuhren der Bestande Neber, Mitig,
Schwanitz

Referat AR 6
Fuhren der Bestinde Bild-, Ton- und
Filmmaterial

Referat AR7
Restaurierung, Konservierung,
Lagerung von Archivgut,
Schutz- und Ersatzverilmung,
archivtechnische Dienste

[

Referatsgruppe AU |
Grundsatzfragen, Rechte einzelner,
Fachaulsicht uber die Auflenstellen

Referat AU I.1
Rechtiiche Grundsatzangelegenheiten,
Widerspruchsveriahren, Rechtliche
Prafung komrplizierter Auskunfts-
begehren, Fachaufsicht Uber die
Auflenstellen

Referat AU 1.2
Aligemeine Burgerauskunft
und Blrgereinsicht,
Birgerberatung

Referat AU 1.3
Algemeine Burgerauskuntt
und Blrgereinsicht,
Burgerberatung

Referat AU 1.4
Einsicht und Auskunft zur Reha-
bifitierung und Wiedergutmachung

|

Referatsgruppe AU I
-{ Verwendung durch étfentliche und
nichtétientiiche Stellen

Referat AU Il.1.1
Auskunfts- u. Einsichtsbegehren des
Oftentlichen Dienstes fur
1 Neueinstellungen bzw. Weiterbeschat-
tigungen (Mecklenburg-Vorpommern,
| Brandenburg, Sachsen-Anhaft, Alt-

| Bundeslander)

Referat AU Il.1.2
| Auskunfts- u. Einsichtsbegehren des
B Ottentiichen Dienstes fir
Neueinstellungen bzw. Weiterbeschaf-
tigungen (Sachsen |, Sachsen Il,
Thanngen, Berlin)

Referat AU 1.2
Auskunftsersuchen von Gerichten,
Staatsanwaltschaften und Polizei,
von parlamentarischen Mandats-

tragern, Parneien, Privatwirtschaft so-
wie zu Notaren und Rechtsanwilten

Referat AU II.3
Auskunttsersuchen von (ber- und
zwischenstaatlichen Organisationen,
kirchlichem Dienst, Sicherheitsi-
berprifungen, Fragen der Renten-
versorgung von MfS-Mitarbeitern,
Vermogens- und Liegenschaftstragen
des MfS

Referat AU IL4.1
Recherche far AU I1.1.1 bis 1.3

Referat AU 11.4.2

Recherche fur AU II.1.1 bis 11.3

Unterstitzung det politischen Bil-
dung, wissenschaftliche Forschung

|
|
i

l

Fachbereich BF 1
Erlorschung der Struktur, Methoden
und Wirkungsweise des MfS;
Bearbeitung von Antragen aus der
Wissenschatt,

Beratung der Antragsteller
Fachbereich BF 2
Forschung (Einzelprojekte),
Bibliothek, Dokumentationen,
Editionen
Arbeitsbereich BF 2.1
Forschung, Bibliothek,
Dokumentationen, Editionen
Arbeltsbereich BF 2.2
Forschung, Betreuung
von Publikationen
Fachbereich BF 3
Politische Bildung und Information
der Offentlichkeit;
Veranstaltungen, Aussiellungen,
Dokumentationszentren;
Bearbetung von Antrigen
der Medien;
Verbindung zu den AuBenstellen

AuBenstellen

Berlin, Chemnitz, Dresden, Erfurt, Frankfurt (Oder), Gera, Halle (Saale), Leipzig, Magdeburg, Neubrandenburg, Potsdam, Rostock, Schwerin, Suhl

0015/¢t @ayoesxonig
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680 000 Antrdge) wurde die Informationstechnik (IT)
verstarkt als Organisationsmittel eingesetzt. Der
ziigige Aufbau der Behérde brachte jedoch fiir die mit
der Planung, Entwicklung und Betreuung von IT-
Systemen befaBten Mitarbeiter auch Schwierigkeiten
mit sich. Der grofe Aufgaben- und Problemdruck
erzwang gerade in den ersten eineinhalb Jahren
oftmals die Realisierung pragmatischer Lésungen jen-
seits der ,klassischen” Planungs- und Beschaffungs-
methodik. So wurden innerhalb von 6 Monaten
sowohl die Berliner Zentralstelle als auch die 14 Au-
Benstellen mit einem selbstentwickelten IT-gestiitz-
ten Registraturverfahren ausgestattet. Obwohl sich
die Fachanforderungen aufgrund der praktischen
Erfahrungswerte stindig anderten, wurden auch die
erforderlichen IT-Rahmen- und Sicherheitskonzepte
erstellt und fir die Beschaffung von Hard- und Soft-
ware eine EG-weite Ausschreibung durchgefiihrt.

Nur ein Kenner der Materie kann die mit der kurzfri-
stigen Schaffung einer behérdenweiten IT-Infrastruk-
tur einhergehenden Schwierigkeiten beurteilen und
nachvollziehen, welche systematische Konzentration
aller verfugbaren personellen und finanziellen Res-
sourcen hierzu erforderlich war.

Nachfolgend einige Beispiele fir den IT-Einsatz beim
BStU:

Registraturen

Alle Antrdge von Biirgern auf Einsicht in ihre Akten,
Ersuchen o6ffentlicher und nicht-6ffentlicher Stellen
sowie Antrdge von Medien und aus der Forschung
werden in den Registraturen der Zentralstelle und der
AuBenstellen erfaB8t, bevor sie an die Fachbereiche zur
inhaltlichen Bearbeitung weitergeleitet werden. Bis
zur Einfiihrung eines IT-Verfahrens wurden alle
Antrdge auf Karteikarten registriert. Die bereits im
Jahr 1991 stark ansteigende Zahl der Vorgdnge
bedingte ein Abgehen von dieser Praxis. Der hohe
Platzbedarf von Karteikarten und die fehlende Flexi-
bilitat von Karteien bei Such- und Auswertungsvor-
gdngen erforderte die Einfiihrung eines IT-gestutzten
Registraturverfahrens.

Durch die informationstechnische Erfassung der
wesentlichen Daten eines Antrages konnte u.a.
erreicht werden, daB

— Mehrfachantrdage zur selben Person automatisch
identifiziert werden,

— die Vordrucke fiir die Karteirecherche mit den
rechercherelevanten Antrags- bzw. Personenda-
ten ausgedruckt werden,

— der Antragsteller eine automatisch erstellte Ein-
gangsbestdtigung erhalt und

— nach allen erfaBten Antrags- und Personendaten
recherchiert werden kann.

Das IT-gestiitzte Verfahren wird sowohl in der Berli-
ner Zentralstelle als auch in den 14 AuBenstellen
eingesetzt, wobei in Berlin mittels Datentrageraus-
tausch auch die Registraturdatenbestande der Aufien-
stellen abgespeichert sind.

Priifung auf hauptamtliche MfS-Mitarbeit

Die IT-gestltzte Priiffung, ob Personen hauptamtlich
fir das MIS gearbeitet haben, ist seit Januar 1992
integraler Bestandteil jeder Recherche, unabhédngig
davon, ob es sich um einen Antrag auf Blirgereinsicht
oder um Auskunfts- , Einsichts- und Uberpriifungsbe-
gehren von 6ffentlichen und privaten Stellen handelt.
Hierdurch kann bereits zum Zeitpunkt der Registrie-
rung der Antrdge ermittelt werden, welche der anfra-
genden oder angefragten Personen zum Kreis der
ehemaligen hauptamtlichen Mitarbeiter des MfS z&h-
len, um ggf. rechtzeitig Prioritdten bei der Abarbei-
tung setzen zu konnen. In einem festgelegten Turnus
werden die Personendaten, die in der Zentralregistra-
tur neu erfaBt wurden, mit einer Datenbank der
hauptamtlichen MfS-Mitarbeiter maschinell abgegli-
chen. Alle Prifergebnisse werden protokolliert und
dem fir die Bearbeitung des Antrages zustdndigen
Bereich zugeleitet. Seit Bestehen der Behérde wurden
auf diese Weise bereits tiber 2 Mio. Personen uber-
pruft.

In der MfS-Datenbank sind gegenwartig die Daten
von ca. 153 500 hauptamtlichen Mitarbeitern des
ehemaligen Staatssicherheitsdienstes gespeichert.

Aktenausgabe Magazin

Die vom Magazin bereitgestellten Akten werden in
vielen Organisationseinheiten des BStU bearbeitet.
Angesichts der Sensibilitdt der den zustdndigen Sach-
bearbeitern bereitgestellten Unterlagen ist es unver-
zichtbar, den Ausleihvorgang und die fristgerechte
und vollstandige Riickgabe der ausgeliehenen Akten
zu dokumentieren. Darum wurde ein IT-gestiitztes
Ausleihiiberwachungssystem entwickelt. Das Verfah-
ren umfaBt folgende Funktionen:

— Nachweis der Ausleihe/Riickgabe von Archivun-
terlagen im Bereich der Zentralstelle,

— Nachweis des Versandes von Akten an Aullenstel-
len und deren Riickgabe,

— globale bzw. einzelfallbezogene Ausleihstatistik,

— bei Anforderung einer bereits ausgeliehenen Akte
Hinweis auf den Nutzer, in dessen Besitz sich die
Akte befindet,

— Vormerkmaoglichkeiten fiir bereits ausgeliehene
Akten,

— Uberwachung der Leihfristen.

Zur Zeit werden allein im Zentralarchiv taglich 800 bis
1 000 Ausleihvorgénge bearbeitet.

Beauskunftung in Rentenangelegenheiten

Zur Beauskunftung zu Rentenantrdgen anléBlich der
Uberleitung der Versorgungssysteme mubBte bisher
manuell in Karteien mit ca. 185 000 Karten recher-
chiert werden. Kiinftig sind ca. 1,5 Mio. Antrdge in
Rentenangelegenheiten zu erwarten. Daher wird bis
Mitte des Jahres die Datenbank der hauptamtlichen
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MfS-Mitarbeiter im Hinblick auf die Erfordernisse der
Rentenantragsbearbeitung ausgebaut, indem sie um
die vom Bundesverwaltungsamt erfaBten MfS-Kader-
daten (Personaldaten) sowie die AdreBdaten des zen-
tralen Einwohnerregisters der DDR ergdnzt wird.
Damit wird die Mdglichkeit geschaffen, die manuel-
len Recherchen im Zusammenhang mit Rentenantra-
gen und der Uberpriifung auf hauptamtliche MfS-
Mitarbeit durch einen automatischen Datenabgleich
zu ersetzen bzw. auf Ausnahmefélle zu beschrén-
ken.

Elektronisches Personenregister

Im Rahmen der Aufgabenstellung des BStU istes auch
erforderlich, in den ,dezentralen Karteien” der Berli-
ner Zentralstellen und den AuBenstellen zu recher-
chieren. Allein im Zentralarchiv in Berlin sind derzeit
82 verschiedene Einzelkarteien unterschiedlicher
GroéBe nutzbar, die in den Diensteinheiten des MIS
angelegt worden waren. Bei téglich etwa 5 000 bis
8 000 Karteizugriffen allein im Zentralarchiv wére die
manuelle Recherche in einer Vielzahl dezentraler
Karteien mit erheblichem Aufwand verbunden gewe-
sen und hétte eine deutliche Verzégerung der Akten-
recherche zur Folge gehabt. Bislang konnten die
dezentralen Karteien deshalb nicht in allen Fallen
genutzt werden. Die suchrelevanten Informationen
der wichtigsten dezentralen Karteien wurden deshalb
DV-erfaBt und in eine Datenbank eingespielt. Das
elektronische Personenregister fungiert als ,Vorfil-
ter”, ersetzt die dezentralen Karteien aber nicht.
Vermerkt werden im wesentlichen Nachname(n),
Vorname(n), Personenkennziffer (PKZ) und ein Kiirzel
fur die jeweilige Kartei. Die erfal3ten Daten erlauben
eine rationelle elektronische Recherche iiber mehrere
dezentrale Karteien in einem Arbeitsschritt. Falls
Fundstellen zu einer recherchierten Person nachge-
wiesen sind, werden diese auf dem Karteirecherche-
bogen vermerkt. Hierdurch wird die manuelle Kartei-
recherche auf die Personen reduziert, fir die im
elektronischen Personenregister Fundstellen ausge-
wiesen wurden.

Auchdie beider ErschlieBung von Sachakten erfaBten
Personendaten werden in das elektronische Perso-
nenregister eingegeben, so daB eine elektronisch
gestitzte Recherche mit Ausgabe der gespeicherten
Archivsignatur moglich ist.

Nachrecherche

Eine Nachrecherche ist erforderlich, da durch die
laufende ErschlieBung von Aktenmaterial, das beiden
bisherigen Prifungen noch nicht berticksichtigt wer-
den konnte, Rechercheergebnisse ergdnzt werden
miissen. Dies gilt insbesondere fiir Mitteilungen, daB
bislang keine Unterlagen vorgefunden worden seien.
Hierzu steht das vorgenannte Verfahren ,Elektroni-
sches Personenregister” zur Verfiigung, das so ange-
legt ist, daB neu erschlossene Informationen auch fir
retrospektive Abgleiche mit den Daten der bereits
beauskunftelen, in der Zentralregistratur erfaBten
Personen genutzt werden kénnen.
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Der Verfahrensdurchlauf:

— Eine Akte wird aufgefunden bzw. nachtréglich
erschlossen. Die entsprechenden Personendaten
werden in das elektronische Personenregister ein-
gespeichert.

— Die erfaBten Daten werden automatisch mit dem
Registraturdatenspeicher abgeglichen.

— Es werden Listen der Personen gedruckt, die
aufgrund der nachtrdglich erschlossenen Akten
einer erneuten Priifung zu unterziehen sind.

Mit dem Einsatz dieses Verfahrens ist voraussichtlich
zum Jahreswechsel zu rechnen.

Auswertung maschinenlesbarer Datentrdger
des MfS

Der BStU verfiigt durch Riickfithrung bzw. Uber-
nahme von maschinenlesbaren Datentrdgern tiber ca.
10 000 Magnetbander und 1 000 Wechselplattenspei-
cher Uberholten Standards, die erst noch auf ihre
Lesbarkeit und inhaltliche ErschlieBungsméglichkeit
gepriift werden missen. Hierzu wird im Rahmen der
Amtshilfe vom Bundesministerium der Verteidigung
ein von der Nationalen Volksarmee der DDR iiber-
nommenes Rechenzentrum mit entsprechender alter
DV-Technik zur Verfiigung gestellt werden. Wegen
der groBen Anzahl der Datentrdger und der damit
verbundenen komplexen Prif- und Lesevorgéange,
insbesondere auch wegen des erschwerten Umgan-
ges mit dem veralteten DV-Gerdt, wird mit einer
Bearbeitungszeit von zwei Jahren gerechnet. Wie
lange die Interpretation der lesbaren Daten dauern
und ob dies ohne die meist verloren gegangenen
Dokumentationsunterlagen tberhaupt méglich sein
wird, kann erst die Praxis zeigen.

Weitere Verfahren

Neben den oben dargestellten Aufgabenbereichen
steht Informationstechnik auch fir die dezentrale
Vorgangsverfolgung, die elektronisch gesttitzte Re-
cherche in Grundsatzdokumenten (Befehle, Dienstan-
weisungen etc.) des MfS, im Bereich des Schreibdien-
stes und zur Unterstitzung der Sachbearbeitung zur
Verfiigung.

Bis Ende dieses Jahres wird der BStU mit 10 eigen-
entwickelten IT-Verfahren, 17 PC-Netzwerken mit
25 Datenbankservern und 1 000 Bildschirmarbeits-
pldtzen ausgestattet sein.

3.2.3 Personal

Nach der Verabschiedung des StUG war die Gewin-
nung geeigneter Bewerber aus den neuen Bundeslan-
dern und hiervon bevorzugt Frauen und lebenserfah-
renen Personen weiterhin die Hauptaufgabe des Per-
sonalreferates. Gleichwohl erwies es sich als notwen-
dig, fir bestimmte Funktionen kompetente, verwal-
tungserfahrene Bewerber aus den alten Bundesldan-
dern zu finden. Probleme fiir die zligige Personalge-
winnung ergaben sich auch dadurch, daB sich bereits
ausgewdhlte Bewerber bei der Uberpriifung in nicht
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unerheblicher Zahl als MfS-belastet erwiesen und
ihnen daher abgesagt werden muBte. Da die Uberprii-
fungen aus datenschutzrechtlichen Griinden erst am
Ende eines Einstellungsverfahrens erfolgen kénnen,
sind die bis dahin notwendigen Vorarbeiten umsonst
erbracht worden.

Die besondere Situation in Berlin erschwert die Per-
sonalgewinnung zusétzlich. Wéahrend der BStU bei
den Angestellten und Arbeitern lediglich BAT-O-
bzw. MTArb-O-Arbeitsvertrdge anbieten kann (zur
Zeit 74 % des Westniveaus), zahlen Arbeitgeber des
offentlichen Dienstes im ehemaligen Westteil Berlins
auf den gleichen Funktionsebenen (z.B. Schreib-
krafte, Registraturkrédfte, Biirosachbearbeiter etc.)
nach BAT bzw. MTB (100 %). Aufgrund dieses Kon-
kurrenznachteils des BStU nahmen Interessenten
héufig ihre Bewerbungen zurick.

Um bis zur Beendigung der Einstellungsverfahren
und der Einarbeitung der neuen Mitarbeiter ein
Mindestmafl an Arbeitsfahigkeit herstellen zu kon-
nen, wurden im April und im Juni 1992 — tber die
bereits 1991 abgeordneten und zum groBen Teil noch
beim BStU eingesetzten Mitarbeiter von Landesar-
chivverwaltungen, nachgeordneten Behérden des
BMI und des BGS hinaus—insgesamt 300 Bedienstete
der Bundeswehr fiir ein Jahr zum BStU abgeordnet.

Trotz der zum Teil erheblichen Schwierigkeiten fiir
die Einstellung neuer Mitarbeiter, beispielsweise auf-
grund unzureichender Rdumlichkeiten in den AuBen-
stellen und noch fehlender Téatigkeitsdarstellungen
und -bewertungen, konnten allein im Jahre 1992
insgesamt 2 155 neue Mitarbeiter gewonnen werden.
Durch das Haushaltsgesetz 1993 wurde das Stellensoll
pauschal von 3 406 auf 3 355 vermindert.

Von den am 1. Januar 3 355 Planstellen und
1993 zur Verfligung Stellen

stehenden

konnten bis zum 2 975 Planstellen und

1. Juni 1993 Stellen

besetzt werden.

Davon sind in Berlin 1 749 Mitarbeiter

und in den AuBen- 1 226 Mitarbeiter
stellen tdtig.

Von den Mit- 308 mannl. Angestellte
arbeiter(inne)n 1206 weibl. Angestellte
in Berlin sind 128 ménnl. Arbeiter

40 weibl. Arbeiter
51 mannl. Beamte
16 weibl. Beamte

zusammen: 1 749 Mitarbeiter.

In den AuBenstellen 258

sind

ménnl. Angestellte

705 weibl. Angestellte

212 maénnl. Arbeiter
39 weibl. Arbeiter

11 mannl. Beamte
1 weibl. Beamte

zusammen: 1 226 Mitarbeiter.

Von den derzeit noch freien Stellen ist ein grofer Teil
(ca. 300) bereits namentlich verplant. Dariiber hinaus
sind von den zu Spitzenzeiten ehemals ca. 440 abge-
ordneten Mitarbeitern noch rund 140 beim BStU tatig.
Hiervon sind 12 Bedienstete mit dem Ziele der Ver-
setzung zum BStU abgeordnet.

Betrachtet man die Zusammensetzung der Beleg-
schaft der Behorde nach Mitarbeitern aus alten und
neuen Bundesldndern, ergibt sich folgendes Bild
(Stand 1. Juni 1993):

1 633 Mitarbeiter aus
den neuen Bundes-

landern und

In der Zentralstelle sind

116 Mitarbeiter aus
den alten Bundes-

landern.

1 215 Mitarbeiter aus
den neuen Bundes-

landern und

In den AufBenstellen
sind

11 Mitarbeiter aus
den alten Bundes-
landern.

2 848 Mitarbeiter aus
den neuen Bundes-

landern

Insgesamt sind

127 Mitarbeiter aus
den alten Bundes-

landern

zusammen: 2 975 Mitarbeiter

beschéftigt.

Der weitaus Uberwiegende Teil der Mitarbeiter (fast
96 %) konnte also aus den neuen Bundeslandern
gewonnen werden.

Im folgenden Schaubild ist der Personalzuwachs beim
Dauerpersonal dargestellt:
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Die neuen Mitarbeiter muBten fiir ihre Aufgaben
geschult werden. In der frithen Aufbauphase (1991)
der Behorde wurden die Schulungen der Beschaftig-
ten durch erfahrene Mitarbeiter hausintern durchge-
fahrt. Im Rahmen dieser MaBnahmen wurden kurzfri-
stig Grundlagen zum Staats- und Verwaltungswesen,
zu Organisationsabldufen und zum Tarifrecht mehrta-
gig vermittelt. Als erster Schritt zu einem Fortbil-
dungskonzept wurde eine monatliche Einfihrungs-
veranstaltung fiir alle neu eingestellten Beschéftigten
bereits Ende 1991 eingerichtet. Der Lehrinhalt
umfaBte Geschichte und Aufbau des MfS, Entstehung
und Struktur der Behoérde, das Stasi-Unterlagen-
Gesetz und seine Anwendung. Neben diesen hausin-
ternen Schulungen konnten Mitarbeiter an den Fort-
bildungsveranstaltungen der Bundesakademie fiir
offentliche Verwaltung (BAk6V) und des Bundesver-
waltungsamtes teilnehmen, soweit dem BStU entspre-
chende Plédtze angeboten wurden.

Der zugige Personalaufbau der Behorde erforderte
aber eine grundsatzliche Konzeption der Fortbildung.
Deshalb wurde ein umfassendes Fortbildungspro-
gramm Anfang 1992 erstellt. Im Vordergrund stand
1992 die allgemeine Fortbildung der Mitarbeiter aus
dem Beitrittsgebiet und die spezielle Weiterbildung
im Zusammenhang mit der Arbeit des BStU. Insbeson-
dere den Angehoérigen des gehobenen Dienstes — den
Leitern der AuBenstellen, den Sachgebietsleitern, den
Sachbearbeitern und den Rechercheuren — mubBten,
aufbauend auf ihren Vorkenntnissen, die rechtlichen
Grundlagen und die Vorschriften fiir die Verwal-
tungsverfahrensabldufe vermittelt werden. Das war
notwendig, weil diese Mitarbeiter zum gréBten Teil
aus verwaltungsfremden Berufen (Handwerker, Fri-
seusen etc.) gewonnen worden waren. Diese Aufgabe
wurde weitgehend von der BAk6V tibernommen, die
speziell fir die Mitarbeiter des gehobenen Dienstes
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aus den neuen Bundesldndern ein Fortbildungsson-
derprogramm eingerichtet hat, das sich am Konzept
des sogenannten ,Bopparder Modells” orientiert
(Vermittlung der Grundlagen des Verwaltungshan-
delns im demokratischen Rechtsstaat in einem vier-
wochigen Lehrgang). Es umfaBt fiir den BStU folgende
EinzelmaBnahmen:

— Grundlagenlehrgang I (10 Arbeitstage):
Vermittlung zentraler Grundlagen des Verfas-

sungsrechts, des Verwaltungsrechts und des Ver-
waltungsverfahrens;

Grundlagenlehrgang II (10 Arbeitstage):

Vermittlung der restlichen Lehrinhalte nach dem
«Bopparder Modell”, insbesondere Dienstrecht,
Haushaltsrecht, Behordenorganisation sowie
Grundlagen der sozialen Marktwirtschaft;

Aufbaulehrgang Verwaltung mit Lerntest
Arbeitstage):

Vertiefung der Kenntnisse im Verwaltungsrecht
und Verwaltungsverfahren (Der Lerntest dient
dem Nachweis, inwieweit die im Grundlagenlehr-
gang I vermittelten Lehrinhalte verstanden wor-
den sind.);

8

Fachtagung zum Stasi-Unterlagen-Gesetz (3 Ar-
beitstage):
Fachtagung zur Vermittlung gezielter Informatio-
nen zum StUG und damit wesentliche Hilfestel-
lung fir die Erfillung des gesetzlichen Auftrages
des BStU.

Im folgenden Schaubild ist der Bearbeitungsstand des
Fortbildungssonderprogramms der BAko6V darge-
stellt:
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bisher geschulte
Mitarbeiter
X
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Grundlagen-
kehrgang I

Fachtagung
zum StUG

Uber das BAkdV-Sonderprogramm hinausgehend
wurden 1991/1992 folgende FortbildungsmaBnah-
men durchgefiihrt:

Schulung zum Thema , Strukturen des MfS”

Die Schulungen zu Strukturen, Arbeitsweisen, Ge-
schichte des MfS, zu Aufbau und Funktion der Kar-
teien und Modalitaten der Erfassung — insbesondere
zu IM und Operativen Vorgangen — gewannen
besondere Bedeutung. Sie waren deswegen von
Anfang an (1991) so wichtig, weil das vermittelte
Wissen dingbare Voraussetzung fir die Erfiillung der
Arbeitsaufgaben gewesen ist. Sie wurden von beson-
ders qualifizierten Mitarbeitern des Hauses in zwdlf
internen Veranstaltungen durchgefiihrt. Die Komple-
xitdt der Wirkungsweise des MIS erfordert eine Inten-
sivierung dieses Fortbildungsangebotes auch fur die
Zukunft, damit bei der Auswertung der Akten die
jeweiligen Zusammenhaénge richtig erkannt und Ent-
scheidungen sachgerecht getroffen werden kénnen.

Schulung fiir AuBenstellenleiter

Ein Teil der AuBenstellenleiter nahm schon 1991 an
einem dreiwochigen Lehrgang ,Verwaltung im
demokratischen Rechtsstaat” teil. Ferner wurde ihnen
eine Schulung zum Bundesangestellentarifvertrag
Ost angeboten. Fir alle 14 AuBenstellenleiterinnen
und AuBenstellenleiter wurde 1992 ein Fliihrungskraf-
teseminar mit dem Thema ,Personalfithrung und
Zusammenarbeit” durchgefiihrt. Schwerpunkte wa-
ren Fihrungsstil, Motivation und Leistung sowie das
Aufzeigen von Moglichkeiten, Mitarbeiter kooperativ
zu fithren. Fir 1993 ist dazu ein entsprechendes
Aufbauseminar geplant.

Psychologische Schulung

Das tagliche Aktenstudium und die schwierige Situa-
tion vieler Antragsteller bringen zwangslaufig psychi-

Aufbaulchrgang

Grundlagen-
lehrgang 11 mit Test

sche Belastungen mit sich. Deshalb wurde 1992 eine
Seminarreihe eingerichtet, in der die Mitarbeiter sich
unter Anleitung einer qualifizierten Diplom-Psycholo-
gin darin iiben, diesem Druck standzuhalten. 1992
haben insgesamt 60 Mitarbeiter an vier Seminaren
teilgenommen; das Echo war so positiv, daB 1993
zunachst finf weitere Seminare dieser Art folgen
sollen.

IT-Schulung

1992 wurden im Rahmen des IT-Konzeptes 140 Mit-
arbeiter geschult. 1993 sollen ca. 1 200 fir die Anwen-
dung der Informationstechnik im Hause qualifiziert
werden. Hierfir ist ein Finanzvolumen von 1,5 Mio.
DM vorgesehen.

Schulung der Mitarbeiter im Archivbereich

Die Mitarbeiter des Zentralarchivs und der Archive in
den AuBenstellen werden auf verschiedene Weise,
z. B. durch regelmaéBig stattfindende Arbeitsberatun-
gen (Sitzungen der Archiv-, Kartei- und Magazinver-
antwortlichen), liber grundsétzliche und Einzelpro-
bleme der Archivarbeit im BStU angeleitet. Durch den
dort ermdglichten Erfahrungsaustausch werden die in
der praktischen Arbeit gewonnenen Erkenntnisse
weitergegeben und — falls méglich — verallgemei-
nert. Da zur ErschlieBung der Unterlagen des Staats-
sicherheitsdienstes Kenntnisse tiber Aufgaben, Struk-
turen und Arbeitsweisen der einzelnen Leitungsebe-
nen unabdingbar sind, wird besonderes Augenmerk
auf die Vermittlung dieser Kenntnisse gelegt. Dazu
wurde umfangreiches Arbeitsmaterial in Form einer
ErschlieBungsrichtlinie, verbunden mit einer Zusam-
menstellung wichtiger innerdienstlicher Bestimmun-
gen des MIS zur Registrierung und Archivierung,
erarbeitet. Dieses Material wird in allen Archiven des
BStU verwandt.

Weitere thematische Schulungsschwerpunkte fir die
Mitarbeiter der Archive des BStU waren die Regelun-
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gen der §§ 27ff. (Anzeige vermuteter Strafbestédnde)
und Fragen der materiellen Bestandserhaltung. Dar-
uber hinaus sollen die Mitarbeiter in ausgewdahlten
Fragen des Archivrechts und der Archivorganisation
standig weiter geschult werden, um eine einheitliche
Handhabung in der Zentralstelle und den 14 Auflen-
stellen zu gewaéhrleisten.

Schulung der Mitarbeiter des mittleren Dienstes aus
den neuen Bundesldndern zum Thema:
» Verwaltung im demokratischen Rechtsstaat”

Durch Schaffung eines Sonderlehrgangs beim zustdn-
digen Fortbildungstrdger (Bundesverwaltungsamt)
konnten 33 Mitarbeiter des mittleren Dienstes zu
Verwaltungsgrundlagen geschult werden. Dies deckt
jedoch bei weitem nicht den Bedarf der Behérde (liber
1 300 Mitarbeiter im mittleren Dienst). Die zu dieser
Zielgruppe Gehorenden stammen, ebenso wie die
Mitarbeiter aus dem gehobenen Dienst, zum grofBten
Teil aus verwaltungsfremden Berufen. Da das Bun-
desverwaltungsamt dem sehr hohen Bedarf der
Behorde derzeit nicht entsprechen kann, bestehen
Bestrebungen, fiir 1993/1994 eigene Fortbildungsson-
derlehrgange fiir den mittleren Dienst vorzubereiten
und durchzuftihren.

Schulung des Haussicherungsdienstes

Eine erste Schulungsmafinahme fiir die Wachleiter
und deren Stellvertreter fand Anfang 1992 statt.
Hierbei wurden iber allgemeine Aufgaben des Haus-
sicherungsdienstes, Bedienung der Haussicherungs-
technik, den Umgang mit Besuchern und die arbeits-
vertraglichen Rechte und Pflichten hausintern infor-
miert. Diese Schulung wird nunmehr auch im Hause
durchgefiihrt, wobei qualifizierte Dozenten der Fort-
bildungseinrichtungen des Bundes gewonnen wer-
den konnten.

Zusdtzlich geplante SchulungsmaBnahmen

Einige der im Fortbildungskonzept geplanten Schu-
lungsmaBnahmen konnten 1992 noch nicht durchge-
fuhrt werden. Sobald die erforderlichen Mittel bereit-
stehen, werden diese MaBnahmen nachgeholt.

3.2.4 Liegenschaften

Anfang 1992 war bei fast keiner AuBenstelle die
Eigentumsfrage gekldrt. Wegen der einschlagigen
gesetzlichen Regelungen durften weder Mietzahlun-
gen noch Bauausgaben getédtigt werden. Notwendige
Reparaturen an Gebduden mufiten jedoch, trotz unge-
klarter Eigentumsverhaltnisse, auf Kosten des BStU
durchgefiihrt werden.
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Im Hinblick auf die mit dem Inkrafttreten des StUG
verbundenen zusatzlichen Aufgaben wurden zum
Jahreswechsel 1991/1992 in Magdeburg, Frankfurt
(Oder), Dresden und Erfurt fiir zwei Jahre Biirocontai-
ner angemietet. Darliber hinaus mullten in den
AuBenstellen fir den sich erhéhenden Personalbe-
stand (Haushalt 1991 — 30 bis 60, Haushalt 1992 — 75
bis 130 Personen pro AuBenstelle) zusatzliche Raum-
lichkeiten zur Verfligung gestellt werden. Liegen-
schaften, deren Nutzung aufgrund des bisherigen
Buroraumbedarfs angestrebt wurde, konnten wegen
des nun mindestens doppelt so hohen neuen Bedarfs
nicht mehr bezogen werden. Es wurde jedoch immer
schwieriger, Gebdude zu finden, die den Anforderun-
gen an GréBe und Deckentragfdhigkeit hinsichtlich
des Umfangs und des hohen Gewichts der Unterlagen
entsprachen.

Fiir die AuBenstellen, in denen der BStU auf langere
Zeit in der Liegenschaft verbleiben kann, wurden
erste BaumaBnahmen geplant und durchgefiihrt, um
Mindestvoraussetzungen zur Arbeitsfdhigkeit zu
schaffen. Wegen vorrangiger Eilbediirftigkeit erhiel-
ten alle BaumaBnahmen der Behérde in Abstimmung
mit den Oberfinanzdirektionen die Dringlichkeits-
stufe 1 (Ausgabevolumen im Haushaltsjahr 1992: 39
Mio. DM). Hierbei mufiten aufgrund nicht mehr vor-
handener freier Gebdude Umbaumafnahmen auch in
eigentlich fir den BStU ungeeigneten Liegenschaften
vorgenommen werden, die sich bereits im Besitz des
Bundes befanden. So wurde z. B. in Erfurt ein unter
Denkmalschutz stehendes Gebédude, das bisher als
Schule genutzt wurde und daher von der Innenauftei-
lung eigentlich nicht geeignet war, von Grund auf
instandgesetzt und den Bediirfnissen des BStU weit-
gehend angepaBt, in Magdeburg eine Fahrzeughalle
durch den Einbau einer dreistdckigen Regalanlage
und einer Stahlplattform in ein zweistdckiges Biiroge-
bdude mit Archiv umgebaut, in Chemnitz durch den
Einbau einer zweistdckigen Regalanlage eine Lager-
halle in ein Archiv umgestaltet. Durch UmbaumaB-
nahmen in Schwerin, Suhl und Frankfurt (Oder)
wurden aus Unterkunftsgebduden der ehemaligen
NVA Archive und Biirogebdude geschaffen, in den
anderen Liegenschaften nur die notwendigsten MaB-
nahmen durchgefiihrt, die zur Aufrechterhaltung des
Dienstbetriebes erforderlich waren.

Fir die Bewirtschaftung der Liegenschaften sind auf-
grund der ungekldrten Eigentumsverhéltnisse an-
fangs nur vereinzelt Kosten entstanden. Dartiber hin-
aus fehlten Unterlagen Uber Versorgungsleitungen,
so daB der Einbau von Z&hleinrichtungen zur exakten
Erfassung der Verbrauchswerte erschwert war. Bei
den meisten Liegenschaften wird der Verbrauch zur
Zeit entweder geschétzt oder als Pauschale abgerech-
net. Im Haushaltsjahr 1992 betrugen die Kosten fiir
die Bewirtschaftung der Liegenschaften insgesamt
7,3 Mio. DM.

3.2.5 Sicherheit

Die Installation von Sicherungstechnik wurde durch
die Bereitstellung zusdtzlicher Haushaltsmittel zu-
néchst beschleunigt. Soweit wegen dennoch nicht
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ausreichender Haushaltsmittel die Sicherung der Lie-
genschaften durch technische Mittel nicht vollstandig
gewahrleistet werden kann, muB sie durch den ver-
starkten Einsatz der Mitarbeiter des Haussicherungs-
dienstes und organisatorische MaBnahmen erfolgen.

3.2.6 Beschaffung

Der Bereich Beschaffung hatte sich mit Inkrafttreten
des StUG ebenfalls den gednderten Vorgaben anzu-
passen. Fiir rund 2 200 nun einzustellende Mitarbeiter
mufBten zu den Einstellungsterminen die erforderli-
chen Biromébel und eine entsprechende Grundaus-
stattung an Biiro- und Arbeitsmaterial bereitgestellt
werden.

Mit der wachsenden Anzahl der Beschéftigten in den
Archiven erhohte sich drastisch der Bedarf an Mate-
rialien flr die archivische ErschlieBung und Aktenauf-
bereitung wie Archivschachteln, Jurismappen, Kar-
teikarten, Paginierstempeln, Papierbohrmaschinen,
MikrofilmriickvergroBerungsgerdten etc. ebenso wie
der Bedarf an entsprechendem Mobiliar, beispiels-
weise Regalen und Regalsystemen, Wendekarteige-
raten und Karteischranken in unterschiedlichen Aus-
fihrungen und GroBen.

Im Hinblick auf das Inkrafttreten des StUG wurde
schon zum Jahresende 1991 die Erstaufiage des Vor-
drucks ,Antrag auf Akteneinsicht” in Hdéhe von
1 000 000 Exemplaren in Auftrag gegeben und die
Beschaffung zusétzlicher Héngeregistraturschranke
und der dazugehdrenden Héangehefter vorbereitet,
um der Zentralregistratur und den Registraturen in
den AuBenstellen bei der zu erwartenden hohen
Anzahl eingehender Antrdage auf Akteneinsicht eine
geordnete, ubersichtliche Schriftgutverwaltung zu
ermoglichen.

Weiterhin muBten fir die rasch ansteigende Zahl der
Mitarbeiter im Auskunftsbereich moglichst schnell
geeignetes Mobiliar (Schreibtische, Aktenbocke, Ak-
tenkleiderschranke, Aktenschranke, Aktenverwahr-
gelasse aus Metall, Konferenz- und Beistelltische,
Besucherstiihle und Burodrehstiihle) und Burogerate
(Kopiergerate, Aktervernichter, Diktiergerate, Mikro-
filmriickvergréBerungs- und -lesegerdte usw.) bereit-
gestellt werden. Fur die Einsichtnahme in die Akten
durch die Biirger waren Leseraume herzurichten und
mit einer zweckdienlichen Méblierung auszustatten.
Eine gesicherte Beforderung der MfS-Unterlagen zwi-
schen den Fachbereichen der Zentralstelle und zu den
AuBenstellen war nur durch den schnellen Erwerb
geeigneter Transportbehdltnisse zu gewdhrleisten.
AuBerdem mubBte fiir die Poststelle eine leistungsfa-
hige PoststraBe (elektronisches Brieféffnungs-, Fran-
kier- und Kuvertiergerit) beschafft werden, um die in
grofen Mengen eingehenden Antrdage und Ersuchen
zugig in den Geschaftsgang leiten zu kénnen und den
verstarkten Postausgang des BStU (z. B. Eingangsbe-
stiatigungen und Zwischenbescheide) plinktlich zu
gewdhrleisten.

3.3 Ausblick

Zur Zeit findet mit Unterstiitzung des Bundesrech-
nungshofes eine Organisationsuntersuchung statt,
deren Ziel die Ermittlung des ab 1997 bendtigten
Dauerpersonals ist. Dabei ist zu beruicksichtigen, zu
welchem Zeitpunkt der ,Antragsberg” aus dem
ersten Halbjahr 1992 voraussichtlich abgearbeitet
sein wird und wie sich der Antragseingang entwickelt.
Zu berucksichtigen ist aber auch, daB kiinftig die an
die Rechercheure und die Auskunftsmitarbeiter
gestellten Anforderungen steigen werden. Als Bei-
spiel sei die Abteilung Bildung und Forschung ange-
fihrt, die zunehmend mit umfangreichsten Mate-
rialanforderungen konfrontiert wird, die den perso-
nellen Aufwand bei der Suche und der Aufbereitung
der Akten sprunghaft steigen lassen.

Wegen der allgemeinen Kiirzung von Haushaltsmit-
teln mussen dringend erforderliche Bau- und Bauun-
terhaltungsmaBnahmen zurtckgestellt werden, so
daB auch kinftig Mitarbeiter in eigentlich unzumut-
baren Arbeitsumfeldern eingesetzt sein werden; z. T.
miissen die urspriinglich nur als Provisorien angemie-
teten Container nunmehr weiter genutzt werden.

4 Archivbestande

4.1 Das ungewohnliche Erbe der Staatssicherheit:
eine schwierige Ausgangssituation fiir die
Archivare

Arbeitsgrundlage des Bundesbeauftragten sind die
umfangreichen und ungewohnlichen Archivbe-
stande, die in mehrfacher Hinsicht Geschichte
gemacht haben. Vieles, was mit diesen Unterlagen
zusammenhangt, ist wohl nicht nur fur deutsche
Verhdltnisse einmalig und unvergleichlich. Diese Ein-
schatzung beginnt beim Umfang der Materialien und
endet bei ihrem Inhalt. Die Art, wie die darin enthal-
tenen Informationen unter dem Gesichtspunkt der
Aktenfiihrung organisiert sind, ist einer eigenen Welt
zugehorig: Politisch-operative Aspekte und die Wah-
rung von Konspiration sind ihre markanten Merk-
male. Letzteres gilt nicht weniger fir die Nachweis-
fihrung der Unterlagen iiber die groBen zentralen
Karteien der Personen und Vorgange, in denen Aber-
millionen von Daten gespeichert sind.

Das StUG ist auch in archivischer Hinsicht ein Spe-
zialgesetz, das dem besonderen Charakter und der
besonderen Bedeutung der archivalischen Hinterlas-
senschaft des MfS Rechnung trdgt, die mit einer
gewohnlichen Verwaltungsregistratur wenig gemein
hat. Diese Akten, die unter systematischer Verletzung
von Grundrechten entstanden sind, stehen unter
einem besonderen Datenschutz; gleichzeitig mussen
sie aber auch fiir persénliche, politische, justitielle und
wissenschaftliche Vergangenheitsbewaltigung be-
wahrt und ohne zeitlichen Verzug gedéffnet werden.
Das deutsche Parlament hat mit der Verabschiedung
des StUG dieser Forderung der ostdeutschen Bir-
gerbewegung entsprochen — ein historischer Be-
schluB.
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Die Aufgabe, vor die sich die Archivarinnen und
Archivare in der Behdorde des BStU gestellt sehen,
verdient ebenfalls das Adjektiv ,historisch”. In der
neuerrichteten Behorde muB vieles zeitgleich ermog-
licht werden: Sichtung, ErschlieBung und Bereitstel-
lung fiir die Auswertung und Verwendung. Das StUG
kennt keine Sperrfrist fiir die Nutzung des Schriftgu-
tes, die den archivarischen Fachkréften im Normalfall
einen zeitlichen Vorlauf fiir die notwendigen Ord-
nungs- und ErschlieBungsarbeiten gewdhrt, was
gerade angesichts der duBerst schlechten Uberliefe-
rungslage, die den Eingriffen und Wirren der
Umbruchsphase 1989/90 geschuldet ist, aus archivi-
scher Sicht wiinschenswert gewesen wére.

Esist eigentlich ein Euphemismus, wenn von , Archiv-
bestdnden” die Rede ist, erweckt dieser Ausdruck
doch die Assoziation, als sei alles geordnet und damit
verzeichnet und zugriffsfdhig. Auf die Masse der
Materialien trifft dies aber nicht zu. Darunter fallen
vor allem die ,aktiven” Unterlagen der Diensteinhei-
ten, die sich bei der Aufldsung der Staatssicherheit in
den Rdumen der MfS-Mitarbeiter befunden haben.
Einem geordneten Zugriff entzogen sich zundchst
auch die Film-, Bild- und Tondokumente.

Weitgehend unbekannt ist daneben bislang noch, was
sich auf zahlreichen Datentrdgern unterschiedlichster

Stand: Mai 1993

Art verbirgt. Geordnet und iiber die groBen zentralen
Personenkarteien zugriffsfdhig sind die von der
Staatssicherheit in der Abteilungen XII (Zentrale
Auskunft/Speicher) des Ministeriums und der Be-
zirksverwaltungen archivierten Unterlagen zu Perso-
nen. Eine andere allgemeine Verzeichnung existiert
nicht. Dies miissen sich alle Nutzer vor Augen fiihren,
wenn sie ihre vielfaltigen sachthematischen Anforde-
rungen an die Archivare richten. Eine erfreuliche
Besonderheit ist die Tatsache, daB die archivierten
Ablagen grundsdtzlich als Sicherungsfilm Gberliefert
sind; bis auf die AuBenstelle Erfurt verfiigen alle
Archive Uiber sehr groBe Mengen von Sicherheitsfil-
men. Die dazu gehorenden Findhilfsmittel (Vermerke
in den MIS-Registrierblichern) reichen allerdings
nicht aus, um einen genauen Uberblick iiber das
Vorhandene zu erhalten, etwa um einen Bezug von
verfilmtem Material zu den Originalschriftgutbestdn-
den herstellen zu kénnen. Deshalb sind Revisions-
und ErschlieBungsarbeiten unerldBlich. Was ist wo
uberliefert? Was wurde vernichtet und was blieb —
gewiB zur Enttduschung manch eines Zeitgenossen —
erhalten?

Man mag die Dimension der Aufgabe und den
Umfang der bisher geleistete Arbeit an der folgenden
Ubersicht ablesen:

Stand der ErschlieBungsarbeiten der Schriftgutbestinde im Zentralarchiv und in den Aufienstellen

von
der Abt XII davon erschlossen g:rt %ﬂigggtr} davon erschlossen
Archive des Bundesbeauftragten aéigg}féf einheiten *)
Ifm Ifm % Ifm Ifm Yo

Zentralarchiv ........... 19 571 19 571 100,0 28 120 3193 11,4
Berlin.................. 1140 965 84,6 1160 505 43,5
Chemnitz .............. 3 286 3286 100,0 2914 1329 45,6
Cottbus ................ 2 570 2 570 100,0 1163 65 5,6
Dresden................ 3 267 3 267 100,0 8 733 863 9,9
Erfurt ............... ... 3 667 3122 85,1 850 0 0
Frankfurt (Oder) ......... 2930 2930 100,0 1716 467 27,2
Gera .................. 2251 2251 100,0 1 849 505 27,3
Halle .................. 2038 2038 100,0 4133 829 20,1
Leipzig ................ 2 705 2705 100,0 4 661 1520 32,6
Magdeburg ............. 2153 2153 100,0 6 047 1 680 27,8
Neubrandenburg ........ 1236 1236 100,0 856 427 49,9
Potsdam ................ 2 040 2 040 100,0 2320 1221 52,6
Rostock ................ 2 000 1750 87,5 1 000 523 52,3
Schwerin . .............. 1106 1094 98,9 830 510 61,4
Suhl ................... 1 487 1215 81,7 2313 247 10,7
Gesamt ................ 53 447 52193 97,7 68 665 13 884 20,2

*) in den Dienstzimmern des ehemaligen MIS, der Bezirksverwaltungen und in den Kreisdienststellen aufgefundene und

gesicherte Unterlagen
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Die Tabelle vermittelt freilich nur einen Eindruck von
dem ErschlieBungsstand und nicht von dem Gesamt-
umfang der Schriftgutbestdnde in laufenden Metern
(Datentrdager u. &. sind hier nicht mitgerechnet). Zu

diesen gehéren zahlreiche Karteien, die in obiger
Aufstellung nicht enthalten sind. Eine 1992 durchge-
fihrte sorgfaltige Bestandsmessung brachte folgen-
des Gesamtresultat:

Zentralarchiv :Jgg:’::‘ e%‘:'n Gesamt
Schriftgut ........ ... o 45700 m 74 400 m 120 100 m
Sicherheitsrelevantes Schriftgut ............ 2000 m Om 2 000 m
Schriftgut auf Sicherungs- und Arbeitsfilmen
umgerechnet auf Papier ................... 26 660 m 19 890 m 46 550 m
Karteien .......... ... .. i i 4 900 m 4400 m 9300 m
insgesamt ........... ... . i i 79 260 m 98 690 m 177950 m

Die Zahlen zeigen, daB hier von einem der gré8ten
Archive in der Bundesrepublik Deutschland die Rede
ist; vom Umfang her ist es durchaus mit dem Bundes-
archiv zu vergleichen. Verwahrt und verwaltet wer-
den diese Unterlagen im Archiv der Zentralstelle des
BStU, dem fritheren Zentralarchiv des MfS, und in den
Archiven der AuBlenstellen, in denen die Unterlagen
der ehemaligen Bezirksverwaltungen der Staatssi-
cherheit einschlieBllich der Akten der 216 Kreis- und
Objektdienststellen liegen, die bei Auflésung dieser
Diensteinheiten Ende 1989, zuweilen in ,Nacht- und
Nebelaktionen”, dorthin verbracht worden waren.

Das Ministerium fur Staatssicherheit zéhlte mit seinen
Untergliederungen zu den bewaffneten Organen und
unterstand demzufolge — was sein Schriftgut angeht
— nicht der Staatlichen Archivverwaltung der DDR.
Das MfS war fiir sein aktives und archiviertes Schrift-
gut allein zustandig. Es verwaltete seine Archive unter
groBter Geheimhaltung in eigener Regie und gab
seine Unterlagen an kein anderes Endarchiv ab.

In der stlirmischen Auflésungsphase des MIS —
bereits am 15. Mérz 1990 war die Hélfte aller zentralen
Diensteinheiten aufgelést — geschah vieles, was
unter archivischen Gesichtspunkten ungiinstig war —
ganz zu schweigen von der gezielten Vernichtung von
Akten und Findhilfsmitteln durch hauptamtliche Mit-
arbeiter der Staatssicherheit. Fiir die Biirgerkomitees
stand das Ziel der Aktensicherung im Vordergrund,
archivische Sorgfalt konnte in dieser Situation haufig
nur eine untergeordnete Rolle spielen, und so kam es,
daB vor allem das ,aktive” Schriftgut der einzelnen
Diensteinheiten oft ohne jede Ordnung in irgendwel-
chen als sicher geltenden R&umlichkeiten gestapelt
wurde. Noch heute leidet das Archiv des BStU unter
den Folgen dieses ungeordneten Ubergangs.

Die Personalgewinnung ist iiber lange Zeit, vor allem
im Hinblick auf archivarische Fachkrafte, schwierig

gewesen. DaBl man qualifizierte Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter benétigt, um die immensen Aufgaben
bewidltigen zu kénnen, war offensichtlich. Vor dem
Hintergrund der skizzierten Probleme kostete es
groBie Anstrengungen, die Abteilung Archivbestdnde
in wenigen Monaten aufzubauen. Das StUG erfor-
derte jedoch sofortige Funktionsfdhigkeit, und die
Offentlichkeit verlangte schnelle Leistung. Fiir die
fachliche Arbeit war dieser Tempodruck in der Ver-
gangenheit nicht immer segensreich.

Die inzwischen in Kraft getretene archivische
ErschlieBungsrichtlinie, weitere fachbezogene Festle-
gungen sowie die Anleitungen in Form von Tagungen
und eine immer besser funktionierende Fachaufsicht
uber die AuBenstellen gewdhrleisten heute die Qua-
litdt und Kontinuitédt der Arbeit in den Archiven des
BStU. Was geleistet wurde, braucht das Licht kriti-
scher Offentlichkeit nicht zu scheuen.

4.2 Die Unterlagen

4.2.1 Die Findhilfsmittel des Staatssicherheitsdienstes
(Karteien, Registrierbiicher)

Mit der Diensteinheit Abt. XII des MIS (Zentrale
Auskunft/Speicher) sowie den entsprechenden Abtei-
lungen der Bezirksverwaltungen und Referaten der
Kreisdienststellen hatte die Staatssicherheit jene
Organisationseinheiten geschaffen, in denen alle das
MIS interessierenden Angaben zu Personen, Vorgén-
gen und sonstigen Aktivitdten registriert, in Karteien
alphabetisch bzw. nach territorialen oder anderen
Gesichtspunkten geordnet, ergdnzt und unter stéandi-
ger Kontrolle gehalten wurden, um die notwendigen
Auskiinfte fir die Erfiillung der Aufgaben der betref-
fenden Diensteinheiten (z. B. Uberwachung, Beein-
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flussung, Uberpriifung) vorlegen zu kénnen. Unbe-
riicksichtigt bei der Erfassung in den Karteien blieben
dabei jene Personen, die zwar in Akten genannt, aber
fiir das MIS nicht von vorrangigem Interesse waren
(sogenannte Dritte).

In der nachfolgenden Aufstellung ist die Grobstruktur
der Abt. XII skizziert:

Ihre Aufgabe war es, zentrale Auskunft ber alle
Personen und Sachverhalte geben zu kénnen, die fir
das MfS von Interesse waren sowie den Nachweis zu
fiihren tiber archivierte personenbezogene Unterla-
gen und Vorgdnge und den Aufbewahrungsort von
registrierten Unterlagen, die noch in den Dienstein-
heiten des MfS genutzt wurden (sogenannte aktive
Vorgénge).

Die Abteilung XII gliederte sich wie folgt:

— Auswertungs- und Kontrollgruppe (AKG),

Grundsatzfragen, Planung/Statistik, Analyse/La-
gefithrung, Traditionsarbeit;

— Referat Wach- und Sicherungsdienst (WSD);

— Sekretariat des Leiters,
VS-Stelle, Poststelle, Dokumentenstelle, Haus-
haltsbearbeitung;

— Arbeitsgruppe EDV;

— Abteilung 1,
Mikroverfilmung, materiell-technische Sicherstel-
lung;

— Abteilung 2,
Datenumsetzung, Datenkontrolle;

— Abteilung 3,
manuelle Karteirecherche;

— Abteilung 4,
Erfassung, Registrierung;

— Abteilung 5,
Uberpriifungstatigkeit, Recherche-Realisierung;

— Abteilung 6,
Speicherfiihrung;

— Abteilung Archiv,
Archivierung, Benutzerdienst.

In den iibernommenen Findmitteln der Abt. XII spie-
geln sich die in 40 Jahren Existenz der Staatssicherheit
wechselnden Registratur- und Nachweisformen zu
Personen und Sachverhalten wider. In den 80er Jah-
ren wurde die Karteinachweisfiihrung durch eine
.Zentrale Personendatenbank” ergénzt, um mit den
Mitteln der modernen Datenverarbeitung schneller
tatig werden zu konnen. Diese Datenbank wurde im
Friihjahr 1990 aufgrund eines Beschlusses des ,Run-
den Tisches" zerstort, so daB gegenwartig die Recher-
che nach Personen grundsétzlich nur {iber die vorge-
fundenen Karteien mdoglich ist.
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Im Zentralarchiv des BStU ist ein gigantisches Kar-
teiensystem des MIS in verschiedenen aufeinander
bezogenen Abstufungen nahezu unversehrt uber-
nommen worden. Anders sieht es in den AuBlenstellen
aus, hier sind einzelne Teile dieses Systems ganz oder
teilweise vernichtet bzw. in Unordnung gebracht
worden, so daB dort intensiv an der Rekonstruktion
von Karteien gearbeitet wurde.

Im Zentralarchiv betrdgt der Umfang der Karteien
4 900 lfm, in den AufBlenstellen 4 400 1fm.

Die Informationsspeicher und Nachweismittel (Kar-
teien, Registrierbiicher) wurden in den Abteilungen
XII gefiihrt, um

— Personen, die fiir die Staatssicherheit von Interesse
waren, mit ihren wichtigsten Personendaten zu
erfassen und nachzuweisen,

— Objekte, an denen das MIS interessiert war oder
die es nutzte, zu erfassen (z. B. konspirative Woh-
nungen),

— Vorgédnge und Akten zu registrieren und nachzu-
weisen, ob sie sich schon in den archivierten
Aktenablagen der Abteilung XII oder noch in den
Diensteinheiten befanden,

— die Archivierung von Akten zu registrieren sowie
das schnelle Auffinden und Bereitstellen zu
ermoglichen,

— besondere und wichtige Angaben zu bestimmten
Vorgédngen — Hinweise zu , Inoffiziellen Mitarbei-
tern” (IM) oder ,Gesellschaftlichen Mitarbeitern
Sicherheit” (GMS) — zu speichern und bei Bedarf
abzurufen.

Das Ziel dieser materiell und personell aufwendigen
Registrierarbeit in ihren verschiedenen fachlichen
und strukturellen Abstufungen war darauf ausgerich-
tet, unter strikter Gewdhrleistung von Konspiration
und Sicherheit auch innerhalb der Abteilung XII eine
exakte Nachweisfithrung tiber Personen, Sachver-
halte, Objekte und Organisationen zu schaffen, die
die Durchdringung der Gesellschaft der DDR durch
die Staatssicherheit und deren Aktivitdten in anderen
Staaten ermoglichte. Die Abteilungen XII des MIfS
und der Bezirksverwaltungen konnen somit als das
Geddachtnis des MfS bezeichnet werden; ihre Hinter-
lassenschaft hat daher einen besonderen Stellenwert
bei der Aufarbeitung der Tatigkeit der Staatssicher-
heit.

Fiir die Arbeit der Abteilungen XII galten bestimmte,
regelmdBig aktualisierte innerdienstliche Bestim-
mungen und Weisungen. Die Leiter der betreffenden
Abteilungen der Bezirksverwaltungen konnten dazu
ergédnzende arbeitsorganisatorische Regelungen ei-
genverantwortlich in Kraft setzen und danach verfah-
ren. So wurden sogar entgegen einer strikten zentra-
len Weisung in einer Bezirksverwaltung Klarnamen
und Decknamen der Inoffiziellen Mitarbeiter auf einer
Karteikarte vereinigt — eine Verfahrensweise, die
den konspirativen Arbeitsablaufen im MIS nicht ent-
sprach. Die Abteilungen XII waren verpflichtet, die
Prinzipien der Konspiration zu beachten; deshalb
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blieben die einzelnen Arbeitsgebiete strikt voneinan-
der getrennt, um so zu verhindern, daB einzelne
Mitarbeiter Zugang zu personellen und sachlichen
Gesamtinhalten erhielten.

Die Abteilungen XII haben nachfolgend beschriebene
Karteien und Registriernachweise hinterlassen:

Die zentrale Personenkartei F 16 ermoglicht den
Zugang zu den vom MIS gespeicherten personenbe-
zogenen Vorgangen und Akten. Sie ist heute ein
Hauptarbeits- und -findmittel, um die Aufgaben des
Bundesbeauftragten bei der Aufarbeitung der Tatig-
keit der Staatssicherheit umfassend erfiillen zu kon-
nen. Die Recherche in der F 16-Kartei ist der erste
Schritt, um zu den iber eine Person gefiihrten Vor-
gidngen und Akten zu gelangen. Mit ihrer Hilfe wurde
ein vollstdndiger Nachweis Giber die Personen gefiihrt,
die fir die Diensteinheiten des MIfS von politisch-
operativer Bedeutung waren. Sie besteht im Zentral-
archiv aus ca. 6 Mio. Karteikarten. Diese enthalten zu
einer Person grundsatzlich die Grunddaten wie Name,
Vorname, Geburtsdatum oder Personenkennzahl
(PKZ) bei DDR-Biirgern, Staatsangehérigkeit, Ge-
burtsort; dariiber hinaus finden sich Angaben zur
Wohnanschrift, zur Arbeitsstelle, zum Beruf. Die
«F 16" kann somit als Klarnamenkartei bezeichnet
werden.

Die Ordnung der Kartei ist alphabetisch — nach
phonetischen, nicht nach orthographischen Prinzi-
pien —, so daB ihre Handhabung eine gewisse Schu-
lung erfordert.

Beispiele:

— Unter dem Namen ,Miiller” wurden die Karteikar-
ten zu Personen in die Kartei F 16 eingestellt, deren
Namen ,Mueller”, ,Moéller”, ,Moeller” u. a. lau-
tet.

— Die Namen ,Scholz”, ,Scholze” sind unter
»Schulz”, ,Schulze” zu finden, dhnlich wie

— ,Tietz",
. Dietze".

.Tietze" — zu finden unter ,Dietz",

Neben den genannten Personendaten sind auf der
F 16 der Registrierbereich (Ministerium oder Bezirks-
verwaltung) und die Registriernummer vermerkt.
Diese Angaben fiihren zu einer weiteren Kartei, der
F 22 (Vorgangskartei), mit deren Hilfe festzustellen
ist,

— unter welchen Signaturen sich archivierte Akten in
den Ablagen der Abteilung XII des MfS oder der
Bezirksverwaltungen befinden oder

— inwelcher Diensteinheit des MfS bzw. der Bezirks-
verwaltungen oder Kreisdienststellen aktive regi-
strierte Vorgange und Akten gefiihrt wurden.

Die Kartei F 22 umfaBt im Zentralarchiv ca. 1,1
Millionen Karteikarten. Neben den genannten Anga-
ben sind in dieser Kartei — im Gegensatz zur F 16-
Kartei — auch erste Hinweise zu den Vorgangsarten
(IM-Vorgange, Operative Vorgange, Operative Per-
sonenkontrollen u. a.) enthalten.

Neben der F 22 wurde eine weitere Kartei, die F 22 q,
gefiihrt. Hier sind die bis zum Ende des Jahres 1989
noch nicht archivierten, also damals aktiven Vor-
gdnge erfaBt, die sich in den Diensteinheiten des MfS,
den Bezirksverwaltungen oder deren Kreisdienststel-
len befanden. Archivierte Akten sind dort nicht nach-
weisbar. Die F 22 a kann daheru. a. zur Nachweisfiih-
rung dariber benutzt werden, wieviel aktive Vor-
gdnge in den einzelnen Registrierbereichen bei Auf-
losung des MIS gefiihrt wurden.

Neben den Karteien F 16 und F 22, die die wichtigsten
Findhilfsmittel bei der Recherche nach den durch das
MIS archivierten personenbezogenen Akten darstel-
len, wurden in der Abteilung XII weitere Karteien
gefiihrt, so die Kartei F 77. Sie umfaBt im Zentralarchiv
ca. 86 000 Karteikarten und enthélt grundsétzlich alle
bei der Registrierung von Vorgéngen im MIS, der
Hauptabteilung I und dem Bereich der Bezirksverwal-
tung Berlin des MfS vergebenen Decknamen, nicht
aber die Klarnamen. Die Kartei F 77 — auch Deckna-
menkartei genannt — fiihrt durch Angabe der Regi-
striernummer oder der Archivsignatur zu Akten und
Vorgédngen, die bei der geforderten Entschhisselung
eines Decknamens herangezogen und gelesen wer-
den miissen.

In der Kartei F 78 — StraBenkartei — sind alle
Anschriften von ehemals dem Staatssicherheitsdienst
gehorenden Liegenschaften sowie alle von Mitarbei-
tern der Staatssicherheit genutzten konspirativen
Objekte und Wohnungen ebenso wie die Adressen
von IM und GMS aufgefiihrt. Sie hat im Zentralarchiv
einen Umfang von ca. 140 000 Karteikarten. Ergédnzt
wird diese Kartei durch die F 80 — Objektkartei —, in
derdie konspirativen Objekte und Wohnungen detail-
liert beschrieben werden, welche im Zentralarchiv ca.
15 000 Karteikarten umfaBt.

Eine weitere zentral gefiihrte Kartei ist die der haupt-
amtlichen Mitarbeiter des Staatssicherheitsdienstes
(ca. 232 000 Karteikarten), die gegenwdrtig noch im
Bundesverwaltungsamt verwahrt und genutzt, aber in
absehbarer Frist in das Zentralarchiv des Bundesbe-
auftragten tibernommen wird.

Eine Besonderheit im Karteisystem des MIS bildet die
Kartei F 17, der sog. ,Speicher iiber Feindobjekte“.
Als ,Feindobjekte” bezeichnete die Staatssicherheit
Institutionen und Organisationen im sogenannten
«Dichtsozialistischen Ausland”; sie wurden méglichst
genau mit Adressen, Telefonnummern, Kfz-Kennzei-
chen u. a. erfaBt und entsprechend nachgewiesen.
Diese Kartei umfalt im Zentralarchiv ca. 50 000 Kar-
ten.

Neben diesen einander ergdnzenden Karteien wurde
zur Nachweisfithrung der vergebenen Registriernum-
mern fur Vorgdnge und Akten in den Abteilungen XII
ein Vorgangsregistrierbuch — F 64 — gefiihrt. Jede
Registriernummer wurde im Laufe eines Jahres und in
einem Registrierbereich (Ministerium oder Bezirks-
verwaltung) nur einmal vergeben. Damit konnte das
erstmalige Erscheinen sowie die zu diesem Zeitpunkt
bestehende personelle Verantwortlichkeit fiir den
Vorgang dokumentiert werden. In Vorgangsheften —
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Ubersicht iiber wichtige Findhilismittel in den

- « F 16 F 22/F 22a F 77
Archive/Besténde Personenkartei Vorgangskartei Decknamenkartei
1. Zentralarchiv ...... vorhanden vorhanden vorhanden
zentral gefiihrt zentral gefiihrt — BV Berlin; bis 1982
archiviert

— aktive Vorgdnge der HA I

2. Berlin............. nicht vorhanden vorhanden vorhanden

3. Potsdam ........... vorhanden vorhanden vorhanden

4. Frankfurt (Oder) .... | ca. /4 vemichtet vorhanden — vorhanden, sehr unvoll-

(kopiert von F 22 standig, nur bedingt
Zentralarchiv) nutzbar

5. Cottbus ........... von Sicherungsfilmen von Sicherungsfilmen nur als Sicherungsfilme

ausgedruckt ausgedruckt tberliefert

6. Dresden ........... vorhanden vorhanden vorhanden

7. Leipzig ........... — vorhanden, durch vorhanden vorhanden

Kartei hauptamtl.
Mitarb. erganzt
(grine Karteikarte)

8. Chemnitz.......... vorhanden vorhanden — nicht ermittelt, soll bei
Neuverzeichnung rekon-
struiert werden

— vorhanden:
Abt. XX KD Zwickau
Wismut
9. Halle ............. vorhanden vorhanden vorhanden
— fehlende Karteikarten
durch Kopie aus Zen-
tralarchiv erganzt
10. Magdeburg ........ vorhanden vorhanden vernichtet
11. Schwerin .......... vorhanden vorhanden vorhanden
12. Neubrandenburg ... | vorhanden vorhanden vorhanden
13. Rostock ........... vorhanden vorhanden vorhanden
14, Erfurt ............. vorhanden vorhanden — 1990 vernichtet
— soll rekonstruiert werden
15. Suhl .............. — vorhanden, durch vorhanden vorhanden, unvollstandig
Kartei hauptamtl.
Mitarb. erganzt
— F 16 reinalphabet.
geordnet
16. Gera.............. vorhanden vorhanden vorhanden

BV — Bezirksverwaltung
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Archiven des Bundesbeauftragten, Stand: Mai 1993

F 78/F 80
StraBen- und Territorialkartei

Kartei der hauptamtlichen
Mitarbeiter

F 401, F 402
Vorverdichtungs-, Such-
und Hinweiskartei (VSH)

vorhanden

— Anschriften von IM u. GMS,
wohnhaft in Berlin und Umge-
bung zentral gefiihrt fir:

— konspirative Wohnungen u.
Objekte des MSS

— Liegenschaften des MfS

vorhanden zentral gefiihrt
(noch beim BVA)

— 82 Karteien vorhanden und ge-
ordnet, weitere Karteien befin-
den sich in unerschlossenen Be-
standen; Erarbeitung eines
elektr. Personenregisters begon-
nen

1989 vernichtet

(noch beim BVA)

— Besoldungskartei , hauptamptl.
Mitarb.”

— Kartei der Gesundheitsunter-
lagen

vorhanden, noch nicht alle geordnet
— 3 VSH-geordnet

nur wenige Karteikarten vorhanden

vorhanden

vorhanden und geordnet

sehr unvollstandig

— nicht ermittelt
— wird neu erarbeitet

teilweise vorhanden, Herkunft nicht
in jedem Fall erkennbar, da aus un-
geordneten Sacken

nur als Sicherungsfilme tberliefert vorhanden vorhanden, Herkunft nicht in jedem
Fall erkennbar

vorhanden vorhanden VSH-Kartei der KD
Dresden-Stadt, geordnet

vorhanden vorhanden vorhanden, alle geordnet

Teile vorhanden: vorhanden zahlreiche VSH vorhanden, geord-

Abt. II Abt. XX

— ausgeschiedene Mitarbeiter der

net nach Abteilungen und Kreis-

KD Zwickau Abteilung XX dienststellen
vorhanden vorhanden vorhanden, geordnet
vernichtet vorhanden vorhanden; geordnet
(noch beim BVA) 6 KD
Abt. XI
nicht ermittelt nur Nachweis in Buchform vorhanden

vorhanden vorhanden vorhanden, geordnet
vorhanden vorhanden vorhanden, geordnet
— 1990 vernichtet vorhanden vorhanden, geordnet
— StraBenkarteien einiger KD 7 KD

vorhanden Abt. VIIII

Abt. XX

nicht ermittelt vorhanden vorhanden, unvollstdndig
vorhanden vorhanden nur KD Gera ermittelt u. geordnet

{noch beim BVA)
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F 47 — wurde die personliche Verantwortung der
Fuhrungsoffiziere fiir ihre bei der Abt. X1l registrierten
Vorgange und Akten nachgewiesen. Beide Registrier-
bicher stellen heute wichtige Hilfsmittel bei der
personenbezogenen Recherche dar, insbesondere
dann, wenn Karteien verunordnet oder Teile vor und
wdhrend der Auflésung des Staatssicherheitsdienstes
durch Mitarbeiter des MfS entfernt worden sind.

Bei den Recherchen werden manchmal auch fehler-
hafte Datenangaben des MIS festgestellt, beispiels-
weise ,Zahlendreher” bei den Registriernummern
und den persénlichen Daten. Um eine verldBliche
Auskunft zu erméglichen, haben deshalb Richtigstel-
lungenin den Karteien zu erfolgen. Es handelt sich bei
den Karteien aber um Originalunterlagen des MfS (§ 6
Abs. 1 Nr. 1 a StUQG), denen ein erheblicher Beweis-
wert — auch im strafrechtlichen Sinn — zukommt und
auf denen somit keine Verdnderungen vorgenommen
werden durfen. Auf Empfehlung des Bundesdaten-
schutzbeauftragten erfolgen die notwendigen Korrek-
turen daher nach strengen Regeln auf einer eigens
entwickelten Karteikarte, die hinter der Originalkarte
eingestellt wird.

Dezentrale Karteien

Neben den zentralen hat das MfS eine Reihe sog.
dezentraler Karteien hinterlassen, die in den jeweili-
gen Diensteinheiten des Ministeriums, der Bezirks-
verwaltungen und der Kreisdienststellen der Staatssi-
cherheit gefithrt wurden, sich also nicht im Bereich der
Abteilung XII befanden. Bis zum heutigen Tage sind
im Zuge von Sichtungs- und ErschlieBungsarbeiten
z. B. im Zentralarchiv 82 solcher Karteien gefunden
und geordnet worden.

Schon in der Kartei F 16 wird durch die Bezeichnun-
genKK (Kerblochkartei) oder VSH (Vorverdichtungs-,
Such- und Hinweiskartei) darauf verwiesen, daf in
einer Diensteinheit des MfS, einer Bezirksverwaltung
bzw. einer Kreisdienststelle Informationen zur betref-
fenden Person gesammelt wurden, die durch eine
entsprechende Karteikarte nachgewiesen werden.
Die dezentralen Karteien gelangten bei der Auflésung
des MFS/AfNS zusammen mit den Unterlagen der
Diensteinheiten in die Magazine des Zentralarchivs
und der AuBlenstellen. Sie sind zum tiberwiegenden
Teil verunordnet gewesen und muften in mihsamen
Sichtungs- und Ordnungsprozessen wieder nutzbar
gemacht werden, eine Aufgabe, die auch zum gegen-
wartigen Zeitpunkt noch nicht abgeschlossen ist. Von
besonderer Wichtigkeit sind die sog. VSH-Karteien,
da sie oft mit den ,zentralen Materialablagen” der
Diensteinheiten korrespondieren und diese durch
eine ZMA-Signatur (Zentrale Materialablagen) er-
schlieBen. Die Archiv- und Karteimitarbeiter des BStU
arbe