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Gesétzentwurf

der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes
zu dem Protokoll vom 21.Dezember 1992
zu dem Abkommen vom 11. August 1971
zwischen der Bundesrepublik Deutschland
und der Schweizerischen Eidgenossenschaft
zur Vermeidung der Doppelbesteuerung
auf dem Gebiete der Steuern vom Einkommen und vom Vermégen

A. Zielsetzung

— Neuregelung der Besteuerung der Grenzgénger,;

- Nachveranlagung zur Vermdgensteuer bei Beendigung der un-
beschrankten Steuerpflicht.

B. Lésung

— Neuer Grenzgangerbegriff, Wegfall der Grenzzonen; Festhalten an
der Besteuerung im Wohnsitzstaat; Beteiligung des Tatigkeits-
staates am Steueraufkommen der Grenzganger durch eine Steuer
im Abzugsweg; :

— Einfihren eines vom 1. Januar abweichenden Nachveranlagungs-
zeitpunktes zur Vermdgensteuer.

C. Alternativen

Keine

D. Finanzielle Auswirkungen

Fir die Haushalte der Gebietskorperschaften dirften sich durch die
Neuregelung der Grenzgéngerbesteuerung und die Ergénzung bei der
Vermégensteuer im Saldo jahrliche Steuermindereinnahmen in der
GroéBenordnung von 10 Mio. DM ergeben. Davon entfallen auf den
Bund 4,7 Mio. DM, die Lander 3,7 Mio. DM und die Gemeinden
1,6 Mio. DM. '
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Bundesrepublik Deutschland
Der Bundeskanzler
021 (43) — 521 05 — Do 42/93 Bonn, den 21. Juni 1993

An die Prasidentin
des Deutschen Bundestages

Hiermit Gbersende ich den von der Bundesregierung beschlossenen Entwurf
eines Gesetzes zu dem Protokoll vom 21. Dezember 1992 zu dem Abkommen
vom 11. August 1971 zwischen der Bundesrepublik Deutschland und der
Schweizerischen Eidgenossenschaft zur Vermeidung der Doppelbesteusrung
auf dem Gebiete der Steuern vom Einkommen und vom Vermdgen mit
Begrindung und Vorblatt.

Ich bitte, die BeschluBfassung des Deutschen Bundestages herbeizufiihren.
Federfihrend ist das Bundesministerium der Finanzen.

Der Bundesrat hat in seiner 658. Sitzung am 18. Juni 1993 gemaB Artikel 76
Abs. 2 des Grundgesetzes beschlossen, gegen den Gesetzentwurf keine
Einwendungen zu erheben. ‘

Dr. Helmut Kohl
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Entwurf

Gesetz
zu dem Protokoll vom 21. Dezember 1992
zu dem Abkommen vom 11. August 1971
zwischen der Bundesrepublik Deutschland
und der Schweizerischen Eidgenossenschatft
zur Vermeidung der Doppelbesteuerung
auf dem Gebiete der Steuern vom Einkommen und vom Verméogen

Vom

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates
das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1

Dem in Bern am 21. Dezember 1992 unterzeichneten
Protokoll zu dem Abkommen vom 11. August 1971 zwi-
schen der Bundesrepublik Deutschiand und der Schweize-
rischen Eidgenossenschaft zur Vermeidung der Doppelbe-
steuerung auf dem Gebiete der Steuern vom Einkommen
und Vermdgen (BGBI. 1972 1l S. 1021) in der Fassung des
Protokolls vom 17. Oktober 1989 (BGBI. 1990 Il S. 766)
und dem Verhandlungsprotokoll vom 18. Dezember 1991
wird zugestimmt. Das Protokoll und das Verhandlungs-
protokoll werden nachstehend verdffentlicht.

Artikel 2

Zur Anwendung des Artikels 4 Absatz 5 des Abkom-
mens gilt folgendes:

Endet nach Artikel 4 Abs. 5 des Abkommens die unbe-
schrankte Steuerpflicht und ist von diesem Zeitpunkt an
nur noch Vermégensteuer fir das Inlandsvermégen im
Sinne des § 121 Abs. 2 des Bewertungsgesetzes zu er-
heben, ist eine Nachveranlagung auf den Zeitpunkt vor-
zunehmen, der dem Tage folgt, an dem die unbeschrankte
Vermogensteuerpflicht endet. Die auf die Dauer der unbe-
schrankten und der beschrénkten Steuerpflicht entfaliende
Vermdgensteuer ist nach der jeweiligen Jahressteuer zeit-
anteilig zu berechnen. ‘

Artikel 3

Zur Anwendung des Artikels 15a des Abkommens gilt
folgendes: .

(1) Bei Arbeitnehmemn, die Grenzgénger im Sinne des
Artikels 15a Abs. 1 und 2 des Abkommens und in der
Schweizerischen Eidgenossenschaft ansassig sind, sind
die Vorschriften (iber den Lohnsteuerabzug mit der MaB-
gabe anzuwenden, daB die Lohnsteuer hochstens 4,5 v. H.
des steuerpflichtigen Arbeitslohns des jeweiligen Lohnzah-
lungszeitraums ohne Berlcksichtigung von Freibetrégen
oder Werbungskosten betragt. Dies gilt auch bei der Pau-
schalierung der Lohnsteuer. Voraussetzung hierfir ist, daBB
der Grenzganger die Anséssigkeit in der Schweizerischen
Eidgenossenschaft durch eine amtliche Bescheinigung der
zustandigen schweizerischen Finanzbehdrde nachweist
(Anséassigkeitsbescheinigung). Der Arbeitgeber hat die An-

sassigkeitsbescheinigung als Beleg zum Lohnkonto auf-
zubewahren.

(2) Liegt dem Arbeitgeber eine Ansassigkeitsbescheini-
gung vor, so ist die Lohnsteuerbescheinigung auf Antrag
des Grenzgangers auszustellen. Wird der Antrag gestellt,
so ist eine Lohnsteuerbescheinigung auch fir pauschal
besteuerten Arbeitslohn auszustellen. In der Lohnsteuer-
bescheinigung ist der Arbeitslohn und der pauschal be-
steuerte Arbeitslohn (gesondert oder in einer Summe oder
in einer angefugten Erklarung) zu bescheinigen; das glei-
che gilt fur die Lohnsteuer. Zuséatzlich hat der Arbeitgeber
steuerfreie Abfindungen nach § 3 Nr. 9 des Einkommen-
steuergesetzes sowie steuerfreie Zuschldge nach § 3b
des Einkommensteuergesetzes zu bescheinigen. Der Ar-
beitgeber hat nach amtlich vorgeschriebenem Vordruck
die Tage der Nichtriickkehr auf Grund der Arbeitsaus-
Ubung zu bescheinigen, wenn der Arbeitnehmer wegen
Nichtriickkehr nicht mehr Grenzganger ist (Artikel 15a
Abs. 2 des Abkommens). Diese Bescheinigung hat der
Arbeitgeber dem Betriebsstéattenfinanzamt vorzulegen;
das Betriebsstéttenfinanzamt bestétigt die Vorlage mit
einem Sichtvermerk. Der Arbeitgeber hat diese Bescheini-
gung und die Lohnsteuerbescheinigung dem Grenzgéanger
auszuhandigen.

(3) Ist der Arbeitnehmer wegen Nichtriickkehr nicht
mehr Grenzgéanger, so ist der Arbeitgeber abweichend von
§ 41c des Einkommensteuergesetzes verpflichtet, bei der
jeweils nachstfolgenden Lohnzahlung noch nicht erhobene
Lohnsteuer nachtraglich einzubehalten. '

(4) In der Bundesrepublik Deutschland ansassige
Grenzganger haben der Einkommensteuererkldarung die
Bescheinigung des Arbeitgebers {iber den Lohnausweis

(nach schweizerischem Muster) und Uber die erhobene

Abzugssteuer beizufiigen.

Artikel 4

(1) Dieses Gesetz tritt am Tag nach seiner Verkiindung
in Kraft.

(2) Der Tag, an dem das Protokoll nach seinem Arti-
kel VII Abs. 2 in Kraft tritt, ist im Bundesgesetzblatt be-
kanntzugeben.

(3) Artikel 3 dieses Gesetzes ist beim Steuerabzug vom
Arbeitslohn erstmals auf den laufenden Arbeitslohn an-
zuwenden, der fir einen nach dem 31. Dezember 1993
endenden Lohnzahlungszeitraum gezahlt wird, und auf
sonstige Beziige, die nach dem 31. Dezember 1993 zu-
flieBen.
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Begriindung zum Vertragsgesetz

Zu Artikel 1

Auf das Protokoll findet Artikel 59 Abs. 2 Satz 1 des
Grundgesetzes Anwendung, weil es sich auf Gegenstande
der Bundesgesetzgebung bezieht. Da das Verhandlungs-
protokoll rechtlich erhebliche Vereinbarungen zur Aus-
legung des Protokolls enthalt, wird es in die Zustimmungs-
formel aufgenommen und gemeinsam mit dem Protokoll
im Bundesgesetzblatt verdffentlicht.

Die Zustimmung des Bundesrates ist nach Artikel 105 Abs. 3
des Grundgesetzes erforderlich, weil das Aufkommen aus
den vom Protokoll betroffenen Steuern gemaf Artikel 106
des Grundgesetzes ganz oder zum Teil den Landern oder
Gemeinden zuflieB3t.

Zu Artikel 2

Nach Artikel 4 Absatz 5 des Abkommens darf bei der
Beendigung der unbeschriankten Vermégensteuerpflicht
durch Wohnsitzwechsel von diesem Zeitpunkt an nur noch
Vermdgensteuer fur das Inlandsvermégen erhoben wer-
den. Fir eine Steuerfestsetzung, die auf diesen Zeitpunkt
abstellt, fehlt es jedoch in der Bundesrepublik Deutschland
an einer innerstaatlichen Rechtsgrundlage; denn nach
§ 17 des Vermdgensteuergesetzes kann eine Nachveran-
lagung erst mit Wirkung vom Beginn des Kalenderjahres
an erfolgen, das diesem Ereignis folgt. Dadurch entsteht
bei Wohnsitzwechsel von der Bundesrepublik Deutschland
in die Schweiz wahrend eines Kalenderjahres eine Be-
steuerungsliicke. Diese Licke wird durch Artikel 2 ge-
schlossen.

Zu Artikel 3

Absatz 1 regelt die Begrenzung des Lohnsteuerabzugs bei
einem in der Schweizerischen Eidgenossenschaft ansis-
sigen Grenzgénger. Er verpflichtet den deutschen Arbeit-
geber, vom steuerpflichtigen Arbeitslohn eine Lohnsteuer
von hdchstens 4,5 v. H. einzubehalten. Dies wird der Re-
gelfall sein. Persdnliche Abzlge, wie Werbungskosten und
Unterhaltsleistungen an Kinder, werden bei dieser Lohn-
steuerbegrenzung nicht berlicksichtigt. Dies gilt nicht bei
der ebenfalls méglichen Berechnung der Lohnsteuer nach
der Lohnsteuertabelle, die bei geringen Arbeitsiéhnen
niedriger sein kann als die hochstens zuldssige Lohn-
steuer von 4,5 v. H. Damit wird ein.schweizerischer Grenz-
ganger in keinem Fall schiechtergestelit als ein anderer
beschrankt steuerpflichtiger Arbeitnehmer.

Absatz 2 enthalt verfahrensrechtliche Bestimmungen zur
Durchfiihrung des Artikels 15a des Abkommens zur
Grenzgédngerbesteuerung. Die Aufzeichnungs- und Be-
scheinigungspflichten fur den deutschen Arbeitgeber sind
fiir die deutsche bzw. schweizerische Besteuerung erfor-
derlich.

Absatz 3 betrifft den Sonderfall, daB bei einem schweizeri-
-schen Arbeitnehmer der Grenzgéngerstatus wegfélit, weil

er an mehr als 60 Arbeitstagen im Kalenderjahr aus beruf-
lichen Griinden nicht zum Wohnsitz in die Schweiz zuriick-
gekehrt ist. Der deutsche Arbeitgeber wird verpflichtet, die
wegen der Lohnsteuerbegrenzung zu wenig erhobene
Lohnsteuer nachtréglich einzubehalten. Die Verpflichtung
zur Nachberechnung der Lohnsteuer ist erforderlich, da
eine Nachforderung durch das Finanzamt nicht aufgrund
eines Rechtsschutzabkommens mit der Schweizerischen
Eidgenossenschaft verwirklicht werden kénnte. Sie ist dem
Arbeitgeber zumutbar, weil in erster Linie er davon Kennt-
nis hat, ob die Voraussetzung fiir den Wegfall des Grenz-
gangerstatus ‘eingetreten ist.

Absatz 4 bestimmt in Ergdnzung zu den Regelungen im
Einkommensteuerrecht, daB der in der Schweiz téitige
deutsche Grenzgénger seiner Einkommensteuererkldarung
die Bescheinigung des schweizerischen Arbeitgebers tiber
den Lohnausweis und Uber die in der Schweiz erhobene
Abzugssteuer beizufiigen hat.

Zu Artikel 4

Die Bestimmung des Absatzes 1 entspricht dem Erforder-
nis des Artikels 82 Abs. 2 des Grundgesetzes. Nach Ab-
satz 2 ist der Zeitpunkt, in dem das Protokoll nach seinem
Artikel VIl Abs. 2 in Kraft tritt, im Bundesgesetzblatt Teil ||
bekanntzugeben.

SchluBbemerkung

Von der den Hauptgegenstand des Protokolls darstelien-
den neuen Grenzgangerregelung sind derzeit etwa 40 000
in der Bundesrepublik Deutschland wohnende Pendler, die
in der Schweiz arbeiten, sowie etwa 1 000 in der Schweiz
wohnende Pendler mit Arbeitsplatz in der Bundesrepublik
Deutschiand betroffen. Die Zahl der in der Bundesrepublik
wohnenden Pendler dlrfte sich nach der Neuregelung um
etwa 1 000 erhéhen. »

Durch das Protokoll verzichtet die Bundesrepublik
Deutschland mit der Neuregelung der Grenzgéangerbe-
steuerung einerseits in gewissem Umfang auf Steuern, die
dem Bund, den Léndern oder den Gemeinden zuflieBen.
Die Mindereinnahmen, die durch die Anrechnung schwei-
zerischer Abzugssteuer auf die deutsche Einkommen-
steuer entstehen, werden zum Teil durch Mehreinnahmen
ausgeglichen, die dadurch entstehen, daB mehr deutsche
Grenzganger durch den Wegfall der Grenzzone und der
Verankerung der neuen 60-Tage-Regelung aus der
schweizerischen in die deutsche Besteuerung kommen.
Insgesamt dirften die Neuregelung der Grenzgéngerbe-
steuerung und die Erganzung bei der Vermdgensteuer im
Saldo zu jahrlichen Steuermindereinnahmen in der Gro-
Benordnung von 10 Mio. DM fiihren. Bei den geringen
Steuermindereinnahmen sind keine nennenswerten Aus-
wirkungen auf das gesamtwirtschaftliche Preisniveau und
die Verbraucherpreise zu erwarten.



Deutscher Bundestag — 12. Wahlperiode

Drucksache 12/5195

Protokoll
zu dem Abkommen vom 11. August 1971
zwischen der Bundesrepublik Deutschland
und der Schweizerischen Eidgenossenschaft
zur Vermeidung der Doppelbesteuerung
auf dem Gebiete der Steuern vom Einkommen und vom Vermégen
in der Fassung des Protokolls vom 17. Oktober 1989

Die Bundesrepublik Deutschiand
und
die Schweizerische Eidgenossenschaft,

von dem Wunsch geleitet, das Abkommen vom 11. August
1971 zwischen der Bundesrepublik Deutschiand und der Schwei-
zerischen Eidgenossenschaft zur Vermeidung der Doppelbesteu-
erung auf dem Gebiete der Steuern vom Einkommen und vom
Vermaégen in der Fassung des Protokolls vom 17. Oktober 1989,
im folgenden als ,Abkommen*“ bezeichnet, den veranderten Ver-
héltnissen anzupassen,

haben folgendes vereinbart:

Artikel |
Artikel 15 des Abkommens wird wie folgt geandert:

1. In Absatz 1 werden die Worte ,Artikel 16 bis 19“ durch die
Worte ,Artikel 15a bis 19“ ersetzt.

2. Absatz 4 wird gestrichen.
3. Absatz 5 wird Absatz 4.

4. In dem neuen Absatz 4 Satz 1 werden die Worte ,des Absat-
zes 4“ durch die Worte ,des Artikels 15a“ ersetzt.

Artikel ll

Nach Artikel 15 des Abkommens wird folgender Artikel 15a
eingefigt:

»(1) Ungeachtet des Artikels 15 kénnen Gehalter, Léhne und
ahnliche Vergitungen, die ein Grenzgénger aus unselbsténdiger
Arbeit bezieht, in dem Vertragstaat besteuert werden, in dem
dieser anséssig ist. Zum Ausgleich kann der Vertragstaat, in dem
die Arbeit ausgelbt wird, von diesen Vergitungen eine Steuer im
Abzugsweg erheben. Diese Steuer darf 4,5 vom Hundert des
Bruttobetrages der Vergitungen nicht Gibersteigen, wenn die An-
sassigkeit durch eine amtliche Bescheinigung der zusténdigen
Finanzbehdrde des Vertragstaates, in dem der Steuerpfiichtige
anséssig ist, nachgewiesen wird. Artikel 4 Absatz 4 bleibt vorbe-
haiten.

(2) Grenzganger im Sinne des Absatzes 1 ist jede in einem
Vertragstaat ansassige Person, die in dem anderen Vertragstaat
ihren Arbeitsort hat und von dort regelmaBlig an ihren Wohnsitz
zuriickkehrt. Kehrt diese Person nicht jeweils nach Arbeitsende an
ihren Wohnsitz zuriick, entfallt die Grenzgéngereigenschaft nur
dann, wenn die Person bei einer Beschaftigung wahrend des
gesamten Kalenderjahres an mehr als 60 Arbeitstagen auf Grund
ihrer Arbeitsausiibung nicht an ihren Wohnsitz zuriickkehrt.

(3) Der Vertragstaat, in dem der Grenzgéanger anséssig ist,
beriicksichtigt die nach Absatz 1 Satz 3 erhobene Steuer unge-
achtet des Artikels 24 wie folgt:

a) in der Bundesrepublik Deutschland wird die Steuer entspre-
chend § 36 Einkommensteuergesetz unter AusschiuB von
§ 34c Einkommensteuergesetz auf die deutsche Einkommen-
steuer angerechnet; die Steuer wird auch bei der Festsetzung
von Einkommensteuer-Vorauszahlungen berticksichtigt;

b) in der Schweiz wird der Bruttobetrag der Vergitungen bei der
Ermittlung der Bemessungsgrundlage um ein Finftel herab-
gesetzt.

(4) Die zustandigen Behdrden der Vertragstaaten verstandigen
sich Uber die weiteren Einzelheiten sowie die verfahrensmaBigen
Voraussetzungen fiir die Anwendung der vorstehenden Absétze.*

Artikel lll

In Artikel 17 Absatz 2 des Abkommens sind nach dem Wort
»Mitteln“ die Worte ,des Staates, in dem der Kiinstler ansassig ist,*
einzufigen.

Artikel IV

In Artikel 19 Absatz 5 des Abkommens sind die Worte ,Arti-
kel 15 Absatz 4 durch die Worte ,Artikel 15a“ zu ersetzen.

Artikel V

In Artikel 24 des Abkommens wird in Absatz 1 Nummer 1
Buchstabe a am Ende der Strichpunkt durch einen Punkt ersetzt
und folgender Satz angefugt:

»Dies gilt nicht fur Einklinfte aus einer stillen Beteiligung als
Mitunternehmer an einem in der Schweiz ansassigen Unterneh-
men, soweit die Schweiz diese Einkinfte nicht nach Artikel 7
besteuert.”

Artikel VI

In Artikel 27 des Abkommens ist in Absatz 1 nach Satz 1
folgender Satz einzufligen:

.Dies gilt auch fiir Auskiinfte zur Feststellung der Voraussetzun-
gen fir die Besteuerung nach Artikel 15a.¢

Artikel Vi

(1) Dieses Protokoll bedarf der Ratifikation; die Ratifikations-
urkunden werden sobald wie moglich in Bonn ausgetauscht.

(2) Das Protokoll tritt einen Monat nach Austausch der Ratifika-
tionsurkunden in Kraft und ist anzuwenden:

a) auf die nach Artikel 15a im Abzugsweg erhobene Steuer auf
nach dem 31. Dezember 1993 zugeflossene Vergitungen;

b) auf die sonstigen fiir das Jahr 1994 und die folgenden Jahre
erhobenen Steuern.

Geschehen zu Bern am 21. Dezember 1992 in zwei Urschriften

in deutscher Sprache.

Fir die Bundesrepublik Deutschiand
Werner Graf von der Schulenburg

Fir die Schweizerische Eidgenossenschaft
R. Felber
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Verhandlungsprotokoll
vom 18. Dezember 1991

Im Bestreben, die Auslegung und Anwendung des mit dem
heute paraphierten Revisionsprotokoll in das Abkommen vom
11. August 1971 zwischen der Bundesrepublik Deutschland und
der Schweiz zur Vermeidung der Doppelbesteuerung auf dem
Gebiete der Steuem vom Einkommen und vom Vermégen aufge-
nommenen Artikels 15a sicherzustellen, haben die zustidndigen
Behorden folgendes vereinbart: -

I. Zu Artikel 15a Absatz 1 Satz 3:

Ein Muster einer Ansassigkeitsbescheinigung wird von den zu-
stéandigen Behodrden noch ausgearbeitet.

Il. Zu Artikel 15a Absatz 2:

1. Die Annahme einer regelméasigen Rickkehr an den Wohnsitz
im Sinne des Artikels 15a Absatz 2 Satz 1 wird nicht dadurch
ausgeschlossen, daf sich die ArbeitsausGbung bedingt durch
betriebliche Umstande, wie z. B. bei Schichtarbeitem oder
Krankenhauspersonal mit Bereitschaftsdienst, (iber mehrere
Tage erstreckt.

2. Arbeitstage im Sinne dieser Regelung sind die in dem Arbeits-
vertrag vereinbarten Tage.

- 3. Ist ein Arbeitnehmer nicht wahrend des gesamten Kalender-
jahres in dem anderen Staat beschéftigt, so sind die fiir die
Grenzgangereigenschaft nicht schadlichen Tage der Nicht-
rickkehr in der Weise zu berechnen, daf3 fir einen vollen

Monat der Beschaftigung 5 Tage und fir jede volle Woche der
Beschéftigung 1 Tag anzusetzen sind. Maf3gebend fiir die
Frage der Grenzgangereigenschaft ist die Gesamtzahl der auf
diese Weise errechneten Tage.

4. Bei einem Teilzeitbeschaftigten, der stundenweise, aber an

jedem betriebsiiblichen Arbeitstag im anderen Staat beschéf-
tigt ist, ist fiir die Frage der Grenzgéngereigenschaft ebenfalls
von 60 nicht schédlichen Tagen der Nichtriickkehr auszuge-
hen. Bei elnem Teilzeitbeschéftigten, der nur tageweise im
anderen Staat beschaftigt ist, ist die Anzahl von 60 unschadli-
chen Tagen durch proportionale Kirzung im Verhaltnis der
Arbeitstage herabzusetzen.

5. Die Bescheinigung des Arbeitgebers lber die Tage der Nicht-

rickkehr ist mit einem Sichtvermerk der fiir den Arbeitsort
zusténdigen Finanzbehorde zu versehen. Dies schlieft Ermitt-
lungen der fir den Wohnsitz zustandigen Finanzbehérde nicht
aus. Ein Muster wird von den zustandigen Behérden noch
ausgearbeitet.

. Zu Artikel 15a Absatz 3:

Der Bruttobetrag der. Vergitungen und die im Tatigkeitsstaat
erhobene Abzugssteuer sind flir Zwecke der Berticksichtigung im
Anséssigkeitsstaat durch eine Bescheinigung des Arbeitgebers
nachzuweisen. Der Arbeitgeber ist verpflichtet, diese Bescheini-
gung- auf Verlangen des Arbeitnehmers auszustellen.

Fir die deutsche Delegation
Dr. Manke

Fir die schweizerische Delegation
Luthi
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Denkschrift zum Protokoll

A. Aligemeines

Zwischen der Bundesrepublik Deutschland und der
Schweizerischen Eidgenossenschaft besteht ein Abkom-
men zur Vermeidung der Doppelbesteuerung auf dem
Gebiete der Steuern vom Einkommen und vom Vermégen
vom 11. August 1971, das zuletzt am 17. Oktober 1989
durch ein Protokoll gedndert wurde. Das Abkommen in der
Fassung des Protokolls hat sich im Grundsatz bewahrt und
als sichere steuerliche Grundiage fiir die Wirtschaftsbezie-
hungen zwischen den beiden Staaten erwiesen. In neuerer
Zeit sind jedoch bei der steuerlichen Behandlung der
Grenzganger zunehmend Probleme aufgetreten. Diese
ergeben sich aus einer unterschiedlichen Auslegung des
Grenzgéngerbegriffs durch beide Staaten und fiihrten zu
Versuchen deutscher Grenzgénger, durch entsprechende
Gestaltung von der in der Regel héheren deutschen in die
niedrigere schweizerische Besteuerung zu wechseln.

Das vorliegende Protokoll dient daher vornehmlich dazu,
die Rechtsunsicherheit bei der Grenzgangerbesteuerung
zu beheben. Zugleich soll es den Fiskalinteressen beider
Staaten gerecht werden. Das erste Ziel soll durch eine
Neufassung des Grenzgéangerbegriffs erreicht werden.
Das zweite Ziel wird durch eine Beteiligung des Tatigkeits-
staates am Steueraufkommen erreicht, der allerdings eine
Erweiterung des Besteuerungsrechts des jeweiligen
Wohnsitzstaates durch eine Neufestlegung des Grenzgan-
gerbegriffs — Wegfall der Grenzzone und Verankerung der
neuen 60-Tage-Regelung — gegenlbersteht.

Mit der Neuregelung soll weiterhin die GleichmaBigkeit der
Besteuerung im Wohnsitzstaat sichergestellt werden. Der
Nichtbesteuerung in beiden Staaten soll entgegengewirkt
werden. Die Neuregelung tragt damit zu gréBerer Steuer-
gerechtigkeit bei.

B. Zu den einzelnen Protokollregelungen

Artikel |

Durch diesen Artikel wird Artikel 15 des Abkommens ge-
andert, in dessen Absatz 4 bislang die steuerliche Behand-
lung der Grenzgéanger geregelt ist; die Regelung befindet
sich nun in einem neuen Artikel 15a des Abkommens.
Dies erfordert redaktionelle Anderungen des Artikels 15
des Abkommens.

Artikel ll

Dieser Artikel enthéit die Neuregelung der Grenzgéanger-
besteuerung. In dem neuen Artikel 15a des Abkommens
wird an dem Grundsatz der Besteuerung des Grenzgén-
gers im Wohnsitzstaat festgehalten. Der Tatigkeitsstaat
kann aber kinftig zum Ausgleich eine Steuer im Abzugs-
weg in Hohe von bis zu 4,5 vom Hundert der Bruttovergu-
tungen erheben. Die Abzugssteuer wird bei einem deut-
schen Grenzgéanger auf die (deutsche) Einkommensteuer
— wie deutsche Steuerabzugsbetrage — angerechnet.

Die Neufassung des Grenzgéngerbegriffs bedeutet gegen-
Uber dem bisherigen Recht:

— die bisherige 30 km-Grenzzone féllt fort;

-~ der Grenzgéngerstatus hangt allein von der regelmagi-
gen Ruckkehr an den Wohnsitz im anderen Staat ab.
Dabei bleibt eine Nichtriickkehr aus beruflichen Grin-
den an héchstens 60 Arbeitstagen unbeachtlich;

- gelegentliche privat veranlaBte Ubernachtungen im T&-
tigkeitsstaat haben keine EinfluB mehr auf den Grenz-
gangerstatus.

Durch ein Bescheinigungsverfahren, lber das sich die
zustandigen Behdrden der Vertragsstaaten bereits ver-
standigt haben, soll sichergestellt werden, daf die Nicht-
besteuerung von Grenzgangern in beiden Staaten in Zu-
kunft ausgeschlossen ist.

Artikel lll

Dieser Artikel hat die Besteuerung der Kinstler und ahn-
licher Personen zum Gegenstand.

Artikel 17 Absatz 1 des Abkommens ist unverandert geblie-
ben, d. h. die Worte ,ungeachtet der Artikel 7, 14 und 15*
sind nicht um ,15a" erganzt worden. Dies bedeutet, daB
die Grenzgangerregelung kinftig auch bei angestellten
Kinstlern anwendbar ist, die nicht in einem offentlich-
rechtlichen Dienstverhiltnis stehen, sondern in einem Ar-
beitsverhéltnis zu einem privaten Arbeitgeber (z. B. auch
ein offentlich geforderter Verein). Bislang gilt die Grenz-
gangerbesteuerung nach Artikel 19 Abs. 5i.V.m. Artikel 15
Abs. 4 des Abkommens nur flr offentlich bedienstete
Kunstler. Durch die Neuregelung wird eine steuerliche
Gleichbehandlung unselbstandig tatiger Kiinstler erreicht.

In Artikel 17 Absatz 2 des Abkommens wird verdeutlicht,

daf der Tatigkeitsstaat bei Zuwendungen aus 6ffentlichen

Mitteln nur dann auf sein Besteuerungsrecht verzichten
mufB, wenn ein Kinstler aus 6ffentlichen Mitteln seines
Wohnsitzstaates gefordert wird. Der bisherige Wortlaut
1aBt offen, in welchem Staat die 6ffentliche Forderung
erfolgen muB. :

Artikel IV

Es handelt sich um eine redaktionelle Anpassung an den
neuen Artikel 15a des Abkommens.

Artikel V

In Artikel 24 des Abkommens wird fiir Einktinfte aus einer
atypisch stillen Beteiligung an einem schweizerischen Un-
ternehmen klargestellt, daB die Doppelbesteuerung in der
Bundesrepublik Deutschland als Wohnsitzstaat durch
Steuer-Anrechnung behoben wird,

Artikel VI

Die Ergédnzung in Artikel 27 des Abkommens berechtigt die
Vertragsstaaten ausdriicklich, im Rahmen des Informa-
tionsaustauschs Auskiinfte zur Feststellung der Voraus-
setzungen fir die Grenzgéngerbesteuerung zu erteilen.

Artikel VI

Dieser Artikel regelt die Ratifikation, das Inkrafttreten und
die erstmalige Anwendung des Protokolls.
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