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1. Zusammenfassung

Im Rechnungsjahr 1991 sind 24 Rechenschaftsbhe-
richte eingereicht worden. Dies entspricht nur einem
Drittel der 64 Organisationen, die nach § 6 Abs. 3
PartG beim Bundeswahlleiter Unterlagen hinterlegt
haben und sich damit als Partei verstanden wissen
wollen. Die eingereichten Berichte entsprechen nach
eingehender Priifung und teilweise notwendigen Kor-
rekturen den Vorschriften des Sechsten Abschnittes
des Parteiengesetzes.

Die PDS hat fiir das Rechnungsjahr 1990 nochmals
eine vollstdndig iiberarbeitete Fassung ihres Rechen-
schaftsberichtes eingereicht. Zusammen mit einer
weiteren Erganzung, die im Anhang abgedruckt ist,
entspricht nunmehr auch dieser Bericht den gesetzli-
chen Vorschriften.

Aus den vorgelegten Rechenschaftsberichten ergibt
sich im wesentlichen, daB} sich die Finanzlage bei
allen Parteien im Rechnungsjahr 1991 gegeniiber
dem Ausnahmejahr 1990 wieder normalisiert hat.

Die Mitgliederzahlen der meisten Parteien sind im
Rechnungsjahr 1991 gegentiiber dem Vorjahr riicklau-
fig. Von insgesamt ca. 60 Mio. Wahlberechtigten in
der Bundesrepublik Deutschland sind ca. 2,5 Mio.
Bundesbiirgerinnen und -burger und damit ca. 4 %
parteipolitisch organisiert. Starkste Mitgliederpartei
bleibt die SPD mit 919 871 Mitgliedem, gefolgt von
der CDU mit 751 163 Mitgliedern.

Die Einnahmen der Parteien sind im Jahr nach der
Wiedervereinigung zuriickgegangen. Insbesondere
die direkten staatlichen Zuwendungen in Form von
Wahlkampfkostenerstattung und Chancenausgleich
fielen bedeutend geringer aus als im ,Rekordwahl-
jahr” 1990. Sie machen bei den meisten Parteien
durchschnittlich weniger als 30 % der Gesamteinnah-
men aus. Dies ist in erster Linie darauf zurickzufiih-
ren, dafl im Rechnungsjahr 1991 lediglich vier Land-
tagswahlen stattfanden, die die Zahlung von Wahl-
kampfkostenerstattungen (SchluBzahlung) auslosten.
Dementsprechend sind auch die Spendeneinnahmen
fast aller Parteien erheblich zuriickgegangen. Die
héchsten Gesamteinnahmen, unter Abzug des inner-
parteilichen Geldtransfers, verbuchte die SPD mit
339,6 Mio. DM (Vorjahr: 353,9 Mio. DM), gefolgt von
der CDU mit 212,8 Mio. DM (Vorjahr: 330,4 Mio. DM)
und der F.D.P. mit 52,2 Mio. DM (Vorjahr: 83,8 Mio.
DM).

Die Parteien DIE GRAUEN und die REP haben in
bemerkenswertem Umfang unentgeltliche Leistun-
gen ihrer Mitglieder als geldwerte Leistungen in die
Einnahmenrechnung aufgenommen und dadurch
ihre Eigenfinanzierungsquote wesentlich erhoht.

Parallel zu den Einnahmen sind auch die Ausgaben
der Parteien im ,wahlarmen” Rechnungsjahr 1991
gesunken. Die wichtigste und umfangreichste Aus-
gabe bleibt bei den meisten Parteien immer noch die
Ausgabe fir die politische Tdtigkeit. Den zweitgré3-
ten Posten stellen aber bereits die Personal- und
Verwaltungskosten dar. Die meisten Ausgaben ver-
buchte die SPD mit 253,9 Mio. DM (Vorjahr: 352,0
Mio. DM) und die CDU mit 210,5 Mio. DM (Vorjahr:
283,7 Mio. DM).

Fast alle Parteien konnten im Rechnungsjahr ein
positives Einnahme-/Ausgabeverhiltnis ausweisen.

Die Vermégen der meisten Parteien wuchsen im
Rechnungsjahr 1991 geringfiigig an. Noch in den
Vorjahren bestehende Uberschuldungen einzelner
Parteigliederungen konnten vielfach zuriickgefiihrt
werden. Andererseits muBten bei einer kleinen Partei
(DVU) wiederum erhebliche Uberschuldungen fest-
gestellt werden. Das héchste Reinvermoégen verzeich-
net trotz ruckldaufiger Entwicklungen die PDS mit
964,2 Mio. DM (Vorjahr: 1277,6 Mio. DM). Das
Vermogen steht allerdings unter treuhanderischer
Verwaltung durch die Treuhandanstalt. Das zweit-
groBte Vermogen weist die SPD mit 248,2 Mio. DM aus
(Vorjahr: 149,8 Mio. DM), gefolgt von der CDU mit
91,8 Mio. DM (Vorjahr: 81,2 Mio. DM). Wie in den
Vorjahren weist die DVU einen Schuldenbestand
{.negatives Reinvermégen”) von 11,3 Mio. DM (Vor-
jahr: —-11,5 Mio. DM) auf.

Der Deutsche Bundestag hat am 2. Juli 1993 einen
interfraktionellen Gesetzentwuri uber besondere
MafBgaben zur Anwendung des Parteiengesetzes ver-
abschiedet (Drucksache 12/5312). Mit ihm sollen die
Listenvereinigungen, die die Voraussetzung fir die
Erstattung von Wahlkampfkosten bei der Wahl zum
12. Deutschen Bundestag erfiillt haben, einmalige
Zahlungen entsprechend den Abschlagszahlungen
auf die ndchste Bundestagswahl erhalten. Der Gesetz-
geber ist damit einer entsprechenden Anregung in
meinem vorletzten Bericht (Drucksache 12/1100,
S. 24) gefolgt.

Im AnschluB an die grundlegende Entscheidung des
Bundesverfassungsgerichts vom 9. April 1992 zur
Neuregelung der Parteienfinanzierung (BVerfGE 85,
264—328) hat die vom Bundespréasidenten einberu-
fene Kommission unabhdngiger Sachverstindiger
zur Finanzierung der Parteien am 17. Februar 1993
Empfehlungen zur Neuregelung der Parteienfinan-
zierung vorgelegt (Drucksache 12/4425). Dem Ge-
setzgeber obliegt es nunmehr, auf der Grundlage des
Urteils und der Empfehlungen bis Ende 1993 fir die
gesetzliche Umsetzung zu sorgen.
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2. Berichtspflicht nach § 23 Abs. 5 PartG

Nach § 23 Abs. 5 PartG in der Fassung der Bekannt-
machung vom 3. Marz 1989 (BGBI. I S. 327) erstattet
«der Prasident des Deutschen Bundestages dem Deut-
schen Bundestag jdahrlich tiber die Entwicklung der
Parteienfinanzen sowie iiber die Rechenschaftsbe-
richte der Parteien Bericht”.

Der vorliegende Bericht betrifft das Rechnungsjahr
1991. Die Berichte nach § 23 Abs. 5 PartG fiir die Jahre
seit 1984 sind wie folgt als Bundestagsdrucksache)
verdffentlicht worden: ’ :

3. Die Empfehlungen der Kommission unabhéngiger Sachverstandiger

zur Finanzierung der Parteien

Das Bundesverfassungsgericht hatte in seinem grund-
legenden Urteil zur Parteienfinanzierung vom 9. April
1992 (BVerfGE 85, 264 ff.) die bisherigen gesetzlichen
Regelungen der Parteienfinanzierung teilweise fir
verfassungswidrig erklart. Dem Gesetzgeber hat das
Gericht aufgegeben, die festgestellten Verfassungs-
verstoBe so rechtzeitig zu beheben, daB8 sie bei den im
Jahr 1994 anstehenden Wahlen keine Wirkung mehr
entfalten. Bis zu einer Neuregelung, langstens bis zum
Jahresende 1993, diirfen die Méngel der bestehenden
Rechtslage teilweise noch hingenommen werden (vgl.
ausfiihrlich hierzu Drucksache 12/3113, S. 44 ff.).

Das Parteiengesetz sieht in § 18 Abs. 8 und § 22a
Abs. 6 vor, daB vor Anderungen in der Struktur und
Héhe der Wahlkampfkostenerstattung sowie des
Chancenausgleichs eine vom Bundesprasidenten zu
berufene Kommission unabhédngiger Sachverstandi-
ger dem Deutschen Bundestag Empfehlungen vor-
legt. Der Bundespréasident hatte diese Kommission am
19. Juni 1992 einberufen. Ihr haben folgende Perso-
nen angehort:

— Prof. Dr. Horst Sendler — Vorsitzender der Kom-
mission — (Prasident des Bundesverwaltungsge-
richts),

— Prof. Dr. Hans-Herbert von Arnim (Hochschule
fir Verwaltungswissenschaften in Speyer),

— Ernst Breit (ehemaliger Vorsitzender des Deut-
schen Gewerkschaftsbundes),

~ Prof. Dr. h.c. Woligang Kartte (Prasident des
Bundeskartellamtes a. D.),

— Dr. Siegfried Mann (ehemaliger Hauptgeschafts-
fiihrer des Bundesverbandes der Deutschen Indu-
strie),

— Prof. Dr. Hans-Peter Schneider (Universitdt Han-
nover),

- Prof. Dr. Dr. h. c. Klaus Stern (Universitat
Kolnj).

Die Kommision hat am 17. Februar 1993 ihre Empfeh-
lungen dem Bundesprdsidenten tibergeben. Der Bun-
desprasident hat mir diese Empfehlungen am selben
Tage zugeleitet. Sie sind als Drucksache 12/4425
bekanntgemacht worden.

Die Empfehlungen der Kommission haben zwar,
ebenso wie das jlingste Urteil des Bundesverfassungs-
gerichtes zur Parteienfinanzierung, keinen unmittel-
baren EinfluB auf die hier zu kommentierende
Rechenschaftslegung der Parteien fiir das Jahr 1991.
Gleichwohl sind die wesentlichen Anregungen
wegen ihrer moglichen Auswirkungen auf die kiinf-
tige Rechenschaftslegung in diesem Bericht unter den
entsprechenden Gliederungspunkten und den
SchluBbemerkungen erwahnt worden.

4. Die verfassungsrechtliéhe Pflicht der Parteien zur 6ffentlichen
Rechenschaftslegung nach Artikel 21 Abs. 1 Satz 4 GG '

Das Grundgesetz begriindete seit seinem Inkrafttre-
ten fiir die Parteien in Artikel 21 Abs. 1 Satz 4 die
Pflicht, ,iiber die Herkunft ihrer Mittel 6ffentlich
Rechenschaft (zu) geben”. Der Verfassungsgeber
wollte, vor dem Hintergrund der Erfahrungen von
1933, die Parteien verpflichten, sichtbar zu machen,
wer hinter ihnen steht, um sie durch o&ffentliche

1) Bezugshinweis auf der letzten Seite dieser Drucksache.

6

Kontrolle gegen undemokratische Einflisse zu
sichern. In Erweiterung dieses Verfassungsgebotes
miissen die Parteien seit 1984 iiber die Einnahmequel-
len hinaus auch iber ,die Verwendung ihrer Mittel

-sowie ihr Vermdégen o6ffentlich Rechenschaft geben”

(Artikel 21 Abs. 1 Satz 4 GG —in der neuen Fassung).
Diese vollstdndige Rechenschaftslequng wurde ein-
gefuhrt, da die Gewéahrung 6ffentlicher Mittel an die
Parteien, sei es durch direkte staatliche Leistungen in
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Form von Wahlkampfkostenerstattungen und Chan-
cenausgleich, sei es durch indirekte Zuwendungen in
Gestalt von Steuervergiinstigungen bei Mitgliedsbei-
trdgen und Spenden, eine umfassende, auch die
Ausgaben und das Vermdgen beinhaltende Kontrolle
zur Folge haben muBte. Die Parteien sollen mit dieser
detaillierten Rechenschaftslegung zudem angehalten
werden, die haushaltsrechtlichen Grundsatze der
Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit zu beachten, die
zweckentsprechende Verwendung der Wahlkampf-
kostenerstattung offenzulegen und einer 6ffentlichen
Kontrolle zu unterstellen. Bereits die Veroffentlichung
der Rechenschaftsberichte als Bundestagsdrucksache
dient dieser Kontrolle, da die Verdéffentlichung eine
offentliche Diskussion auffdlliger Sachverhalte, etwa
bestimmter Zuwendungen an eine Partei, eines
besonderen Ausgabeverhaltens oder auergewohnli-
cher Finanzschwankungen méglich macht.

Das Bundesverfassungsgericht maf} bereits in seiner
friheren Rechtsprechung zur Parteienfinanzierung
diesem verfassungsrechtlichen Transparenzgebot
eine zentrale Bedeutung fiir das Funktionieren der
Demokratie zu. In seiner Entscheidung vom 24. Juli
1979 (BVerfGE 52, 63 [861.]) fiihrte das Gericht aus:

»Diesem Verfassungsgebot kommt zentrale Bedeu-
tung zu. Es zielt darauf ab, den Prozef} der politi-
schen Willensbildung fiir den Wahler durchschau-
barer zu machen und ihm offenzulegen, welche
Gruppen, Verbdnde oder Privatpersonen durch
Geldzuwendungen auf die Parteien politisch einzu-
wirken suchen. Der Wahler soll iiber die Herkunit
der ins Gewicht fallenden Spenden an politische
Parteien korrekt und vollstdndig unterrichtet wer-
den und die Mdglichkeit haben, daraus seine
Schliisse zu ziehen. Im iibrigen iberlaBt das Grund-
gesetz es grundsatzlich der Verantwortung der
Parteien, deren innere Ordnung demokratischen
Grundséatzen entsprechen muB (Artikel 21 Abs. 1
Satz 3 GG; §§ 61f. PartG), den sachwidrigen Einflufl
finanzkraftiger Interessen von sachgerechten zu
unterscheiden und einem auf sie eindringenden
sachwidrigen Druck zu widerstehen."”

Bereits 1966 hatte das Gericht zur Rechenschaftsle-
gung ausgefihrt (BVerfGE 20, 56 [106]):

.Der Verfassungsgeber hat mit dem Gebot der
Rechenschaftslegqung beabsichtigt, ,Vorsorge zu
treffen, daB die Offentlichkeit Kenntnis iiber die
Mittel der Parteien erhélt, damit ersichtlich ist, wer
hinter einer politischen Gruppe steht' (...). Mit
dieser Bestimmung will das Grundgesetz der
Gefahr entgegenwirken, daBl anonyme Interessen-
ten allein vermoge ihrer Kapitalmacht, auch ,auf
dem Umweg Uber die Parteikassen . . . die 6ffentli-
che Meinung (.. .) dirigieren und so indirekt eine
enorme politische Macht (. . .) entwickeln’ (. . .) und
EinfluB auf die staatliche Willensbildung gewinnen.
(. . .) Es will Zuwendungen , mit deren Hilfe finanz-
kraftige Geldgeber die Werbemdglichkeit einer
Partei erhéhen und damit ihren eigenen politischen
EinfluB verstdrken, durch Offenlegung unter die
Kontrolle der Offentlichkeit stellen. Damit soll
zugleich die Chancengleichheit der Parteien gesi-
chert werden."

Die Offenlegung der Parteienfinanzen soll somit der
Offentlichkeit allgemein wie auch dem einzelnen
steuerzahlenden und wahlberechtigten Biirger er-
mdoglichen zu erkennen, wer hinter einer Partei steht
und wie eine Partei gewirtschaftet hat. Zugleich soll
sie der Chancengleichheit im Parteienwettbewerb
dienen. Nicht nur der Biirger soll aus den Angaben der
Parteien seine Schlisse ziehen, sondern auch die
politische Konkurrenz soll wissen dirfen, woher
andere Parteien ihre Geldmittel beziehen, um so eine
gegenseitige politische Kontrollfunktion auszuiiben.

Das Verfassungsgebot der offentlichen Rechen-
schaftslegung hat eine umfangreiche gesetzliche Aus-
gestaltung in den §§ 23 bis 31 des Parteiengesetzes
gefunden, das seit 1967 giiltig ist, aber seither mehr-
fach geandert und erganzt wurde.

Auch in den Empfehlungen der Kommission unab-
héangiger Sachverstandiger zur Parteienfinanzierung
wird die besondere Bedeutung der oOffentlichen
Rechenschaftslegung hervorgehoben. Gleichzeitig
wird eine weitere Verfeinerung der Publizitdts- und
Rechenschaftspflichten der Parteien vorgeschlagen
(vgl. Drucksache 12/4425, S. 42f)). Die Kommission
empfiehlt, eine Spezifizierung der Rechnungsle-
gungspflicht u. a. dadurch einzufiithren, da8 die Par-
teien kiinftig zusatzliche Rubriken wie ,Einnahmen
aus Krediten” (unter Nennung des Kreditgebers),
+Einnahmen aus Unternehmenstétigkeit” und ,Ein-
nahmen aus Mandatstrdgerabgaben” in ihre Rech-
nungslegung aufnehmen sollten. Die Spendenpubli-
zitdt sollte ergdnzt werden. Ferner miifiten die
Rechenschaftsberichte nach Ansicht der Kommission
frither als bisher eingereicht werden und allgemein
verstandliche Zusammenfassungen enthalten.
SchlieBlich wird eine Verscharfung der Wirtschafts-
pruferkontrolle vorgeschlagen.

Bereits nach der geltenden Rechtslage miissen die
deutschen Parteien so umfassend wie in wohl keinem
anderen Land ihre Finanzen offentlich bis in die
unteren Gliederungen darlegen und erldautern. Auch
von Kritikern der Parteienfinanzierung wird aner-
kannt, daBl die offentliche Transparenz der Rechen-
schaftsberichte der deutschen Parteien weltweit an
der Spitze liegt. Die Rechenschaftslegung nach unse-
rem Recht dient nicht selten anderen Staaten als
Anregung und Vorlage fiir eigene gesetzliche Rege-
lungen. Diese Umstédnde sollten bei der immer wieder
geduBerten Kritik an den Parteien und insbesondere
an deren Finanzgebaren nicht vergessen werden. Die
Parteien tun gleichwohl gut daran, ihrer verfassungs-
rechtlichen Verpflichtung gewissenhaft, ja offensiv
und liickenlos nachzukommen, da sie eine unerlaBli-
che Voraussetzung darstellt, um die Glaubwiirdigkeit
des Parteiverhaltens in der Finanzierungsfrage zu
gewdhrleisten. Das Bundesverfassungsgericht hat in
seiner Didtenentscheidung (BVerfGE 40, 296, [327])
hervorgehoben, daB ,die parlamentarische Demokra-
tie auf dem Vertrauen des Volkes (basiert); Vertrauen
ohne Transparenz, die erlaubt zu verfolgen, was
politisch geschieht, ist nicht méglich”. Eine hohe
Transparenz der Parteienfinanzen, méglicherweise
unter einer weiteren Verfeinerung der Rechnungsle-
gung, ist somit ein wichtiger Schritt, um der in der
Offentlichkeit viel diskutierten Politik- und Par-
teienverdrossenheit aktiv entgegenzutreten.
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5. Rechenschaftsberichte

Nach § 23 Abs. 2 PartG sind die Parteien gehalten, die
Rechenschaftsberichte ,bis zum 30. September des
dem Rechnungsjahr folgenden Jahres beim Présiden-
ten des Deutschen Bundestages” in seiner Behorden-
eigenschaft als ,mittelverwaltende Stelle” einzurei-
chen. Diese Frist kann aus besonderen Griinden bis zu
drei Monaten verldngert werden.

Auch im Rechnungsjahr 1991 habe ich — wie in den
Vorjahren — einigen Parteien, auf deren begriindeten
Antrag hin, die Frist zur Abgabe des Rechenschafts-
berichtes bis zum 31. Dezember 1992 verldngert.

Zum Stichtag 30. September 1992 (durch *) gekenn-
zeichnet) bzw. zum 31. Dezember 1992 sind die
Berichte der nachstehend in alphabetischer Reihen-
folge aufgefiihrten Parteien eingegangen. Die im
Rechnungsjahr 1991 im Bundestag vertretenen Par-
teien (im folgenden als ,Bundestagsparteien” be-
zeichnet) sind dabei zur besseren Ubersicht vorange-
stellt:

Bundestagsparteien

Sonstige Parteien

Zu den ,Bundestagsparteien” sind 1991 auch die
Parteien DIE GRUNEN, BUNDNIS 90 und NEUES
FORUM gezéhlt worden, da von jeder Gruppierung
zumindest ein Mitglied im 12. Deutschen Bundestag
vertreten ist. Die am 14. bis 16. Mai 1993 auf dem
Vereinigungsparteitag durch den Zusammenschluf3
von BUNDNIS 90 und GRUNE gegriindete Partei
BUNDNIS 90/GRUNE wird im vorliegenden Bericht
fiir das Rechnungsjahr 1991 getrennt nach BUNDNIS
90 und GRUNE gefiihrt. Die im 12. Deutschen Bun-
destag vertretene gleichnamige Listenvereinigung
brauchte nach dem PartG keinen Rechenschaftsbe-
richt vorzulegen, da sie als solche keine Partei im
Sinne von § 2 PartG war. Nach dem vom Deutschen
Bundestag am 2. Juli 1993 verabschiedeten Gesetz-
entwurf ,iber besondere MaBgaben zur Anwendung
der Parteiengesetze” (Drucksache 12/5134), wird die
Zahlung staatlicher Mittel an Listenvereinigungen
allerdings von der Vorlage von Rechenschaftsberich-
ten abhdngig gemacht.

Ein Teil der Rechenschaftsberichte ist am 4. Dezember
1992 als Drucksache 12/3950 veroéffentlicht worden.
Der zweite Teil mit den meisten Parteien, denen auf
Antrag Fristverlangerung gewdhrt wurde, ist am
28. Februar 1993 als BT-Drucksache 12/4475
bekanntgemacht worden.

Die CDU hat — in Fortsetzung ihres Berichtes von
1990 — tber die Entwicklung des Treuhand-Abwick-
lungs-Sondervermdgens des ehemaligen Partei-
hauptvorstandes-Ost fiir die Zeit vom 1. Januar bis
zum 31. Dezember 1991 berichtet.

DIE GRUNEN in Sachsen sind nicht — wie die iibrigen
Landesverbdnde der GRUNEN in den neuen Bundes-
lindern — der Bundespartei der GRUNEN beigetre-
ten (vgl. Drucksache 12/2165, S. 247). Sie haben daher

folgerichtig einen eigenen Rechenschaftsbericht ein-

gereicht.

Die Senatsverwaltung fiir Inneres in Berlin hatte mir
bereits Anfang 1992 Rechenschaftsberichte der Ver-
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einigung , Sozialistische Initiative” fiir die Jahre 1990
und 1991 ubermittelt. Die Partei hat sich Mitte 1991
politisch und faktisch aufgelost.

Die ,Patrioten fir Deutschland” sowie die Vereini-
gung ,David gegen Goliath” haben ihre Rechen-
schaftsberichte fiir das Rechnungsjahr 1990 erst im
Jahr 1992 eingereicht. Sie wurden mit den tibrigen
Rechenschaftsberichten 1991 unter Hinweis auf die
Verspatung veréffentlicht (Drucksache 12/3950, S. 2,
214-223, und Drucksache 12/4475, S. 2, 154-155).

Die PDS hat fiir das Rechnungsjahr 1990 eine vollstan-
dig tiberarbeitete Fassung ihres Rechenschaftberich-
tes vorgelegt. Der Bericht wurde im zweiten Teil der
Veroéffentlichung der Rechenschaftsberichte bekannt-
gemacht (Drucksache 12/4475, S. 2, 156-186). Eine
zusatzliche Erganzung zum Auslandsvermdégen
wurde nachgereicht. Sie ist im Anhang der vorliegen-
den Drucksache veroffentlicht. Auf die grundsatzli-
chen Bemerkungen des Parteivorstandes (Drucksache
12/4475, S. 182f.) sei besonders hingewiesen (vgl.
auch unter 5.3 Beanstandungen und Empfehlun-

gen).

5.1 Nicht veroffentlichte oder fehlende
Rechenschaftsberichte

Mit Schreiben vom 6. Oktober 1992 sind sémtliche in
der beim Bundeswabhlleiter gefiihrten , Ubersicht von
ausgewdhlten Daten der politischen Vereinigungen,
die gemaB § 6 Abs. 3 PartG beim Bundeswahlleiter
Unterlagen hinterlegt haben,” aufgefiihrten politi-
schen Vereinigungen, die noch keinen Rechen-
schaftsbericht fiir das Rechnungsjahr 1991 vorgelegt
hatten, angeschrieben und zur Abgabe eines entspre-
chenden Berichtes aufgefordert worden. Diese Verei-
nigungen gehérten zum Kreis derjenigen, deren
Spenden und Mitgliedsbeitrage im Rechnungsjahr
laut Erlafl des Bundesministeriums der Finanzen vom
31.Madrz 1992 gemal § 10b Abs. 2, § 34 g Einkommen-
steuergesetz (EStG) sowie § 9 Nr. 3 b Korperschaft-
steuergesetz (KStG) steuerlich abzugsfahig waren.

Von den insgesamt zum 31. Dezember 1991 registrier-
ten 63 politischen Vereinigungen haben zwar ca. 50
reagiert, aber lediglich 24 (siehe oben unter Nr. 5)
einen Rechenschaftsbericht eingereicht, der von
einem Wirtschaftspriifer testiert war. Damit ist die
Zahl der abgegebenen verdffentlichungspflichtigen
Rechenschaftsberichte gegeniiber dem Vorjahr zwar

von 20 auf 24 gestiegen. Doch muf} auch fiir 1991
festgestellt werden, daBl nur ein Drittel der in der
Bundesrepublik Deutschland bestehenden Parteien
oder politischen Vereinigungen, denen direkt oder
indirekt staatliche Mittel zuflieBen, Rechenschaftsbe-
richte eingereicht hat (vgl. Ubersicht 1).

Einige politische Vereinigungen, wie Bund Westdeut-
scher Kommunisten, Deutsche Jugendpartei, Die
Demokraten, Freie Wahler, Konigstreue Deutsche
Volkspartei, Die Miindigen Biirger, Rentner Jetzt und
Soziale Reform Partei haben zwar, teilweise wohl in
Reaktion auf mein Schreiben, Rechenschaftsberichte
vorgelegt, diese beinhalteten aber erhebliche for-
melle Fehler. Insbesondere waren sie nicht von einem
unabhangigen Wirtschaftsprifer oder einer Wirt-
schaftsprifungsgesellschaft geprift worden. Wegen
dieser erheblichen Mangel habe ich davon abgese-
hen, diese Berichte zu veroffentlichen. Die Bayernpar-
teilegte einen solchen ungepriiften Rechenschaftsbe-
richt fiir das Rechnungsjahr 1992 vor.

Andere Vereinigungen, wie Autofahrer-Partei, Bund
fiir Gesamtdeutschland, Deutsche Liga, Europa Par-
tei, Freie Wahlergemeinschaft Rheinland Pfalz, Frei-
heitliche Volkspartei, Nationale Alternative, Unab-
héngige Arbeiterpartei, Die Kreativen, aber auch die
DSU mit Sitz in Leipzig beantragten zwar eine Frist-
verlangerung fiir die Vorlage ihrer Berichte, eine
Vorlage erfolgte bisher jedoch nicht.

Letztlich gaben andere Organisationen, wie Biirger-
partei, Deutsche Demokratische Vereinigung oder
Die Deutsche Konsumentenpartei, als Antwort auf die
Aufforderung zur Abgabe eines Rechenschaftsberich-
tes die Auflosung ihrer Gruppierung bekannt. Bei der
Deutschen Konsumentenpartei — ,Konsupa" —
stellte sich heraus, daB es sich dabei um das Projekt
eines Leistungskurses eines Gymnasiums gehandelt
hatte!

Bereits in meinen fritheren Berichten habe ich darauf
hingewiesen, daB nicht verkannt wird, daB die Beauf-
tragung von Wirtschaftspriifern fiir kleine und klein-
ste Parteien und Vereinigungen erhebliche finanzielle
Belastungen mit sich bringt. Trotz der finanziellen
Hiirde kénnen diese Organisationen von ihrer gesetz-
lichen Rechenschaftspflicht jedoch nicht befreit wer-
den. Der Gesetzgeber sollte sich des Problems bei der
anstehenden Neuregelung annehmen. Auf die ergan-
zenden Ausfiihrungen zu Nr. 5.6 (Rechenschaftsbe-
richt und Steuerbegiinstigung) verweise ich.
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Ubersicht 1

Uberblick iiber die Abgabe von
1. Parteien und politische Vereinigungen, die nach § 6 Abs. 3 PartG zum

a. Name der Vereinigung Kiirzel Datum der
- Griindung Aufnahme
1.| Auto- und Birgerpartei Deutschlands . ......... ABD 16. 8.1988 | 21. 9.1988
2.| AUTOFAHRER PARTEI ..................... AFP 10. 10. 1988 | 14. 4. 1989
3.| Bayerische Staatspartei ...................... BSP 25. 9.1967 | 19.10. 1973
4.| Bayernpartei ........... ... ... oo BP 28. 10. 1946 9. 5.1969
5.| Bund fir Gesamtdeutschland ................. BGD 12. 8.1990 | 10. 1.1991
6.| Bund Westdeutscher Kommunisten ............ BWK 20. 9. 1980 2. 6.1982
7.0 Bindnis 90 . ... ... Bii 90 22. 9.1991 | 25.11. 1991
8. | Biirgerpartei, Partei der Steuerzahler .......... Biirgerpartei 1. 5.1979 | 13. 6.1979
9.| Christlich Demokratische Union Deutschlands .. | CDU 20. 10. 1950 | 15. 4. 1969
10.| Christlich-Soziale Union in Bayerne. V. ... .. .. CSuU - 8. 1.1946 1. 4. 1969
11.| Christliche Bayerische Volkspartei
(Bayerische Patriotenbewegung) .............. C.B.V. 1. 5.1976 | 13. 7. 1976
12.| CHRISTLICHE LIGA, Die Partei fiir das Leben .. | LIGA 30. 3.1985 | 23. 4.1987
13.| CHRISTLICHE MITTE .......... ... ........ CM 27. 8.1988 4. 4.1989
14.| Cosmopolitano — Soziale Aktion .............. CSA : 20. 10. 1985 | 23. 12. 1985
15. | David gegen Goliath/Umweltliste unabhéangiger i
Biirgerinnen und Birger .. ................... DaGG 19. 1.1990 6. 3.1990
16.| DEMOKRATIE 2000 ............ccovvvunen... D-2000 - 24. 5.1988 7. 6.1988
17.| Demokratische Republikaner Deutschlands . . ... DRD 14. 10. 1989 | 15. 3. 1990
18.| DEUTSCHE ALTERNATIVE ................. DA 5. 5.1989 | 11. 4. 1990
19. | DEUTSCHE DEMOKRATISCHE EINHEIT ..... DDE 3. 6.1988 | 28. 4.1989
20. | Deutsche Familien-Parteie. V. ............... Familie 17. 10. 1981 1.12. 1981
21.| Deutsche Kommunistische Partei .............. DKP 25. 9.1968 | 22. 5.1969
22.| Deutsche Konsumenten Partei ................ KONSUPA 1. 5.1990 8. 8.1990
23.| DEUTSCHE SOLIDARITAT .................. OKO-UNION 15. 7.1984 | 27. 2.1985
24.| Deutsche Soziale Union ..................... DSU 2. 4.1990 1. 6.1990
25.| DEUTSCHE VOLKSUNION ............... ... | DVU 6. 3.1987 | 23. 3.1987
26. | Deutsche Zentrumspartei .................... ZENTRUM 15. 7.1945 | 21. 8.1969
27.| Deutsch-Nationale Volkspartei ............... DNVP 22.11.1987 | 19. 1.1988
28. | DIEBURGER ..., 17. 9. 1988 9. 1.1989
29.| DIE DEMOKRATEN ..............coivvennn. 24. 7.1988 | 17.11. 1988
30.| DIE GRAUEN Initiiert vom Senioren-Schutz-
Bund , Graue Panther"” e. V. (,SSB-GP") ....... DIE GRAUEN 12, 7.1989 | 12. 9. 1989
31.| DIEGRUNEN . ... ..t GRUNE 13. 1. 1980 | 24. 1.1980
32.| Die Mindigen Birger . ...................... Mindige Birger | 30. 8. 1975 | 25. 9. 1975
33.| DIE REPUBLIKANER ....................... REP 26. 11. 1983 | 20. 12. 1983
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Ubersicht 1

Rechenschaftsberichten seit 1984
31. Dezember 1991 Unterlagen beim Bundeswahlleiter hinterlegt hatten

Rechnungsjahre (Drs.-Nr. des Rechenschaftsbericht)
Abzugsf.
1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991
1175993 X
X
X
X
X
X
12/4475 X
X
10/4104 10/6194 11/977 1173315 11/5993 11/8130 12/2165 | 12/3950 X
10/4104 10/6194 11/977 11/3315 11/5993 11/8130 12/2165 12/3950 X
X
X
X
X
12/4475 12/4475 X
X
X
X
X
X
10/4626 10/6194 11/977 11/3315 1175993 12/72 | 12/2165 12/3950 X
X
11/3315 11/5993 12/4475 X
11/3315 11/6303 12/72 12/2165 12/4475 X
X
X
X
X
12/72 12/2165 12/4475 X
10/4104 10/6194 11/977 11/3315 11/5993 11/8130 12/2165 12/3950 X
. 11/1660 11/3315 X
10/4626 10/6803 11/1660 11/3883 11/6303 12/72 12/72 12/4475 X
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a Name der Vereinigung Kiirzel Datum der
) Griindung Aufnahme

34.| Europdische Foderalistische Partei —

Europa Partei . ............ .. ... ... ..ot EFP 12. 1.1964 | 16. 5. 1969
35.| FRAUENPARTEI ...... ... ... FRAUEN 30. 9.1979 1. 10. 1979
36. | Freie Demokratische Partei .................. F.D.P. 12. 12,1948 | 29. 1. 1969
37.| FREIE WAHLER ...........cooviiiiiinninin. 6. 11. 1985 9. 12. 1988
38. | Freiheitlich-Sozialistische Deutsche Volkspartei . | FSDVP 29.10. 1988 | 16. 2. 1989
39. | Freiheitliche Deutsche Arbeiterpartei .......... FAP 17. 3. 1979 2. 5.1979
40.| Freiheitliche Volkspartei .................... FVP 3. 5.1985 | 19. 9.1985
41.| FREISOZIALE UNION - Demokratische Mitte FSU 1. 9.1950 7. 2.1969
42.| Hamburger Liste fiir Ausldnderstopp ...:...... HLA 4. 4.1982 | 30. 4.1982
43.| Internationale Weltfriedens Partei ............. IWP 24. 1.1982 7. 4.1982
44.| Konigstreue Deutsche Volkspartei ............ K.D.V.P. 1. 10. 1986 3. 6.1987
45.| Liberale Demokraten ....................... LD 28.11. 1982 | 31. 5.1983
46. | Linke Liste/

Partei des Demokratischen Sozialismus ........ Linke Liste/PDS | 12. 8. 1990 18. 9. 1990
47.| Nationaldemokratische Partei Deutschlands .... | NDP 28. 11. 1964 9. 5.1969
48.| NATIONALELISTE .......... ... ... ...... NL 13. 3.1989 | 26. 6.1989
49.| NATIONALE OFFENSIVE ................... NO - 3. 7.1990 | 31. 7.1990
50.| NATIONALISTISCHE FRONT .. .............. NF 16. 11. 1985 | 13. 1. 1987
51.| Neues BewuBtsein die spirituell orientierte

politische Vereinigung ...................... BewuBtsein 30. 10. 1983 12. 1. 1984
52.| Okologisch-Demokratische Partei ............. ODP 10. 10. 1981 | 26. 11. 1981
53.| Partei Bibeltreuer Christen ................... | PBC 22.11.1989 | 18. 12. 1989
54.| Partei Deutscher Demokraten .............. .. | PDD 16. 9. 1990 16. 1. 1991
55.| Patrioten fur Deutschland . ................... Patrioten 23. 3. 1986 9. 5.1986
56.| Sozialdemokratische Partei Deutschlands . ... ... SPD 23. 5.1863 | 18. 2. 1969
57.| SOZIALE REFORM PARTEI. ... .. P SRP 24. 1.1990 | 29. 3.1990
58.| Siidschleswigscher Wahlerverband . ........... SSwW 25. 6.1948 | 20. 3. 1969
59.| UNABHANGIGE ARBEITER-PARTEI

(Deutsche Sozialisten) ....................... UAP 21. 1.1962 | 29. 1.1969
60. | Unabhdngige Wdahlergemeinschaft

Schleswig Holstein . ........................ UWSH 27. 10. 1986 1. 1.1987
61.| Union nicht genug liberdachten Lachelns trotz

innerer Genialitat .......................... UnguLtiG 10. 4. 1984 7. 1.1985
62.| Vereinigte Sozialistische Partei ............... VSP 5. 10. 1986 7. 5.1987
63.| WIR fahrradeuphorischen EPIKUREER +

WIR kreativen EVOLUTIONARE DIE

(1. evolutionistische Partei der Welt) ........... KREATIVEN 23. 9.1985 | 28. 8.1986
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Rechnungsjahre (Drs.-Nr. des Rechenschaftsbericht)

Abzugsf.
1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991

10/4104 10/6194 11/977 11/3315 11/5993 X
10/6803 11/1660 11/3883 11/5993 11/8130 12/2165 12/4475 X
10/4104 10/6194 11/977 11/3315 11/5993 11/8130 12/2165 12/3950 X
X
X
X
X
10/4626 10/6194 11/977 11/3315 11/5993 11/8130 X
10/4104 10/6194 11/977 11/3315 11/6303 11/8130 12/2165 12/3950 X
11/3315 11/6303 X
X
X
10/4626 10/6803 11/977 11/3315 11/6303 12/72 12/2165 12/3950 X
11/8130 12/2165 12/3950 X
X
X
12/4475 X
10/4626 10/6803 11/977 11/3315 11/5993 12/72 12/2165 12/447%5 X
12/2165 12/2165 12/4475 X
X
11/3883 11/5993 11/8130 12/2165 12/3950 12/3950 X
10/4104 10/6194 11/977 11/3315 11/5993 11/8130 12/2165 12/3950 X
X
10/4626 10/6803 11/977 11/3883 11/5993 11/8130 12/2165 12/3950 X
X
X
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2. Parteien oder politische Vereinigungen, die zum 31. Dezember

e  Name der Vereinigung Kiirzel Datam der
: Griindung Aufnahme
1.| Die Friedensliste Bonn ......................
2. | Die Friedensliste Nordrhein-Westfalen ......... FRIEDEN 7.12.1984 | 14. 2.1985
3.| Alle Sozialversicherten und
Rentner Deutschlands (Rentnerpartei) ......... ASD 15. 10. 1982 10. 12, 1982
4.| Vertreter des Volkes — Die Goldene Partei . ... ..
‘5. Freie Wahlergemeinschaft Rheinland-Pfalz e. V. | FWG
6.| DieDeutschen ............................. DD 13. 12. 1986 2. 4.1987
7.| Frankenpartei .................... ... ...... FRAP 4. 5.1987 | 30. 5.1988
8.| Bund Sozialistischer Arbeiter ................. BSA
9.| Partei des Demokratischen Sozialismus ........ PDS 25. 1.1990 4. 2.1992
10.| DIE GRUNEN in Sachsen . ...................
11.| Sozialistische Initiative Berlin ................ SI
12, Neues Forum ........... ... ... . ..., FORUM 28. 1.1990 | 15. 2.1993
13.| Christlich Soziale Rechte -
Partei Deutscher Demokraten ................ CSR PDD 16. 9. 1990 | 16. 1.1991

Anmerkungen:
Spalte:

1. Abzugsf.: Mitgliedsbeitrdge und Spenden an diese Parteien sind laut ErlaB des Bundesministeriums der Finanzen gem. § 10b
Abs. 2, 34g EStG sowie § 9 Nr. 3 KStG steuerlich abzugsfahig.

2.-Unter 2. sind solche Parteien und politischen Vereinigungen aufgefihrt, die sich entweder bereits aufgelost haben oder erst nach
dem 31. Dezember 1991 aufgenommen wurden sowie solche, die keine Unterlagen beim Bundeswahlleiter hinterlegt haben,
gleichwohl aber einen Rechenschaftsbericht eingereicht hatten. ‘

5.2 Rechenschaftslegung und Parteieigenschaft

Fir das Rechnungsjahr 1991 hat auch die vom Bun-
desministerium des Innern mit Verfiigung vom 8. De-
zember 1992 verbotene und aufgeloste Organisation
Deutsche Alternative kurz vor ihrem Verbot einen
ungepriften Rechenschaftsbericht vorgelegt. Die vom
Innenministerium mit Verfiigung vom 26. November
1992 ebenfalls verbotene und aufgeldste Organisation
Nationale Front hatte kurz vor der behérdlichen
Entscheidung Fristverldngerung fir die Abgabe eines
Rechenschaftsberichtes beantragt. Ich schlieBe nicht
aus, dafBl die beiden rechtsradikalen Organisationen
mit der Vorlage des Rechenschaftsberichtes bzw. dem
Antrag auf Fristverlangerung den drohenden Verbo-
ten entgegentreten und auf diese Weise einen angeb-
lichen Parteistatus dokumentieren wollten.

Das Bundesverwaltungsgericht hat in seinen Eilent-
scheidungen zu den Verboten der beiden rechtsradi-
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kalen Organisationen sowie zum Verbot der dritten
Vereinigung Nationale Offensive (Az.: BVerwG 1 ER
302.92, BVerwG 1 ER 300.92, BVerwG 1 301.92)
hervorgehoben, dafl eine nach § 23 PartG erfolgte
offentliche Rechenschaftslegung noch nicht den Par-
teistatus nach § 2 PartG begriindet. Umgekehrt 1aBt
auch die Nichterfiillung der nach § 23 PartG bestehen-
den Verpflichtung den Parteistatus unberiihrt. Die
Parteieigenschaft bestimmt sich allein nach denin § 2
PartG aufgestellten Kriterien. Parteien sind nach die-
ser Bestimmung Vereinigungen von Biirgern, die
dauernd oder fir langere Zeit fiir den Bereich des
Bundes oder eines Landes auf die politische Willens-
bildung EinfluB nehmen und an der Vertretung des
Volkes im Deutschen Bundestag oder einem Landtag
mitwirken wollen, wenn sie nach dem Gesamtbild der
tatsdchlichen Verhdltnisse, insbesondere nach Um-
fang und Festigkeit ihrer Organisation, nach der Zahl
ihrer Mitglieder und nach ihrem Hervortreten in der
Offentlichkeit eine ausreichende Gewdhr fiir die
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1991 keine Unteriagen beim Bundeswahlleiter hinterlegt hatten

Rechnungsjahre (Drs.-Nr. des Rechenschaftsbericht)
Abzugsf.
1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991
10/4626 11/977 11/1660 11/3883 11/6303
10/4626 11/977 11/1660 11/3883 11/6303
10/6803
10/6803 11/977
11/1660 11/5993 11/8130
11/3315 11/5993 11/8130 X
11/5993
12/72 12/2165 12/3950
12/2165 12/4475 X
12/2165 12/3950
12/2165 12/3950
12/4475
12/4475 X

Ernsthaftigkeit dieser Zielsetzung bieten. Der Wille
zur parlamentarischen Mitarbeit auf Bundes- oder
Landesebene ist danach unverzichtbarer Bestandteil
des Parteienbegriffs. Die Vorlage eines ordnungsge-
maBen Rechenschaftsberichtes und die in ihm getrof-
fene Aussage uber die Finanzausstattung sowie die
Mitgliederzahl kann im Zweifelsfall ein Indiz fiir die
Ernsthaftigkeit der Zielsetzung sein.

Unter Zugrundelegung der strengen MaBstabe des
Parteienbegriffs ist die Parteieigenschaft einiger Ver-
einigungen, die im Rechnungsjahr Fristverlangerun-
gen beantragt haben, ungepriifte Rechenschaftsbe-
richte eingereicht oder aber auch von Wirtschaftsprii-
fern testierte Berichte vorgelegt haben und die beim
Bundeswabhlleiter in seiner Ubersicht registriert sind,
zweifelhaft. Gleichwohl wurden alle eingereichten
und von einem Wirtschaftspriifer testierten Berichte
veroffentlicht. Dies geschah in erster Linie, um dem
Anliegen der Offentlichkeit nach méglichst hoher

Transparenz Rechnung zu tragen, zumal Mitglieds-
beitrdge und Spenden an diese Organisationen
steuerlich abzugsfdhig sind, diese also insoweit indi-
rekt an der staatlichen Steuerprivilegierung teilneh-
men.

Die Feststellung der Parteieigenschaft einer politi-
schen Vereinigung erfolgt im Einzelfall durch die
Behorden und Gerichte bei der Anwendung gesetzli-
cher Bestimmungen, bei denen es auf die Parteieigen-
schaft ankommt. Eine verbindliche Feststellung durch
eine Registrierung der Parteien erfolgt nicht. Auch die
Aufnahme von Organisationen in die Ubersicht beim
Bundeswahlleiter nach § 6 Abs.3 PartG bedeutet
keine Feststellung der Parteieigenschaft. Vor dem
Hintergrund, daB an die Entscheidung der Partei-
eigenschaft nicht nur Pflichten wie die Rechenschafts-
pflicht nach § 23 PartG, sondern auch eine Vielzahl
von Rechten gekniipft sind, ware eine verbindliche
Entscheidung zur Vereinfachung und Einheitlichkeit
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wiinschenswert. Die Einfithrung einer verbindlichen
Feststellung, die noch bei der Vorbereitung des Par-
teiengesetzes vom Bundesrat im Jahr 1959 vorge-
schlagen worden war (Drucksache 3/1509, Anl. 2,
Nr.8), konnte, unter strikter Beachtung der grund-
rechtlich garantierten Griindungsfreiheit, moglicher-
weise verkniipft werden mit der Entscheidung der
Wahlleiter oder der Wahlausschiisse, die ohnehin die
Parteieigenschaft priifen miissen. Das Auftreten von
zunehmend mehr und neuen Vereinigungen, die den
Anspruch erheben, Partei zu sein, macht eine solche
Vereinheitlichung sogar dringlich. Auf diese Weise
koénnte méglicherweise schon frithzeitig verhindert
werden, daB sogar kriminelle Vereinigungen die
Vorschriften des Parteiengesetzes mibrauchen, um
unter dem Schutz des Gesetzes den Eindruck der
Legalitat zu erwecken und gleichzeitig die Méglich-
keit zu erhalten, vom Steuerprivileg der Parteien zu
profitieren. Denkbar ist auch der Versuch, auf diesem
Weg von der Ausnahmevorschrift des § 129 Abs. 2
Nr. 1 Strafgesetzbuch (StGB), erfait zu werden, nach
der jemand nicht wegen Mitgliedschaft bei einer
kriminellen Vereinigung bestraft werden kann,
+wenn die Vereinigung eine politische Partei ist, die
das Bundesverfassungsgericht nicht fiir verfassungs-
- widrig erklart hat”.

5.3 Beanstandungen und Empfehlungen

Nach § 23 Abs. 3 PartG habe ich zu priifen, ob die
Rechenschaftsberichte den Vorschriften des Sechsten
Abschnittes des Parteiengesetzes entsprechen. Dabei
handelt es sich um eine Schliissigkeitspriifung. Der
Gesetzgeber ging bei der Abwagung zwischen der
verfassungsméBig gewdhrleisteten Parteienfreiheit
sowie dem damit einhergehenden Recht auf ,Staats-
freiheit” einerseits und dem Gesichtspunkt einer
moglichst hohen Transparenz andererseits davon aus,
daB mit der materiellen Priifung der Rechenschaftsbe-
richte durch unabhédngige Wirtschaftspriifer, durch
die Verdffentlichung der Berichte als Bundestags-
drucksache sowie durch den Bericht der Prasidenten
des Deutschen Bundestages iiber diese Berichte die
Entwicklung der Parteienfinanzen eine hinreichende
offentliche Kontrolle gewéhrleistet sei. Die diesseitige
Schliissigkeitspriifung schlieBt es nicht aus, daB bei
von Amts wegen bekanntgewordenen Unstimmigkei-
ten und bei unvollstdndigen Angaben eine Abklarung
erfolgt. Dabei wird die betroffene Partei — ggf. unter
Einbeziehung ihres Wirtschaftspriifers — zur Stel-
lungnahme aufgefordert. Dies ist auch in fritheren
Jahren geschehen.

Im Rahmen dieser Priifung waren folgende Beanstan-
dungen und Empfehlungen gegeniiber einzelnen Par-
teien zu treffen:

— Einhaltung der Frist zur Abgabe
des Rechenschaftsberichts

Wie oben erwéhnt, habe ich auch im Rechnungs-
jahr 1991 einigen Parteien, auf deren begriindeten
Antrag hin, die Frist zur Abgabe des Rechen-
schaftsberichtes bis zum 31. Dezember 1992 ver-
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langert. Wahrend die meisten Parteien innerhalb
des Verlangerungszeitraums ihren Rechenschafts-
bericht eingereicht haben, ist diese Frist von eini-
gen Parteien und Vereinigungen nicht beachtet
worden. Die Berichte der Parteien, die Anfang
1993 eingegangen waren, konnten noch im zwei-
ten Teil der Verdffentlichungen bekanntgemacht
werden. Bei den ibrigen Vereinigungen stehen
die Berichte noch aus. Eine unmittelbare Rechts-
folge wird an einen verspdtet eingereichten
Rechenschaftsbericht nicht gekniipft. Das Par-
teiengesetz sieht zwar in § 23 Abs. 4 vor, daB
staatliche Zahlungen in Form der Wahlkampfko-
stenerstattung oder des Chancenausgleichs nicht
erfolgen diirfen, ,solange ein den Vorschriften des
Sechsten Abschnittes (des Parteiengesetzes) ent-
sprechender Rechenschaftsbericht nicht einge-
reicht worden ist”. Doch kann ein solcher
Anspruch wieder aufleben, sobald ein Bericht,
auch iiber den Zeitraum der Fristverldngerung
hinaus, eingereicht worden ist. Eine AusschluBfrist
besteht nicht. Manche Partei sieht sich aus diesem
Grunde erst dann zur Abgabe eines Rechen-
schaftsberichtes genétigt, wenn sie Aussicht auf
staatliche Leistungen hat. Die Pflicht zur Rechen-
schaftslegung besteht jedoch unabhéngig von der
Gewdhrung direkter staatlicher Zuwendungen. Es
erscheint mir notwendig, darauf hinzuweisen, daB
keine staatlichen Zahlungen erfolgen dirfen,
solange nicht sdmtliche Rechenschaftsberichte
liickenlos vorliegen. Bei der anstehenden Neure-
gelung sollte sich der Gesetzgeber auch dieser
Problematik annehmen (siehe auch Nr. 5.6 Re-
chenschaftspflicht und Steuerverglinstigung).

Ausweisung der Mitgliederzahl

Das BUNDNIS 90 hatte in ihrem Rechenschaftsbe-
richt entgegen derin § 24 Abs. 6 PartG enthaltenen
Verpflichtung, die , Anzahl der beitragspflichtigen
Mitglieder zum Jahresende (. . .) zu verzeichnen”,
keine Angaben uber die Zahl der beitragspflichti-
gen Mitglieder gemacht. Die Partei begriindete
dies damit, daB es ihr wegen der Grindungsphase
Ende 1991 nicht méglich gewesen sei, eine genaue
Mitgliederzahl zum Stichtag 31. Dezember 1991 zu
ermitteln. Erst im Laufe des Jahres 1992 hatte eine
genaue Ermittlung der Mitgliederzahl vorgenom-
men werden kénnen. Diese Zahl wurde zusammen
mit der Erlduterung im Bericht der Partei aufge-
nommen.

Die politischen Vereinigungen DaGG und CSR-
PDD machten in ihren Rechenschaftsberichten
1990 bzw. 1991 ebenfalls keine Angaben iiber ihre
Mitgliederzahlen. Sie begriindeten dieses Vorge-
hen damit, daB aufgrund der Griindungsphase der
Vereinigungen im jeweiligen Rechnungsjahr noch
keine Beitrdge von den Mitgliedern gefordert
wurden. Die CSR-PDD hat die Angabe der Mitglie-
derzahl nachgeholt. Diese konnte bei der Verof-
fentlichung des Berichtes beriicksichtigt werden.
Bei der DaGG muf} auf die Angabe der Mitglieder-
zahl in ihrem Rechenschaftsbericht 1991 verwie-
sen werden.
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— Erlduterung der ,Sonstigen Einnahmen”

§ 27 Abs. 2 Satz 3 PartG, wonach ,sonstige Einnah-
men” im Rechenschaftsbericht aufzugliedern und
zu erldutern sind, soweit sie bei einer Parteigliede-
rung 5 % der Gesamteinnahmen ausmachen, ist bei
mehreren Parteien (CDU, F.D.P., FORUM, GRUNE,
PDS, SPD, BewuBtsein, DKP, DIE GRAUEN, Patrio-
ten) nicht immer beachtet worden. Bei einigen
Parteien fehlten derartige Erlduterungen vollstan-
dig, bei anderen wurden zwar Ausfilhrungen
gemacht, doch blieb ein Restbetrag unerlautert, der
fir sich allein genommen immer noch mehr als 5 %
der Gesamteinnahmen ausmachte. Letztlich ka-
men einige Parteien ihrer Erlduterungspflicht sehr
unbefriedigend nach, indem sie den zu erlautern-
den Betrag mit pauschalierten Begrindungen wie
.Kostenerstattung Dritter”, jedoch ohne die Nen-
nung einer konkreten Zahl darlegten. Fir die
Offentlichkeit ist es durchaus von Bedeutung zu
wissen, daB es sich hierbei z. B. um Einnahmen aus

Untermietverhéltnissen, Erstattungen aus Neben-

kostenumlagen, Porto- und Telefonkostenerstat-
tungen, Versicherungsleistungen und Erstattun-
gen aus Geschéftsbesorgungsvertragen mit kom-
munalen Fraktionen handelt.

Mit der Erlduterungspflicht des § 27 Abs. 2 Satz 3
PartG wollte der Gesetzgeber aufgrund der Hete-
rogenitat moglicher ,sonstiger Einnahmen” eine
moglichst hohe Transparenz der Parteienfinanzie-
rung gerade in diesem Bereich erzielen. Diesem
Begehren wiirde durch unvollstandige oder pau-
schale Erlauterungen zuwidergehandelt werden.
Zudem wiirden Spekulationen Vorschub gelei-
stet.

Nachdem die betroffenen Parteien um Konkretisie-
rung ihrer Angaben gebeten worden waren, konn-
ten diese Méngel in den meisten Fallen unmittelbar
abgestellt und die Korrekturen bei der Veréffentli-
chung der Rechenschaftsberichte berticksichtigt
werden.

— Ausweisung der Gesamtkosten einer jeden Wahl

Bei der NL war die in § 24 Abs. 5 PartG vorge-
schriebene Gegeniiberstellung der wahlkampfbe-
zogenen Gesamtkosten einer jeden Wahl und der
Gesamteinnahmen nicht vollstandig. Dieser Man-
gel konnte zwischenzeitlich abgestellt werden.

— Unschliissige Zahlenangaben

Stichprobenartige Uberpriifungen der Rechen-
schaftslequng ergaben wiederum bei einigen Par-
teien Fehler in der Addition der Einzelposten. Die
Parteien haben die Fehler inzwischen korrigiert.
Die Korrekturen wurden bei der Veréffentlichung
der Rechenschaftsberichte bertuicksichtigt. Hier sei
nochmals der Hinweis gegeben, daB Anderungen
des Rechenschaftsberichtes vom Wirtschaftspriifer
geprift und testiert werden missen.

— Publizitdtspflicht von ,GroBspenden”

Auch im Rechnungsjahr 1991 kam es wiederum bei
einer Partei (CDU) zu einer Nachmeldung einer
verdffentlichungspflichtigen Spende fiir das Rech-
nungsjahr 1990. Der Grund fir die Nachmeldung
lag darin, daB verschiedene Einzelspenden an
unterschiedliche Gliederungen der Partei geleistet
wurden, die erst in der Addition eine vero6ffentli-
chungspflichtige Spende ergaben. Sie war in den
Gesamtspenden des Rechenschaftsberichts von
1990 enthalten. Die Spende aus dem Jahr 1991 ist
im Rechenschaftsbericht der Partei veroffentlicht
worden (Drucksache 12/3950, S. 32).

Bei der CSU wurde aufgrund eines redaktionellen
Versehens der Partei bei der Verdffentlichung
einer Spende der Vor- und Nachname des Spen-
ders vertauscht. Hierauf aufmerksam wurde ich
durch eine Anfrage der ,politischen Konkurrenz”,
die insoweit auch der ihr zugewiesenen Kontroll-
aufgabe nachgekommen war. Eine Korrektur des
Fehlers erfolgte im zweiten Teil der Veroffentli-
chungen der Rechenschaftsberichte (Drucksache
12/4475, S. 2).

Negative Mitglieder- und Spendeneinnahmen

Die DKP verbuchte bei zwei Gebietsverbanden
negative Mitglieder- und Spendeneinnahmen. Die
Partei wurde hinsichtlich dieser ungewéhnlichen
Bilanzierung um Stellungnahme gebeten. Sie
begriindete diese Besonderheit damit, da8 es sich
um Beitrags- bzw. Spendeneinnahmen handele,
die im Vorjahr von einer Parteigliederung verein-
nahmt, aber erst im Rechnungsjahr an den Partei-
vorstand abgefiihrt wurden. Dadurch habe sich bei
den Gliederungen ein Negativbetrag ergeben.
Diese Erlduterung konnte im verdffentlichten
Bericht der Partei berticksichtigt werden.

Identitdt der Summen der Zuschiisse
von und an Gliederungen

Die Zahlenangaben fiir die Zuschiisse an Partei-
gliederungen bei den Einnahmen und Zuschiisse
von diesen bei den Ausgaben stimmten bei meh-
reren Parteien (PDS, DKP, DVU, Graue, NPD, SSW,
ODP) in der Summe nicht iiberein. Sie wiesen
teilweise erhebliche Differenzen auf. Da es sich bei
den Zuschiissen an bzw. von Gliederungen um
einen rein innerparteilichen Geldtransfer handelt,
miiBten diese Zahlungen jedoch identisch sein.
Sind sie es nicht, sollte die Abweichung erldutert
werden. Die betreffenden Parteien sind auf diese
Unstimmigkeit der Rechenschaftslegung aufmerk-
sam gemacht und um entsprechende Erlauterung
der Differenzen gebeten worden. Die Parteien
begriindeten die Zahlenunterschiede tiberwie-
gend damit, daB Zahlungen an eine Parteigliede-
rung im Rechnungsjahr erst im néchstfolgenden
Jahr zugingen. Andererseits wurde ausgefiihrt,
daB in vielen Féllen die Zuschiisse an nachgeord-
nete Gliederungen von diesen als Ausgaben fiir
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Offentlichkeitsarbeit und Wahlen behandelt wiir-
den. Diese Erlauterungen wurden in die betreffen-
den Rechenschaftsberichte eingearbeitet. Die Par-
teien wurden darauf hingewiesen, da8 eine solche
falsche Verbuchung in Zukunft zu vermeiden
sei.

Unterschiedliche Berichte einer Partei

Bei der NPD mubBte festgestellt werden, daB die
Zahlenangaben in dem mir vorgelegten Rechen-
schaftsbericht nicht mit denen eines Landesver-
bandes der NPD iibereinstimmten. In dem Bericht
des Landesverbandes wurden Betrdage aufgefihrt,
die sich im Rechenschaftsbericht der Gesamtpartei
nicht widerspiegelten. Zum einen waren die
gemachten Angaben im Gesamtbericht viel gerin-
ger, zum anderen fehlte eine Zahlenangabe voll-
stdndig. Nachdem die Partei auf diese Diskrepanz
hingewiesen worden war, rdumte sie ein, daB3 die
Angaben ,aus unerklérlichen Griinden verges-
sen” worden seien. Die daraufhin korrigierten
Angaben konnten bei der Veréffentlichung des
Rechenschaftsberichtes beriicksichtigt werden.

Weiterleitung einer anonymen Spende
tiber 1 000 DM

Ende 1992 ging beim Landesverband der CSU eine
Spende in Héhe von 2 000 DM ein, deren Spender
nicht ermittelt werden konnte. Die Partei hat den
Betrag ordnungsgemdB an das Prasidium des
Deutschen Bundestages weitergeleitet.

Diesen Vorgang mochte ich aufgreifen, um daran
zu erinnern, daBl nach § 25 Abs.1 Nr.5 PartG
Spenden nicht angenommen werden dirfen,
soweit sie im Einzelfall mehr als 1 000 DM betra-
gen und deren Spender nicht feststellbar sind oder
erkennbar nur die Spende nicht genannter Dritter
weiterleiten. Letzteres ist auch der Fall, wenn der
Spender, um selbst nicht in Erscheinung zu treten,
treuhédnderisch an einen Dritten zahlt, der seiner-
seits nach auBen als Spender in Erscheinung tritt.
Derartige Spenden sind nach § 25 Abs. 3 PartG
unverziiglich an das Prasidium des Deutschen
Bundestages weiterzuleiten.

Das Prasidium leitet die innerhalb eines Kalender-
jahres eingegangen Mittel zum Beginn des nach-
sten Kalenderjahres an Einrichtungen weiter, die
mildtatigen, kirchlichen, religiésen oder wissen-
schaftlichen Zwecken dienen (§ 23a Abs.3
PartG).

Rechenschaftslegung der PDS
fiir das Rechnungsjahr 1990

In meinem Vorjahresbericht habe ich auf die
Besonderheiten der Rechenschaftslegung der PDS
fiir das Rechnungsjahr 1990 hingewiesen (vgl.
Drucksache 12/ 3113, S. 7) und vermerkt, daB3 eine
Priifung dariiber, ob der Bericht den Vorschriften
des Sechsten Abschnittes des Parteiengesetzes
entspreche, noch nicht abgeschlossen sei. Nach

umfangreichen Korrekturen und Nachbesserun-
gen hat der Vorstand der Partei am 16. Februar
1993 eine vollstandig iliberarbeitete Fassung des
Berichtes fiir das Rechnungsjahr 1990 vorgelegt.
Der Bericht wurde im zweiten Teil der Veréffentli-
chungen der Rechenschaftsberichte (Drucksache
12/4475, S. 1561f.) bekanntgemacht. Im AnschluB
an die Vorlage dieses iiberarbeiteten Berichtes
ergaben sich weitere Fragen, insbesondere hin-
sichtlich der Bilanzierung des Auslandsvermogens
der Partei, bei denen die Unabhédngige Kommis-
sion Parteivermdgen und die Treuhandanstalt —
Direktion Sondervermdégen — Amtshilfe geleistet
haben. Nach umfangreichen Erdrterungen hat die
PDS eine Auflistung des ihr bekannten Auslands-
vermogens vorgelegt. Diese Auflistung ist im
Anhang ver6ffentlicht. Auf die Anmerkungen der
Partei im Rechenschaftsbericht zum Auslandsver-
moégen sei besonders hingewiesen (Drucksache
12/4475, S. 1821f.).

Weiterleitung von Zuschiissen
fiir die Volkskammerfraktionen an Parteien

Ebenfalls in meinem Bericht zum Rechnungsjahr
1990 hatte ich die von der CDU als sonstige
Einnahmen zutreffend ausgewiesenen Zahlungen
von Fraktionszuschiissen der Volkskammerfrak-
tion der CDU an die Partei thematisiert und dar-
iiber informiert, dal der Bundesrechnungshof die
Verwendung der den damaligen Fraktionen der
Volkskammer ab dem 1. Juli 1990 gewdhrten
Mittel tiberpriife (Drucksache 12/3113, S. 8). Mit
Schreiben vom 10. Februar und 12. August 1993
hat mir der Bundesrechnungshof das Ergebnis
seiner Uberpriifung zur Kenntnis gegeben. Da-
nach bestehen gegeniiber allen in Abwicklung
befindlichen ehemaligen Volkskammerfraktionen
Riickforderungsanspriiche des Bundes, da die
Fraktionsmittel, sei es durch Zahlungen an die
jeweiligen Fraktionen und Gruppen im Deutschen
Bundestag, an die jeweiligen Parteien, an eine
Stiftung oder sei es zur Férderung bestimmter
umweltpolitischer Projekte nicht zweckentspre-
chend verwendet worden sind. Im einzelnen hat
der Rechnungshof Riickforderungsanspriiche ge-
gentiiber den Fraktionen der CDU/DA in Hohe von
2,2Mio. DM, der SPD in Héhe von 1,2 Mio. DM, des
Bindnisses Liberale/NDPD (spéater F.D.P.) in Hohe
von 0,2 Mio. DM, der PDS in Hohe von 0,4 Mio.
DM, des Biindnis 90/Griine in Héhe von 0,7 Mio.
DM und gegeniiber der Fraktion der DSU in Héhe
von 0,5 Mio. DM festgestellt. Im Rahmen des von
mir hier zu erstattenden Berichtes sind die Ver-
wendungen fir Parteizwecke von Bedeutung.
Nach den Feststellungen des Bundesrechnungsho-
fes beliefen sich diese bei der CDU auf 2,1 Mio.
DM, bei der PDS auf 0,2 Mio. DM und bei der DSU
auf 0,5 Mio. DM. Wahrend die CDU den Betrag
zurickerstattet hat, hat die PDS ihre Schuld dem
Grunde nach anerkannt. Die DSU hat bisher pro-
zeduale Einwendungen erhoben. Nachrichtlich sei
erwdahnt, daB die librigen Forderungen zum gro-
Ben Teil ebenfalls anerkannt und iiberwiegend
bereits beglichen worden sind.
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5.4 Aufbau und Gliederung
der Rechenschaftsberichte

Im Rahmen der Prifung der Rechenschaftsberichte
1991 konnte festgestellt werden, daB vor allem beiden
Bundestagsparteien die Ausweisung des Reinvermo-
gens Ubereinstimmte mit der jeweiligen Darstellung
des Reinvermdgens aus dem Vorjahr bei gleichzeiti-
ger Berlicksichtigung der Einnahmen und Ausgaben
des neuen Rechnungsjahres. Bei anderen Parteien
ergab diese Priifung, daB das ausgewiesene Reinver-
mogen fiir das Rechnungsjahr 1991 sich nicht aus dem
1990 ausgewiesenen Reinvermoégen und dem Saldo
der 1991 ausgewiesenen Gesamteinnahmen und
Gesamtausgaben ableiten lieB.

Die gesetzlichen Vorgaben tber die Gliederung der
Rechenschaftsberichte nach Einnahmen-, Ausgaben-
und Vermogensrechnung in § 24 PartG sind nicht so
ausgestaltet, daB sich die jeweilige Vermdgenslage
aus der Einnahmen- und Ausgabenrechnung ergeben
muB. Die gesetzlichen Vorgaben iiber die Einnah-
men- und Ausgabenrechnung kénnen so ausgelegt
werden, daB es sich hier um eine sogenannte ,Cash"”-
Rechnung handelt, in der lediglich die tatsdchlichen
Einnahmen und Ausgaben aufgefiihrt werden. Verlu-
ste (Abschreibungen) und Ertrdge (Entstehen von
Forderungen) konnten unberiicksichtigt bleiben. Ver-
mogenszu- oder -abnahmen, die in einer Gewinn- und
Verlustrechnung dargestellt werden, wiirden sich
lediglich bei der Vermdégensrechnung niederschla-
gen, nicht jedoch zwingend in der Einnahmen- und
Ausgabenrechnung. Folgendes Beispiel moge dies
verdeutlichen:

Wenn eine Partei Anspruch auf Einnahmen aus Mit-
gliedsbeitrdgen in Héhe von 100 000 DM hat, tat-
sdchlich Mitgliedsbeitrdge aber nur in Hohe von
70 000 DM eingehen und sie auf die noch ausstehen-
den Mitgliedsbeitrage in Hohe von 30 000 DM nicht
verzichten will, wiirde bei der Einnahmen- und Aus-
gabenrechnung in Form einer ,Cash"”-Rechnung nur
der Betrag von 70 000 DM als Einnahme verbucht.
Gleichzeitig jedoch wird in der Vermdégensdarstel-
lung unter dem Gliederungspunkt Besitzposten -bei
den Beitragsforderungen der Betrag von 30 000 DM
eingesetzt. Das Vermogen wirde sich insgesamt um
100 000 DM erhéhen. Die 30 000 DM koénnten jedoch
nicht durch die Einnahmen- und Ausgabenrechnung
belegt werden, wie es bei einer Gewinn- und Verlust-
rechnung der Fall wére.

Die Wirtschaftsprifer der damaligen Bundestagspar-
teien hatten sich Ende 1983 beraten, wie die Vorga-
ben der damaligen Parteienfinanzierungskommission
am sachgerechtesten umgesetzt werden koénnten.
Die daraufhin verabschiedeten Grundsédtze vom
12. Dezember 1983 werden wohl auch weiterhin von
den damals beteiligten Parteien beachtet. Diese
Grundsaétze sind jedoch weder veréffentlicht noch den
ubrigen Parteien bekannt. Sie beziehen sich nicht nur
auf die Vermeidung der eingangs dargestellten
Schwierigkeiten, die Einnahmen- und Ausgaben-
rechnung nach dem Parteiengesetz als ,Cash"”-Rech-
nung anzusehen, sondern geben auch Empfehlungen
und Hinweise zu den einzelnen Bilanzierungspunk-
ten.

Die uneinheitliche Rechnungslegung aufgrund der
wohl insoweit nicht eindeutigen gesetzlichen Vorga-
ben ist vor dem Hintergrund einer méglichst hohen
Transparenz und Vergleichbarkeit der Rechen-
schaftsberichte sehr unbefriedigend. Hier sollte ver-
sucht werden, allgemeingiiltige Richtlinien fiir die
Rechenschaftslegung aufzustellen. Der Gesetzgeber
sollte bei der anstehenden Novellierung der Parteifi-
nanzierung iberlegen, ob diesem Mifistand durch
verbindliche Richtlinien fiir die Rechenschafislegung
abgeholfen werden kann.

5.5 Unentgeltliche Leistungen
der Parteimitglieder

Nach § 26 Abs. 1 PartG ist eine Einnahme, soweit fiir
einzelne Einnahmearten (§ 24 Abs. 2 PartG) nichts
besonderes gilt, jede der Partei von auBen zuflieBende
Geld- oder geldwerte Leistung. § 27 Abs. 3 PartG
bestimmt, daB bei der Einnahmerechnung Sach-,
Werk- und Dienstleistungen, die die Mitglieder der
Partei auBerhalb eines Geschéftsbetriebes iiblicher-
weise unentgeltlich zur Verfiigung stellen oder die
einen Einnahmewert von 1 000 DM nicht iibersteigen,
unberiicksichtigt bleiben kénnen. Im Umkehrschlufl
zu dieser Bestimmung ist es durchaus zuldssig, derar-
tige Leistungen in der Einnahmerechnung aufzuneh-
men. Dies wurde auch vom Bundesverfassungsgericht
in seiner Entscheidung aus dem Jahr 1986 (BVerfGE
73, 70 [89]) ausdriicklich bestétigt. In meinem Vorjah-
resbericht habe ich diese besondere Problematik der
Einbeziehung unentgeltlicher Leistungen der Partei-
mitglieder in die Einnahmenrechnung eingehend the-
matisiert (Drucksache 12/3113, S. 8ff.) und auf die
besonderen Gefahren des MilBlbrauchs gerade fur
kleine Parteien hingewiesen. Ziel dieser kleinen Par-
teien ist es, ,buchmaBig” die Eigeneinnahmen erho-
hen zu koénnen um so einer Verrechnung nach § 18
Abs. 7 PartG wegen Uberschreitens der sog. Staats-
quote von 50 % zu entgehen. Die letzte Priiffung nach
§ 18 Abs. 7 PartG hatte bei den REP wegen Uber-
schreiten der Staatsquote von 50 % dazu geftihrt, daB3
ihnenim Wege der Verrechnung fast 15 Mio. DM nicht
ausgezahlt worden sind. Die Staatsquote bei den
Grauen betrug 1990 ca. 90 %! Zu den Einzelheiten sei
auf die Ausfiihrungen in meinem letzten Bericht
ausdricklich hingewiesen.

Im Rechnungsjahr 1991 haben die Partei DIE
GRAUEN und die REP unentgeltliche Leistungen
ihrer Parteimitglieder in die Einnahmenrechnung auf-
genommen. DIE GRAUEN weisen Eigenleistungen in
Ho6he von 2,214 Mio. DM von 17 namentlich aufge-
fihrten Vorstandsmitgliedern aus (Drucksache 12/
4475, S. 1091.). Die Einzelleistungen belaufen sich von
4 800 DM bis auf 360 000 DM (fir die Parteivorsit-
zende Frau Trude Unruh). Der durchschnittliche
Betrag belduft sich auf tiber 130 000 DM. Beachtlich
ist hierbei ferner, dafi die Partei nach eigenen Anga-
ben nur iiber 2 609 Mitglieder verfiigt. Die REP, die
16 483 beitragspflichtige Mitglieder ausweisen, ver-
buchen 1991 knapp 4 Mio. DM fiir unentgeltliche
Eigenleistungen (Drucksache 12/4475, S. 120 — 123).
Hiervon entfallen ca. 2,2 Mio. DM auf regelmaBige
Leistungen von Funktionaren der Partei (Vorsitzender
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bis Redakteur) und 1,7 Mio. DM auf unregelmaBige
Einzelleistungen, die individuell abgerechnet worden
sind.

Bereits im Vorfeld der Rechenschaftslegung fiir das
Rechnungsjahr 1991 waren sowohl die betroffenen
Parteien als auch deren Wirtschaftsprifer mehrfach
und eindringlich darauf hingewiesen worden, daB in
diesem Bereich die Gefahr des Mifibrauchs und des
Ausstellens von Gefalligkeitsbescheinigungen sehr
groB ist und die Verantwortlichen der Partei hier
besonders gewissenhaft darauf zu achten haben, daf3
die als Einnahmen in Ansatz gebrachten Leistungen
tatsdchlich erbracht und durch Einzelnachweis lik-
kenlos belegt worden sind. Es wurde deutlich
gemacht, daB gerade den Wirtschaftspriifern hier eine
besondere Pflicht zur gewissenhaften materiellen Prii-
fung der Rechenschaftsberichte obliegt.

Nach Vorlage der Rechenschaftsberichte wurden die
Schatzmeister und die Wirtschaftspriifer der beiden
Parteien nochmals um Bestatigung der in den Berich-
ten gemachten Angaben gebeten. Alle Beteiligten
haben aktenkundig bestétigt, daB die Einzelnach-
weise dem Grunde und der Hohe nach gepriift und als
in Ordnung befunden worden seien.

Auch die beim Bundesprasidenten eingesetzte Kom-
mission unabhéngiger Sachverstdndiger hat im Rah-
men ihrer Vorschldage zur Eigenfinanzierung der Par-
teien die unentgeltlichen Leistungen der Parteimit-
glieder thematisiert. Nach Auffassung der Kommis-
sion sollten — wie im Steuerrecht — als , Spenden nur
Geld- oder Sachzuwendungen (d. h. ,Zuwendungen
von Wirtschaftsglitern mit Ausnahme von Nutzungen
und Leistungen"” wie es § 10 Abs. 3 EStG formuliert)
bertlicksichtigt werden, nicht dagegen andere geld-
werte Leistungen oder Verzichte auf Bezahlung
angeblich oder wirklich erbrachter Dienstleistungen.
Andererseits bestiinden erhebliche Manipulations-
moglichkeiten, indem z. B. ehrenamtliche Tatigkeiten
fiir eine Partei als (fiktive) Spende bertcksichtigt
werden, um in den GenuB der Staatszuschiisse zu
gelangen. Die heutige Fassung von § 26 PartG schlieB3t
solche Manipulationen nicht aus”. (Drucksache
12/4425, S. 30, vgl. auch S. 24). Bereits in meinem
letzten Bericht habe ich auf den ersten Entwurf fir ein
Parteiengesetz aus dem Jahr 1959 verwiesen, nach
dem unentgeltliche Sach-, Werk- und Dienstleistun-
gen von Parteimitgliedern nicht bertucksichtigt wer-
den sollten, da sie ,von der Verkehrsanschauung . . .
als Mitwirkung an der Parteiarbeit angesehen werden
und bei natiirlicher Betrachtung der Dinge auch
angesehen werden miissen” (Drucksache 12/3113,
S. 10, mit Hinweis auf Drucksache 3/1509, S. 31f.).
Der Gesetzgeber sollte sich bei der Neuregelung
dringend dieser Problematik annehmen.

5.6 Rechenschaftspflicht und
Steuervergiinstigung

Zum wiederholten Male sei darauf hingewiesen, da$3
die vom Gesetz vorgeschriebene Rechenschaftspflicht
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als solche, wie auch die vom Gesetzgeber vorge-
schriebene Frist zur Einreichung der Rechenschafts-
berichte von zu wenigen Parteien beachtet wird. Auch
wenn dies in der Regel nur fiir kleinere Parteien gilt,
die bereits wegen ihres geringen Stimmenanteils
keinen Anspruch auf Wahlkampfkostenerstattung
und Chancenausgleich haben und die daher von der
einzigen Sanktionsvorschrift des § 23 Abs. 4 PartG
nicht erfaBt werden, gilt fir sie die Publizitatspflicht
nicht zuletzt auch im Hinblick auf die in § 23 Abs. 2
Satz 4 PartG normierte Pflicht, den ,Rechenschaftsbe-
richt der Partei (. . .) dem jeweils auf seine Veréffent-
lichung folgenden Bundesparteitag zur Erérterung
vorzulegen”.

Der bloBe Appell, der gesetzlichen Verpflichtung
Folge zu leisten, hat in der Vergangenheit nicht dazu
beitragen koénnen, in diesem Bereich eine Transpa-
renz der Parteienfinanzen zu schaffen bzw. zu erho-
hen. Daher sollte der Gesetzgeber — auch vor dem
Hintergrund der erforderlichen Neuregelung der Par-
teienfinanzierung — Uberlegungen anstellen, ob wei-
tere Sanktionen erforderlich sind. Zu denken ware
daran, das Steuerprivileg in bezug auf Spenden und
Mitgliedsbeitrdge davon abhdngig zu machen, daB
die beglnstigte Partei einen ordnungsgeméafBen
Rechenschaftsbericht einreicht. Diese Auffassung
wird auch vom Bundesrechnungshof geteiit.

Der Bundesrechnungshof hielt es bereits in seinen
Bemerkungen zur Haushalts- und Wirtschaftsfithrung
1988 fir geboten, die Anerkennung der Abzugsfahig-
keit von der Vorlage eines lberpriifbaren Rechen-
schaftsberichts abhangig zu machen. Der Rechnungs-
prufungsausschufl hatte die Bemerkungen in seiner
Sitzung vom 9. Marz 1989 zustimmend zur Kenntnis
genommen (vgl. Drucksache 11/4782, S.17 zu
Nr. 3.4). Der AusschuB hatte den Innen-, Finanz- und
Haushaltsausschull gebeten, bei der nachsten Ande-
rung des Einkommensteuergesetzes, Korperschaft-
steuergesetzes und/oder Parteiengesetzes folgenden
Erganzungsvorschlag zu § 10b Abs. 2 Satz 1 EStG, der
entsprechend fiir § 9 Nr. 3 KStG gilt, in die Gesetzes-
beratung einzubringen:

(Mitgliedsbeitrage und Spenden an politische Par-
teien sind steuerlich abzugsfdhig,) ,wenn der
Rechenschaftsbericht der Partei vom Présidenten
des Deutschen Bundestages im Sinne des § 23
Parteiengesetz gepriift und veréffentlicht worden
ist. Fir den Abzug ist maBgebend der Rechen-
schaftsbericht des vorletzten Kalenderjahres vor
dem Kalenderjahr, fiir das der Abzug in Betracht
kommt. Im Grindungsjahr einer Partei ist der
Rechenschaftsbericht dieses Jahres maBgeblich.”

Der FinanzausschuB des Deutschen Bundestages
hatte sich mit der Angelegenheit zwar am 4. Oktober
1989 befaBt, jedoch letztlich keinen Handlungsbedarf
gesehen. :
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6. Die Finanzlage der Parteien

Die Finanzlage der Bundestagsparteien hat sich
gegeniiber dem Ausnahmejahr 1990 wieder normali-
siert.

Nachdem im Vorjahr sowohl die Einnahmen als auch
die Ausgaben aufgrund der Vielzahl von Wahlen im
Rechnungsjahr erheblich angestiegen waren, war
sowohl die Entwicklung der Gesamteinnahmen (vgl.
Schaubild 1) als auch parallel hierzu die Entwicklung
der Gesamtausgaben (vgl. Schaubild 2) im Rech-
nungsjahr 1991 riicklaufig. Gleichwohl zeigen sowohl
die Gesamteinnahmen als auch die Gesamtausgaben
gegeniber der Zeit vor der Wiederherstellung der
Einheit Deutschlands bei fast allen Parteien ein deut-
lich héheres Niveau. Die Gegenuberstellung von
Einnahmen und Ausgaben im Rechnungsjahr 1991
belegt bei den meisten Bundestagsparteien, daBl die
Einnahmen iliberwiegen. Lediglich die PDS und die
GRUNEN weisen ein negatives Verhiltnis auf (vgl.
Schaubild 3). ’

Im Rechnungsjahr 1991 konnten die meisten Parteien
ihre Uberschuldung gegeniiber dem Vorjahr weiter
abbauen. Dies gilt auch auf der Ebene der Parteizen-
tralen. Einigen Parteien gelang es, nach der Einigung
erhebliche Vermdégenszuwédchse zu verbuchen. Die
Vermogenszuwdchse seit der Einigung von 1989 bis
1991 fielen bei der CDU mit 198,1 % und der F.D.P. mit
145,9% relativ hoch aus. Bei der SPD betrug der
Zuwachs 54,7 %. CSU und GRUNE mubBten hingegen
Riickgénge verbuchen. Andererseits mufiten bei klei-
neren ,sonstigen Parteien”, so bei der DVU, wie im
Vorjahr, erhebliche Uberschuldungen festgestellt
werden.

Waren im Vorjahr die Einnahmen aus der Wahl-
kampfkostenerstattung aufgrund der Ballung von
wichtigen Wahlen iiberproportional angestiegen, so
ist auch in diesem Bereich eine ,Normalisierung” zu
verzeichnen. Die Staatsquote, der Anteil der staatli-
chen Zuwendungen in Form der Wahlkampfkostener-
stattung an den Gesamteinnahmen, liegt bei den
beiden gréBten Bundestagsparteien im Durchschnitt
bei unter 30 % (vgl. Ubersicht 7). Auch unter Einbe-
ziehung der Chancenausgleichszahlungen wird die-
ser Durchschnittsbetrag nur geringfiigig auf ca. 35%
erhoht. Die Eigeneinnahmen tberwiegen bei fast
allen Parteien (vgl. Schaubild 4).

Bot das Rechnungsjahr 1990 aufgrund der unter-
schiedlichen Strukturen der Rechenschaftsberichte
nur eine eingeschrankte Vergleichbarkeit des vorlie-
genden Zahlenmaterials, so mussen auch fir 1991
gewisse Anmerkungen gemacht werden.

Wie in den Vorjahren wurden in diesem Bericht nicht
nur die Angaben aus den Rechenschaftsberichten
1991, sondern auch die des Zeitraumes seit 1984
bertcksichtigt. Die Parteien miissen seit dieser Zeit
auch iber ihre Ausgaben und ihr Vermégen berich-
ten. Der Vergleich der Finanzanlage der Parteien iiber

einen ldngeren Zeitraum gibt Aufschluf} iiber partei-
spezifische Entwicklungen und Tendenzen. Gerade
vor dem Hintergrund des Ausnahmejahres 1990

~ermoéglichen diese Durchschnittswerte iiber einen

langeren Zeitraum eine Relativierung der Zahl und
bieten insoweit genauere Erkenntnisse. Im Einzelfall
war es sachgerecht, nicht den gesamten Zeitraum seit
1984 einzubeziehen, sondermn auf den Zeitraum der
letzten Wahlperiode abzustellen. Wahrend noch in
meinem Vorjahresbericht eine gesonderte Aufstel-
lung nach Parteigliederungen in den alten und neuen
Bundesldandern erfolgt war, wurde fiir diesen Bericht
die Entwicklung der Gesamtparteien mit ihren 6stli-
chen und westlichen Gliederungen zur Grundlage
gemacht. Bei den Angaben fir das Rechnungsjahr
1990 wurde, soweit fir das erste Halbjahr 1990 in den
neuen Bundeslandern in Mark der DDR bilanziert
wurde, eine Umrechnung der letzten Ost-Betrdge im
Verhéltnis 2 : 1 vorgenommen.

Die Finanzstrukturen der im Deutschen Bundestag
vertretenen und der ,sonstigen” Parteien weichen —
von wenigen Ausnahmen abgesehen — wie in den
Vorjahren zu sehr voneinander ab, um miteinander
verglichen werden zu kénnen. Daher wird im folgen-
den zu den ,sonstigen Parteien” wieder gesondert
Stellung genommen. Bei den ,sonstigen Parteien”
wird in erster Linie auf solche Parteien eingegangen,
die staatliche Zuwendungen in Form der Wahlkampf-
kostenerstattung oder des Chancenausgleichs erhal-
ten haben bzw. solche Zahlungen zuriickzahlen miis-
sen. Daruber hinaus bestehen aber auch zwischen den
.alten Bundestagsparteien” und der PDS, dem
BUNDNIS 90 und dem Neuen Forum erhebliche
Unterschiede in der Finanzstruktur, die eine Ver-
gleichbarkeit nur unter Vorbehalt erméglichen. Bei
der PDS ist insbesondere zu beachten, daB das
gesamte Vermdgen unter der treuhdnderischen Ver-
waltung der Treuhandanstalt steht.

Zur Entwicklung der Finanzen in den verschiedenen
Gliederungsebenen der Bundestagsparteien enthdlt
der Bericht nur einige Randbemerkungen. Der unter-
schiedliche Organisationsaufbau der Parteien, die
vielfdltige Beteiligung der Gliederungsebenen an den
Einnahmen und Ausgaben sowie ihre sonstigen
Finanzstrukturen lassen Vergleiche unter den Bun-
destagsparteien nicht zu. Bei den sonstigen Parteien
wird auf Erlduterung der Finanzentwicklung auf den
Gliederungsebenen verzichtet. Die Ausfiihrungen
beziehen sich auf die Gesamtpartei.

Bei der Ermittlung der prozentualen Anteile von
Einnahme- und Ausgabearten an den Gesamteinnah-
men bzw. -ausgaben der Gesamtpartei (Spalte 9 der
Einnahme- und Spalte 7 der Ausgabenrechnung)
miussen die innerparteilichen Zuschiisse von und an
Gliederungen auBler Ansatz bleiben, da sie zum inner-
parteilichen Geldtransfer gehéren und sich nur bei
den jeweiligen Gliederungen auswirken.
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Schaubild 1

Entwicklung der Gesamteinnahmen 1984—1991

Die Entwibklung der Gesamteinnahmen in Tsd. DM (ohne PDS, BUNDNIS 90 und NEUES FORUM)
unter Abzug des innerparteilichen Geldtransfers

400.000
350.000 %
- /N

200.000 'T‘rif—’— g

150.000
U
100.000 CS
//'TL\ F.D.P.
50.000 - \
] GRUNE
0 T
1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991

Quelle: Deutscher Bundestag
Schaubild 2

Entwicklung der Gesamtausgaben 1984—1991

Die Entwicklung der Gesamtausgaben in Tsd. DM (ohne PDS, BUNDNIS 90 und NEUES FORUM)
unter Abzug des innerparteilichen Geldtransfers
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Schaubild 3

Gegeniiberstellung von Einnahmen und Ausgaben im Rechnungsjahr 1991

Das Verhiltnis der Einnahmen und Ausgaben der Bundesparteien (ohne BUNDNIS 90 und NEUES FORUM)
in Tsd. DM unter Abzug des innerparteilichen Geldtransfers
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Schaubild 4
Gegeniiberstellung von Eigeneinnahmen und Wahlkampfkostenerstattung im Rechnungsjahr 1991

Eigeneinnahmen und Wahlkampfkostenerstattung (WKKE) bei den Bundestagsparteien
(ohne BUNDNIS 90 und NEUES FORUM) in Tsd. DM unter Abzug des innerparteilichen Geldtransfers

SPD Quelle: Deutscher Bundestag
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7. Einnahmen

7.1 Bundestagsparteien

Nach § 24 Abs. 2 PartG sind in den Rechenschaftsbe-
richten Aufstellungen zu acht Einnahmearten zu fer-
tigen. Die wichtigsten Einnahmearten sind die Mit-
glieds- und andere regelmaflige Beitrdge, die Spen-
den sowie die staatlichen Zuwendungen in Form der
Wahlkampfkostenerstattung und des Chancenaus-
gleichs. Diese machen zusammen bei fast allen Bun-
destagsparteien ca. 90% der Gesamteinnahmen
aus.

7.1.1 Mitgliedsbeitridge und sonstige
regeimaBige Beitrage

Fast alle Bundestagsparteien konnten im Rechnungs-
jahr 1991 eine Steigerung ihrer Einnahmen aus den
Mitgliedsbeitrdgen und &hnlichen regelméBigen Bei-
trdgen erzielen.

Die SPD bleibt als traditionelle Mitgliederpartei mit
Einnahmen von 151,6 Mio. DM und einer Wachstums-
rate von 16,1% die Partei mit dem mit Abstand
héchsten Beitragsaufkommen. Das zweithdchste Bei-
tragsaufkommen verzeichnet die CDU mit 93,2 Mio.
DM und einer Steigerung von 7,4 % gegeniiber dem
Vorjahr. DIE GRUNEN, die bereits 1990 quasi eine
Verdoppelung ihrer Beitragseinnahmen erzielen
konnten, steigerten diese Einnahmequelle im Rech-
nungsjahr nochmals um 14,8% auf 12,0 Mio. DM.
Auch die F.D.P. konnte 1991 eine Erhéhung ihrer
Beitragseinnahmen erzielen. Sie steigerte ihre Ein-
nahmen um 12,0 % gegeniiber dem Vorjahr auf nun-
mehr 12,6 Mio. DM. Lediglich die PDS und die CSU
haben rickldufige Einnahmen zu verzeichnen. Wah-
rend diese mit 2,8 % bei der CSU und nunmehr 15,5
Mio. DM sehr gering ausfielen, erlitt die PDS mit
23,9 % erhebliche EinbuBlen in diesem Bereich (vgl.
Ubersicht 2). Das BUNDNIS 90 hatte im Rechnungs-
jahr Einnahmen aus Mitgliedsbeitrégen in Hohe von
rund 5 000 DM (ohne Demokratie Jetzt — DJ — und
Initiative fiir Frieden und Menschenrechte — IFM).
Das FORUM bilanzierte solche von 0,2 Mio. DM.

Die Griinde fiir diese Entwicklung sind sehr unter-
schiedlich. Bei der CDU und der F.D.P. beruht die
Entwicklung wohl noch auf dem starken Mitglieder-
zuwachs, den diese Parteien durch den Beitritt von
Vereinigungen aus den neuen Bundesldndern ver-
zeichnen konnten. Der Zuwachs der SPD ist auf eine
Sonderzahlung der Parteimitglieder zum Mitglieds-
beitrag fur den Auf- und Ausbau der Parteiorganisa-
tionen in den neuen Bundesldndern zuriickzufiihren.
Im Uibrigen dirfte bei allen Parteien ein Ansteigen der
sog. Mandatstragerbeitrdge mitursachlich sein.

Hatte die Veranderung der Parteienlandschaft vor
dem Beitritt der neuen Bundesldnder und die Konso-
lidierung der Parteienstruktur nach der Wiederver-
einigung gerade bei Parteien, die sich mit ehemaligen
Blockparteien der DDR zusammengeschlossen haben,
noch zu einem erheblichen Anstieg ihrer Mitglieder-
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zahlen gefiihrt, so war die Entwicklung der Mitglie-
derzahlen im Rechnungsjahr 1991 bei allen Parteien
ruckldufig. Die F.D.P., die noch 1991 gegeniiber dem
Vorjahr einen Mitgliederzuwachs von 158 % verbu-
chen konnte, mufBite einen Riickgang ihrer Mitglieder-
zahl von 168 217 Mitgliedern im Jahr 1990 auf 140 031
Mitglieder im Rechnungsjahr hinnehmen. Dies
bedeutete eine Abnahme von 16,8 %. Bei den tibrigen
Parteien fiel der Mitgliederriickgang geringer aus.
Die Abnahme bei der CDU betrug 3,4 %, bei den
GRUNEN 7,9 % und der CSU 1,0 %. Die PDS, die 1990
ihre Mitgliederzahl noch auf ca. 200 000 geschétzt
hatte, vermerkte zum Ende 1991 172 579 Mitglieder.
Mitgliederstarkste Partei ist auch im Rechnungsjahr
1991 die SPD mit 919 871 beitragspflichtigen Mitglie-
dern. Aber auch sie muBte im Vergleich zum Vorjahr
einen Ruckgang von 3,1 % hinnehmen. Pressemel-
dungen zufolge wird sich dieser negative Trend bei
den Mitgliederzahlen auch im Rechnungsjahr 1992
fortsetzen. Das BUNDNIS 90 wies eine Mitgliederzahl
von 2 620 zum 31. Mérz 1992 auf und das FORUM eine
solche von 3 761 Mitgliedern (vgl. Ubersicht 3/Schau-
bild 5).

Ein Vergleich des Beitragsaufkommens mit der Ent-
wicklung der Mitgliederzahl fiir den gesamten Zeit-
raum seit 1984 ist nicht moglich, da das Parteiengesetz
erst seit dem 1. Januar 1989 verlangt, in den Rechen-
schaftsberichten die Anzahl der beitragspflichtigen
Mitglieder zum Jahresende anzugeben. Nur die Par-
teien, die am Chancenausgleich nach § 22a PartG
teilnehmen, waren gehalten, die Zahl ihrer Mitglieder
bereits fir das Rechnungsjahr 1987 mitzuteilen.

Untersucht man das Verhéltnis zwischen der Zahl der
beitragspflichtigen Mitglieder und dem Beitragsauf-
kommen bei den im Deutschen Bundestag vertrete-
nen Parteien, so ist im Rechnungsjahr 1991 bei den
meisten Parteien eine Steigerung der jéhrlichen Bei-
tragsrate zu verzeichnen. Wie im Vorjahr weichen die
rechnerischen Durchschnittsbetrdge, die die Parteien
aufgrund dieser Gegeniiberstellung pro Mitglied
erzielen, bei einigen Parteien teilweise von den Wer-
ten des Vorjahres ab. Allein bei der CSU sank das
Beitragsniveau im Rechnungsjahr 1991 von 86 DM auf
84 DM. Bei der CDU stieg es von 112 DM auf 124 DM.
Bei der F.D.P., deren Beitragsniveau 1990 durch den
erheblichen Mitgliederzuwachs aus den neuen Bun-
desldndern von 141 auf lediglich 67 DM gesunken
war, stieg das Beitragsniveau auf nunmehr 90 DM.
Das hdchste Beitragsniveau verzeichnen wie schon im
Vorjahr DIE GRUNEN mit nunmehr 316 DM. Ein
Hauptgrund fir das, trotz sinkender Mitgliederzah-
len, steigende Beitragsniveaus kénnte méoglicher-
weise in einer Anhebung der Mandatstrdgerabgaben
und der Sonderbeitrage liegen.

Der Anteil der Mitgliedsbeitrdage an den Gesamtein-
nahmen der Partei hat sich im wahlarmen Rechnungs-
jahr wieder ,normalisiert”. Er stieg im gleichen Malfe
wieder an, wie die staatlichen Zuwendungen zurtick-
gingen. Wie in den Vorjahren stellt bei der SPD der
Mitgliedsbeitrag mit 44,7 % die wichtigste Einnahme-
quelle dar. Auch bei der CDU ist im Rechnungsjahr
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Schaubild 5

Mitgliederzahlen der Bundestagsparteien
Die Entwicklung der Mitgliederzahlen der Bundestagsparteien (ohne BUNDNIS 90 und NEUES FORUM)
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Ubersicht 2

Einnahmen der

Die wichtigsten Einnahmearten sowie die Gesamteinnahmen der Bundestagsparteien

CDhU CSu
Einnahmen Jahr

Tsd. DM in % Tsd. DM in %

Mitgliedsbeitrage 1984 83 288 43,21 14 672 34,46
1985 83 826 47,45 14 196 35,90

1986 88 219 45,92 14 327 23,80

1987 87 498 45,34 14 382 29,79

1988 85 969 49,40 14 586 33,44

1989 84 392 42,56 - 15113 26,45

1990 86 773 26,26 - 15930 17,74

1991 93 168 43,78 15 490 29,94

Spenden 1984 24 013 12,46 12 394 29,11
1985 22 888 12,96 8 898 22,50

1986 37514 19,53 18 087 30,05

1987 30 787 15,95 14 421 29,87

1988 23 708 13,62 12 471 28,60

1989 42 790 21,58 17 754 31,08

1990 72 427 21,92 35 749 39,80

1991 38 590 18,13 14 714 28,44

Wahlkampfkostenerstattung 1984 71 759 37,23 13 702 32,18
1985 54 208 30,69 12 309 31,13

1986 47 950 24,96 21 770 36,17

1987 59910 31,04 15 858 32,85

1988 48 179 27,68 12 080 27,70

1989 49 492 24,96 18 216 31,89

1990 141 945 42,96 32 853 36,58

1991 52 843 24,83 16 334 31,57

Gesamteinnahmen 1984 192 731 100,00 42 582 100,00
ggzeirn::rzp:légteﬂichen Geldtransfers 1985 176 652 100,00 39539 100,00
1986 192 103 100,00 60 193 100,00

1987 193 000 100,00 48 275 100,00

1988 174 040 100,00 43 612 100,00

1989 198 285 100,00 57 130 100,00

1990 330 448 100,00 89 822 100,00

1991 212 803 100,00 51739 100,00

26



Deutscher Bundestag — 12. Wahlperiode

Drucksache 12/5575

Ubersicht 2

Bundestagsparteien
(ohne BUNDNIS 90 UND NEUES FORUM) in DM und Prozent
GRUNE F.D.P. PDS SPD
Tsd. DM in % Tsd. DM in % Tsd. DM in % Tsd. DM in %
3 657 10,49 7 934 27,74 —_ — 98 088 49,51
3 964 14,77 8 736 28,84 — — 101 215 52,24
4 489 14,78 8 239 24,80 — — 108 838 54,65
5 465 12,31 8 714 19,53 — — 110 597 51,68
5129 17,36 8 545 25,75 — — 114 030 58,23
5 656 13,53 9 230 21,59 — — 121 291 50,27
10 466 21,59 11 274 13,46 19 113 9,96 130 633 36,91
12 014 36,99 12 619 24,16 14 549 23,98 151 626 44,65
5534 15,87 8 715 30,48 — — 16 225 8,19
8 649 32,22 9 805 32,36 — — 15238 7,87
10 901 35,89 14 272 42,96 — — 21532 10,81
11 885 26,78 12 905 28,92 — — 21011 9,82
12 528 42,39 11 544 34,79 — — 19171 9,79
12 196 29,18 15 008 35,11 — — 25721 10,66
10 569 21,80 23 042 27,51 813 0,42 37 912 10,71
7 688 23,67 13 138 25,16 1957 3,23 23 217 6,84
24 184 69,37 10 064 35,19 — — 71 053 35,86
9 096 33,89 9 055 29,89 — — 61 075 31,52
10 498 34,57 8 307 25,01 — — 55 283 27,76
18 817 42,40 17 446 39,09 — — 69 832 32,63
9 656 32,67 8 666 26,11 — — 53 046 27,09
16 137 38,61 14 394 33,67 — — 72 409 30,01
20 531 42,35 44 598 53,24 22 010 11,47 141 993 40,12
8 222 25,32 15 904 30,45 3 441 5,67 64 491 18,99
34 860 100,00 28 597 100,00 — — 198 113 100,00
26 842 100,00 30 296 100,00 — — 193 736 100,00
30 371 100,00 33 221 100,00 — — 199 159 100,00
44 377 100,00 44 628 100,00 — — 214 022 100,00
29 553 100,00 © 33185 100,00 — — 195 814 100,00
41 793 100,00 42 750 100,00 — — 241 257 100,00
48 481 100,00 83 763 100,00 191 932 100,00 353 887 100,00
32 478 100,00 52 227 100,00 60 660 100,00 339 608 100,00

Quelle: Deutscher Bundestag

27



Drucksache 12/5575

Deutscher Bundestag — 12. Wahlperiode

Ubersicht 3

Mitgliederzahlen

Die Entwicklung der Mitgliederzahlen bei den Bundestagsparteien

Mitgliederzahlen insgesamt

1990 2393911
1991 2281 392
I. Im Bundestag
CDU csu F.D.P.
Jahr
Mitglieder Zu-/Abpahme Mitglieder Zu-/ ’;}’{}/fhme Mitglieder Zu-/ f;lbf,}fhme
1987 705 821 —_ 184 293 — 64 873 —
1988 676 747 -4,12 182 738 -0,84 64 274 -0,92
1989 0662 598 -2,09 185 853 1,70 65 216 1,47
1990 777 767 17,38 186 198 0,19 168 217 157,94
1991 751 163 -3,42 184 513 -0,90 140 031 -16,76
1I. Sonstige
DKP DVU GRAUE
Jahr
Mitglieder Zu-/ ﬁ]bi,}fhme Mitglieder Zu-/ ﬁlbﬂ}fhme Mitglieder Zu-/ ’i’;lbﬁ}fhme
1987 1) _ — — — — -
19881) — — — — — .
1989 18 740 — 25 898 — 1107 —
1990 9 780 -47,81 25339 -2,16 1649 48,96
1991 7 345 -24,90 26 500 4,58 2 609 58,22
Anmerkungen:

1) Angabepflichtig sind die Mitgliederzahlen erst seit 1989.
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und den ,gréBeren” Sonstigen Parteien

vertretene Parteien

Ubersicht 3

GRUNE SPD PDS?) BU 903) FORUM
Mitglieder Zu—/‘?nbgfhme Mitglieder Zu-//i\nbf)zihme Mitglieder Zu_/ﬁlbf;fhme Mitglieder Mitglieder
39 479 — 910 063 — — — — —
37 879 -4,05 911 916 0,20 — — — —
37 956 0,20 921 430 1,04 — — — —
41 316 8,85 949 550 3,05 200 000 — — —
38 054 -7,90 919 871 -3,13 172 578 -13,71 2620 3761

Parteien
NDP ODP REP SSW
Mitglieder | “/APDARME | nfitglieder Zu-/Abvahme | - \irglieder Zu-/Abnahme | \gipglieqer | ZU-/APpahme
6243 — 3 826 — 16 412 — 4 954 —
6 701 7,34 4132 8,00 17 972 9,51 5290 6,78
6412 -4,31 4191 1,43 16 483 -8,29 5260 -0,57

2) Die Angaben der PDS fiir das Rechnungsjahr 1990 sind geschatzt.
3) Die Angaben bei Bii 90 fiir das Rechnungsjahr 1991 datieren vom 1. Mdrz 1992.

Quelle: Deutscher Bundestag
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Schaubild 6

Mitgliederzahlen der Sonstigen Parteien

Die Entwicklung der Mitgliederzahlen der ,gréBeren Sonstigen Parteien“ seit 1989
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mit 43,8 % gegeniiber 26,3 % im Vorjahr eine Norma-
lisierung eingetreten. Die CSU verfiigt iiber ein Bei-
tragsaufkommen von 29,9 % der Gesamteinnahmen,
die F.D.P. iiber ein solches von 24,2 %. Der Anteil bei
den GRUNEN betragt 37,0 %. Bei der PDS lag der
Anteil bei 24,0 % (vgl. Ubersicht 2/Schaubild 6).

Auf den gesamten Zeitraum seit 1984 stellen die
Mitgliedsbeitrage vor allem bei den groBen Mitglie-
derparteien von SPD und CDU mit 48,4 % und 41,5 %
im Durchschnitt die wichtigste Einnahmequelle dar.
Bei der CSU, der F.D.P. und den GRUNEN rangieren
die Mitgliedsbeitrage hinter der Wahlkampfkostener-
stattung und den Spendeneinnahmen mit 27,4 %,
21,6 % bzw. 17,6 % erst an dritter Stelle.

Wie bereits fiir die Vorjahre festgestellt, kommt der
iiberwiegende Teil des Beitragsaufkommens auch
1991 nicht den Parteizentralen zugute. Sehr gering
sind die Anteile bei der F.D.P. mit 12,8 %, beider CDU
mit 13,2% und bei der SPD mit 20,7 %. Bei den
GRUNEN betragen die Anteile 10,5% und bei der
CSU 30,9 %. Bei der CSU kann angemerkt werden,
daB hier der Landesverband auch den Hauptteil der
Personalausgaben tragt. Der grofite Teil der Beitrage
verbleibt bei der CDU, CSU, F.D.P. und den GRUNEN
auf der Kreis- und Ortsebene, wihrend er bei der SPD
mit nahezu gleich groBen Teilen den Landesverban-
den bzw. Bezirken und den Gliederungen der Kreis-
und Ortsebenen zuflieBt. ‘

Die Einnahmen aus Mitgliedsbeitragen und sonstigen
regelmaBigen Beitrdgen nach § 24 Abs. 2 Nr. 1 PartG
setzen sich bei den meisten Parteien aus den regelma-
Bigen Mitgliedsbeitrdgen, den Sonderbeitrédgen bzw.
Umlagen und den sog. Mandatstrdgerabgaben
zusammen. Vor allem den regelmaBigen Mitglieds-
beitrdgen kommt eine herausragende Rolle zu. Sie
bilden, nach Auffassung der unabhdngigen Sachver-
stdndigenkommission zur Parteienfinanzierung —
insbesondere bei den grofen Mitgliederparteien —,
das eigentliche ,Riickgrat” der gesamten Finanzaus-
stattung und erweisen sich sowohl in verfassungs-
rechtlicher als auch in wirtschaftlicher Hinsicht als
unproblematisch (Drucksache 12/4425, S. 30). Auch
Sonderzahlungen der Mitglieder, die aus speziellem
AnlaB oder zu besonderen Zwecken erhoben werden,
spielen eine nicht unerhebliche Rolle. Sie finden wie
die Mitgliedsbeitrdage ihre Grundlage in den Satzun-
gen oder Finanzordnungen der Parteien, erfordern
aber in jedem Einzelfall besondere Entscheidungen
der zustandigen Parteigremien. Bei den sog. Mandats-
trdgerabgaben handelt es sich um besondere Beitrige
von Mandatstrdgern, die Parteigliederungen erhe-
ben, weil sie vielerlei geldwerte Leistungen gegen-
uber ihren Abgeordneten und Ratsmitgliedern tiber-
nehmen. Eine Unterteilung des Gliederungspunktes
+Mitgliedsbeitrdge und sonstige regelméBige Bei-
trdge” wird von den Parteien nicht verlangt. Die
Mandatstrdgerabgaben erreichen nicht selten Be-
trdge von 1 000 DM und mehr pro Monat und machen
— nach Schétzungen der Kommission unabhéngiger
Sachverstdndiger — ca. 20 % bis 25 % aller Mitglieds-
beitrdge aus (Drucksache 12/4425, S. 18). Nach dem
Urteil des Bundesverfassungsgerichts vom 9. April
1992 diirfen Spenden und Beitrdge nur noch bis zu
dem Betrag steuerlich absetzbar sein, der ,fiir den
durchschnittlichen Einkommensempfdnger erreich-

bar ist" (BVerfGE 85, 264ff. [316]). Diese Grenze
dirfte auch fiir die Mandatstrdgerabgaben gelten.
Wiirden diese Abgaben in unverdnderter Hohe von
den Parteien eingefordert, so ist nicht auszuschlieBen,
daB sie nicht wie bisher in vollem Umfang steuerlich
absetzbar bleiben.

Die Kommission unabhédngiger Sachverstdandiger hat
im Hinblick auf die Beitragseinnahmen vorgeschla-
gen, den Zwang zu Mandatstragerabgaben zu besei-
tigen. Entsprechende Regelungen in den Partei- oder
Fraktionssatzungen sollen gestrichen werden (Druck-
sache 12/4425, S. 30). Im Interesse einer groBtmogli-
chen Transparenz solle ferner die Rubrik ,Einnahmen
aus Amts- und Mandatstragereinnahmen” wieder
eingefiihrt werden (Drucksache 12/4425, S. 421.).

7.1.2 Spenden

Spenden von Férderern und Sympathisanten sind
neben den Mitgliedsbeitrdgen eine zweite wichtige
Einnahmequelle der Parteien, die den Eigenmitteln
zuzurechnen ist. Im Gegensatz zu den Mitgliedsbei-
trdgen konnen die Spenden jedoch als insgesamt
unregelmdfige Einnahmen bezeichnet werden, die
vor allem in Bundestagswahljahren anfallen. Die
Spendenbereitschaft nimmt gerade vor wichtigen
Wahlen erfahrungsgemdéB erheblich zu und geht in
den Folgejahren deutlich zuriick. Dementsprechend
war das Spendenaufkommen im Rekordwahljahr
1990 bei fast allen Parteien deutlich angestiegen und
im ,wahlarmen” Rechnungsjahr 1991 mit lediglich
vier Landtagswahlen wieder stark zuriickgegangen.

Die Regierungsparteien, die 1990 ihr Spendenauf-
kommen besonders deutlich steigern konnten, muB-
ten im Rechnungsjahr 1991 EinnahmeeinbuBlen zwi-
schen 43% und 59 % hinnehmen. Bei der CSU, die
1990 Bundestags-, Landtags- und Kommunalwahlen
zu bestreiten hatte und aus diesem Grunde das
Spendenaufkommen 1990 im Verhaltnis zum Vorjahr
verdoppeln konnte, sank das Spendenvolumen um
21,0 Mio. DM von 35,7 Mio. DM auf 14,7 Mio. DM. Die
Partei muBite mit 58,8% den héchsten Riickgang
vermelden. Bei der CDU sanken die Spendeneinnah-
men um 46,7 % von 72,4 Mio. DM auf 38,6 Mio. DM.
Die F.D.P. verzeichnete Spendeneinbuflen von 9,9
Mio. DM von 23,0 Mio. DM auf 13,1 Mio. DM. Auch bei
der SPD fielen die Spendeneinnahmen erheblich ab,
ndmlich um 38,8 % von 37,9 Mio. DM auf 23,2 Mio.
DM im Rechnungsjahr. Bei den GRUNEN reduzierten
sich die Spendeneinnahmen um 27,3 % von 10,6 Mio.
DM auf 7,7 Mio. DM. Allein bei der PDS stiegen die
Spendeneinnahmen 1991 von 0,8 Mio. DM auf 2,0
Mio. DM, mithin um 140,8 %! (vgl. Ubersicht 2). Das
BUNDNIS 90 (ohne DJ und IFM) erzielte Spendenein-
nahmen von 0,01 Mio. DM und das FORUM solche von
0.1 Mio. DM. '

Konnte im Vorjahr noch festgestellt werden, daB3 die
Spendenbereitschaft gerade von Teilen der Wirtschaft
besonders groB war, so war der Riickgang gerade
dieser Spendenquelle mitverantwortlich fiir das
starke Absinken des Gesamtspendenvolumens von
180,5 Mio. DM im Vorjahr (6stliche und westliche
Parteigliederungen) um 45,0 % auf 99,3 Mio. DM im
Rechnungsjahr.
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Beitragsniveau

Die Entwicklung des jahrlichen Beitragsniveaus bei den Bundestagsparteien

Héchstes Beitragsniveau

I. Im Bundestag

1990 253,31 GRUNE
1991 315,71 GRUNE
CDU CSuU F.D.P.
Jahr
Beitrag p. a. Zu/Ai‘xll)r}y/ihme Beitrag p. a. Zu/Ai:]?,the Beitrag p. a. Zu/AixIll)rz/E:hme
1987 123,97 — 78,04 —_ 134,33 —_
1988 127,03 2,47 79,82 2,28 132,94 -1,03
1989 127,37 0,26 81,32 1,87 141,53 6,46
1990 111,57 -12,40 85,56 5,21 67,02 -52,65
1991 124,03 11,17 83,95 -1,88 90,12 34,46
II. Sonstige
Héchstes Beitragsniveau
1990 233,06 DKP
1991 186,33 DKP
DKP DVU GRAUE
Jahr
Beitrag p. a. Zu/ﬁg/‘:hme Beitrag p. a. Z““}:}”},the Beitrag p. a. Zu/AiI?r},the
19872) — — — — — —
19882) — — — — — —
1989 406,49 — 43,14 — 27,39 —
1990 233,06 -42,66 26,52 -38,52 51,60 88,35
1991 186,33 -20,05 11,05 -58,35 39,44 —23,_56
Anmerkungen:

1) Die Einnahmen aus den Mitgliedsbeitrdgen wurden durch die Anzahl der beitragspflichtigen Mitglieder geteilt.
2) Angabepflichtig sind die Mitgliederzahlen erst seit 1989.
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und den ,gréBeren” Sonstigen Parteien?)

veriretene Parteien

GRUNE SPD PDS3) BU 904) FORUM
Beitrag p. a. Zu/A;Ikl)rzzhme Beitrag p. a. ZU/‘?IE’I‘I,the Beitrag p. a. (3) Zu/Ai.:ri/aohme Beitrag (4) Beitrag p. a.
138,43 4 — 121,53 — — — — —
135,41 -2,18 125,04 2,89 — — — —
149,02 10,05 131,63 5,27 — — — —
253,31 69,99 137,57 4,51 95,56 — — —
315,71 24,63 164,83 19,81 84,30 -11,78 2,02 61,46
Parteien
NDP ODP REP SSW

Beitrag p. a. Zu/?:rézhme Beitrag p. a. Z“"‘?‘J‘}”},the Beitrag p. a. Zw‘?:%;:hme Beitrag p. a. Zu//i\;nizhme
96,22 - 53,84 — 77,01 — 12,63 —
80,91 -15,92 42,97 -20,19 75,73 -1,66 12,25 -3,00
88,34 9,18 49,53 15,26 64,85 —14,37 10,69 -12,72

3) Die Angaben der Mitgliederzahl bei PDS fiir das Rechnungsjahr 1990 waren geschatzt.
4) Die Angaben der Mitgliederzahl bei Bii 90 fiir das Rechnungsjahr 1991 datieren vom 1. Marz 1992. Ferner wurden hier die

Beitrdge seit dem 21. September 1991 zugrundegelegt.
Quelle: Deutscher Bundestag
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Schaubild 7

Prozentualer Anteil der Einnahmearten an den Gesamteinnahmen 1991

Der prozentuale Anteil der wichtigsten Einnahmearten an den Gesamteinnahmen im Rechnungsjahr
bei den Bundestagsparteien (ohne BUNDNIS 90 und NEUES FORUM)
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Die Spendeneinnahmen sind ungleich verteilt, wobei
nennenswerte Betrdge tiberwiegend aus dem Bereich
der Wirtschaft kommen. Hierbei wurden im Rech-
nungsjahr 1991 die Regierungsparteien, die iiber ca.
60 % der Mandate verfiigen, mit insgesamt 66,9 % der
gesamten Spendeneinnahmen der Bundestagspar-
teien bedacht, namlich die CDU mit 38,8 %, die CSU
mit 14,8% und die F.D.P. mit 13,2.%. Die SPD
verbuchte demgegeniiber 23,3% der Einnahmen,
wihrend DIE GRUNEN im Rechnungsjahr 1991 ledig-
lich 7,8% der gesamten, den Bundesparteien zuge-
flossenen Spenden erhielten.

Die prozentualen Anteile der Spenden an den
Gesamteinnahmen zeigen auch, daB diese Einnahme-
art nicht bei allen Parteien die gleiche finanzielle
Bedeutung hat (vgl. Ubersicht 2/Schaubild 7). Bei der
SPD schwankt der Anteil zwischen 8,2 % und 10,8 %
(1991: 6,8%). Mit durchschnittlich 9,3% liegt er
bedeutend niedriger als bei den meisten anderen
Bundestagsparteien. Einzig bei der PDS liegt er mit
durchschnittlich 1,1 % noch niedriger. Bei der CDU
und der CSU hat sich der Anteil der Spendeneinnah-
men an den Gesamteinnahmen gegeniiber dem Vor-
jahr wieder normalisiert. Die Anteile liegen mit 18,1 %
bei der CDU und 28,4 % bei der CSU anndhernd im
Bereich der Durchschnittswerte der vorhergehenden
Rechnungsjahre. Der Anteil bei den GRUNEN betragt
23,7 % und ist gegeniiber dem Vorjahr wieder leicht
angestiegen. Der Durchschnitt der Spendeneinnah-
men liegt bei 27,7 %. Bei der F.D.P. liegt der Anteil bei
25,2% (Durchschnitt der Jahre 1984 bis 1991:
31,1 %).

Die Spendeneinnahmen aller Bundestagsparteien
kommen iiberwiegend den Gliederungen auf der
Orts- und Kreisebene zugute und nicht den Parteizen-
tralen oder Landesverbdnden. Von den Parteizentra-
len der Bundesparteien wurden bei der CDU 23,3 %,
bei der F.D.P. 14,5 %, bei den GRUNEN 0,3 % und bei
der SPD 3,9 % verbucht. Der Landesverband der CSU
hingegen vereinnahmt 37,4 % der Spendeneinnah-
men. Bei der PDS erhalt die Parteizentrale 30,0 % der
Spendeneinnahmen. Gleichwohl ist diese Aufteilung
der Spendeneinnahmen auch fiir diese Parteien ein
Indiz dafiir, daB es sich bei den Spendern zumeist um
Kleinspender aus dem eigenen Mitgliederkreis han-
delt.

Der Anteil des Aufkommens der in den Rechen-
schaftsberichten ab 1989 zu publizierenden Spenden
uber 40 000 DM (,Groflspenden”) am Gesamtspen-
denaufkommen ist fiir die Bundestagsparteien ver-
héltnismaBig gering. War noch im Vorjahr aufgrund
der Vielzahl von Wahlen ein Ansteigen des Grospen-
denaufkommens zu beobachten, so ist auch diese
Entwicklung im Rechnungsjahr 1991 riicklaufig. Bei
der CDU liegt der Anteil der GroBspenden am
Gesamtspendenaufkommen bei 8,9 %, bei der CSU
bei 8,4 %, bei den GRUNEN bei 5,7 %, der F.D.P. bei
7,6 % und bei der SPD bei 3,9 % (vgl. Ubersicht 5). Ein
Vergleich mit dem Durchschnittswert fiir den Zeit-
raum von 1984 bis 1990 zeigt kein einheitliches Bild.
Bei einigen Bundestagsparteien ist ein leichter
Anstieg des GroBspendenaufkommens gegenuber
dem Durchschnittswert zu beobachten: bei der CSU
um 3,5 % auf 8,4 %, bei der CDU um 0,6 % auf 8,9 %,
bei der SPD um 0,3 % auf 3,9 %. Eine Abnahme ist bei

den GRUNEN um 0,8 % auf 5,7 % und bei der F.D.P.
um 0,1 % auf 7,6 % der Spendengesamtaufkommen zu
verzeichnen.

Die Anzahl der den Bundestagsparteien zugeflosse-
nen Grofspenden ist bei allen Parteien zuriickgegan-
gen. Die CDU, die 1990 noch 86 GrofBspenden verbu-
chen konnte, erzielte im Rechnungsjahr lediglich 26
GroBspenden. Beider CSUlag die Zahl bei 11 (Vorjahr
31), bei der E.D.P. bei 10 (Vorjahr 16), der SPD bei 9
(Vorjahr 25) und bei den GRUNEN bei 8 (Vorjahr 13)
(vgl. Ubersicht 5).

Die hochste Einzelspende im Rechnungsjahr 1991
erhielt die CDU mit 600 000 DM. Bei der SPD betrug
die hochste Einzelspende 420 000 DM, bei der CSU
400 000 DM, bei der F.D.P 200 000 DM und bei den
GRUNEN 48 752 DM. Die Héhe dieser GroBspenden
darf nicht dariiber hinwegtauschen, daf es sich bei
den meisten veréffentlichungspflichtigen Spenden
um kleinere Betrage handelt. Der Durchschnittswert
der GroBspenden beléduft sich 1991 bei der CDU auf
132 548 DM, bei der CSU auf 111 796 DM, bei den
GRUNEN auf 55 037 DM, bei der F.D.P. auf 99 398 DM
und bei der SPD auf 100 053 DM. DIE GRUNEN haben
im Rechnungsjahr 1991 bereits alle Spenden iiber
20 000 DM publiziert.

Wie in den Vorjahren kann auch im Rechnungsjahr
1991 beim Spendenverhalten einiger GroBspender
aus dem Bereich der Wirtschaft eine Streuung der
Spenden auf verschiedene Parteien festgestellt wer-
den. So warz. B. die Daimler Benz AG mit 600 000 DM
sowohl der hochste Einzelspender der CDU, als auch
mit 200 000 DM der der F.D.P., mit 400 000 DM der
CSU und mit 420 000 DM der SPD. Eine &hnliche
Verteilung der Spenden auf verschiedene Parteien
1aBt sich fiir 1991 — wie im Vorjahr — fiir den Verband
der Metallindustrie NRW e.V. sowie fiir die ,Treu-
handstelle im Verband der Chemischen Industrie”
verzeichnen. Bei den GRUNEN ist nach wie vor
festzuhalten, daB der Spendenanteil groBtenteils auf
Spenden von Mandatstragern beruht, so daB sich das
Problem politischer EinfluBnahme finanzstarker
Kreise auBlerhalb der Partei nicht stellt.

In seiner Entscheidung vom 9. April 1992 hat das
Bundesverfassungsgericht davon Abstand genom-
men, wie bisher auf die Gesamtpartei abzustellen. Zur
Begriindung fiihrt das Gericht aus, daB ,das Richtmal
fir die zuldssige Hohe der Publizitdtsgrenze (. . .) die
Moglichkeit einer EinfluBnahme auf die politische
Willensbildung in Parteien einschlieBlich ihrer Glie-
derungen” sei. ,Durch eine Geldleistung oder eine
geldwerte Zuwendung in Hoéhe von 20000 DM
(konne), wenn schon nicht auf Bundes- oder Landes-
ebene, so doch auf 6rtlicher und mitunter auch auf
Kreisebene, gemessen am Haushaltsvolumen der ent-
sprechenden Parteigliederungen, ein nicht unerhebli-
cher EinfluB ausgeiibt werden” (BVerfGE 85, 264
[323]). Es sei daher verfassungsrechtlich nicht
hinzunehmen, die Publizitatsgrenze iber die von
20 000 DM anzuheben.

Bereits in meinem letzten Bericht habe ich darauf
aufmerksam gemacht, daB sich in Ermangelung ent-
sprechender gesetzlicher Vorgaben aus den Rechen-
schaftsberichten nicht ergeben muB}, welcher Gliede-
rungsebene der Partei die GroBspende zugewendet
worden ist. Auch wenn das Bundesverfassungsgericht
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Ubersicht 5

Grofispenden

Die Entwicklung der Summe der ,Grospenden* (ab 40 000 DM) bei den Bundestagsparteien
(ohne BUNDNIS 90 und NEUES FORUM)

I. Prozentualer Anteil der Summe der ,GroBspenden” (ab 40 000 DM) an den Gesamtspendeeinnahmen

Einnahme Jahr CDU CSu GRUNE FE.D.P. SPD PDS
Grofispenden 1984 3,1 0,8 13 3,8 1,5 —
1985 8,7 1 34 6 3.8 —
1986 10,2 4,8 41 9,7 6,4 —
1987 9,6 9,4 2,7 13,3 2,8 —
1988 9,1 4,6 12,2 6,1 2,9 —
1989 5,7 5,2 4,5 6,7 1,9 —
1990 11,7 8,6 59 8,1 5,8 0
1991 8,9 8,4 5,7 7,6 3,9 0,06

II. Anzahl der ,Grofispenden”

Einnahme Jahr CDU CSU GRUNE F.D.P. SPD PDS
Grofspenden 1984 11 2 13 6 2 —
1985 16 2 6 9 6 —
1986 37 13 9 15 20 —
1987 24 9 6 19 6 —
1988 20 6 27 9 5 —
1989 26 9 11 11 4 =
1990 86 31 13 16 25 0
1991 26 | 11 8 10 9 1

III. Summe der ,Grofispenden” (in Tsd. DM)

Einnahme Jahr CDU CSU GRUNE F.D.P. SPD PDS
Grof3spenden 1984 752 98 717 332 | 242 —
1985 1992 92 295 585 576 —

1986 3812 870 448 1376 1380 —

1987 2 969 1351 278 1735 592 —

1988 2153 519 1534 704 557 —

1989 2458 918 549 1005 476 —

1990 8424 3071 622 1852 2130 0

1991 3446 1230 440 994 900 59

Quelle: Deutscher Bundestag
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in seinem Urteil ausdriicklich dem Eindruck entge-
gengetreten ist, daB nur die fiir die Politik einer
Gesamtpartei erheblichen Spenden von Verfassungs
wegen einer Veroffentlichungspflicht unterliegen
(BVerfGE 85, 264 ff. [322]), hat es eine Differenzierung
der zu verdffentlichenden Spenden im Rechenschafts-
bericht nach Gliederungsebenen nicht gefordert.

Die Kommission unabhdngiger Sachverstindiger
geht davon aus, daB es fir die Beurteilung des
Stellenwerts eines Spenders wichtig ist zu wissen, auf
welcher Gliederungsebene oder bei welchem Gliede-
rungsverband der Partei eine Spende eingegangen
ist. Die Kommission empfiehlt daher, die namentliche
Nennung des Spenders mit der Angabe des Teils der
Partei, der die Spende empfangen hat, zu verbinden.
Dartiber hinaus empfiehlt die Kommission, die Publi-
. zidtsgrenze allgemein auf 20 000 DM, fiir Landesver-
bdnde und Bezirke auf 10 000 DM sowie fiir Ortsver-
eine auf 5 000 DM festzusetzen (Drucksache 12/4425,
S. 43).
Wegen der Nahe zu den Parteien gilt die Publizitats-
pflicht auch fiir Spenden (Geldspenden und geld-
werte Zuwendungen) an Mitglieder des Bundestages.
Im Wege der verfassungskonformen Auslegung des
§ 44a Abs.2 Nr.3 AbgG iV.m. § 4 Abs.2 der
Verhaltensregeln ?) sind diese Spenden nach erfolgter
Anzeige beim Prasidenten des Deutschen Bundesta-
ges von diesem zu. verdffentlichen, soweit sie im
Kalenderjahr den Wert von 20 000 DM tiibersteigen
" und nicht -—— nach Weiterleitung an die Partei — in
ihrem Rechenschaftsbericht nach ihrer Herkunft ver-
zeichnet werden. Entsprechendes gilt fir die Mitglie-
der der Landesparlamente (BVerfGE 85, 264 [324]). Im
ibrigen ist das Gericht auf die Gefahr von ,Scheinge-
schéaften” und Umgehungen der Offenlegungspflicht
durch Einschaltung von ,Strohméannern” eingegan-
gen. Es hat den Gesetzgeber aufgefordert, dafiir Sorge
zu tragen, daB der Wahler von der wirklichen Her-
kunft der Mittel einer Partei Kenntnis erhalt (BVerfGE
85, 264 [324]).

Neben der Herabsetzung der Publizitdtsgrenze wie-
der auf 20 000 DM hatte das Bundesverfassungsge-
richt hinsichtlich der steuerlichen Absetzbarkeit von
Parteispenden eine weitere bedeutsame Entschei-
dung getroffen. Bisher sind Spenden von natiirlichen
und juristischen Personen bis zu einer Hoéhe von
60 000 DM — beiZusammenveranlagung 120 000 DM
— berticksichtigungsfahig (§ 10b EStG bzw. § 9 Nr. 3
Buchstabe b KStG). In Abweichung von seinem Urteil
vom 14. Juni 1986 dirfen in Zukunft Spenden von
Korperschaften iiberhaupt nicht mehr steuerlich
begunstigt werden (BVerfGE 85, 264 [3121.]). Auch fur
nattirliche Personen muf bei einer Neuregelung die
Grenze steuerlicher Abzugsfédhigkeit ,innerhalb ei-
ner GréBenordnung verbleiben, die fiir den durch-
schnittlichen Einkommensempfénger erreichbar ist”
(BVerfGE 85, 264 [316]).

2) § 44a Abs. 2 Abgeordnetengesetz: ,Die Verhaltensregeln
miissen Bestimmungen enthalten (...) 2. Die Pflicht zur
Rechnungsfiihrung und Anzeige von Spenden, wenn ein
festgelegter Mindesbetrag liberstiegen wird;".

§ 4 Abs. 2 der Verhaltensregeln fiir Mitglieder des Bundes-
tages: ,Eine Spende, deren Wert in einem Kalenderjahr
10 000 Deutsche Mark tlbersteigt, ist unter Angabe des
Namens und der Anschrift des Spenders sowie der Gesamt-
hoéhe der Spende dem Présidenten anzuzeigen”.

In diesem Zusammenhang hat das Bundesverfas-
sungsgericht ausdriicklich die Regelung des § 34g
EStG, nach der Zuwendungen bis zu einer Héhe von
1 200 DM — bei Zusammenveranlagung bis zu einer
Hoéhe von 2 400 DM — unabhédngig vom Steuersatz
absetzbar sind, fir verfassungsmaBig erkldrt, da die-
ses Volumen , fiir den Durchschnittsverdiener erreich-
bar” sei (BVerfGE 85, 264 [316]). Im Hinblick auf die
zukinftige Neuregelung heifit es im Urteil dann
wortlich wie folgt weiter: , Folgerichtig stiinde eine
dem Anstieg der Durchschnittseinkommen folgende
Anhebung der in § 34g Satz 2 EStG genannten
Betrdge der verfassungsrechtlich gebotenen Gleich-
heit unter den Einkommensbeziehern nicht entge-
gen.”

Fir die Zeit , bis zu einer Neuregelung, langstens bis
zum Jahresende 1993", konnen die geltenden steuer-
rechtlichen Regelungen weiterhin angewendet wer-
den (BVerfGE 85, 264 [327]).

Die Kommission unabhdngiger Sachverstandiger
empfiehlt, die Betrdge, bis zu denen Beitrage und
Spenden an politische Parteien steuerlich begtinstigt
sind, in § 10b Abs. 2 EStG zu senken, in § 34 g EStG zu
erhéhen und einheitlich auf 2 000 DM bzw. — bei
Zusammenveranlagung — auf 4 000 DM festzusetzen.
Die Hochstgrenze der Steuerbegiinstigung solle dabei
nur alternativ fiir Spenden oder Mitgliedsbeitrage in
Anspruch genommen werden kénnen. Ferner emp-
fiehlt die Kommission, mégliche ,kriminelle Umge- -
hungsmethoden” steuerstrafrechtlich zu ahnden und
zusdtzliche Sanktionen wie den Verfall des Funffa-
chen des rechtswidrig erlangten Betrages fur die zu
Unrecht begiinstigte Partei vorzusehen (Drucksache
12/4425, S. 321.).

7.1.3 Wahlkampfkostenerstattung

Im Rechnungsjahr 1991 sind die Einnahmen aus der
Wahlkampfkostenerstattung gegentiber dem Vorjahr
erwartungsgemal merklich zuriickgegangen. Gerade
bei der Entwicklung der staatlichen Zuwendungen ist
eine Normalisierung eingetreten. Der Anteil an den
Gesamteinnahmen der Bundestagsparteien liegt bei
allen Parteien weit unter der gesetzlich normierten
Hochstgrenze von 50 % (,Staatsquote”). Er macht im
Rechnungsjahr bei allen Parteien durchschnittlich
weniger als 30 % aus. Fur den gesamten Vergleichs-
zeitraum seit 1984 ist die Staatsquote uber die Jahre
hinweg relativ konstant geblieben. Lediglich in aus-
gesprochen ,wahlreichen” Jahren hat sich die Quote
etwas erhdht. Durchschnittlich machen die staatlichen
Zahlungen bei allen Bundestagsparteien tiber den
gesamten Vergleichzeitraum seit 1984 nur ein Drittel
der Gesamteinnahmen aus (vgl. Ubersicht 2/Schau-
bild 7). :

Im Rechnungsjahr 1991 erzielte die SPD mit 64,5 Mio.
DM die hochsten Einnahmen aus der Wahlkampfko-
stenerstattung. Gegeniliber dem Vorjahr bedeutete
dies gleichwohl einen Riickgang um 77,5 Mio. DM von
54,6 %. Die CDU, die noch im Vorjahr die hochsten
Einnahmen mit 141,9 Mio. DM verbuchen konnte,
erzielte im Rechnungsjahr 52,8 Mio. DM. Damit san-
ken die Einnahmen aus der Wahlkampfkostenerstat-
tung um 89,1 Mio. DM, mithin um 62,8 %. Auch bei der
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CSU sanken die Einnahmen aus der Wahlkampfko-
stenerstattung um 16,5 Mio. DM auf 16,3 Mio. DM.
Dies bedeutete einen Rickgang um 50,3 %. Die
FE.D.P, die im Vorjahr noch aufgrund ihrer guten
Wahlergebnisse die héchsten Steigerungsraten er-
zielte, muBte in diesem Bereich einen Riickgang um
64,3 % auf 15,9 Mio. DM hinnehmen. Auch bei den
GRUNEN sank die Wahlkampfkostenerstattung um
60,0% von 20,5 Mio. DM auf 8,2 Mio. DM (vgl.
Ubersicht 2/Schaubild 8).

Damit hat sich die Einnahmesituation in diesem
Bereich wieder normalisiert. Hatte gerade im Eini-
gungsjahr die Ballung von Wahlterminen die Einnah-
men aus staatlichen Mitteln aufgrund der auszuzah-
lenden SchluBzahlungen, entsprechend iiberdurch-
schnittlich ansteigen lassen, so sind die Einnahmen
aufgrund der wenigen Wahlen im Rechnungsjahr und
damit wegen der in diesem Zeitraum im wesentlichen
nur gezahlten Abschlagszahlungen deutlich zuriick-
gegangen. -

Fanden im Rechnungsjahr 1990 so viele Wahlen statt,
wie in den Jahren 1987, 1988 und 1989 zusammen, so
wurden im Rechnungsjahr 1991 mit den Landtags-
wahlen in Hessen und Rheinland-Pfalz sowie den
Biirgerschaftswahlen in Bremen und Hamburg ledig-
lich vier erstattungsfédhige Wahlen durchgefiihrt. Fir
die Zukunft ist davon auszugehen, daB diese Einnah-
men noch weiter zuriickgehen werden. 1992 fanden
lediglich Wahlen in Schleswig-Holstein und Baden-
Wiirttemberg statt. 1993 ist bisher, von der vorzeitigen
Neuwahl in Hamburg abgesehen, keine erstattungs-

Schaubild 8

fahige Wahl geplant. Erst 1994 und 1995 wiirde mit
jeweils sieben bzw. sechs Wahlen die Hoéhe der
Wahlkampfkostenerstattung wieder ansteigen koén-
nen, wenn nicht bis dahin der Gesetzgeber die Par-
teienfinanzierung entsprechend den Vorgaben des
Bundesverfassungsgerichts neu geregelt hat.

Der Anteil der Wahlkampfkostenerstattung an den
Gesamteinnahmen der Partei (vgl. Ubersicht 2) betrug
1991 bei der CDU 24,8 %, bei der CSU 31,6 %, bei den
GRUNEN 25,3 %, der F.D.P. 30,5 %, der PDS 5,7 % und
der SPD 19,0 %. Konnte noch im Vorjahr festgestellt
werden, daB bei der F.D.P. die Wahlkampfkostener-
stattungen mit 53,2 % erstmals in einem Rechnungs-
jahr den Anteil der Eigeneinnahmen iiberstiegen, so
kann fir das Rechnungsjahr 1991 vermerkt werden,
daB der Anteil bei allen Parteien wieder erheblich
gesunken ist und weit unter der 50 %-Grenze liegt.
Fiir die Errechnung der Staatsquote kommt es nach
§ 18 Abs. 7 PartG nicht auf den jahrlichen Wert,
sondern auf den durchschnittlichen Wert eines Vier-
jahreszeitraumes an.

Ein Vergleich iiber mehrere Jahre zeigt, daB sich die
«Staatsquote” bei den Bundestagsparteien im Durch-
schnitt nicht wesentlich erhéht hat. Fiir den Zeitraum
von 1984 bis 1991 lag die Quote bei ca. 33,5 % (vgl
Ubersicht 7).

Ein Vergleich mit noch weiter zuriickliegenden Zeit-
rdumen, dargestellt am Bericht der vom Bundesprasi-
denten eingesetzten Kommission zur Neuordnung der
Parteienfinanzierung, zeigt, daB sich die ,Staats-
quote” seit 1968 sogar reduziert hat. Den Parteien ist

Einnahmen aus der Wahlkampfkostenerstattung 1984—1991

Die Entwicklung der Einnahmen aus der Wahlkampfkostenerstattung bei den Bundestagsparteien
~ (ohne PDS, BUNDNIS 90 und NEUESFORUM) in Tsd. DM seit 1984
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Direkte staatliche Zuwendungen an die Bundestagsparteien

Ubersicht 6

Die Entwicklung der direkten staatlichen Zuwendungen in Form der Wahlkampfkostenerstattung und des
Chancenausgleichs an die Bundestagsparteien (ohne PDS, BUNDNIS 90 und NEUES FORUM)

I. Wahlkampfkostenerstattung (in Tsd. DM)

IL Chancenausgleich (in Tsd. DM)

CDU Csu GRUNE F.D.P. SPD

Jahr Zu-/ Zu-/ Zu-/ Zu-/ Zu-/
Tsd. DM |Abnahme | Tsd. DM [Abnahme| Tsd. DM |Abnahme | Tsd. DM |Abnahme | Tsd. DM |Abnahme

in% |- in % in % in % in %
1984 71 759 —| 13702 —| 24184 —| 10064 —| 71053 —
1985 54 208 (- 24,46| 12309|- 10,17 9096 (- 62,39 9055|- 10,03 61074 |- 14,04
1986 47950 (- 11,54| 21770 76,86 10498 15,41 8307 |- 8,26| 55283 |- 9,48
1987 59 910 24,94| 15858|- 27,16| 18 817 79,24 17 446| 110,02| 69 832 26,32
1988 48 179 |- 19,58| 12080 |- 23,82 9656 |— 48,68 8666 - 50,33 53046 (- 24,04
1989 49 492 2,73| 18 216 50,79| 16 137 67,12 14 394 66,10 72409 36,50
1990 141 945| 186,80 32853 80,35| 20531 27,23| 44 598| 209,84|141 993 96,10
1991 52843 |- 62,77| 16334 (- 50,28 8222 |- 59,95 15904 - 64,34| 64 491 |- 54,58

CDU CSU GRUNE F.D.P. SPD

Jahr Zu-/ Zu-/ Zu-/ Zu-/ Zu-/
Tsd. DM |Abnahme | Tsd. DM |Abnahme| Tsd. DM |Abnahme | Tsd. DM [Abnahme | Tsd. DM |Abnahme

in % in % in % in % in %
1984 2761 — 1905 — 2987 — 1663 — 0 —
1985 3 860 39,80 3734 96,01 1745|- 41,58 1064 |- 36,02 0 —
1986 0|-100,00 1357|- 63,66 5894 | 237,77 4 307 | 304,79 1915 —
1987 6 644 — 2425 78,70 2 563 |- 56,52 2753 |- 36,08 9129 376,71
1988 6 849 3,09 2916 20,25 2 563 0,00 2753 0,00 9129 0,00
1989 8101 18,28 2365|- 18,90 5131 100,20 1402 (- 49,07 10119 10,84
1990 10 069 24,29 2818 19,15 1 000 |- 80,51 4014| 186,31 10119 0,00
1991 10,83 2161 |- 23,31 0]-100,00 3352 (- 16,49 9 57| - 3,58

Anmerkungen

Die Angaben fiir den Chancenausgleich beziehen sich auf die fiir das jeweilige Rechnungsjahr vom Présidium des Deutschen
Bundestages festgesetzten Betrdge. Die Angaben weichen insoweit von den in den Rechenschaftsberichten der Parteien gemachten
Angaben liber die im Rechnungsjahr ausgezahlten Betrage ab.

Quelle: Deutscher Bundestag
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es gelungen, eine Erhéhung des Staatsanteils durch
eine verstdrkte Eigenfinanzierung auszugleichen.
Hierbei waren Zahlungen aus dem Chancenaus-
gleich, auf die nachfolgend unter Nummer 7.1.4 noch
ndher eingegangen wird, nach der bisherigen, aus-
dricklichen Rechtsprechung des Bundesverfassungs-
gerichts nicht in den Staatsanteil, sondern den Eigen-
einnahmen zuzurechnen. Aber auch unter Einbezie-
hung der Leistungen aus dem Chancenausgleich
ergibt sich eine nur geringfiigig erhéhte Quote von
37,9% (vgl. Ubersicht 7).

Der sogenannte ,Staatsquotenanteil” nach § 18
Abs. 7 PartG mubBlte erstmals 1990 fiir die Jahre 1986
bis 1989 tberpriift werden. Die Einzelheiten ergeben
sich aus meinen letzten Berichten (Drucksache 12/
1100, S. 10f., Drucksache 12/3113, S. 25f.). Bei dem
anzustellenden Vergleich der Summe der Wahl-
kampfkostenerstattungen mit den Gesamteinnahmen
der Parteien konnte fiir alle Bundestagsparteien fest-
gestellt werden, dafl die Eigeneinnahmen die Einnah-
men aus den Wahlkampfkostenerstattungen erheb-
lich iiberstiegen. Erweitert man den Priifungszeitraum
um das Ausnahmejahr 1990 und das Rechnungsjahr
1991, so verfiigen auch in diesem erweiterten Zeit-
raum die Parteien iiber hohere Eigeneinnahmen als
iiber Einnahmen aus der Wahlkampfkostenerstattung
(vgl. Ubersicht 6/Schaubild 8).

Im Hinblick auf die Neuregelung sei auf folgende
Situation hingewiesen: Der letzte Berechnungszeit-
raum umfaBte die Jahre 1986 bis 1989. Wegen der
Verlegung des Termins der Bundestagswahl von
Januar (1987) auf Dezember (1990) wiirde in den
meisten Fédllen der nachste Berechnungszeitraum die
Jahre 1989 bis 1992 umfassen. Das Jahr 1989, in dem
u. a. die relativ hohen Schlufizahlungen fiir die Euro-
pawahl erfolgten, wiirde damit zum zweiten Mal in die
Berechnung einbezogen. Andererseits wird das Jahr
1993 wegen der zu erwartenden Umstellung der
Parteienfinanzierung auf jahrlich gleich hohe Zu-
schiisse das letzte Jahr des alten Finanzierungssy-

Ubersicht 7

stems sein, was wohl eine besondere Ubergangsrege-
lung fiir die Staatsquotenberechnung erforderlich
macht. Ich rege beim Gesetzgeber an zu priifen, ob in
der Ubergangsregelung bestimmt werden sollte, da
der sich an die letzte Staatsquotenberechnung
(1986—1989) anschlieBende Zeitraum die Jahre 1990
bis 1993 umfassen sollte.

Im Zusammenhang mit der ,Staatsquote” der Par-
teien werden von Kritikern der Parteienfinanzierung
auch die staatlichen Zuwendungen an die Fraktionen
und die politischen Stiftungen als indirekte staatliche
Parteienfinanzierung angeprangert und den Zahlun-
gen aus der Wahlkampfkostenerstattung hinzuge-
rechnet. Hier komme ich ebenfalls nicht umhin, dar-
auf hinzuweisen, daB3 diese Auffassung nicht im Ein-
klang mit der Rechtsprechung des Bundesverfas-
sungsgerichts steht. Das Gericht hat schon bisher
sowohl die volle Alimentierung der Fraktionen aus
Haushaltsmitteln als auch die staatlichen Zuschiisse
an die parteinahen Stiftungen als verfassungsrecht-
lich zulassig angesehen (BVerfGE 3, 1 [31 ff.]; 20, 56
[104]; 80, 188 [219 ff.]). Beide Formen der staatlichen
Zuwendung werden vom Gericht ausdriicklich von
der staatlichen Parteienfinanzierung getrennt. Auch
die jungste Entscheidung des Bundesverfassungsge-
richts hat die bisherige Rechtsprechung bestéatigt. Der
Begriff ,Parteienfinanzierung” darf daher nicht dem
Begriff ,Politikfinanzierung” gleichgesetzt werden.
Die Trennung der Parteienfinanzierung von der Frak-
tions- und Stiftungsfinanzierung bedeutet nicht, daB3
letztere nicht gesetzlich geregelt werden sollten. Fiir
die Fraktionsfinanzierung ist ein interfraktioneller
Gesetzentwurf im Deutschen Bundestag eingebracht
worden (Drucksache 12/4756).

7.1.4 Chancenausgleich

Der Chancenausgleich nach § 22a PartG sollte zwi-
schen den Parteien, die bei der vorausgegangenen

Gegeniiberstellung von Eigeneinnahmen

Die Entwicklung der Eigeneinnahmen und der Wah]kampfkbstenerstattung sowie der Staatsquote bei

CDU CSU

EIGEN WKKE QUOTE EIGEN WKKE QUOTE
1984 120 971 71 759 37,23% 28 880 13 702 32,18%
1985 122 444 54 208 30,69 % 27 230 12 309 31,13%
1986 144 153 47 950 24,96 % 38 423 21 770 36,17 %
1987 133 090 59 910 31,04% 32417 15 858 32,85%
1988 125 861 48 179 27,68% 31531 12 080 27,70%
1989 148 793 49 492 24,96 % 38914 18 216 31,890%
1990 188 503 141 945 42,96 % 56 969 32 853 36,58 %
1991 159 960 52 843 24,83% 35 405 16 334 31,57 %

 Durchschnitt 142072 | 65786 | 31,51% 36221 | 17890 | 33,06%
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Bundestagswahl mindestens 0,5 % der Zweitstimmen
erhalten haben, den Vorteil ausgleichen, der den
Parteien mit relativ hohen Beitrags- und Spendenauf-
kommen aus dem Steuervorteil gegeniiber den ande-
ren Parteien im jeweiligen Rechnungsjahr erwachst.
Die fiir seine Berechnung notwendigen Mitglieder-
zahlen stehen erst am Ende des jeweiligen Folgejah-
res zur Verfiigung. Er wird daherim ersten Quartal des
ubernachsten Jahres festgesetzt und ausgezahlt. Die
einschlagigen Angaben in den Rechenschaftsberich-
ten 1991 betreffen deshalb in der Regel die Ist-
Einnahmen aus dem Chancenausgleich fiir das Rech-
nungsjahr 1989. Die meisten Parteien weisen hiervon
jedoch abweichend die Soll-Einnahmen fur 1990
aus.

Ausgehend von einer durchschnittlichen steuerlichen
Begiinstigungsquote von 40 % wird beim Chancen-
ausgleich der entsprechende Pro-Kopf-Anteil der Bei-
trage je Mitglied und der Spenden je zurechenbarer
Zweitstimme ermittelt. Die Partei, deren Zweitstim-
menanteil bei der Bundestagswahl tiber 5 % lag und
die den héchsten Pro-Kopf-Wert fiir Beitrage und/oder
fir Spenden hat, ist insoweit ,MaBstabspartei” fiir die
ibrigen anspruchsberechtigten Parteien und erhalt
fir den entsprechenden Bereich keinen Ausgleich.
Beim Chancenausgleich fiir 1991 war die SPD mit
rund 66 DM Steuerbegiinstigung pro Mitglied MaB-
stabspartei fir die Mitgliedsbeitrdge, die CSU mit
rund 1,90 DM Steuerbegiinstigung je CSU-Zweit-
stimme MalBstabspartei fiir die Spenden geworden.
Bei den iibrigen anspruchsberechtigten Parteien wird
zundchst die Differenz des Wertes der MalBistabspartei
zum eigenen Pro-Kopf-Wert mit der Zahl der Mitglie-
der bzw. Zweitstimmen multipliziert und das Ergebnis
aus den Werten fiir den Beitrags- und Spendenaus-
gleich errechnet. Der sich daraus ergebende rechne-
rische Chancenausgleichsbetrag darf nach § 22a
Abs. 2 letzter Satz PartG ,10 vom Hundert der
Gesamtsumme der nach dem Ergebnis der vorausge-
gangenen Wahl der anspruchsberechtigten Partei zu
erstattenden Wahlkampfkosten nicht iibersteigen”.

und Wahlkampfkostenerstattung

Das Prasidium des Deutschen Bundestages hat geméaB
§ 22a PartG die aus der Ubersicht 6 ersichtlichen
Chancenausgleichszahlungen fiir das Jahr 1991 fest-
gesetzt. Sie sind Anfang des Jahres, mit Ausnahme der
Leistungen an die PDS, ausgezahlt worden. Die Aus-
gleichsbetrage an die PDS konnten erst ausgezahlt
werden, nachdem ein den Vorschriften des Sechsten
Abschnittes des Parteiengesetzes entsprechender
Rechenschaftsbericht fiir das Rechnungsjahr 1990
vorgelegt worden war, dies war erst am 4. Mai 1993
der Fall. Bei der Festsetzung waren die aus Uber-
sicht 3 ersichtlichen Mitgliederzahlen zum 31. Dezem-
ber 1991 zugrunde zu legen. Dariiber hinaus waren
folgende Besonderheiten zu beriicksichtigen:

CDU und CSU haben Vereinigungen, die nach den
Statuten der Parteien konstitutive Teile der Gesamt-
partei sind. Teilweise sind die Mitglieder dieser Ver-
einigungen formal jedoch nicht zugleich Mitglieder
der Partei. Die Mitglieder der Vereinigungen, die
nicht zugleich auch Parteimitglieder sind, sind in den
oben erwdhnten Mitgliederzahlen nicht enthalten.

Da die Mitglieder der Vereinigungen jedoch auch
+Mitgliedsbeitrage und é&hnliche regelmallige Bei-
trage" entrichten, die in den Rechenschaftsberichten
der Parteien enthalten sind, wurden sie bei der Ermitt-
lung des Chancenausgleichs aus dem Mitgliedsauf-
kommen herausgerechnet und bei den Spendenantei-
len erfaBt. Bei der CDU wurden fiir die Mitgliedsbei-
tradge 91 008 842 DM und fir Spenden 40 749 039 DM
zugrunde gelegt. Bei der CSU wurden fiir die Berech-
nung des Chancenausgleichs Mitgliedsbeitrdge in
Hoéhe von 14 905 392 DM und Spenden in Hohe von
15 298 695 DM angerechnet.

Dartber hinaus ist beim Chancenausgleich 1991 im
Gegensatz zum Chancenausgleich 1990 folgendes zu
beachten:

War beim Chancenausgleich 1990 als ,Wahlgebiet"”
im Sinne des § 22a PartG nur das Gebiet der alten
Bundeslédnder einschlieBlich Berlin (West) zu bertick-

Ubersicht 7

den Bundestagsparteien (ohne PDS, BUNDNIS 90 und NEUES FORUM) in Tsd. DM und Prozent

GRUNE F.D.P. SPD

EIGEN WKKE QUOTE EIGEN WKKE QUOTE EIGEN WKKE QUOTE
10676 | 24184 | 69,37% | 18533 | 10064 | 3519% | 127060 | 71053 | 3586%
17 746 9096 | 33,89% | 21241 9055 | 29,89% | 132662 | 61074 | 31,52%
19873 | 10498 | 34,57% | 24989 8307 | 2495% | 143876 | 55283 | 27,76%
25811 | 18817 | 42,16% | 27182 | 17446 | 39,00% | 144190 | 69832 | 32,63%
19 897 9656 | 32,67% | 24519 8666 | 26,11% | 142768 | 53046 | 27,09%
25656 | 16137 | 3861% | 28356 | 14394 | 33,67% | 168848 | 72409 | 30,01%
27950 | 20531 | 42,35% | 39165 | 44598 | 5324% | 211894 | 141993 | 40,12%
24 256 8222 | 2532% | 36323 | 15904 | 30,45% | 275117 | 64491 | 18,99%
21483 | 14643 | 4033% | 27539 | 16054 | 36,83% | 168302 | 73648 | 30,44% |

Quelle: Deutscher Bundestag
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sichtigen, da die steuerliche Begunstigung fiir Mit-
gliedsbeitrdge und Spenden 1990 noch nicht fir die
neuen Bundeslander galten und daher ein entspre-
chender Ausgleich nicht erforderlich war, so war fur
den Chancenausgleich 1991 auf das gesamte Wahlge-
biet (Ost und West) abzustellen. Nach den Bestim-
mungen des Einigungsvertrages namlich galt das
Einkommen- und Korperschaftsteuergesetz ab dem
1. Januar 1991 auch auf dem Gebiet der neuen
Bundeslédnder (vgl. ausfithrlich hierzu Drucksache
12/1100, S. 13, und Drucksache 12/3113, S. 27%).

Diese Anderung fiihrte dazu, daB die ODP mit ledig-
lich 0,4 % der abgegebenen giiltigen Zweitstimmen
bezogen auf das gesamte Wahlgebiet nicht mehr
anspruchsberechtigt war. Andererseits war die PDS
mit 2,4 % der Zweitstimmen erstmals anspruchsbe-
rechtigt. Daneben haben noch die REP und die
GRAUEN am Chancenausgleich teilgenommen.

1991 wurden insgesamt 27,8 Mio. DM an Chancen-
ausgleichszahlungen gewéhrt. Die CDU erhielt mit
11,2 Mio. DM den héchsten Betrag. Auf die SPD
entfielen 9,8 Mio. DM, die F.D.P. 3,4 Mio. DM und auf
die CSU 2,2 Mio. DM (vgl. im einzelnen Ubersicht 6).
Der Betrag fiir die PDS betrug 0,7 Mio. DM und fiir die
REP 0,6 Mio. DM. DIE GRUNEN und die GRAUEN
erhielten keine Ausgleichsbetrdage.

Der Anteil der Zahlungen aus dem Chancenausgleich
an den Gesamteinnahmen der Parteien macht bei
allen Bundestagsparteien nur einen geringen Pro-
zentsatz aus. Dieser bewegt sich bei allen Parteien
zwischen 3 und 10 %.

Das Bundesverfassungsgericht hat in seinem Urteil
vom 9. April 1992 (BVerfGE 85, 264ff. [296ff.]) in
Abweichung von seiner bisherigen Rechtsprechung
die Regelung des Chancenausgleichs nach § 22a
PartG als nicht vereinbar mit dem aus Artikel 21 Abs. 1
und Artikel 3 Abs. 1 GG folgenden Recht der Chan-
cengleichheit der Parteien im politischen Wettbewerb
angesehen. Der Chancenausgleich sei hinsichtlich der
Beitrdge ,nicht erforderlich” und hinsichtlich der
Spenden ,nicht geeignet, das (...) gesetzte Aus-
gleichsziel zu erreichen” (BVerfGE 85, 264 ff. [296,
298]). Um den Parteien nicht ,einen wesentlichen Teil
ihrer finanziellen Basis (zu entziehen), ohne daB eine
Ersatzléosung Dbereitstinde” (BVerfGE 85, 264ff.
[326f.]), lieB das Bundesverfassungsgericht , bis zum
Ablauf der Ubergangszeit” (Ende 1993) die derzeiti-
gen steuerrechtlichen und den Chancenausgleich
betreffenden Regelungen gelten. Da der Gesetzgeber
ab 1994 die Parteienfinanzierung gesetzlich refor-
miert haben mubB, dirfte der 1993 gezahlte Chancen-
ausgleich wohl zum letzten Mal gewdhrt worden
sein.

7.1.5 Staatliche Zuwendungen
an Listenvereinigungen

In meinem Bericht vom 2. September 1991 (Drucksa-
che 12/1100) iber die Rechenschaftsberichte 1989
hatte ich den Gesetzgeber auf eine unbefriedigende
Situation des BUNDNIS 90 aufmerksam gemacht.
BUNDNIS 90 hatte zwar als Teil der Listenvereini-
gung BUNDNIS 90/GRUNE indirekt Wahlkampfko-
stenerstattung erhalten, erhielt jedoch aufgrund der
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Gesetzeslage weder direkt noch indirekt Abschlags-
zahlungen auf die ndchste Bundestagswahl. Aufgrund
des Wahlergebnisses dieser Listenvereinigung und
der Mandatsanteile des BUNDNIS 90 innerhalb dieser
Listenvereinigung konnte — bei gewissen fiktiven
Unterstellungen — vermutet werden, daB BUNDNIS
90 dann, wenn es sich alleine, also mit eigenen
Kandidaten an der letzten Bundestagswahl beteiligt
hatte, soviel Zweitstimmen erhalten hatte, daB es
einen eigenstdndigen Wahlkampfkostenerstattungs-
anspruch erhalten haétte.

Mit Antrag vom 16. September 1992 (Drucksache
12/3667) hatte die Gruppe BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN den Deutschen Bundestag aufgefordert zu erkla-
ren, daB Parteien oder sonstige politische Vereinigun-
gen, die an der Wahl zum 12. Deutschen Bundestag im
Rahmen einer Listenvereinigung teilgenommen ha-
ben, sowie Parteien, die aus einem Zusammenschlufl
von einer solchen Listenvereinigung Beteiligten her-
vorgegangen und im Deutschen Bundestag vertreten
sind, hinsichtlich der Abschlagszahlungen auf die
Wahlkampfkostenerstattung fiir die Wahl zum
13. Deutschen Bundestag den Parteien gleichgestellt
werden. Erforderlichenfalls sollte die Bundesregie-
rung aufgefordert werden, eine Klarstellung durch
Vorlage eines entsprechenden Gesetzentwurfes her-
beizufihren. Am 16. Juni 1993 haben die Fraktionen
der CDU/CSU, SPD, F.D.P. und die Gruppe BUNDNIS
90/DIE GRUNEN gemeinsam den ,Entwurf eines
Gesetzes Uber besondere MaBBgaben fir die Anwen-
dung des Parteiengesetzes” vorgelegt (Drucksache
12/5134). Mitihm sollten Listenvereinigungen, die die
Voraussetzungen fur die Erstattung von Wahlkampf-
kosten bei der Wahl zum 12. Deutschen Bundestag
erfullt hatten, endgultig verbleibende Leistungen
analog der Abschlagszahlungen nach § 20 PartG
erhalten. Der Gesetzentwurf wurde am 17. Juni 1993
vom Deutschen Bundestag im vereinfachten Verfah-
ren federfuhrend an den Innenausschull und zur
Mitberatung an den AusschuB fir Wahlprifung,
Immunitédt und Geschéaftsordnung sowie an den Haus-
haltsausschull tiberwiesen (vgl. die entsprechende
BeschluBempfehlung des Innenausschusses und sei-
nen Bericht [Drucksache 12/5312] und den Bericht des
Haushaltsausschusses [Drucksache 12/5313]). Am
2. Juli 1993 wurde der Gesetzentwurf sodann, eben-
falls ohne Aussprache, vom Deutschen Bundestag in
zweiter und dritter Lesung verabschiedet. Der Gesetz-
entwurf muB noch den Bundesrat passieren.

Hervorzuheben ist, daB der Gesetzentwurf die
gesamte Listenvereinigung in die Regelung der ein-
maligen Zuwendungen einbezieht und nicht nur den
Teil der Listenvereinigung, bei dem am ehesten
unterstellt werden konnte, daBl er die Mindestquote
von 0,5 % fiir die Wahlkampfkostenerstattung erreicht
hétte, wenn er bei der letzten Wahl mit eigenen
Kandidaten angetreten ware. Er ist von der Systema-
tik der Wahlkampfkostenerstattung nach dem Par-
teiengesetz abgewichen, da die Listenvereinigung,
die bei der letzten Wahl Wahlkampfkostenerstattung
bekommen hat, sich nicht bei der ndchsten Wahl
beteiligen wird. Demgegeniiber setzen die Ab-
schlagszahlungen nach dem Parteiengesetz voraus,
daB ein Anspruch auf Wahlkampfkostenerstattung
entstehen wird. Steht bereits jetzt schon fest, daB eine



Deutscher Bundestag — 12. Wahlperiode

Drucksache 12/5575

grundsdtzlich anspruchsberechtigte Partei sich bei
der ndchsten Wahl nicht beteiligen wird, so entfallt
denknotwendig auch bereits ein Anspruch auf
Abschlagszahlung. Eine solche Regelung kann nur
der Gesetzgeber treffen.

Hinzuweisen ist der Vollstandigkeit halber auf folgen-
des:

Das BUNDNIS 90 hatte mehrmals, zuletzt mit Schrei-
ben vom 1. April 1993, Abschlagszahlungen auf den
Erstattungsbetrag fiir die kommende Bundestagswahl
beantragt. Nachdem ich mit Bescheid vom 7. April
1993 den Antrag zuriickweisen mufite, da die derzei-
tige Rechtslage solche Abschlagszahlungen fiir eine
Listenvereinigung nicht vorsieht, hat das BUNDNIS
90 gegen den ablehnenden Bescheid Klage beim
Verwaltungsgericht Koln eingereicht. Ich gehe davon
aus, daB mit dem vorgenannten Gesetz tiber beson-
dere Mafigaben fiir die Anwendung des Parteienge-
setzes die Klage obsolet geworden ist.

Eine besondere Situation hat sich in Berlin ergeben.
Dort hatte der dortige Landesverband des BUNDNIS
90 am 6. Mai 1992 Klage auf Abschlagszahlung
erhoben (VG Berlin 26 A 574.92). Gleichzeitig hatte
die Landespartei am 20. Mai 1992 eine Organklage
mit dem sinngemdBen Antrag eingereicht, festzustel-
len, daB das dortige Wahlkampfkostenerstattungsge-
setz verfassungswidrig sei, soweit es iiber die Ausnah-
meregelung fiir die letzte Landtagswahl hinaus nicht
auch Abschlagszahlungen in bezug auf die ndchste
Landtagswahl fiir Listenvereinigungen bzw. Teile von
ihnen gewéhre. Mit Urteil vom 17. Juni 1993 hat der
Verfassungsgerichtshof des Landes Berlin (VerfGH
21/92) den Antrag mit der Begriindung zuriickgewie-
sen, bereits nach der bestehenden Rechtslage habe
die Partei im Rahmen einer verfassungskonformen
Auslegung des dortigen Wahlkampfkostenerstat-
tungsgesetzes einen Anspruch auf Abschlagszahlung.
Das Gericht war jedoch nicht in der Lage, eine
Hilfestellung zu geben, wie der genaue Anteil des
BUNDNIS 90 innerhalb der Listenvereinigung an der
Wahlkampfkostenerstattung objektiv zu errechnen
waére. Der Hinweis des Gerichts, die Errechnung des
Anteils sei nicht Sache des Gerichts, sondemn der
mittelverwaltenden Behorde ist wenig hilfreich. Der
mittelverwaltenden Behérde wird insoweit eine
unmogliche Leistung auferlegt. Dem Vernehmen
nach werden in Berlin Uberlegungen angestellt, ein
dem ,MaBgabengesetz” des Bundes entsprechendes
Gesetz fiir Berlin einzubringen.

7.2 Sonstige Parteien

Das Einnahmenprofil der Parteien, die im Rechnungs-
jahr nicht im Deutschen Bundestag vertreten waren,
ist zu unterschiedlich, als daB ein tabellarischer Ver-
gleich mit diesen moéglich wére. Daher beschrankt
sich die Darstellung auf einige punktuelle Hin-
weise.

Diese ,Sonstigen Parteien” haben — wie die Bundes-
tagsparteien — weitgehend von der Regelung des § 27
Abs. 3 PartG Gebrauch gemacht und solche Leistun-
gen, soweit sie liblicherweise unentgeltlich erbracht
werden oder einen Wert von 1 000 DM im Einzelfall
nicht ibersteigen, unberiicksichtigt gelassen. Wegen

der Gefahr, die Staatsquote nach § 18 Abs. 7 PartG
wegen zu geringer Eigeneinnahmen zu unterschrei-
ten, haben die REP und DIE GRAUEN die unentgelt-
lichen Leistungen ihrer Mitglieder in die Einnahme-
rechnung einflieBen lassen. Das Nahere hierzu ist
oben unter Nummer 5.5 (unentgeltliche Leistungen
von Parteimitgliedern) dargestellt. Die Auswirkungen
auf die Bilanzierung im Rechnungsjahr sind unter
Nummer 7.2.2 (Spenden) und Nummer 7.2.3 (Wahl-
kampfkostenerstattung) erlautert.

7.2.1 Mitgliedsbeitrdge und sonstige
regelméBige Beitrage

Die Situation bei den Mitgliedsbeitrdgen hat sich bei
den einzelnen Parteien im Verhdltnis zum Vorjahr nur
geringfligig gedndert. Die Mitgliedsbeitrdge spielen
im Einnahmeaufkommen der ,Sonstigen Parteien”
zumeist nur eine untergeordnete Rolle. Gemessen am
Gesamteinkommen liegt der Anteil der Einnahmen
aus Mitgliedsbeitrdagen zwischen 3,7% und 51,7 %
(vgl. Ubersicht 8).

Nachdem die Einnahmen aus den Mitgliedsbeitragen

| bei der DKP bereits im Vorjahr um 70 % gesunken

waren, gingen diese Einnahmen im Rechnungsjahr
1991 nochmals um 40,0 % auf nunmehr 1,4 Mio. DM
zuriick. Ausschlaggebend hierfir dirfte der weitere
Mitgliederriickgang im Rechnungsjahr von 9 780 auf
7 345 Mitglieder sein. Gleichwohl stellen die Mit-
gliedsbeitrage der DKP immer noch das hdéchste
Beitragsaufkommen der groBeren ,Sonstigen Par-
teien” dar. Sie bilden gleichzeitig mit 51,7 % den
héchsten Anteil an den Gesamteinnahmen der Partei.
Das zweithochste Beitragseinkommen haben, wie im
Vorjahr, die REP mit 1,1 Mio. DM. Der Anteil am
Gesamteinkommen betragt hier jedoch lediglich
5,8 %. Einen relativ hohen Anteil am Einnahmeauf-
kommen stellen die Mitgliedsbeitrdge bei der NPD
von 0,6 Mio. DM mit 32,3 % dar. Die DVU, die laut
Rechenschaftsbericht mit 26 500 Mitgliedern die
hochste Mitgliederzahl der , Sonstigen Parteien” aus-
weist, bilanziert lediglich Einnahmen aus Mitglieds-
beitrdgen in Héhe von 0,3 Mio. DM. Damit sank diese
Einnahmequelle trotz steigender Mitgliederzahl um
56,4 % (vgl. Ubersicht 3 und 8).

Bei der Relation zwischen der Anzahl der Mitglieder-
und dem Beitragsaufkommen ist u. a. die Entwicklung
bei der DVU auffillig (vgl. Ubersicht 4). Das durch-
schnittliche Beitragsaufkommen bei dieser nach den
Angaben der Partei mitgliederstarksten ,Sonstigen
Partei” liegt bei 11,05 DM. Ein Parteimitglied der DVU
wiirde danach durchschnittlich monatlich lediglich
0,92 DM zahlen. Nach Auskunft des Wirtschaftspri-
fers der Partei ist fiir diese Entwicklung eine hohe Zahl
von Beitragsforderungen urséchlich, deren Realisie-
rung aufgrund der Mitgliederstruktur aussichtslos sei.
Die Partei habe sich mehr auf die Wahlkdmpfe in
Bremen und Schleswig-Holstein konzentriert als auf
die Beitreibung ausstehender Mitgliedsbeitrdage.
Noch geringer liegt das Beitragsniveau beim SSW.
Hier betrdgt der jahrliche Durchschnittsbetrag nur
10,69 DM.

Bei den tibrigen Parteien schwankt das Beitrags-
niveau zwischen 39,44 DM bei den GRAUEN und
186,33 DM bei der DKP (vgl. Ubersicht 4).
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Ubersicht 8

Einnahmen der

Die wichtigsten Einnahmearten sowie die Gesamteinnahmen

1104

41,71

0,00

DKP DVU
Einnahmen Jahr

Tsd. DM in % Tsd. DM in %

Mitgliedsbeitrage 1984 8 557 50,74 — —
1985 9 256 51,73 — —

1986 10 886 52,96 — —

1987 11 052 52,88 212 20,50

1988 9 824 48,69 114 8,58

1989 7618 43,59 1117 13,31

1990 2279 54,16 672 28,82

1991 1369 51,72 293 10,98

Spenden 1984 7 934 47,05 — —
1985 7 977 44,58 — —

1986 9032 43,94 — —

1987 9 686 46,34 733 70,89

1988 10 027 49,69 1196 90,06

1989 9 680 55,39 3539 42,18

1990 1671 39,71 1029 44,13

1991 60,25

16 864

100,00

Wahlkampfkostenerstattung 7 0 — —
1985 0 0,00 — —
1986 0 0,00 — —
1987 0 0,00 90 8,70
1988 -0 0,00 0 0,00
1989 0 0,00 3683 43,89
1990 0 0,00 568 24,36
0 0,00 726

Gesamteinnahmen = "
:ilgzeirrlﬁgrzpl;grteihchen Geldtransfers HeG 17 58 109,00 { L.
1986 20 555 100,00 — —
1987 20 900 100,00 1034 100,00
1988 20 178 100,00 1328 100,00
1989 17 477 100,00 8 391 100,00
1990 4208 100,00 2 332 100,00
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100,00

2 669

100,00
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Sonstigen Parteien
der Sonstigen Parteien in DM und Prozent

GRAUE NPD ODP REP
Tsd. DM in % Tsd. DM in % Tsd. DM in % Tsd. DM in %
— — 474 14,67 81 19,19 73 59,84
— — 541 27,84 74 28,57 39 15,54
— — 562 18,11 103 18,17 100 5,37
— — 605 16,18 160 20,62 154 22,92
— — 631 18,01 166 11,19 303 25,15
206 8,29 1264 6,38
178 7,13 1361 13,90
208 6,02 1 069 5,81
588 9,84 545 | 837
259 61,37 35 28,69
174 67,18 190 75,70
439 77,43 478 25,67
549 70,75 240 35,71
692 46,66 631 52,37
133 79,64 1393 52,65 726 29,22 874 4,41
200 7,11 1198 37,53 1144 45,83 1780 18,18
2 447 87,46 1155 65,81 745 21,54 1809 9,84
927 | 4813 | 1155 39,98 2364 | 39,58 755 | 11,59
— = 1807 55,91 0 0,00 0 0,00
— — 0 0,00 0 0,00 0 0,00
— — 542 17,46 0 0,00 1279 68,69
— — 1 368 36,58 0 0,00 256 38,10
— — 1273 36,34 499 33,65 256 21,24
0 0,00 274 10,36 1518 61,09 17 389 87,75
2525 89,83 274 8,58 1079 43,23 6 130 62,61
43 1,54 0 0,00 2224 64,31 6913 3%,59
856 | 4440 | 692 | 2396 | 2660 | 4433 | 4028 | 6184
— — 3232 100,00 422 1.00,00 ‘ ‘122 100,00
— — 1943 100,00 259 100,00 251 100,00
— — 3104 100,00 567 100,00 1862 100,00
— — 3 740 100,00 776 100,00 672 100,00
— — 3503 100,00 1483 100,00 1205 100,00
167 100,00 2646 | 100,00 2 485 100,00 19816 | 100,00
100,00 9791 100,00
100,00 18 389 100,00
| 10000 | 6514 | 10000

Quelle: Deutscher Bundestag
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7.2.2 Spenden

Das Spendenaufkommen ist bei den kleineren Par-
teien nach wie vor die wichtigste Einnahmequelle. Im
Rechnungsjahr 1991 ragt insbesondere die hohe
Spendeneinnahme bei den GRAUEN mit 2,4 Mio. DM
hervor. Der Anteil der Spenden an den Gesamtein-
nahmen der Partei betrdagt 87,5 % gegeniiber 7,1 % im
Vorjahr. Ursache fiir diese Entwicklung ist in erster
Linie die Einbeziehung unentgeltlicher Leistungen
von Parteimitgliedern in die Einnahmerechnung als
Spenden in Hohe von 2,2 Mio. DM. (Ohne sie hétten
die Spendeneinnahmen 0,2 Mio. DM und damit 7,3 %
der Gesamteinnahmen ausgemacht.) Laut Rechen-
schaftsbericht werden allein fiir die Vorsitzende der
Partei 360 000 DM an geldwerten Leistungen ausge-
wiesen.

Bei den REP, die ebenfalls geldwerte Leistungen ihrer
Mitglieder in die Einnahmerechnung aufnahmen,
sank der Spendenanteil von 18,2% auf 9,8% der
Gesamteinnahmen. Diese Partei hat die geldwerten
Leistungen als sonstige Einnahmen deklariert. Der
Anteil der sonstigen Einnahmen an den Gesamtein-
nahmen betrug bei den REP daher 40 %. Gleichwohl
konnte die Partei wie bei den Spendeneinnahmen
einen leichten Zuwachs erzielen. Auch die DVU
konnte mit 60,3 % und 1,6 Mio. DM ein Anwachsen

Schaubild 9

der Spendeneinnahmen verbuchen. Bei der NPD und
der ODP nahmen die Spendeneinnahmen mit 1,2 Mio.
DM bzw. 0,7 Mio. DM gegeniiber dem Vorjahr ab (vgl.
Ubersicht 8).

Die negative Entwicklung bei den Mitgliedsbeitrégen
setzt sich fiir die DKP auch hinsichtlich der Spen-
deneinnahmen fort. Die Partei konnte 1991 nur noch
1,1 Mio. DM an Spenden verbuchen. 1990 waren es
1,7 Mio. DM,

7.2.3 Wahlkampfkostenerstattung

Die Wahlkampfkostenerstattung stellt unverdndert
auch fur einige der ,Sonstigen Parteien” eine wich-
tige Einnahmequelle dar. 1991 haben die DVU, die
GRAUEN, die ODP, die REP und der SSW Wahl-
kampfkostenerstattung fiir Landtagswahlen erhalten.
Fiir die Bundestagswahl haben die ODP und die
GRAUEN Mittel aus der Wahlkampfkostenerstattung
erhalten. Die DVU und teilweise die REP haben
dariiber hinaus Abschlagszahlungen auf die Europa-
wahl erhalten. Der prozentuale Anteil der staatlichen
Zuschiisse an den Gesamteinnahmen der Parteien
zeigt eine Spannbreite von 1,5% bei den GRAUEN
und 64,3 % bei der ODP (vgl. Ubersicht 8).

Eigeneinnahmen und Wahlkampfkostenerstattung (WKKE) an die Bundestagsparteien 1984—1991
Gegenuberstellung von Eigeneinnahmen und Wahlkampfkostenerstattung aller Bundestagsparteien seit 1984
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Eigeneinnahmen

Quelle: Deutscher Bundestag
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In den Vorjahren wurde bereits auf die erheblichen
Probleme kleinerer Parteien hingewiesen, wenn sie
Wahlkampfkostenerstattungsmittel ~ fiir  kiinftige
Wahlen erhalten haben, diese aber zuriickzahlen
mubten, weil sie bei der Wahl die gesetzliche Hiirde
fiur die Gewdhrung der Wahlkampfkostenerstattung
nicht iibersprungen oder an der Wahl gar nicht erst
teilgenommen haben (vgl. § 20 Abs. 4 PartG). Betrof-
fen waren in der Vergangenheit die NPD und die
politische Vereinigung ,Die Friedensliste Bonn*. Auf
entsprechenden Antrag hatten sie Abschlagszahlun-
gen fiir die Wahl zum Europaischen Parlament im Jahr
1989 erhalten, waren aber nicht in der Lage, die
Betrdage zuriickzuzahlen, als sie den EntschluBl gefaBt
hatten, nicht an der Wahl teilzunehmen.

Die NPD hat — wie in den letzten drei Berichten
vermerkt — die ihr gewdhrten Abschlagszahlungen
fiir die Europawahl 1989, wenn auch iiber einen
langeren Zeitraum verteilt, vollstandig zuriickgezahlt.
,Die Friedensliste Bonn" konnte der Riickzahlungs-
verpflichtung aber nicht nachkommen. Ein eingelei-
tetes Vollstreckungsverfahren blieb ohne Erfolg. Die
Forderung muBite im Einvernehmen mit dem Bundes-
minister der Finanzen unbefristet niedergeschlagen
werden.

Wie schon in meinen letzten Berichten ausgefiihrt, ist
1990 ein weiterer Riickforderungsanspruch gegen die
NPD entstanden, weil es der Partei bei der letzten
Bundestagswahl nicht gelungen ist, die erforderliche
Mindeststimmenzahl fiir die Wahlkampfkostenerstat-
tung zu erreichen. Wiederum st68t die Riickzahlung
auf erhebliche Schwierigkeiten. Der Anspruch auf
Riickzahlung wurde mittlerweile durch rechtskrafti-
ges Urteil des Verwaltungsgerichts Kéln bestatigt (VG
Kéln 16 K 390/91). Die Partei sieht sich nicht in der
Lage, den Betrag von zur Zeit noch uber 770 000,—
DM zuriickzuzahlen. Die Situation hatte sich durch
das schlechte Abschneiden der Partei bei der Land-
tagswahl in Baden-Wiirttemberg 1992 verschlimmert.
Das Zweitstimmenergebnis lag unter der fir die
Wahlkampfkostenerstattung dort erforderlichen
Grenze von 1 %, so daB die dort gewédhrten Abschlags-
zahlungen in Héhe von ca. 440 000 DM ebenfalls
zuriickgezahlt werden miissen. Ein von der dortigen
Landtagsverwaltung eingeleitetes Vollstreckungs-
verfahren blieb weitgehend erfolglos.

Das Gesetz 1aBt es mit der Vorschrift des § 20 Abs. 1
Satz 2 PartG zu, daB weniger als 20 % der Gesamt-
summe des nach dem Ergebnis der vorausgegangen
Wahl zu erstattenden Betrages als Abschlagszahlung
gewahrt wird. In meinem Vorjahresbericht hatte ich
dargelegt, daB dieser Ermessensspielraum nament-
lich in den Fallen an Bedeutung gewinnen kénnte, in
denen fiir eine Partei die Gefahr deutlich erkennbar
ist, eventuellen zukiinftigen Riickzahlungsverpflich-
tungen nicht nachkommen zu kénnen. Moglicher-
weise kénnte aber auch der Héchstbetrag ausgezahlt
werden, wenn die Partei fiir die Differenz eine ent-
sprechende Sicherheitsleistung, etwa in Form einer
Biirgschaft, beibringe. Dies werde auch vom Bundes-
rechnungshof gefordert. Die Ausiibung des pflichtge-
maBen Ermessens wird nicht durch den Grundsatz der
Chancengleichheit eingeschrankt. Das Bundesverfas-
sungsgericht hat ndmlich dem Grundsatz der Staats-
freiheit ausdriicklich — und dies bei der Bewertung

der hier einschlagigen Vorschriften des § 18 Abs. 7
PartG — den Vorrang eingerdumt (BVerfGE 73, 40
[97]). Auch die neueste Entscheidung des Gerichts
bestétigt die bisherige Rechtsprechung: ,Die Selbstfi-
nanzierung der Parteien hat Vorrang vor der Staatsfi-
nanzierung" (BVerfGE 85, 264 [289]).

Der Spielraum fiir die Ausiibung des pflichtgeméBen
Ermessens ist jedoch nicht zuletzt im Hinblick auf den
Grundsatz der Chancengleichheit eng begrenzt. Es
miissen nachvollziehbare Umstdnde vorliegen, die es
erlauben, einer Partei eine prozentual geringere
Abschlagszahlung zuzubilligen als anderen Parteien.
Ein solcher Fall kann gegeben sein, wenn die begriin-
dete Gefahr besteht, daB gewdhrte Abschlagszahlun-
gen nicht gemaB § 20 Abs. 4 PartG zuriickgezahlt
werden konnen. Eine solche Gefahr ist dann begriin-
det, wenn

a) Anhaltspunkte erwarten lassen, daB} die in § 20
Abs. 4 PartG normierte Riickzahlungspflicht ent-
stehen wiirde und

b) die schlechte Vermdégenslage der Partei erwarten
1aB8t, daB die Partei einer solchen Riickzahlungsver-
pflichtung nicht nachkommen werden koénnte.

Das Verwaltungsgericht Bremen hat in einem
BeschluB vom 14. Mai 1993 (Az: 1 V 5/93) hinsichtlich
der bremischen Gesetzeslage in bezug auf die dortige
Wahl zur Bremischen Biirgerschaft einerseits den hier
vertretenen Standpunkt bestdtigt, daB ndmlich die
Hohe der Abschlagszahlungen im pflichtgeméaBen
Ermessen der mittelverwaltenden Behdrde stehe.
Andererseits ist es — in dem zu entscheidenden Fall,
in dem die Partei einen Zweitstimmenanteil von iiber
6 % erhalten hatte —, der Auffassung, daB Prognose-
iiberlegungen hinsichtlich der nachsten Wahl nicht in
die Emessensentscheidung habe einfliefen diirfen.

Auch wenn dieser Standpunkt im Ergebnis in dem
dort zu entscheidenden Fall zutreffend sein diirfte,
kann ihm kein allgemeingiiltiger Wert beigemessen
werden.

Zuzustimmen ist dem Gericht, daB die gesetzliche
«Reserve” von 40 % der letzten Wahlkampfkosten-
erstattung — mit den Abschlagszahlungen werden
insgesamt maximal 60% der letzten Wahlkampf-
kostenerstattung abgedeckt — in der Regel ausrei-
chend ist, um negative Abweichungen vom letzten
Wahlergebnis aufzufangen.

Hatjedoch z. B. eine Partei beim letzten Wahlergebnis
nur die Mindestquote fiir die Wahlkampfkostenerstat-
tung knapp erreicht (fiir die Bundestags- und Europa-
wahl betragt die Quote 0,5 % der abgegebenen giilti-
gen Zweitstimmen), kénnte bereits eine geringe Ver-
minderung des Zweitstimmenergebnisses dazu fiih-
ren, daB ein Anspruch auf Wahlkampfkostenerstat-
tung iiberhaupt nicht entstanden ist, so daB die vorher
gezahlten Abschlagszahlungen insgesamt zuriickzu-
zahlen sind. Wie zuvor erwdhnt, war dies bei der NPD
mit der Folge der Fall, daB ein Riickzahlungsanspruch
in Hohe von tiber 800 000 DM entstand.

Aber auch bei kleineren Parteien mit einer prozentual
uberdurchschnittlichen Steigerung des Wahlergeb-
nisses (z. B. von 0,5% auf 1 %), von denen angenom-
men werden kann, daB ihr Stimmengewinn im
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wesentlichen auf Protestwdhler zuriickgeht, kann
eine 40 %-Reserve zu gering sein. Die Erfahrung zeigt
namlich, daB das Stimmenergebnis ebenfalls extrem
schwankt. Zu bedenken ist hier, daB die prozentual
ausgedriickte Anderung des Stimmenergebnisses bei
kleinen Parteien nicht vergleichbar ist mit dem gréBe-
rer Parteien, da der Unterschied in den absoluten
Stimmen zu unterschiedlich ist. Eine Partei namlich,
die 0,8 % von — angenommen — 42 Mio. giiltigen
Zweitstimmen erhalten hat, wiirde ein um 40 % nied-
rigeres Wahlergebnis erhalten und damit bereits unter
die 0,5 %-Grenze fallen, wenn sie ca. 13 500 Stimmen
bei der nachsten Wahl weniger erhalten wiirde. Dem-
gegeniiber miiite eine Partei, die ca. 32 % der Zweit-
stimmen erhalten hat, ca. 5,5 Mio. Stimmen verlieren,
um ihr Wahlergebnis um ca. 40% zu verschlech-
tern.

Wenn im Zusammenhang mit Abschlagszahlungen
der Grundsatz der Chancengleichheit der Parteien ins
Feld gefiihrt wird, so ist darauf hinzuweisen, dafl es
Sinn und Zweck der Abschlagszahlungen ist, den
Parteien zusdtzliche Kreditkosten zur Vorfinanzie-
rung des Wahlkampfes zu ersparen. Sinn und Zweck
ist es jedoch nicht, finanziell unsolide politische Par-
teien vor einer méglichen Uberschuldung zu bewah-
ren. Das bisherige System der Wahlkampfkostener-
stattung geht zu Recht davon aus, daB} die Parteien
grundsatzlich finanziell in der Lage sein missen,
einen Wahlkampf vorzufinanzieren. Muf} eine Partei
nach § 20 Abs. 4 PartG bereits erhaltene Abschlags-
zahlungen zuriickzahlen, kann sie sich nicht auf den
Wegfall der Bereicherung mit dem Hinweis berufen,
die Abschlagszahlungen seien fir den Wahlkampf
ausgegeben worden. Durch die Moglichkeit, Ab-
schlagszahlungen zu gewahren, hat der Gesetzgeber
keine Abstriche am vorerwahnten Grundsatz ge-
macht, daB politische Parteien aus eigener Kraft ihre
finanzielle Soliditdt sicherstellen miissen. Die Ab-
schlagszahlungen werden ndmlich nicht zu Beginn
eines jeden Jahres der laufenden Legislaturperiode
gezahlt, sondern erst ab dem 2. fiir das abgelaufene
Jahr. Auch das Wahljahr wird erst nach der Wahl
abgerechnet.

Sollte der Gesetzgeber im Rahmen der Reform der
Parteienfinanzierung auch in Zukunft Abschlagszah-
lungen vorsehen, so gebe ich zu bedenken, die
Zustdndigkeiten der mittelverwaltenden Behorde
hinsichtlich eines Ermessens iiber die Hohe der zu
gewdhrenden Abschlagszahlungen konkret zu be-
stimmen.

Sollte in Zukunft entsprechend den vom Bundesver-
fassungsgericht erdffneten Moglichkeiten von einer
Wahlkampfkostenerstattung abgegangen und auf
eine allgemeine Bezuschussung der Parteien umge-
stellt werden, so sei zusdtzlich folgendes angeregt:

Nach der bisherigen Rechtslage steht es den Parteien
frei, Abschlagszahlungen zu beantragen. Sie kénnen
dies nach der Formulierung des Gesetzes auch fur
einen spateren Zeitpunkt riickwirkend fiir friihere
Jahre tun. Dariiber hinaus fiihrt eine nicht fristge-
rechte Abgabe eines Rechenschaftsberichtes bzw. die
Abgabe eines nicht ordnungsgemidflen Rechen-
schaftsberichtes nicht dazu, daB eine Partei ihrer
Abschlagszahlung bzw. ihrer Wahlkampfkosten-
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erstattung verlustig geht. Die Gelder flieBen vielmehr
dann, wenn der Mangel abgestellt ist. Dies fiihrt zu
nicht geringen haushaltsrechtlichen Schwierigkei-
ten.

Im Hinblick auf die Reform der Parteienfinanzierung
rege ich daher an zu iiberlegen, ob in Zukunft der
Anspruch auf einen jeweiligen Jahreszuschuf unter
einer bestimmten, vom Gesetzgeber feszulegenden
Frist gestellt werden sollte. Dies sollte nicht nur — wie
bisherim § 19 Abs. 1 PartG geregelt — fur die Frist zur
Stellung des Antrags auf ZuschuBgewdahrung gelten,
sondern auch fiir den Fall, daB eine Partei aus von ihr
zu vertretenden Griinden die Zahlungsvoraussetzun-
gen nicht erfiillt, z. B. weil sie keinen ordnungsgema-
Ben Rechenschaftsbericht innerhalb einer gesetzlich
bestimmten Frist einreicht. Es ist ndmlich nicht einzu-
sehen, dafl entsprechende Haushaltsmittel zum Teil
uber Jahre hinweg ins jeweilig néchste Haushaltsjahr
tibertragen werden miissen.

7.2.4 Priifung nach § 18 Abs. 7 PartG
(,,Staatsquote®)

Die aufgrund der Rechenschaftsberichte fiir die Jahre
1986 bis 1989 Ende 1991 erstmals durchgefiihrte
Priifung nach § 18 Abs. 7 PartG3) hatte fiir die REP
ergeben, daB die Summe der Wahlkampfkostenerstat-
tungen im Vergleichszeitraum (1986 bis 1989) gegen-
uber den Eigeneinnahmen um 14 805 431,58 DM
iiberwog. Nach MaBgabe der Vorschrift war dieser
Betrag von den néchstfalligen Zahlungen in Abzug zu
bringen. Der noch offene Restbetrag in Hohe von
2430 613,48 DM wurde mit der Abschlagszahlung
vom 1. Juli 1991 fiir die ndchste Europawahl aufge-
zehrt, so daf3 die REP insoweit dort nur einen Betrag in
Hohe von 846 599,12 DM erhielten.

Die REP hatten gegen die Verrechnungen vor dem
Verwaltungsgericht Kéln (16 K 1210/91) gegen mich
sowie vor den Verwaltungsgerichten in Frankfurt a.M.
(II/3 g 1729/91) und Hannover (6 A 3868/91) gegen die
fiir die Wahlkampfkostenerstattung in den dortigen
Landern zustdndigen Landtagsprasidenten von Hes-
sen und Niedersachsen Klage erhoben. In Kéln und
Frankfurt a.M. wurden die Klagen zwischenzeitlich
als unbegriindet abgewiesen. In Hannover steht eine
Entscheidung der seit bereits iiber zweiJahren anhén-
gigen Klage immer noch aus.

Die geschilderten Probleme verdeutlichen, wie grof
die Gefahr fir kleinere Parteien ist, hinsichtlich ihrer
Finanzierung in Abhédngigkeit vom Staat zu geraten.
Soweit nicht die erforderliche Verstarkung der Eigen-
finanzierung vorgenommen wird, sind die Parteien
zum Teil nicht in der Lage, ihren Riickzahlungsver-
pflichtungen nachzukommen. Im Falle der Anwen-

3) .(7) Die Summe der Erstattungen der Kosten angemessener
Wahlkampfe aus offentlichen Mitteln darf gegeniiber den
Gesamteinnahmen einer Partei nach § 24 Abs. 2 Nr. 1 bis 5
und 8 im zweiten Kalenderjahr nach der Erstattung der
Kosten des Bundestagswahlkampfes und in den diesem Jahr
vorangegangenen drei Kalenderjahren nicht iiberwiegen.
Uber diese Grenze hinausgehende Erstattungsbetrdage sind
von der nachstfalligen Erstattungszahlung in Abzug zu
bringen.”
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dung des § 18 Abs. 7 PartG kann fur sie die Gefahr so
massiver Uberschuldung auftreten, da8 ihre Existenz
gefdhrdet ist. Zu den rechtlich zulassigen Bemiihun-
gen gerade der ,kleinen Parteien”, buchmdBig ihre
Eigeneinnahmen zu erhéhen, indem sie auch unent-
geltliche geldwerte Leistungen als Einnahmen verbu-
chen, sowie zu den damit verbundenen Gefahren des
MiBbrauchs und den erhéhten Anforderungen an die
ordnungsgemadBe, priffadhige Rechenschaftslegung
habe ich oben bereits unter Nummer. 5.5 Stellung
genommen.

Nicht zuletzt wegen der kaum unter Kontrolle zu
haltenden MiBbrauchsgefahr bei der Ausfiillung der

8. Ausgaben

Die Parteien sind seit 1984 gehalten, in den Rechen-
schaftsberichten auch ihre Ausgaben zu erldutern.
Von sieben Ausgabepositionen, iiber die berichtet
werden muB, sind in den Ubersichten 9 und 10 die
wichtigsten aufgefiihrt: Die Personalausgaben, die
Verwaltungsausgaben und die Ausgaben fiir politi-
sche TatigKeit, die sich aus den Ausgaben fiir inner-
parteiliche Gremienarbeit und Information sowie aus
den Ausgaben fiir Offentlichkeitsarbeit und Wahlen
zusammensetzen.

8.1 Bundestagsparteien

8.1.1 Personal

Wie in den Vorjahren verlauft die Entwicklung der
Personalausgaben bei den Bundestagsparteien auch
im Rechnungsjahr 1991 sehr unterschiedlich. Wah-
rend die Ausgaben bei einigen Parteien leicht anstie-
gen, konnten andere Parteien ihre Kosten konstant
halten bzw. Riickgdnge in diesem Bereich verbuchen.
Die CDU, die im Einigungsjahr die geringste Steige-
rungsrate bei den Personalkosten verzeichnete,
mubBte mit zusdtzlich 9,5 Mio. DM eine Erh6hung um
14,9 % auf 73,1 Mio. DM hinnehmen. Auch bei den
GRUNEN sind die Personalausgaben im Rechnungs-
jahr nochmals um 8,4 % auf 10,7 Mio. DM angewach-
sen. Die SPD erhéhte ihre Ausgaben um 2,3 % auf 82,3
Mio. DM. Demgegeniiber konnten die F.D.P. und die
CSU einen Riickgang der Personalausgaben verbu-
chen. Die F.D.P. senkte ihre Ausgaben im Rechnungs-
jahrum 2,2 % auf nunmehr 13,0 Mio. DM. Bei der CSU
betrug der Riickgang 1,4 %. Die Ausgaben belaufen
sich 1991 hier auf 13,0 Mio. DM. Ein erheblicher
Riickgang der Personalausgaben ist bei der PDS zu
verzeichnen. Hatte die Partei laut Rechenschaftsbe-
richt 1990 noch Personalausgaben in Hoéhe von 301,1
Mio. DM, so sanken die Ausgaben im Rechnungsjahr
auf 57,6 Mio. DM. Dies bedeutet einen Riickgang um
80,9 % (vgl. Ubersicht 9). Das BUNDNIS 90 (ohne DJ
und IFM) bilanzierte Personalausgaben in Hohe von
0,1 Mio. DM und das NEUE FORUM solche von 0,8
Mio. DM.

entsprechenden Nachweise wiederhole ich die An-
regung aus meinem letzten Bericht (Drucksache
12/3113, S. 10), entsprechend dem ersten Entwurf
eines Parteiengesetzes aus dem Jahr 1959 (Drucksa-
che II/1509) gesetzlich festzulegen, daB tiblicher-
weise erbrachte unentgeltliche Sach-, Werk- und
Dienstleistungen bei der Einnahmerechnung nicht
bericksichtigt werden diirfen, da sie ,von der Ver-
kehrsanschauung ... als Mitwirkung an der Parteiar-
beit angesehen werden und bei natirlicher Betrach-
tung der Dinge auch angesehen werden miissen” (so
die Begriindung zum damaligen § 25 Abs. 4 PartG-E,
Drucksache II1/1509, S. 31f))

Ein Vergleich iiber den gesamten Berichtszeitraum
zeigt, daB die Personalausgaben bei allen Parteien
zwischen 1984 und 1991 — unterschiedlich stark —
gestiegen sind. Eine Differenzierung kann dabei hin-
sichtlich des Zeitraums vor und nach Herstellung der
deutschen Einheit getroffen werden. Bei der CDU
betrugen die Personalausgaben in der Zeit von 1986
bis 1989 relativ konstant jéhrlich ca. 62 Mio. DM. Mit
der deutschen Einigung schnellten diese Ausgaben
iiber 63,6 Mio. DM im Einigungsjahr auf 73,1 Mio. DM
im Rechnungsjahr 1991. Eine dhnliche Entwicklung
ist bei der F.D.P. zu registrieren, deren Ausgaben von
zunéchst konstant ca. 6,5 Mio. DM 1990/1991 auf 13,0
Mio. DM anwuchsen. Die Grinde fiir diesen ProzeB
sind in erster Linie in der Ubernahme des relativ
hohen Personalbestandes der beigetretenen ostdeut-
schen Parteigliederungen zu sehen. Auch bei der SPD
kam es durch den Neuaufbau von Parteiorganisatio-
nen in den neuen Bundesldndern zu einem Anwach-
sen der Personalausgaben in den Jahren 1990/91,
wahrend die Entwicklung in den Vorjahren noch sehr
gleichmaBig verlief. Bei den GRUNEN stiegen die
Personalkosten seit 1984 konstant an. Die Parteihatin
diesem Bereich eine Steigerungsrate von 579 %, die
vor allem auf den Aufbau von Parteiorganisationen
zuruckzufihren ist. Die CSU verzeichnet bei den
Personalausgaben seit 1984 ebenfalls einen relativ
kontinuierlichen Anstieg, doch fallt die Steigerung mit
35% gegeniiber der der GRUNEN sehr viel geringer
aus.

Der Anteil der Personalausgaben an den Gesamtaus-
gaben der Parteiist im ,wahlarmen” Jahr 1991 wieder
erheblich angestiegen. Die hochste Quote verzeichnet
die PDS mit 54,8 %. Bei den mitgliederstarksten Par-
teien CDU und SPD liegt die Quote bei 34,7 % bzw.
32,4%. Bei den GRUNEN betrdgt der Anteil der
Personalausgaben an den Gesamtausgaben 30 %, bei
der F.D.P. 274% und bei der CSU 27,3% (vgl
Ubersicht 9/Schaubild 8).

Auf den verschiedenen Gliederungsebenen sind die
Personalausgaben bei den Bundestagsparteien unter-
schiedlich verteilt. Bei der SPD, der CDU und den
GRUNEN liegt der Schwerpunkt der Personalausga-
ben auf der mittleren Ebene. Sie liegen zwischen
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Ubersicht 9

Ausgaben der
Die wichtigsten Ausgabearten sowie die Gesamtausgaben der Bundestagsparteien

CDU csu
Ausgaben Jahr

Tsd. DM in % Tsd. DM in %

Personalausgaben ' 1984 55121 28,09 9 646 18,32
1985 59 119 32,30 10 810 28,77

1986 62 124 28,05 11 300 19,19

1987 62 661 30,15 10 422 21,93

1988 62 648 36,68 11 166 28,16

1989 62 174 27,41 12 167 22,61

1990 63 618 22,42 13202 12,75

1991 73 082 34,73 13019 27,34

Verwaltungsausgaben 1984 36 698 18,70 6 531 12,40
1985 39 943 21,82 6 694 17,81

1986 42 854 19,35 7 946 13,50

1987 40 219 19,35 8134 17,11

1988 41 875 24,52 8 926 22,51

1989 41 972 18,50 9361 17,39

1990 45 031 15,87 10 176 9,82

1991 49 831 23,68 9274 19,47

Politische Tatigkeit 1984 99 262 50,58 33 141 62,93
1985 78 743 43,02 16 501 - 43,91

1986 108 190 48,85 36 494 61,98

1987 97 324 46,83 26 350 55,44

1988 55890 32,73 16 792 42,35

1989 109 788 48,40 29 403 54,63

- 1990 154 739 54,54 76 288 73,66

1991 74 080 35,20 20913 43,91

Gesamtausgaben 1984 196 259 100,00 52 662 100,00
glel:eirnﬁ:rz;a%teilichen Geldtransfers 1985 183 031 100,00 37 579 100,00
1986 221 496 100,00 58 877 100,00

1987 207 808 100,00 47 532 100,00

1988 170 775 100,00 39 647 100,00

1989 226 854 100,00 53 819 100,00

1990 283 702 100,00 103 573 100,00

1991 210 459 100,00 47 627 100,00
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Bundestagsparteien
(ohne BUNDNIS 90 und NEUES FORUM) in DM und Prozent

Ubersicht 9

GRUNE F.D.P. PDS SPD
Tsd. DM in % Tsd. DM in % Tsd. DM in % Tsd. DM in %
1564 8,74 6 102 16,09 — — 56 428 30,34
2 647 13,16 6 377 22,36 — — 58 553 34,67
3761 13,61 6 237 18,79 — — 60 797 29,48
5102 16,44 6 347 17,75 — — 63 701 30,14
5903 21,17 6 503 25,16 — — 68 350 37,00
7 427 19,29 6918 16,77 — — 71532 27,65
9 829 20,06 13 347 17,02 301 119 31,58 80 494 22,87
10 652 30,03 13 048 27,44 57 609 54,82 82 335 32,43
2351 13,14 7 156 18,86 — — 28 895 15,54
3634 18,07 7334 25,72 — — 30 476 18,04
4 992 18,06 7 138 21,51 — — 32982 15,99
6474 20,86 7 553 21,12 — — 34 544 16,34
5759 20,66 7 150 27,66 — — 37 706 20,41
7 657 19,89 7 828 18,98 — — 40 550 15,68
7 854 16,03 14 865 18,95 96 758 10,15 46 479 13,21
7 737 21,81 13 282 27,93 36 205 34,45 46 804 18,44
12 557 70,17 23 008 60,65 — — 92 084 49,51
12 342 61,37 12 292 43,10 — — 75 950 44,97
17 105 61,90 17 748 53,47 — — 109 464 53,07
17 295 55,73 19 403 54,25 — — 104 544 49,46
13 350 47,89 10 691 41,36 — — 72 847 39,43
20 575 53,45 25 027 60,68 — — 141 871 54,85
28 167 57,47 43 066 54,90 364 987 38,28 206 766 58,74
14 977 42,22 16 354 34,39 8 905 8,47 83 837 33,03
17 896 100,00 37 933 100,00 — — 185 987 100,00
20 112 100,00 28 517 100,00 — — 168 892 100,00
27 634 100,00 33190 100,00 — — 206 248 100,00
31033 100,00 35 767 100,00 — —_ 211 350 100,00
27 879 100,00 25 850 100,00 — — 184 735 100,00
38 494 100,00 41 245 100,00 — — 258 666 100,00
49 009 100,00 78 441 100,00 953 567 100,00 351974 100,00
35471 100,00 47 555 100,00 105 094 100,00 253 850 100,00

Quelle: Deutscher Bundestag
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42,7 % bei den GRUNEN, 45,6 % bei der CDU und
65,3 % bei der SPD. Die Ausgaben bei den nachge-
ordneten Gebietsverbanden betragen bei der CDU
28,2 %, den GRUNEN 30,9 % und der SPD 6,7 %. Die
Personalausgaben der F.D.P. fallen iiberwiegend mit
48,5 % beim Bundesverband an. Der Anteil der nach-
geordneten Gebietsverbdnde liegt bei 8,8 %. Bei der
CSU werden nahezu 90 % der Personalausgaben beim
Landesverband der Partei getdtigt. Die Verteilung
dieser Anteile gibt Hinweise auf die Organisations-
struktur und ihre Schwerpunktbildung bei den Par-
teien.

8.1.2 Verwaltung

Die Entwicklung der Ausgaben des laufenden
Geschaftsbetriebes zeigt Parallelen zur Entwicklung
der Personalausgaben. Auch bei dieser Ausgabeart
1aBt sich ein einheitlicher ProzeB nicht ableiten. Wah-
rend einige Bundestagsparteien auch im Rechnungs-
jahr 1991 ein Anwachsen dieses Bilanzierungspostens
verbuchen mufiten, gelang es anderen Parteien durch
Einsparungen diese Ausgaben konstant zu halten
bzw. sogar abzubauen. Bei der CDU stiegen die
Ausgaben fiir den Verwaltungsaufwand von 45,0 Mio.
DM auf 49,8 Mio. DM. Damit erhéhten sich die
Ausgaben in diesem Bereich um 10,7 %. Bei der SPD
blieben die Ausgaben mit einer Steigerung von 0,7 %
von 46,5 Mio. DM auf 46,8 Mio. DM relativ konstant.
Die tibrigen Parteien konnten einen Abbau dieser
Ausgabeart erreichen. Die CSU senkte ihre Ausgaben
von 10,2 Mio. DM um 8,9% auf 9,3 Mio. DM. Die
F.D.P. verringerte ihre Verwaltungskosten um 10,7 %
von 14,9 Mio. DM auf 13,3 Mio. DM. Den héchsten
Ausgabenabbau verzeichnete die PDS mit 96,8 Mio.
DM auf 36,2 Mio. DM. Damit verringerten sich fiir die
Partei die Verwaltungsausgaben um 60,6 Mio. DM,
was 62,6 % entspricht (vgl. Ubersicht 9). Die beiden
ostdeutschen Parteien BUNDNIS 90 (ohne DJ und
IFM) und NEUES FORUM hatten Ausgaben in Hoéhe
von 0,03 Mio. DM bzw. 0,7 Mio. DM.

Seit 1984 haben die Ausgaben des laufenden
Geschéftsbetriebes in begrenztem Umfang zugenom-
men. Die Auswirkungen der deutschen Einheit auf
diesen Bilanzierungspunkt sind, mit Ausnahme der
F.D.P., nicht so stark spiirbar wie bei den Personalko-
sten. Bei den meisten Parteien kann seit Mitte der 80er
Jahre ein kontinuierliches Ansteigen dieser Ausgabe-
art beobachtet werden, das wohl in erster Linie auf die
Einfihrung neuer Biiro- und Kommunikationssy-
steme zuriickzufiihren ist. Die Steigerung seit 1984
betrug bei der CDU 35,8 %, der CSU 42,0 %, der SPD
62,0 % und der F.D.P. 85,6 %. Allein bei den GRUNEN
haben sich die Ausgaben — bedingt durch den
Aufbau der Parteiorganisation — mit einer Steigerung
von 229,1 % seit 1984 fast verdreifacht.

Der Anteil der Verwaltungsausgaben an den Gesamt-
ausgaben ist bei allen Parteien im Rechnungsjahr
wieder gestiegen. Betrug er 1990 durchschnittlich nur
14 %, so liegt er 1991 bei 22,3 % (ohne PDS). Bei den
meisten Parteien (auBer den GRUNEN) war der Anteil
der Verwaltungsausgaben an den Gesamtausgaben
zwischen 1984 und 1990 sogar zurlickgegangen (vgl.
Ubersicht 9/Schaubild 8).
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Wahrend die Personalkosten der Bundestagsparteien
nicht mehr schwerpunktmaBig auf einer bestimmten
Gliederungsebene anfallen, werden die Verwaltungs-
ausgaben bei sdamtlichen Bundestagsparteien iiber-
wiegend auf der ortlichen Ebene getatigt. Der hohe
Anteil von Personalkosten der mittleren Ebene bei
gleichzeitigem hohen Verwaltungskostenanteil auf
der ortlichen Ebene macht deutlich, daB auf der
ortlichen Ebene immer noch in einem sehr hohen
MaBe ehrenamtlich gearbeitet wird.

8.1.3 Politische Tatigkeit

Die Ausgaben fiir die politische Tatigkeit sind im
Rechnungsjahr bei allen Bundestagsparteien wieder
deutlich zuriickgegangen. Sie stellen gleichwohl
immer noch den héchsten Ausgabeposten dar. Die
Hohe der Ausgaben fir politische Tatigkeit hdngt von
der Hdaufigkeit und Wichtigkeit der im Berichtsjahr
durchgefiihrten Wahlen ab. Waren aufgrund der Viel-
zahl von Wahlen im Einigungsjahr bei samtlichen
Bundestagsparteien von 1989 auf 1990 die entspre-
chenden Ausgaben deutlich angewachsen, so haben
sich diese im wahlarmen Rechnungsjahr 1991 bei
allen Parteien wieder ,normalisiert”.

Die hochsten Ausgaben verbuchte wie im Vorjahr die
SPD mit 83,8 Mio. DM. Die CDU gab 74,1 Mio. DM fir
ihre politische Tatigkeit aus. Bei der CSU sanken die
Ausgaben nach den drei Wahlen im Vorjahr von 76,3
auf 20,9 Mio. DM. DIE GRUNEN gaben im Rech-
nungsjahr 1991 15,0 Mio. DM gegeniiber 28,2 Mio.
DM im Vorjahr fiir ihre politische Tatigkeit aus. Die
F.D.P. reduzierte den Ausgabeposten von 43,1 Mie.
DM auf 16,4 Mio. DM (vgl. Ubersicht 9). Das BUND-
NIS 90 gab 0,1 Mio. DM und das NEUE FORUM 0,5
Mio. DM fiir die politische Tatigkeit aus.

Als Konsequenz aus dieser Entwicklung sanken auch
die prozentualen Anteile der Ausgaben fur politische
Tatigkeit an den Gesamtausgaben. Lagen diese bei
allen Parteien im Einigungsjahr iiber 50 %, so variierte
der Prozentanteil im Rechnungsjahr bei allen Par-
teien, mit Ausnahme der PDS, zwischen 33 % und
44 %. Im einzelnen betrug der Prozentanteil bei der
CSU 43,9 %, der CDU 35,2 %, den GRUNEN 42,2 %,
der F.D.P. 34,4 % und der SPD 33,0 %. Lediglich bei
der PDSlag der Prozentanteil mit 8,5 % weit unter dem
Durchschnitt (vgl. Ubersicht 9/Schaubild 8).

Im Gegensatz zu den analysierten Personal- und
Verwaltungsausgaben zeigen die Ausgaben fir die
politische Tatigkeit ein stdndiges Auf und Ab in der
Entwicklung seit 1984. Der Zyklus der Wahlen 145t
einen gradlinigen ProzeB nicht zu.

Wie sich die Ausgaben fur politische Téatigkeit im
einzelnen zusammensetzen, kann anhand der Re-
chenschaftsberichte nicht ermittelt werden. Das Par-
teiengesetz gibt den Parteien auf, ihre Ausgaben fir
innerparteiliche Gremienarbeit und Information so-
wie fiir Offentlichkeitsarbeit und Wahlen insgesamt
auszuweisen. Innerhalb der jeweiligen Ausgaben-
sparten wird nicht differenziert.

Die Bundestagsparteien haben ihre Ausgabenstruk-
tur in ihren Gliederungsebenen fiir die politische
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Schaubild 10

Prozentualer Anteil der Ausgabearten an den Gesamtausgaben 1991

Der prozentuale Anteil der wichtigsten Ausgabearten an den Gesamtausgaben im Rechnungsjahr
bei den Bundestagsparteien (ohne BUNDNIS 90 und NEUES FORUM)

CDuU

Personalausgaben

Ver waltungsaufwand

Sonstiges
6%

Politische Téatigkeit
36%

GRONE

Personalausgaben
30%

Sonstiges
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Politische Tatigksit
42%

SPD

Personalausgaben

Sonstiges
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Politische Tatigkeit
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Sonstiges
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Politische Tatigkeit

F.D.P.

Personalausgaben

Ver waltungsaufwand arx

Sonstiges
10%
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Politische Tatigkeit
34%

PDS

Personalausgaben
66%

Verwaltungsaufwand
34%

Quelle: Deutscher Bundestag
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Ubersicht 10

Ausgaben der
Die wichtigsten Ausgabearten sowie die Gesamtausgaben

1991

407

5254

14,56

DKP DVU
Ausgaben Jahr

: Tsd. DM in % Tsd. DM in %
Personalausgaben 1984 6 861 42,42 — —
1985 7 069 39,32 — —

1986 7 341 36,79 — —

1987 6 227 31,79 33 1,36

1988 6 962 35,03 94 2,73

1989 6 752 34,53 512 3,12

1990 510 9,97 153 6,53

98

1431

3844

23,77

186

Verwaltungsausgaben 1984 32,48 — —
1985 6 029 33,54 — —

1986 6 527 32,71 — —

1987 5131 26,20 76 312

1988 5936 29,87 347 10,07

1989 5492 28,09 257 1,57

1990 2 845 55,60 260 11,10

51,20 7,69

894

16 175

31,99

100,00

Politische Tatigkeit — —
1985 4138 23,02 — —
1986 5983 29,98 — —
1987 -8183 41,78 2 308 94,82
1988 6 848 34,46 2942 85,37
1989 7 296 37,32 14 983 91,40
1990 1623 31,72 1301 55,53
1991

54

2795

100,00

2418

Gesamtausgaben — —

gzzei;ﬁ:rzplgteihchen Geldtransfers 1985 i 2080 o =
1986 19 954 100,00 LB -
1987 19587 | 100,00 2434 100,00
1988 19873 | 100,00 3446 | 100,00
1989 19552 | 100,00 16392 | 100,00
1990 5117 | 100,00 2343 | 100,00
1991

100,00
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Sonstigen Parteien

der Sonstigen Parteien in DM und Prozent

Ubersicht 10

GRAUE NPD ODP REP

Tsd. DM in % Tsd. DM in % Tsd. DM in % Tsd. DM in %
— — 210 6,51 49 11,72 21 12,00
— — 283 12,78 44 19,30 22 15,38
— — 351 10,25 49 8,38 3 0,25
— — 490 13,30 72 9,68 151 13,27
— — 458 12,02 92 7,99 122 9,73
8 10,26 394 10,69 130 8,82 386 7,96
0 0,00 449 16,43 175 6,05 1198 8,22
2 347 73,34 161 8,53 226 14,05 656 4,48
— — 890 27,57 59 14,11 114 65,14
— — 815 36,81 34 14,91 67 46,85
— — 990 28,90 76 12,99 49 4,07
— — 1174 31,88 116 15,59 288 25,31
— — 1175 30,85 145 12,60 235 18,74
28 35,90 1 007 27,32 167 11,33 1 076 22,18
120 23,90 951 34,81 218 7,54 2 441 16,74
246 15,30 2 096 14,32

181

863

1188

45,71

36,80

292

69,86

24

13,71

— — 879 39,70 122 53,51 32 22,38

— — 1675 48,89 448 76,58 1142 94,77

— — 1558 42,30 530 71,24 682 59,93

— — 1 764 46,31 702 60,99 878 70,02

36 46,15 1241 33,67 1129 76,59 3332 68,69
378 75,30 1211 44,33 2481 85,76 10933 74,98
656 20,50

760

3228

40,25

100,00

1111

418

69,09

11 841

80,89

— — 100,00 175 100,00

— — 2214 100,00 228 100,00 143 100,00

— — 3426 100,00 585 100,00 1205 100,00

— — 3683 100,00 744 100,00 1138 100,00

— — 3 809 100,00 1151 100,00 1254 100,00

78 100,00 3 686 100,00 1474 100,00 4 851 100,00
502 100,00 2732 100,00 2893 100,00 14 582 100,00
3 200 100,00

100,00

1888

100,00

1608

100,00

14 638

Quelle: Deutscher Bundestag
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Téatigkeit unterschiedlich organisiert. Waren im wahl-
reichen Jahr 1990 die Kosten fiir die politische Téatig-
keit gerade bei den Parteizentralen angewachsen, so
sanken diese Ausgaben im Rechnungsjahr 1991 wie-
der erheblich. Der Anteil der Parteizentralen betrug
bei der SPD 19,6 %, der CDU 31,1 %, der CSU 55,7 %,
der F.D.P. 19,9 % und bei den GRUNEN 12,4. %.

8.2 Sonstige Parteien

Nicht anders als das Einnahmeprofil weicht auch das

.Ausgabeprofil der nicht im Deutschen Bundestag
vertretenen Parteien soweit von dem der Bundestags-
parteien ab, daB es in den meisten Fallen an einer
Vergleichbarkeit mangelt. Gleichwohl lassen sich aus
den Angaben in den Rechenschaftsberichten zumin-
dest bei den groBeren ,Sonstigen Parteien“ Riick-
schlisse auf politische Trends ablesen.

8.2.1 Personal

Die Personalausgaben spielen bei den ,Sonstigen
Parteien” eine sehr unterschiedliche Rolle.

Die DKP hat in Fortsetzung der Entwicklung aus dem
Vorjahr auch im Rechnungsjahr 1991 ihre Personal-
ausgaben weiter verringert. Hatte die Partei zwischen
1984 bis 1989 noch Personalausgaben von durch-
. schnittlich ca. 6,9 Mio. DM, so sanken diese Ausgaben
im Einigungsjahr schlagartig auf 0,5 Mio. DM und
1991 auf lediglich 0,4 Mio. DM. Den héchsten Aus-
gabeposten im Rechnungsjahr 1991 haben DIE
GRAUEN mit 2,3 Mio. DM vermerkt. Die REP verrin-
gerten ihre Personalausgaben von 1,2 Mio. DM auf 0,7
Mio. DM. Die DVU hatte Personalausgaben in Hohe
von 0,1 Mio. DM angegeben, die NPD solche von 0,2
Mio. DM ebenso wie die ODP (vgl. Ubersicht 10).

Der Anteil der Personalausgaben liegt zwischen
73,3 % bei den GRAUEN und 4,0 % bei der DVU.

Hinsichtlich der iibrigen Gruppierungen kann wie im
Vorjahr festgestellt werden, daB viele der Vereinigun-
gen rein ehrenamtlich gefiihrt werden, so daB Perso-
nalausgaben nicht oder nur in geringem Umfang
anfallen. Insgesamt wiesen sieben Vereinigungen
keine Personalausgaben aus.

8.2.2 Verwaltung

Die Entwicklung bei den Personalausgaben setzt sich
beiden Ausgaben fiir denlaufenden Geschaftsbetrieb
fort. Auch bei dieser Ausgabeart sind die politischen
Auswirkungen der Einigung Deutschlands in der
Bilanzierung der DKP sichtbar. Lagen die Verwal-
tungsausgaben der Partei bis 1989 durchschnittlich
bei 5,7 Mio. DM, so fielen sie 1990/91 auf lediglich 1,4
Mio. DM. Damit gehoéren sie aber immer noch zu den
hochsten Ausgaben bei den gréBeren ,Sonstigen
Parteien”. Lediglich die REP haben im Rechnungsjahr
mit 2,1 Mio. DM héhere Ausgaben verbuchen miissen.
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Im Gegensatz zum Vorjahr sind diese Ausgaben
jedoch zuriickgegangen. Bei den iubrigen Parteien
waren die Ausgaben weitaus geringer (DVU 0,2 Mio.
DM, NPD 0,9 Mio. DM, DIE GRAUEN 0,2 Mio. DM,
ODP 0,2 Mio. DM (vgl. Ubersicht 10).

Der Anteil der Verwaltungsausgaben an den Gesamt-
ausgaben ist bei einigen Parteien relativ hoch. Er liegt
bei der DKP bei 51,2 % und der NPD bei 45,7 % (vgl.
Ubersicht 10).

8.2.3 Politische Tatigkeit

Der Schwerpunkt der Ausgaben liegt bei fast allen
.Sonstigen Parteien” bei der politischen Tatigkeit.
Aber auch hier sind die Folgen der Einigung fiir die
DKP deutlich sichtbar. So sanken die Ausgaben nach
der Einigung von durchschnittlich 6,0 Mio. DM in den
Vorjahren auf lediglich 0,9 Mio. DM im Rechnungs-
jahr 1991. Demgegeniiber weisen die REP in diesem
Bereich sehr hohe Aufwendungen in Hohe von ca.
12,0 Mio. DM aus, die sogar noch die Zahlen des
wahlreichen Vorjahres tbertreffen. Der Grund mag
darinliegen, dafl Mitte 1991 die nach § 18 Abs. 7 PartG
erfolgte Verrechnung von 15 Mio. DM abgeschlossen
war und die Partei danach wieder Abschlagszahlun-
gen erhielt. Bei den ibrigen Parteien stellen diese
Ausgaben zwar jeweils den héchsten Ausgabenfaktor
dar, doch ist dieser weitaus geringer als bei den REP.
Die DVU bilanzierte fiir das Rechnungsjahr Ausgaben
in Héhe von 1,5 Mio. DM (vgl. Ubersicht 10).

8.3 Empfehlungen der Kommission
zur Ausgabenbegrenzung

Die Gesamtausgaben aller Parteien sind seit 1984
erheblich angestiegen. Sie erreichten bei fast allen
Parteien im ,Rekordwahljahr” 1990 den mit Abstand
héchsten Wert. Zwar gingen die Ausgaben im Rech-
nungsjahr 1991 zum Teil wieder erheblich zuriick,
doch diirften sie in den kommenden wahlreichen
Jahren 1994/95 wieder spiirbar ansteigen.

Die Kommission unabhédngiger Sachverstdndiger hat
in ihren Empfehlungen die Problematik der Ausga-
benbegrenzung explizit angesprochen. Nach Auffas-
sung der Kommission komme im Rahmen der Eigen-
finanzierung allen Anstrengungen, die auf Kostensen-
kung, Ausgabenbegrenzung und Rationalisierung
hinauslaufen, besondere Bedeutung zu. Die Parteien
seien als Empfanger offentlicher Gelder zur Beach-
tung der Grundsatze der OrdnungsmadaBigkeit und
Wirtschaftlichkeit bei der Mittelverwendung ver-
pflichtet. Eine effektive Reduzierung von Ausgaben
vor allem in Wahlkampfen setze bei allen Parteien den
Willen zur Sparsamkeit voraus.

Die Kommission schléagt vor, zur Kostenbegrenzung
(im Rahmen kartellrechtlicher Zuldssigkeit) Ausga-
benbegrenzungsabkommen anzustreben. Ferner soll
den Schatzmeistern der Parteien ein ,Vetorecht”
gegen lber- und auBerplanmaBigen Ausgaben sowie
bei Kreditaufnahmen eingerdumt werden (Drucksa-
che 12/4425, S. 29).
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9. Verhaltnis von Einnahmen und Ausgaben

Eine Auswertung der nach § 24 Abs. 2 und 3 PartG
auszuweisenden Einnahmen und Ausgaben (Gliede-
rungspunkte A und B der Rechenschaftsberichte)
ergibt, daBl auch in diesem Verhdltnis eine Normali-
sierung eingetreten ist.

Wahrend im Rechnungsjahr 1990 bei einigen Parteien
die Ausgaben gegeniiber den Einnahmen zum Teil
mit erheblichen Differenzen iiberwogen, so kann fir
1991 festgehalten werden, daB bei fast allen Bundes-
tagsparteien, mit Ausnahme der PDS und den GRU-
NEN, die Einnahmen die Ausgaben tibertreffen und
somit alle Parteien eine positive Bilanz erzielten. Bei
der SPD standen den Ausgaben von 253,8 Mio. DM
Einnahmen in Héhe von 339,6 Mio. DM gegeniiber.
Die Partei konnte im Rechnungsjahr somit ein Plus von
85,7 Mio. DM verzeichnen. Diese positive Entwick-
lungistin erster Linie auf eine Zahlung der Treuhand-
anstalt im Rahmen der Wiedergutmachung in Héhe
von 75,0 Mio. DM zuriickzufiihren. Bei der CDU
uiberstiegen die Einnahmen die Ausgaben um 2,3 Mio.
DM. Die CSU verzeichnet ein Plus von 4,1 Mio. DM.
Die F.D.P., die im Einigungsjahr 19,4 Mio. DM mehr
Einnahmen als Ausgaben erzielte, konnte auch im
Rechnungsjahr 1991 ein Plus von 4,6 Mio. DM ver-

10. Vermdgen

10.1 Bundestagsparteien

Die Aussagekraft der Vermdgensbilanzen der Par-
teien ist eingeschrankt, da die Bilanzstrukturen der
einzelnen Parteien auf den jeweiligen Gliederungs-
ebenen sehr unterschiedlich ist.

Die Rechenschaftsberichte erlauben jedoch zumin-
dest die Feststellung, daB samtliche Bundestagspar-
teien insgesamt positive Vermogensbilanzen vorwei-
sen konnen. Allerdings ist die Entwicklung der
Bestdande des Reinvermogens — dies sind die Besitz-
posten gemindert um die Schuldposten — sehr unter-
schiedlich. Dies ergibt sich aus der Zusammenstellung
der Zu- und Abnahmen des Reinvermégens zum
jeweiligen Vorjahr (vgl. Ubersicht 11).

Waren im Vorjahr noch auffallende Steigerungen
beim Reinvermoégen bei der CDU und der F.D.P. zu
verzeichnen, so konnte im Rechnungsjahr 1991 die
SPD ihr Reinvermégen um 85,8 Mio. DM mithin um
52,8 % steigern. Dies ist, wie bereits mehrfach darge-
legt, im wesentlichen auf eine Zahlung der Treuhand-
anstalt im Rahmen der Wiedergqutmachung in Hoéhe
von 75,0 Mio. DM zurickzufiihren.

Die CDU konnte, nachdem sie im Vorjahr einen
Anstieqg ihres Reinvermégens um 50,5 Mio. DM erzie-
len konnte, dieses nochmals um 13,0 % auf nunmehr
91,8 Mio. DM steigern. GroBen Anteil an dieser
positiven Entwicklung hat wie im Vorjahr der Abbau
der Schulden beim Bundesverband. Der Partei gelang

zeichnen. Die GRUNEN, die bis 1989 noch jeweils
positive Einnahmen-/Ausgabenverhaltnisse ver-
zeichnen konnten, muBiten wie im Vorjahr ein Minus
von 3,0 Mio. DM hinnehmen (vgl. Schaubild 3).

Bei der Untersuchung des Verhdltnisses von Einnah-
men und Ausgaben ist von erheblicher Bedeutung,
inwieweit die Parteien in der Lage sind, die Deckung
ihrer Ausgaben durch regulédre Einnahmen sicherzu-
stellen. Dies entspricht auch der Auffassung der
Sachverstdndigen-Kommission zur Neuordnung der
Parteienfinanzierung. Die staatlichen Zuwendungen
miissen dabei als Einnahmefaktoren auBler Betracht
bleiben.

Wie in den vergangenen Jahren konnte wieder allein
die SPD ihre Personal- und Verwaltungsausgaben
vollstdindig aus den Mitgliedsbeitrdgen bestreiten.
Die CDU konnte zumindest noch rund 75,8 %, die CSU
rund 69,5 %, DIE GRUNEN rund 65,3 % und die F.D.P.
nahezu 47,9 % dieser Ausgaben aus den Beitrdgen
finanzieren.

Aus der Summe von Beitrags- und Spendenaufkom-
men vermdgen aber alle im Deutschen Bundestag
vertretenen Parteien ihre Personal- und Verwaltungs-
kosten zu bestreiten.

es, die negative Bilanz beim Bundesverband aus dem
Vorjahr von — 7,7 Mio. DM auf + 4,2 Mio. DM im
Rechnungsjahr 1991 zu verbessern. Die Entwicklung
bei den Landesverbanden ist demgegenitiber relativ
konstant. Hier mufite die Partei einen leichten Riick-
gang von 89,0 Mio. DM auf 87,5 Mio. DM bilanzieren.
Damit gelang es der Partei, in den Jahren nach der
Wiedervereinigung ihr Reinvermogen von 30,8 Mio.
DM im Jahr 1989 auf 91,8 Mio. DM im Jahr 1991
(Steigerung: fast 200 %) zu erhohen.

Ahnlich positiv verlief die Entwicklung bei der F.D.P.
Auch bei dieser Partei ist eine erhebliche Verbesse-
rung ihrer Vermégensbilanz seit der Wiedervereini-
gung festzustellen. Gelang der Partei 1990 in bezug
auf die Gesamtpartei eine Verdopplung des Reinver-
mogens, so konnte sie ihr Finanzvolumen 1991 noch-
mals um 4,5 Mio. DM erhéhen. Auch bei der F.D.P.
war die Entwicklung bei der Bundeszentrale aus-
schlaggebend fir die ingesamt positive Gesamtent-
wicklung. Der F.D.P. gelang seit 1989 eine Steigerung
um 146,5%.

Die Zahlung der Treuhandanstalt im Rahmen der
Wiedergutmachung sorgte im Rechnungsjahr 1991
dafiir, dal die SPD, die in den Vorjahren relativ
geringe Veranderungen bei der Entwicklung des
Reinvermégens vermerken konnte, eine Steigerung
um 52,8 % in bezug auf die Gesamtpartei erzielte. Die
SPD ist damit — nach der PDS — die Partei mit dem
héchsten Reinvermoégen. Dieses belief sich im Rech-
nungsjahr auf 248,2 Mio. DM. Die Partei konnte 1991
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sowohl auf der Ebene des Bundesverbandes als auch
auf der Ebene der Landesverbdnde einen Anstieg
ihres Reinvermégens vermelden.

Bei den GRUNEN lassen sich bei der Entwicklung des
Reinvermégens kaum Verdnderungen feststellen.
Gegeniiber dem Vorjahr verringerte sich dieses von
55,9 Mio. DM um 0,3 Mio. DM auf 52,9 Mio. DM.

Die CSU, der im Vorjahr noch als einziger Partei eine
negative Entwicklung beim Reinvermdgen testiert
werden muBte, konnte im Rechnungsjahr ein leichtes

Ubersicht 11

Ansteigen ihres Vermoégens verzeichnen. Das Rein-
vermogen der Gesamtpartei stieg von 20,5 Mio. DM
auf 24,6 Mio. DM und erhdéhte sich dadurch gegen-
iiber dem Vorjahr um 4,1 Mio. DM. Das bedeutete eine
Steigerung um 20 %. Die CSU hat als einzige Bundes-
tagspartei eine Verschuldung der Parteizentrale zu
verzeichnen, ndmlich in Héhe von 2,5 Mio. DM.

Die PDS nimmt auch im Hinblick auf das Vermégen

eine Sonderstellung ein. Das gesamte Vermdgen der
Partei ist unter Treuhandschaft der Treuhandanstalt

Vermoégen der

Besitzposten, Schuldposten sowie Reinvermégen der Bundestagsparteien (ohne BUNDNIS 90
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CDU CSuU
Jahr Tsd. DM Zu-/ﬁ){;;ahme Tsd. DM Zu-/ﬁlbrofhme
Besitzposten 1984 140 161 — 63 146 —
1985 139 906 - 018 60 002 - 4,98
1986 151 553 8,32 62 646 4,41
1987 148 364 - 2,10 60 183 - 3,93
1988 157 486 6,15 61 668 2,47
1989 146269 |- %12 68 133 10,48
1990 185 508 26,83 59 782 - 12,26
1991 175 842 - 521 61 636 3,10
Schuldposten 1984 34 044 — 43 736 —
1985 40 168 17,99 35 388 - 19,09
1986 81 207 102,17 36 249 2,43
1987 92 827 14,31 32 541 - 10,23
1988 98 139 5,72 30 854 - 5,18
1989 115 491 17,68 33873 9,78
1990 104 267 - 9,72 39 274 15,94
1991 84 066 - 19,37 37 015 - 575
Reinvermdégen 1984 106 117 — 19410 —
1985 99 738 - 6,01 24 614 26,81
1986 70 346 - 29,47 26 397 7,24
1987 55 537 - 21,05 27 642 4,72
1988 59 347 6,86 30813 11,47
1989 30 778 - 48,14 34 260 11,19
1990 81 240 163,95 20 509 - 40,14
1991 91 776 12,97 24 621 20,05
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gestellt. Im Rechnungsjahr 1991 wird fiir die Gesamt-
partei ein Vermoégen von 964,2 Mio. DM bilanziert.
Gegeniiber dem Vorjahr bedeutet dies eine Verringe-
rung um 313,3 Mio. DM.

Das BUNDNIS 90 weist im Rechnungsjahr ein Rein-
vermdgen von 2,2 Mio. DM, das NEUE FORUM ein

solches von 4,3 Mio. DM aus.

Das Reinvermogen kann zur besseren Beurteilung in
kurzfristig verfliigbare (liquide) Mittel und langerfri-
stig gebundene Mittel sowie Besitzposten (Aktiva)

und Schuldposten (Passiva) aufgegliedert werden. Zu
den kurzfristig verfligbaren Mitteln kénnen die Geld-
bestdande und die Forderungen auf der Aktivseite und
Verbindlichkeiten gegeniiber Kreditinstituten auf der
Passivseite gezdhlt werden. Langerfristig gebundene
Mittel sind in erster Linie Haus- und Grundvermégen
sowie Geschaftsstellenausstattung und Finanzanla-

gen.

In einer Gegeniiberstellung der Besitz- und Schuldpo-
sten der Parteien ergibt sich aus den verschiedenen

Bundestagsparteien Ubersicht 11
und NEUES FORUM) in Tsd. DM sowie Zu- und Abnahme gegeniiber dem Vorjahr in Prozent
GRUNE F.D.P. PDS SPD
Tsd. DM Zu-/Amb{;:;ahme Tsd. DM Zu-/;bf)};ahme Tsd. DM Zu-//_:lbxozahme Tsd. DM Zu-/?nb{%ahme
28 778 — 16 465 — — — 252 765 —
35 548 23,52 20 457 24,25 — — 265 035 4,85
39 174 10,20 22 642 10,68 — — 224 081 - 15,45
51 715 32,01 23 615 4,30 — — 220 265 - 1,70
53 724 3,88 26 594 12,61 — — 232 087 5,37
57 816 7,62 26 827 1,05 — — 218 317 - 5,93
58 975 2,00 71 500 166,08 1565 231 — 224 485 2,83
58 810 - 0,28 77 345 8,17 993 358 - 36,54 308 541 37,44

9,88

964 248

1265 — 15 478 — — — 106 524 —
1305 3,16 17 692 14,30 — — 93 876 -11,87
2192 67,97 19 965 12,85 — — 60 011 - 36,07
1643 - 25,05 11 957 - 40,11 — — 53 523 - 10,81
1 772 7,85 7 645 - 36,06 — — 54 074 1,03
2 566 44,81 6418 - 16,05 — — 57 833 6,95
3071 19,68 25758 301,34 287 653: — 62 087 7,36
5 898 92,05 26 933 4,56 29 110 - 89,88 60 385 - 2,74
27 513 — 987 — — — 146 241 —
34 244 24,46 2766 180,24 — — 171 158 17,04
36 981 7,99 2676 - 325 — — 164 070 - 4,14
50 072 35,40 11 659 335,69 — — 166 742 1,63
51951 3,75 18 949 62,53 — — 178 013 6,76
55 250 6,35 20 454 7,94 — — 160 485 - 9,85
55904 1,18 45 880 124,31 1277 578 — 162 398 1,19
52912 - 535 50 413

248 156 52,81

Quelle: Deutscher Bundestag
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Gliederungsebenen auch im Rechnungsjahr 1991
kein einheitliches Bild (vgl. Ubersicht 11).

Die Entwicklung der Besitzposten bei der CDU ist seit
1984 durch einen steten Wechsel von Anstieg und
Abnahme gekennzeichnet. Nachdem die Partei im
Einigungsjahr einen erheblichen Zuwachs ihrer
Besitzposten verbuchen konnte, ist die Entwicklung
im Rechnungsjahr 1991 wieder riickldufig. Sowohl auf
der Bundesebene als auch bei den Landesverbdanden
sanken die Besitzposten gegeniiber dem Vorjahr.
Beim Bundesverband verringerten sich die Besitz-
posten mit 8,7 % um 4,5 Mio. DM. Bei den Landesver-
bénden verringerten sich die Besitzposten um 5,2 Mio.
DM gegeniiber dem Vorjahr auf 128,7 Mio. DM
(Rickgang um 3,9 %). Andererseits gelang es der
Partei, ihre Schuldposten sowohl auf Landes- als auch
auf Bundesebene zu senken. Die Gesamtpartei verrin-
gerte im Rechnungsjahr ihre Schuldposten um 20,2
Mio. DM auf nunmehr 84,1 Mio. DM mithin um 19,4 %.
Entscheidend fiir diese Entwicklung war wie im
Vorjahr die Entwicklung bei der Parteizentrale. So
konnte die CDU die Schuldposten hier von 59,3 um
16,4 Mio. DM auf 42,9 Mio. DM und damit um 27,7 %
zuruckfithren. Auch bei den Landesverbdnden gelang
der CDU ein Absenken der Schuldposten von 45,0
Mio. DM um 3,8 Mio. DM auf 41,2 Mio. DM.

Gleichwohl sind einige Landesgeschaftsstellen so-
wie einige nachgeordnete Gebietsverbdnde zum
31. Dezember 1991 bilanziell, zum Teil auch tatsach-
lich, iiberschuldet. Im Rechenschaftsbericht der CDU
wird darauf hingewiesen, dafl entsprechende MaB-
nahmen zur Entschuldung eingeleitet sind (BT-
Drucksache 12/3950, S. 30).

Schaubild 11

Bei der F.D.P. hat sich im Rechnungsjahr die positive
Entwicklung des Vorjahres weiter fortgesetzt. Das
Besitzvolumen der Gesamtpartei wuchs von 71,5 Mio.
DM um 5,8 Mio. DM auf nunmehr 77,3 Mio. DM an.
Nachdem die Zuwachsrate im Einigungsjahr 166 %
betrug, fiel sie im Rechnungsjahr mit 8,1 % weitaus
geringer aus. Wahrend die Besitzposten der Landes-
verbdnde mit 25,3 Mio. DM ziemlich konstant blieben,
konnte der Bundesverband seine Besitzposten noch-
mals um fast 6,0 Mio. DM steigern. Die Schuldposten
der Partei wuchsen im Rechnungsjahr leicht an. So
mufite die Partei insbesondere beim Bundesverband
eine Erhéhung der Uberschuldung um 1,5 Mio. DM
hinnehmen.

Bei der CSU hat sich die Entwicklung der Besitz- und
Schuldposten im Rechnungsjahr wieder normalisiert.
Aufgrund der Vielzahl von Wahlen im Vorjahr muBte
die Partei sowohl eine negative Entwicklung bei den
Besitzposten als auch bei den Schuldposten hinneh-
men. Im Rechnungsjahr 1991 gelang es der Partei,
sowohl ihre Besitzposten wieder zu vermehren als
auch ihre Schuldposten abzubauen. In bezug auf die
Gesamtpartei stiegen die Besitzposten um 3,2 % von
59,8 Mio. DM auf 61,7 Mio. DM. Die Schuldposten der
Gesamtposten sanken von 39,3 Mio. DM auf 37,0 Mio.
DM.

Nachdem die SPD bereits im Vorjahr ein leichtes
Anwachsen ihrer Besitzposten verbuchen konnte,
stieg dieser Vermdgensposten im Rechnungsjahr,
bedingt durch die Wiedergutmachungsleistung der
Treuhandanstalt, um 84,1 Mio. DM und 37,4 % auf
nunmehr 308,6 Mio. DM. Die Schuldposten der Partei
sanken um 1,7 Mio. DM auf 60,4 Mio. DM. Ausschlag-

Reinvermoégen der Bundestagsparteien

Die Entwicklung des Reinvermdgens der Bundestagsparteien (ohne PDS, BUNDNIS 90 und NEUES FORUM)
in Tsd. DM

e
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gebend war die Entwicklung beim Bundesverband,
wo ein Abbau der Schuldposten von 4,5 Mio. DM
gelang, wdhrend bei den Landesverbéanden ein leich-
ter Anstieg um 0,9 Mio. DM auf 36,4 Mio. DM zu
verzeichnen war.

Bei den GRUNEN sind die Besitzposten seit 1984
stetig gestiegen. Im Rechnungsjahr war die Entwick-
lung erstmals leicht riickldufig. Die Besitzposten der
Gesamtpartei verringerten sich von 59,0 Mio. DM um
0,2 Mio. DM auf 58,8 Mio. DM. Gleichzeitig stiegen
die Schuldposten von 3,1 Mio. DM um 2,8 Mio. DM auf
5,9 Mio. DM. Entscheidend hierfiir war in erster Linie
das Anwachsen der Schuldposten bei den Landesver-
bédnden. Insgesamt nehmen sich die Schuldposten der

Partei gegeniiber den Besitzposten &duBerst gering
aus.

Die PDS muBte im Rechnungsjahr erhebliche Rick-
gdnge ihrer Besitzposten verbuchen. Die ausgewiese-
nen Besitzposten der Gesamtpartei sanken von
1 565,2 Mio. DM um 571,9 Mio. DM und damit um
36,5% auf 993,4 Mio. DM. Die Schuldposten der
Gesamtpartei von 287,7 Mio. DM konnten im Rech-
nungsjahr auf lediglich 29,1 Mio. DM und damit um
89,9 % gesenkt werden.

Beim BUNDNIS 90 stehen den Schuldposten in Héhe
von 0,01 Mio. DM Besitzposten in Hohe von 2,2 Mio.
DM gegeniiber. Das NEUE FORUM hat im Rech-
nungsjahr keine Schuldposten bilanziert, so daf} die

Ubersicht 12

Verteilung des Reinvermégens auf die Parteigliederungen

Die Entwicklung des Reinvermdgens bei den Bundestagsparteien
(ohne BUNDNIS 90 und NEUES FORUM)

in Tsd. DM

Jahr CDU CSu} GRUNE F.D.P. PDS?) SPD Gliederung
25 606 3 587 16 786 - 8060 — 55149 Bundesverband

1984 80511 15 823 10 727 9 047 — 91 092 Landesverbande
17 868 2580 19821 | - 7059 — 72 405 Bundesverband

1985 81 870 22 034 14 423 9 825 — 98 753 Landesverbdnde
-16 790 3 680 20 718 - 8183 — 54 347 Bundesverband

1986 87 346 22 717 16 263 10 859 — | 109 723 Landesverbande
-31638 2928 24 320 66 — 59 700 Bundesverband

1987 87 175 24 714 25 752 11 593 — | 107 042 Landesverbédnde
-31 860 2 738 23 230 4 389 — 61 003 Bundesverband

1988 28 721 117 010 Landesverbédnde
25611 61 026 Bundesverband

1989 29 639 Landesverbédnde
27 087 1227073 Bundesverband

1990 28 817 50 505 Landesverbdnde
16 020 921 046 | 136 238 Bundesverband

43202 | 111918 Landesverbande

Anmerkung:

1) Die CSU hat einen Landesverband und untergliedert sich in Bezirksverbande.
2) Die Vermdgenswerte der PDS stehen unter Treuhandschaft der Treuhandanstalt.

Quelle: Deutscher Bundestag
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Summe der Besitzposten mit dem Reinvermdégen von
4,2 Mio. DM identisch ist.

Bei der Diskussion um die Schulden der Parteien wird
haufig auf das AusmaB der Bankkredite verwiesen.
Wenn auch der Umfang der Verbindlichkeiten gegen-
Uber Kreditinstituten allein kein Kriterium fir die
Beurteilung der Vermégen der Parteien ist, sondern
die Bankkredite in Relation zum Gesamtvermoégen
und zu den Einnahmen gestellt werden miissen, so
sind sie gleichwohl Indikatoren dafiir, ob und inwie-
weit es den Parteien gelungen ist, die Abhéngigkeit
von Banken zu vermeiden.

Bis zum 31. Dezember 1983 galten Bankkredite noch
als Einnahmen und waren als solche im Rechen-

Ubersicht 13

schaftsbericht zu verzeichnen. Um der Besorgnis die
Grundlage zu entziehen, daB Parteien Kredite nur zu
dem Zweck aufnehmen kénnten, um die in ihren
Rechenschaftsberichten auszuweisenden Eigenein-
nahmen zu erh6éhen und dadurch die Staatsquote zu
senken, hat der Gesetzgeber festgelegt, daB abdem 1.
Februar 1984 die Verbindlichkeiten gegentiber Kre-
ditinstituten als Schuldposten in der Vermégensrech-
nung auszuweisen sind.

Die Entwicklung der Bankschulden der Parteien seit
1984 zeigt, daB lediglich DIE GRUNEN nahezu keine
Verbindlichkeiten gegentiber Kreditinstituten haben.
Die Bankschulden der CDU sind mit 53,9 Mio. DM
dagegen immer noch betrachtlich, obwohl der Partei

Verteilung der Besitzposten auf die Parteigliederungen

Die Entwicklung der Besitzposten bei den Bundestagsparteien
(ohne BUNDNIS 90 und NEUES FORUM)

in Tsd. DM

Jahr CDU CSuYy GRUNE E.D.P. PDS?) SPD Gliederung
30430 43 571 16 997 4 237 — | 152875 Bundesverband

1984 109 731 19 575 11 781 12 228 — 99 890 Landesverbande
30193 35 348 20 201 6438 — | 158 093 Bundesverband

1985 109 713 24 654 15 347 14 019 — | 106 942 Landesverbdnde
33 591 36 658 21459 4 986 — | 100998 Bundesverband

1986 117 962 25988 17 715 17 656 — | 123083 Landesverbdnde
27 658 32 440 24 612 7 188 — 97 785 Bundesverband

1987 120 706 27 737 27 103 16 427 — | 122480 Landesverbande
31 467 31 688 23 948 7 894 — 89 210 Bundesverband

1988 126 019 29 980 29 776 18 700 — | 142 877 Landesverbdande
33435 32 551 26 288 10 557 — 87 731 Bundesverband

© 1989 112 834 35 582 31 528 16 315 — | 130 586 Landesverbdnde
51 569 31435 27 726 46 147 1483 971 97 108 Bundesverband

1990 133 939 28 347 31 249 25 353 81260 | 127 377 Landesverbdnde

| 47 093 30 025 16 510 52 070 947 492 | 160 193 Bundesverband

1991 128 749 31611 42 300 25 275 45866 | 148 348 Landesverbdnde

Anmerkung:

1) Die CSU hat einen Landesverband und untergliedert sich in Bezirksverbédnde:
2) Die Vermogenswerte der PDS stehen unter Treuhandschaft der Treuhandanstalt.

2]

2

Quelle: Deutscher Bundestag
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wie im Vorjahr ein Abbauvon 27,3 % um 19,3 Mio. DM
gelang. Die SPD konnte ihre im Jahr 1984 bestehen-
den hohen Bankschulden in Héhe von 80,9 Mio. DM
stetig abbauen, zuletzt auf 24,0 Mio. DM. Nachdem
bei der CSU bis 1984 eine ricklaufige Entwicklung
bei den bestehenden Kreditverbindlichkeiten zu
beobachten war, stieg seit 1984 die Hohe der Verbind-
lichkeiten leicht an. Im letzten Jahr betrug die Steige-
rung 0,1 Mio. DM auf nunmehr 17,4 Mio. DM. Die
F.D.P. konnte ihre Verbindlichkeiten von 2,2 Mio. DM
auf 1,6 Mio. DM reduzieren. Sie liegt damit weiterhin
erheblich unter dem Héchststand von 1986 in Hohe
von 13,6 Mio. DM (vgl. Ubersicht 15).

Die Verbindlichkeiten gegeniiber Kreditinstituten fal-

len bei der CDU und der CSU iiberwiegend bei den
Parteizentralen an. Der CDU gelang es, den Anteil
ihres Bundesverbandes an den Verbindlichkeiten
auch im Rechnungsjahr mit 61 % gegentiber 67 % im
Vorjahr weiter zu verringern. Bei der CSU blieb der
Anteil des Landesverbandes mit 80 % relativ konstant.
Bei der Parteizentrale der SPD, die 1988 noch mehr als
die Halfte der Verbindlichkeiten der Gesamtpartei
trug, betrdgt der Anteil nur 14,2 %.

Die Entwicklung der Geldbestdnde zeigt, daB die
CDU und die F.D.P., die im Vorjahr noch verhaltnis-
maBig hohe Zuwachsraten erzielen konnten, im Rech-
nungsjahr als einzige Rickgange ihrer Geldbestdande
verbuchen muBiten. Die CDU muBte gegeniiber dem

Ubersicht 14

Verteilung der Schuldposten auf die Parteigliederungen

Die Entwicklung der Schuldposten bei den Bundesparteien

(ohne BUNDNIS 90 und NEUES FORUM)

in Mio. DM

Jahr CDbU CSuy GRUNE F.D.P. PDS?2) SPD Gliederung
4.8 40 0,2 12,3 — 97,7 Bundesverband

1984 29,2 3,7 1,1 3,2 — 8,8 Landesverbdnde
12,3 32,8 0,4 13,5 — 85,7 Bundesverband

1985 27,9 2,6 0,9 4,2 — 8,2 Landesverbdande
50,4 33 0,7 13,2 — 46,7 Bundesverband

1986 30,8 3.3 1,5 6,8 — 13,3 Landesverbdande
59,3 29,5 0,3 7.1 — 38,1 Bundesverband

1987 33,5 3 1,3 4,8 — 15,4 Landesverbande
63,3 29 0,7 3.5 — 28,2 Bundesverband

1988 34,8 1,9 11 4.1 — 25,9 Landesverbande
75,9 32,8 0,7 2,2 — 26,7 Bundesverband

1989 39,6 1,1 1,9 4,3 — 31,1 Landesverbande
59,3 33,6 0,6 19 256,9 28,5 Bundesverband

1990 45 5,6 2,5 6,8 30,8 35,6 Landesverbande
42,9 32,5 0,5 20,5 26,4 24 Bundesverband

1991 41,2 4,5 54 6,4 2,7 36,4 Landesverbdnde

Anmerkung:

1) Die CSU hat einen Landesverband und untergliedert sich in Bezirksverbande.
2) Die Vermégenswerte der PDS stehen unter Treuhandschaft der Treuhandanstalt.

Quelle: Deutscher Bundestag
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Verbindlichkeiten gegeniiber

Die Entwicklung der Verbindlichkeiten der Bundestagsparteien

I. Gesamtpartei

cDU csu GRUNE
. bM Abashme in % bM Abnabame in % bM Abnahme in %
1984 11 071 — 24 495 — 17 —
1985 21931 98,09 15 317 -37,47 78 - 358,82
1986 61 057 178,40 16 328 6,60 141 80,77
1987 70 338 15,20 13473 -17,49 157 11,35
1988 77 220 9,78 12 255 - 9,04 28 -82,17
1989 96 132 24,49 15 344 25,21 9 -67,86
1990 . 73166 -23,89 17 305 12,78 26 188,89
1991 53 864 -26,38 17 434 0,75 571 2 096,15
I1. Bundesverbdnde
CDU CSu GRUNE

Jahr :

DM %-Anteil DM %-Anteil DM %-Anteil
1984 43 0,39 22 664 92,53 0 0,00
1985 8 544 38,96 14 094 92,02 53 67,95
1986 44 703 73,22 14 986 91,78 27 19,15
1987 52 660 74,87 11 945 88,66 0 0,00
1988 59 438 76,97 11 108 90,64 0 0,00
1989 72 621 75,54 14 900 97,11 0 0,00
1990 48 968 66,93 13 801 79, 75 0 0,00
1991 32 458 60,26 14 049 80,58 0 0,00

Vorjahr bei diesen kurzfristig verfiigbaren Mitteln
einen Riickgang von 92,8 Mio. DM auf 84,8 Mio. DM
verbuchen. Bei der F.D.P. sanken die Geldbestdande
von 33,8 Mio. DM auf 30,6 Mio. DM. Bei der CSU und
den GRUNEN stiegen die Geldbestande mit 4,6 % und
17,6 % leicht an. Konnten die Parteien im Vorjahr auf
der Ebene der Parteizentralen erhebliche Zunahmen
verbuchen, so zeigt die Entwicklung im Rechnungs-
jahr, daB diese bei allen Parteien riickgéngig sind (vgl.
Ubersicht 16).

Ein Abgleich der Geldbestdnde mit den Kreditver-
bindlichkeiten fiir 1990 und 1991 zeigt, daBl der bei
einigen Parteien noch in den Vorjahren festgestellte
Trend zur Uberschuldung der Parteizentralen riick-
laufig ist. Sowohl die Parteizentrale der CDU als auch
der CSU konnte den negativen Trend aus den Vorjah-

64

ren zuruckdrangen. Ebenso gelang der SPD durch
einen weiteren Abbau der Verbindlichkeiten eine
positive Entwicklung. Bei den GRUNEN und der
F.D.P. konnte der Trend, bei den Parteizentralen
.schwarze Zahlen" zu schreiben, weiter zum Teil
erheblich verstarkt werden (vgl. Ubersicht 17).

10.2 Sonstige Parteien

Die Vermoégensentwicklung der , Sonstigen Parteien”
zeigt groBtenteils keine Besonderheit. Die Mehrheit
der Parteien kann eine positive Bilanz ausweisen.
Eine Ausnahme bilden jedoch wie bereits im Rech-
nungsjahr 1990 die DVU und die NPD. Beide Parteien
verzeichnen auch im Rechnungsjahr 1991 eine nega-
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Kreditinstuten

(ohne BUNDNIS 90 und NEUES FORUM) in Tsd. DM

Ubersicht 15

F.D.P. PDS SPD
DM Abrabme in % DM Abname in % DM Abnaiea in %
10 495 — — — 80 929 —
12 979 23,67 — — 73 985 - 8,58
13612 4,88 — — 38 649 —47,76
7 785 -42,81 — — 28 779 -25,54
1255 -83,88 — — 24 356 —15,37
1949 55,30 — — 23 642 - 2,93
2202 12,98 0 — 23 376 - 1,13
1605 -27,11 31 0,00 24 005 2,69
F.D.P, PDS SPD
DM %-Anteil DM %-Anteil DM %-Anteil
9 369 89,18 — — 77 554 95,83
11 757 90,58 — — 71153 96,17
11454 84,15 — — 35 332 91,42
) 5621 72,20 — — 23 762 82,57
150 11,95 — — 12 448 51,11
65 3,34 — — 4 231 17,90
0 0,00 0 0,00 3 527 15,09
2 0,12 0 0,00 3 356 13,98

tive Vermogensbilanz. Die NPD verringerte ihre Ver-
schuldung von 0,4 Mio. DM im Vorjahr auf 0,1 Mio.
DM im Rechnungsjahr. Der Parteivorstand der NPD ist
dabei mit 0,7 Mio. DM verschuldet. Die DVU weist in
ihrem Rechenschaftsbericht zum Jahresende ein
negatives Reinvermégen von 11,3 Mio. DM aus. Die
Verschuldung liegt damit nur geringfiigig unter den
Zahlen fiir die Rechnungsjahre 1989 und 1990 (jeweils
11,5 Mio. DM). Die Schuldenlast fiel wie in den
Vorjahren zum weitaus gréBten Teil beim Bundesver-
band an. Ob die Vereinigung in der Rechtsform eines
nicht rechtsfdhigen Vereins grundsétzlich auch dem
§ 42 Abs. 3BGB und den §§ 213, 208 Konkursordnung
(KO) sowie dem § 108 Vergleichsordnung (Verglei-
chO) unterliegt, die den Vorstand eines Vereins bei

Uberschuldung zur Beantragung des Konkursverfah-

Quelle: Deutscher Bundestag

rens oder eines Vergleichs verpflichten und die Kon-
kursgldaubiger, Liquidatoren und einzelne Vorstands-
mitglieder zur Beantragung des Konkurses berechti-
gen, ist rechtlich umstritten, zumal das Parteiengesetz
die Anwendung einzelner Regelungen des Vereins-
rechts, insbesondere die Haftungsregelungen aus-
driicklich ausschlieit. Da sich gleichwohl aus derarti-
gen Uberschuldungen gerade bei einer kleinen Partei
insbesondere, wenn die Uberschuldung nur gegen-
iiber einem Glaubiger besteht, erhebliche Gefahren
fir die innerparteiliche Demokratie ergeben koénnen,
wurde der Partei die Empfehlung gegeben, die Uber-
schuldung zu erldutern bzw. zu erkldren, was die
Partei zur Vermeidung eines Konkurses zu tun beab-
sichtige. Die Parteiist dieser Empfehlung nachgekom-
men und hat in ihrem Rechenschaftsbericht aufge-
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Ubersicht 16

Geldbestinde
Die Entwicklung der Geldbestdnde bei den Bundestagsparteien

I. Gesamtpartei

Jahr CDhU CSuU GRUNE
1984 69 609 25613 20171
1985 67 337 24 543 13 862
1986 . 76859 27 286 16 098
1987 70 556 28 726 23 152
1988 72 462 31 508 23414
1989 64 816 38 564 25 583
1990 92 841 29 694 28 740
1991 84 765 ' 31073 33 800

II. Bundesverbande

CDU CSuU GRUNE
Jahr
DM % Anteil DM % Anteil ~ DM % Anteil

1984 4 470 6,42 10 161 39,67 12 330 61,13
1985 3 585 5,32 4 147 16,90 3084 22,25
1986 6 732 8,76 4788 17,55 3 686 22,90
1987 1751 2,48 3784 13,17 1958 8,46
1988 1313 1,81 2772 8,80 1345 5,74
1989 1775 2,74 4423 11,47 1491 5,83
1990 17 666 19,03 5288 17,81 9 166 31,89
1991 12 906 15,23 5 067 16,31 3111 9,20

Ubersicht 17

Abgleich der Verbindlichkeiten der Bundesverbande

Gegeniiberstellung
Jahr CDU Csu GRUNE
1990 -313 -8,5 +9,8
1991 -19,6 -89 +3,1
Differenz
Trend: +/- (+)11,7 (-)04 (-)6.7
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(ohne BUNDNIS 90 und NEUES FORUM) in Tsd. DM

F.D.P. PDS SPD
6 833 — 72 284
6 400 — 80 795
8225 — 93 372
7 051 — 85 142
8018 — 98 155
9 577 — 86 114
33755 265 264 97 522
30 596 12 822 122 693
F.D.P. PDS SPD
DM % Anteil DM % Anteil DM % Anteil
52 0,76 — — 333 0,46
122 1,91 — — 2615 3,24
101 1,23 — — 1494 1,60
404 5,73 — — 1059 1,24
175 2,18 — — 385 0,39
1502 15,68 — — 64 0,07
21 157 62,68 200 648 75,64 18 470 18,94
16 395 53,59 6 708 52,32 21115 17,21

Quelle: Deutscher Bundestag

Ubersicht 17

mit ihren Geldbestinden 1990 und 1991
der Ubersichten 15/16

F.D.P. PDS SPD

+21,2 +200,6 +15,4
+16,4 +6,7 +17,7
(-)4,8 (-)193,9 (+)2,3
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fiihrt, daB MaBnahmen zur Entschuldung eingeleitet
seien.

Das Parteiengesetz enthdlt keine Regelungen, wie bei
einer derartig erheblichen Uberschuldung einer Par-
tei oder Parteigliederung verfahren werden sollte.
Auch die Bestimmungen des Vereinsrechts im BGB
bilden keine ausreichende Handlungsgrundlage. Die
beim Bundesprdsidenten eingesetzte Kommission
unabhéngiger Sachverstdndiger hat in ihrem Vor-
schlag zur Begrenzung der Kreditaufnahme ausge-
fihrt, daB ,Parteien ... weder auf Gewinnerzielung
ausgerichtete Wirtschaftsunternehmen noch sonstige
Organisationen oder Personen (sind), deren Finanzbe-
darf durch Kredite, also anders als durch gesicherte
laufende Einnahmen, abgedeckt werden mifBte"
(Drucksache 12/4425, S. 29). Insoweit miifite, so die
Kommission, gefragt werden, ob den Parteien uber-
haupt gestattet sein sollte, sich zu verschulden, und in
der Erwartung kinftiger Einnahmen Aufgaben in

Angriff zu nehmen und Ausgaben zu tétigen, fiir die
gegenwadrtig (noch) keine Mittel vorhanden sind.
Erkennt die Kommission zumindest voriibergehend
einen berechtigten Kreditbedarf bei bestimmten Inve-
stitionen, BaumaBnahmen, Liegenschaftskaufen usw.
an, so sollten Kredite von Parteien jedoch nur in
beschranktem Umfang in Anspruch genommen wer-
den diirfen. Die Kommission begriindet dies in erster
Linie damit, daB die Gefahr einer Uberschuldung noch
immer zu den Schlisselargumenten fiir eine Erhé-
hung des staatlichen Finanzierungsanteils gehére.
Hinzu kommt, daBl insbesondere kleinere politische
Parteien mit einem hohen Kreditbedarf leicht von
ihren Glaubigern abhdngig werden kénnen. Wenn
der Hauptgldubiger der Parteivorsitzende ist, sollte
sich der Gesetzgeber insbesondere vor dem Hinter-
grund méglicher Auswirkungen auf die innerparteili-
che Demokratie bei einer iiber Jahre andauernden
hohen Verschuldung dringend der Problematik
annehmen.

11. SchluBbemerkungen und Ausblick auf die zukiinftige Entwicklung

Die politischen Parteien der Bundesrepublik Deutsch-
land miissen nunmehr seit acht Jahren tber die
Herkunft und die Verwendung ihrer Mittel, die ihnen
innerhalb eines Kalenderjahres zugeflossen sind,
sowie Uber ihr Vermégen zum Ende des Kalenderjah-
res 6ffentlich Rechenschaft geben. Das Parteiengesetz
schreibt konkret und detailliert vor, wie die Rech-
nungslegung und ihre Prifung zu erfolgen hat (§§ 23
— 31 PartG). Meines Wissens wird in keinem Land der
Welt von politischen Parteien in so weitgehendem
Mafe die offentliche Rechenschaftslegung verlangt.
Die zahlreichen ausldndischen Besucher, die sich tiber
das deutsche Parteienfinanzierungssystem informie-
ren wollen, zeigen durchweg groBes Erstaunen tber
den Umfang der den deutschen Parteien nach dem
Parteiengesetz auferlegten Rechenschaftspflicht. Sie
konnen sich nicht vorstellen, daB dies in ihren Landern
durchsetzbar ware. Dies sollte bei aller Kritik an
unserer Parteienfinanzierung nicht auBler acht gelas-
sen werden.

In meinem letzten Bericht hatte ich mich bereits
veranlaBt gesehen, wegen des schlechten Ansehens
der politischen Parteienin der Offentlichkeit auf deren
Verdienste sowohl beim politischen Aufbau der Bun-
desrepublik Deutschland nach dem Kriege als auch
bei der Einigung Deutschlands hinzuweisen. Die friih-
zeitige Stabilisierung der Bundesrepublik Deutsch-
land nach dem politischen und wirtschaftlichen
Zusammenbruch und die damit einhergehende
schnelle Anerkennung als geachteter Staat wére ohne
unsere politischen Parteien nicht méglich gewesen.
Sie sind, wie es das Bundesverfassungsgericht in
stdndiger Rechtsprechung formuliert hat, ,unerlaB3-
lich® fiir unsere demokratische Gesellschaftsord-
nung.

Angesichts der Dimensionen der deutschen Einigung
fiir unseren Staat erscheint mir die nicht mindere
Bedeutung der Parteien bei der Verwirklichung der
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Einigung bisher zu wenig anerkannt zu werden. Es ist
das Verdienst nicht zuletzt unserer politischen Par-
teien, daBl das Zusammentreffen der extrem unter-
schiedlichen Gesellschaftsordnungen in den alten
und neuen Bundesléndern nicht in ein Chaos min-
dete, sondern innerhalb demokratischer Regeln
bleibt. Wenn in diesem Zusammenhang mancher
auslandische Beobachter mit einer gewissen Bewun-
derung von einer ,geschaftsmaBigen” Realisierung
der deutschen Einigung spricht, haben die politischen
Parteien hieran entscheidenden Anteil.

Die von den Parteien zu erbringende Arbeit im Prozef§
der politischen Willensbildung kann von den Parteien
allein finanziell nicht vollstdndig abgedeckt werden.
Sie bediirfen der staatlichen Unterstiitzung. Auch das
Bundesverfassungsgericht hat in seinem Urteil vom 9.
April 1992 den bisherigen Finanzierungsumfang nicht
eingeschrankt. Soweit es einzelne Finanzierungsmo-
dalitdten fir verfassungswidrig erachtete, hat es
deren finanzielle Auswirkungen den Parteien aus-
dricklich nicht aberkannt, sondern in die sogenannte
absolute Obergrenze staatlicher Finanzierungen ein-
bezogen. Im Hinblick auf den im Zusammenhang mit
der Parteienfinanzierung erhobenen Vorwurf der
»Selbstbedienung” sei auch auf diesen Umstand hin-
gewiesen.

In der Fachwissenschaft wird zum Teil negativ ver-
merkt, die Rechenschaftsberichte der Parteien seien
.Zahlenfriedhofe”, die nicht mehr zu durchschauen
seien. Die Reaktion der Offentlichkeit, und hier vor
allem der Medien, auf die als BT-Drucksache
bekanntgemachten Rechenschaftsberichte der Par-
teien scheint dies zu bestatigen. Die geringe Resonanz
konnte darauf hindeuten, daB die zur Kontrolle aufge-
rufene Offentlichkeit mit den Einzelangaben nichts
anzufangen weill und deshalb oberflachlich nur die
Eckdaten des Rechenschaftsberichtes wahrnimmt. Ich
schlieBe demgegeniiber nicht aus, daB durch die
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Rechenschaftsberichte der Offentlichkeit so viel
Transparenz angeboten wird, daBl der Eindruck ent-
stehen kann, angesichts der Fiille der publizierten
Daten werde es schon seine Richtigkeit mit den
Rechenschaftsberichten haben. Auch wenn die Par-
teien eine Kontrolle ihrer Rechenschaftslegung nicht
zu scheuen haben, sollte dies gleichwohl nicht dazu
fiihren, daB die Offentlichkeit sie nicht mehr wahr-
nimmt. Wer sich die Mithe macht, in die Zahlen der
Rechenschaftsberichte ,einzusteigen”, ist in der
Lage, die Angaben zu tberprifen und zu verglei-
chen.

Der Umstand, daf3 diese Rechnungslegungspflicht fiir
die Parteien die weltweit umfangreichste ist, entbin-
det andererseits nicht davon, dartiber nachzudenken,
ob sie nicht gleichwohl verbessert werden kann.
AnlaB hierzu besteht besonders im Hinblick auf die
anstehende, grundlegende Reformierung der Par-
teienfinanzierung, die — nach den Vorgaben des
Bundesverfassungsgerichts in seinem Urteil vom
9. April 1992 (BVerfGE 85, 264ff.) — bis Ende 1993
gesetzlich vollzogen sein sollte. Die Kommission
unabhéngiger Sachverstandiger (vgl. oben Nr. 3) hat
eine Verschdarfung der Publizitdts- und Rechen-
schaftspflichten zugunsten einer noch gréferen
Transparenz vorgeschlagen (Drucksache 12/4425,
S. 42ff.). Sie hat, wie bereits oben unter Nummer 4
dargestellt, eine weitere Spezifizierung der Rechen-
schaftsberichte sowie eine Verscharfung der Wirt-
schaftspriiferkontrolle gefordert. Auf die entspre-
chenden Empfehlungen in der ,Zusammenstellung”
sei verwiesen {Drucksache 12/4425, S. 48ff. [50]).

Bonn, den 19. August 1993

Dr. Rita Stussmuth

In meinem letzten Bericht konnte ich auf die Vorgaben
des Bundeverfassungsgerichts in seinem oben
erwdhnten Urteil vom 9. April 1992 hinweisen und die
Erwartung duBern, daB die Kommission unabhéngiger
Sachverstandiger fiir die kiinftigen Regelungen nutz-
bringende Vorschldge unterbreiten werde. Diese Vor-
schldge liegen nunmehr vor und das Augenmerk ist
auf den alsbald zu erwartenden Gesetzentwurf
gerichtet, mit dem das Parteiengesetz und auch
andere Gesetze wie das Einkommen- und Kérper-
schaftsteuergesetz gedndert werden miissen.

Bei der anstehenden Neuregelung geht es darum,
verfassungsrechtlich einwandfreie Bezugsgréfien zu
finden, nach denen die den Parteien zuflieBenden
staatlichen Mittel auf sie zu verteilen sind. Ich bin
sicher, dafl alle an der Bearbeitung des Gesetzent-
wurfs Beteiligten, namentlich die Fraktionen und die
hinter ihnen stehenden Parteien, darauf achten wer-
den, dall das neue Gesetz keine verfassungsrechtli-
chen Risiken in sich birgt. Auch wenn es fiir die eine
oder andere Partei sehr schwierig sein wird, die

.finanziellen Auswirkungen der Riicknahme der Vor-

teile zu bewadltigen, die das Bundesverfassungsge-
richt als verfassungswidrig beurteilt hat, wird der
Versuchung widerstanden werden, diese Nachteile
durch Regelungen auffangen zu wollen, die ihrerseits
verfassungsrechtliche Zweifel auslosen kénnten.

Ich bin zuversichtlich, daB die vom Bundesverfas-
sungsgericht eroffnete Moglichkeit einer allgemei-
nen, nicht auf Wahlkampfkosten fixierten Parteienfi-
nanzierung auch als Chance betrachtet werden wird,
das zur Zeit negative Ansehen der Parteien zu verbes-
sern.
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Anhang

Auszug aus dem Schreiben der PDS vom 30. Marz 1993
uber ihr Auslandsvermégen

4.2 Nunmehr darf ich wunschgemaB noch einmal explizit das Auslandsvermégen
auflisten, welches der PDS bekanntgemacht wurde. Dariiber hinaus ist den Gremien
(Vorstand) der Partei, insbesondere dem Vorsitzenden, dem ehemaligen Vorsitzen-
den, dem Schatzmeister nichts bekannt.

Ob dies allerdings rechtlich real Auslandsvermégen der SED/PDS war oder nicht, ob
es andere Anspriiche gibt und ob die Bewertung korrekt ist, vermag hier nicht
eingeschétzt zu werden.

1. ORVAG AG, Ziirich

gegrindet: 1. Juli 1970 in Niederurmen

Aktienkapital: 100 000 SFR
100 Inhaberaktien a 1 000 SFR

2. August 1982 Kapitalerhéhung um 400 000 SFR
(400 Aktien a 1 000 SFR) auf 500 000 SFR

Aktiva: siehe Bilanz per 31. Dezember 1991 -
Beteiligungen:

Nennwert Realwert

DM DM
GfPV (Luxembourg) 500 000 BFR ca. 25 000,— ca. 4 000 000,—
Griindel (vgl. 4 BOW-Gutachten in Anlage) 350 000,— 30 000 000,—
d.e.b.i. L. 180 000,— 0—
Druckhaus Norden i. K. 0,—
Zeitungsdienst Berlin i. L. ***) 1 500 000,— 158 000,—

2. COREFINA Anstalt, Balzers

gegriindet: Marz 1978
Anstaltskapital: 30 000 SFR

COREFINA-Bankguthaben:
Verwaltung- und Privatbank

FG 249.731.305 368 000,— DM
Verwaltung und Privatbank
~ FG 249.731.033 221 000,— DM
Verwaltung und Privatbank
KK 249.731.025 450,— DM
Verwaltung und Privatbank
KK 249.731.017 80,— SFR = DM 96,—
589 546,— DM

Konto Werner Girke,
Gottardo-Bank, Zirich
FG 256613 1135 000,— DM

***) wird nur treuhédnderisch fiir Corefina verwaltet, Realwert somit ca. DM 34 000 000,—
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Beteiligungen:

Zeitungsdienst Berlin i. L.
Stille Gesellschaft

Zeitungsdienst Berlin i. L.
Stammkapital

Druckhaus Norden i.K.
Stammkapital

Forderungen:
Typo
Griindel I
Griindel III

Griindel 1V
GfPV 43 487 227 BFR

Realwert somit ca. DM 5 218 278,13

3. CASAFINA AG, Bern

Aktienkapital:

Grundpfandbriefe wie folgt:

1) 85 000,—
2) 50 000,—
3) 100 000,—
4) 325 000,—
5) 325 000,—
6) 325 000,—
7) 325 000,—
8) 3 500 000,—

5035 000,—

4. RHEINTAL — Stiftung
Bankguthaben Konten Rheintal-Stiftung

Verwaltung- und Privatbank
FG 249.632.306

Verwaltung und Privatbank
KK 249.632.026

Verwaltung und Privatbank

5. RAVENBURGH
Bankguthaben Konto Ravenburgh
bei der Credit European

11-514-449-0-3/060

*) = Bankguthaben

Nennwert Realwert
DM DM
3,0 Mio. 0,—
1,5 Mio. 219139,42*)
1,1 Mio. 0,—
Nennwert Realwert
DM DM
01— 07_
43 750,— 43 750,—
166 987,— 166 987,—
889 494,36 889 494,36
2 174 361,35 2174 361,35
3 274 592,71
50 000,— SFR

100 Inhaberaktien a Nominal-
wert von je 500 SFR

Nr. 039477
Nr. 022018
Nr. 022315
Nr. 050277
Nr. 054036
Nr. 050276
Nr. 054037
Nr. 035869

2261 000,— DM

960,— DM
2 800,— SFR = DM 3 363,60
2 265 323,60 DM

2 060 700,— DM
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6. BREAKWATER
Bankguthaben Konto Breakwater
bei der Credit European

13-512-687-0-3/060 (6,35 DM)
49-512-687-0-3/060 3 794 800,— DM

7. FINATRADE

Diese Gesellschaft hdlt nur die Anteile der Ravenburgh und besitzt keinerlei
Barvermogen.

8. Diverse Konten auf Werner Girke personlich gestellt — vgl. Treuhand-Vertrag
vom 30. Mai 1990 (werden noch spezifiziert)

1) DM 621 300,—
2) DM 535 200,—
3) DM 769 800,—
4) DM 401 100,—
5) DM 3184 100,—
6) DM 2 348 200,—
7) DM 2 942 600,—

DM 10 802 300,—
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