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A. Uberblick iiber die wesentlichen Entwicklungen

. Europdische Gemeinschaft

1. Danische Présidentschaft, Schwerpunkte

Am 1. Januar tibernahm das Kénigreich Ddnemark fiir
die Dauer des ersten Halbjahres 1993 den Vorsitz in
der Europdischen Gemeinschaft. Unter dénischem
Vorsitz konnten die Folgearbeiten zum Européaischen
Rat von Edinburgh erfolgreich abgeschlossen oder
aber weit vorangetrieben werden. Der Europdische
Rat von Kopenhagen am 21. und 22. Juni 1993 hat die
wichtigen Ergebnisse der dénischen Prasidentschaft
bestatigt.

In einem zweiten Referendum am 18. Mai 1993 hat die
dénische Bevolkerung die fiir unseren nérdlichen
Nachbarn auf dem Europédischen Rat in Edinburgh
gefundene Rahmenlésung zur Ratifikation des Maas-
trichter Vertrags gebilligt. Mit 56,7 % fiel — bei einer
Wahlbeteiligung von 86,6 % — die Zustimmung deut-
lich aus.Auch im Vereinigten Kénigreich ist die Rati-
fikation des Vertrags tiber die Europdische Union
entscheidend vorangekommen. Am 20. Mai billig-
te das Unterhaus in 3. Lesung bei 292 gegen 112
Stimmen das Ratifikationsgesetz. Die Beratun-
gen im Oberhaus haben am 7. Juni 1993 begon-
nen.

Das Parlamentarische Ratifizierungsverfahren zum
Vertrag von Maastricht ist damit zwischenzeitlich in
elf Mitgliedstaaten abgeschlossen. Mit Ausnahme von
GrofBbritannien und der Bundesrepublik Deutschland
haben alle Mitgliedstaaten in Rom die Ratifikations-
urkunde hinterlegt. Wegen der beim Bundesverfas-
sungsgericht anhdngigen Verfassungsbeschwerden
wurde die Hinterlequng der Ratifikationsurkunde
zundchst zuriickgestellt.

Zur Behandlung dieser Verfassungsbeschwerden hat
das Bundesverfassungsgericht fiir den 1. und 2. Juli
1993 eine miindliche Verhandlung anberaumt. Zu
den Fragen des Gerichts hat die Bundesregierung
ausfihrlich Stellung genommen. Die Bundesregie-
rung ist zuversichtlich, dafl das Bundesverfassungsge-
richt mit seinem Urteil nach der Sommerpause den
Weg zur Hinterlegung der Ratifikationsurkunde frei-
geben wird.

Am 1. Februar haben die Beitrittsverhandlungen mit
Osterreich, Finnland und Schweden begonnen. Die
Aufnahme der Verhandlungen mit Norwegen erfolgte
am 5. April dieses Jahres. Grundlage der Verhandlun-
gen ist der Vertrag tiber die Europdische Union
inklusive seiner politischen Finalitdt. Der Europai-
sche Rat von Kopenhagen hat das Ziel gesetzt, die
Erweiterung bis zum 1. Januar 1995 zu verwirkli-
chen.

Assoziierungsabkommen wurden am 1. Februar 1993
mit Ruménien und am 8. Médrz 1993 mit Bulgarien

unterzeichnet. Zwei separate neue Assoziierungsab-
kommen mit der Tschechischen Republik und der
Slowakischen Republik wurden am 23. Juni 1993
paraphiert. Der Européische Rat in Kopenhagen hat
ein umfangreiches MaBnahmenpaket verabschiedet,
um die assoziierten Staaten Mittel- und Osteuropas
(Polen, Ungarn, Ruménien, Bulgarien, die Tsche-
chische Republik und die Slowakische Republik)
verstarkt an die Gemeinschaft heranzufiihren. We-
sentliche Punkte des Paketes sind die Erkldrung,
daB diese Staaten nach Erfillung bestimmter Voraus-
setzungen der Gemeinschaft beitreten kénnen, ein
intensivierter Dialog sowie eine verstarkte Marktoff-
nung.

Im Zentrum der Beratungen des Europdischen Rats in
Kopenhagen stand neben den Beziehungen zu den
Staaten Mittel- und Osteuropas die aktuelle Wirt-
schaftslage in der Gemeinschaft und die Bekampfung
der Arbeitslosigkeit, insbesondere die Vorschldge von
Kommissionsprasident Delors fiir einen mittelfristigen
europdischen Plan der wirtschaftlichen Belebung
»Wege ins 21. Jahrhundert”. Hierzu werden sich die
Mitgliedstaaten bis zum 1. September 1993 &uBern.
Die Kommission wird auf dieser Grundlage bis zum
Européaischen Rat in Briissel im Dezember ein Weil-
buch iiber eine mittelfristige Strategie der Gemein-
schaft fir Wachstum, Wettbewerbsféhigkeit und
Beschéftigung ausarbeiten.

Besondere Bemiihungen hat der dénische Vorsitz
darauf verwandt, die Ergebnisse des Europdischen
Rats in Edinburgh zur Anwendung des Subsidiaritats-
prinzips und zur Schaffung gréBerer Transparenz der
Gemeinschaftstdtigkeit umzusetzen. So hat der Rat
erstmalig am 1. Februar in 6ffentlicher Sitzung getagt.
Die Informationstatigkeit der Gemeinschaftsorgane,
insbesondere des Rats und der Kommission, wurden
einer griindlichen Uberpriifung unterzogen. Die vor-
bereitenden Arbeiten zur Verdffentlichung von
Abstimmungsergebnissen, Erleichterung des Zu-
gangs zu Dokumenten und fiir eine leichtere Ver-
standlichkeit von Gesetzestexten sind weit gedie-
hen.

Mit RatsbeschluB vom 1. Februar 1993 ist die vom
Europdischen Rat in Edinburgh getroffene Entschei-
dung, die Zahl der Sitze im EP von 518 auf 567
anzuheben und auf die Mitgliedstaaten neu zu vertei-
len, auf Gemeinschaftsebene umgesetzt worden; die
Zahl der deutschen Mandate wird dadurch von 81 auf
99 erhéht. Das Ratifizierungsverfahren in Deutschem
Bundestag und Bundesrat wurde noch vor der Som-
merpause abgeschlossen. Die Verfahren in den ande-
ren Mitgliedstaaten werden sich aus technischen
Griinden voraussichtlich noch bis in den Winter 1993/
94 hinziehen.
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2. Europiische Union

Nach dem eindeutigen Ausgang des ddnischen Refe-
rendums vom 18. Mai 1993 ist ein Hindernis auf dem
Weg zum Inkrafttreten des Vertrags tiber die Européi-
sche Union aus dem Weg gerdumt worden. Somit
wurde mit Ausnahme GroBbritanniens in sdmtlichen
Mitgliedstaaten das innerstaatliche Zustimmungsver-
fahren abgeschlossen. Das in Edinburgh fiir Dédne-
mark vereinbarte Losungspaket erforderte keine
erneute Ratifizierung in den Mitgliedstaaten. Auch
nach deutschem Verfassungsrecht bedurfte es keiner
Zustimmung durch die gesetzgebenden Kérperschaf-
ten, da es sich in voller Ubereinstimmung mit dem
Vertrag von Maastricht hdlt und keine iiber die
Auslegung des Vertrags hinausgehenden Elemente
beinhaltet.

Schon vor Inkrafttreten des Vertrags wurden eine
Reihe von Vorarbeiten zu seiner Umsetzung aufge-
nommen. Hierzu zdhlt vor allem die Ausgestaltung
der kiinftigen Zusammenarbeit zwischen dem Rat, der
Kommission und dem Européischen Parlament im
Wege von interinstitutionellen Vereinbarungen. Zu
den Themenkomplexen Subsidiaritat sowie zum Biir-
gerbeauftragten des Europaischen Parlaments (Om-
budsman) wurden die Verhandlungen weitgehend
abgeschlossen.

3. Europiisches Parlament

Das Europdische Parlament (EP) hat unter der Prési-
dentschaft von Dr. Egon Klepsch (CDU/EVP) auch im
zweiten Halbjahr 1992 die europa- und weltpoliti-
schen Entwicklungen aktiv begleitet.

Es sprach der im Februar neu ernannten Kommission
mit groBer Mehrheit sein Vertrauen aus. In Zukunft
wird iiber diese Abstimmung politischen Charakters
hinaus der Vertrag iiber die Européaische Union dem
Parlament ein echtes Zustimmungsrecht zur Einset-
zung der Kommission bringen.

Mit Rat und Kommission begannen die Verhandlun-
gen zur Implementierung des Vertrags iiber die Euro-
péische Union, zu der eine Reihe von interinstitutio-
nellen Abkommen zwischen den drei Organen zu
schliefien sind (s. Ziffer 42).

Das Parlament arbeitet aber auch weiter an groBen
Zukunftsthemen Europas: Mit dem Bericht des Abge-
ordneten Hénsch verabschiedete es einen Entwurf fiir
eine Konféderation européischer Staaten nach dem
Beitritt der EFTA-Lénder und der mittel- und osteuro-
pdischen Staaten. Ein Entwurf fiir eine européische
Verfassung wird derzeit erstellt (Bericht Oreja) und
soll im Herbst 1994 im Plenum behandelt werden.

4. Wirtschaftliche Entwicklung

Die Mitgliedstaaten der Europaischen Gemeinschaft
befinden sich in einer ausgeprédgten Rezession. Die
Kommission, die noch im Friihjahr fiir 1993 ein Wachs-
tum von 0,7 % prognostiziert hatte, ging Mitte Juni von
einem Riickgang der wirtschaftlichen Leistung um
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0,5% aus (Wachstum 1992: 1 %). Eine leichte Erho-
lung wird fiir die 2. Jahreshélfte 1993 erwartet.

Die Arbeitslosigkeit (April 1993: 17 Mio.) wird weiter
zunehmen und in diesem Jahr eine Quote von 11 %
erreichen (1992: 10%). Allerdings wird die Inflation,
die bereits in den vergangenen Jahren stetig gefallen
war, weiter abnehmen. Schétzung 1993: 4,25 % (nach
4,5% 1992). Das Defizit aller staatlichen Haushalte
der EG wird dagegen auf ca. 6,25% des BIP zuneh-
men.

Angesichts der sich abzeichnenden Wachstums-
schwiéche hatte bereits der Europdische Rat in Edin-
burgh im Dezember 1992 eine Initiative zur Stimulie-
rung des Wachstums beschlossen, die neben nationa-
len MaBnahmen und deren Koordinierung auch die
Finanzierung von InfrastrukturmaBnahmen durch die
Européische Investitionsbank (EIB) und einen neu zu
errichtenden Européischen Investitionsfonds (EIF)
beinhaltet.

Die Sonderfazilitdt der EIB in Hohe von 5 Mrd. ECU ist
inzwischen etwa zur Halfte belegt. Die Rechtsgrund-
lage fir die Errichtung des EIF wurde in einer Regie-
rungskonferenz am 25. Mérz 1993 beschlossen. Als
Vertragsidnderung ist sie ratifizierungsbediirftig. Sie
wird voraussichtlich vor Jahresende in Kraft treten.

Der Rat der Wirtschafts- und Finanzminister hat sich
seit Anfang des Jahres in allen seinen Sitzungen mit
Fragen der Belebung von Wachstum und Beschéfti-
gung befaBit. In einer Sitzung mit den EFTA-Wirt-
schafts- und Finanzministern am 19. April 1993 wur-
den gemeinsame Anstrengungen verabredet. Alle
beteiligten Regierungen haben inzwischen nationale
MabBnahmen beschlossen und bereiten weitere vor.

Der Europdische Rat in Kopenhagen am 21./22. Juni
1993 beschloB ergdnzende finanzielle MaBnahmen
bzw. beauftragte den Rat mit ihrer Priifung, um
Infrastrukturvorhaben und die Schaffung von Arbeits-
plitzen kurzfristig zu erleichtern. Er beauftragte
auBerdem die Kommission, bis zu seiner Tagung im
Dezember in Briissel ein WeiBbuch iiber eine mittel-
fristige Strategie flir Wachstum, Wettbewerbsfihig-
keit und Beschéftigung vorzulegen, zu dem die Mit-
gliedstaaten der Kommission bis zum 1. September
1993 Vorschldage machen werden.

5. Binnenmarkt

Der Berichtszeitraum umfafit das erste Halbjahr nach
Verwirklichung des europdischen Binnenmarktes
zum 31. Dezember 1992.

Wichtigstes Ereignis war die Abschaffung der Waren-
kontrollen an den Binnengrenzen mit Beginn des
Jahres 1993. Die Bundesregierung wird mit Nach-
druck darauf hinwirken, daB so bald wie méglich auch
auf Personenkontrollen an den Binnengrenzen ver-
zichtet werden kann.

Weiterhin setzten die Gemeinschaft und die Mitglied-
staaten im Berichtszeitraum erfolgreich ihre Arbeiten
fort, um bestehende Liicken des legislativen Teils des
Binnenmarktprogramms zu schliefen und die Umset-
zung von Binnenmarktrichtlinien voranzutreiben. Ins-
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gesamt hat sich der Schwerpunkt der Arbeiten von
den legislativen Initiativen hin auf die effektive und
einheitliche Anwendung der Binnenmarktregeln ver-
lagert.

6. Kiinftige Finanzierung der Gemeinschaft

Die Kommission hat dem Rat mehrere zur Umsetzung
des auf dem Europdischen Rat in Edinburgh beschlos-
senen Delors-II-Pakets zur kiinftigen Finanzierung
der Gemeinschaft erforderliche Rechtsakte auf dem
Gebiet der Haushaltsdisziplin vorgelegt. Die Beratun-
gen dariiber dauern noch an. Der Vorschlag fiir den ab
1. Januar 1995 erforderlichen neuen Eigenmittel-
beschluB wird in Kiirze erwartet. Eine Losung fiir die
Meinungsverschiedenheiten zwischen Rat und EP,
die bisher einer neuen Interinstitutionellen Vereinba-
rung iiber die Haushaltsdisziplin im Wege stehen,
zeichnet sich noch nicht ab.

7. Haushalt der Gemeinschaft

Die Kommission hat Mitte Juni 1993 den berichtigten
Vorentwurf fiir den Haushalt 1994 in Héhe von
73,3 Mrd. ECU (Verpflichtungserméchtigungen) und
70,2 Mrd. ECU (Zahlungserméchtigungen) vorgelegt,
iiber den der Budgetrat im Juli in erster Lesung
beraten wird.

8. Agrarpolitik

Die im Ministerrat am 27. Mai 1993 abgeschlossenen
diesjdhrigen Agrarpreisverhandlungen standen ganz
im Zeichen der vor einem Jahr verabschiedeten
Reform der Gemeinsamen Agrarpolitik. Diese sieht
fiir wichtige Produkte einschneidende Preissenkun-
gen vor, die durch direkte Einkommenstransfers an
die Landwirte ausgeglichen werden.

Esist gelungen, weitere Preissenkungsvorschldge der
Kommission so weit zu &ndern bzw. zu ergdnzen, da
negative Auswirkungen aus dem Preispaket auf die
Einkommen der deutschen Landwirte weitgehend
vermieden werden.

Es wurden erste MaBinahmen zur Vereinfachung der
Durchfithrung der Reform getroffen, die besonders in
der schwierigen Einfiihrungsphase von groBer Bedeu-
tung sind. Kommission und Mitgliedstaaten sind
bereit, weitere von Deutschland verlangte Vereinfa-
chungen zu prifen.

Der Rat (Agrarfragen) hat durch die Verabschiedung
des Agrarpreispakets am 27. Mai 1993 dartiber hinaus
die agrarpolitischen Voraussetzungen geschaffen,
damit der Rat (Allgemeine Fragen) das zwischen der
EG und den USA ausgehandelte Olsaatenabkommen
verabschieden konnte. Damit konnte ein Streit been-
det werden, der die Handelsbeziehungen der Ge-
meinschaft mit den USA erheblich belastete. Fiir die
weiteren GATT-Verhandlungen wurde zugleich ein
positives Signal gesetzt.

9. Fischereipolitik

Das erste Halbjahr 1993 war geprédgt von erheblichen
PreiseinbuBen der Erzeuger vor allem bei WeiBfisch,
die zu Ausschreitungen unzufriedener Fischer in ver-
schiedenen Mitgliedstaaten fiihrten. Auslésendes
Element waren Billigeinfuhren aus Drittldndern.
Urséchlich sind jedoch gemeinschaftsinterne Struk-
turprobleme (geringe Fangmengen bei wichtigen
Fischarten, Uberkapazitéten, illegale Fischerei) und
Wihrungsverschiebungen. Ob die von der EG-Kom-
mission und den Mitgliedstaaten getroffenen MaB-
nahmen zur Lésung der Probleme ausreichen, bleibt
abzuwarten.

10. Sozialpolitik

Die Bundesregierung setzt sich weiterhin nachdriick-
lich fiir die Weiterarbeit am Aktionsprogramm zur
Umsetzung der Gemeinschaftscharta der sozialen
Grundrechte der Arbeitnehmer ein.

Hervorzuheben ist vor allem, daB der Rat am 1, Juni
1993 politisches Einvernehmen tiber einen gemeinsa-
men Standpunkt zum Richtlinienvorschlag zur Ar-
beitszeitgestaltung erzielt hat. Zum Richtlinienvor-
schlag ,Européische Betriebsrdate” konnten wichtige
Beratungsfortschritte erreicht werden.

Fiir das Griinbuch der Kommission iiber die Zukunft
der europaischen Sozialpolitik hat die Bundesregie-
rung einen Beitrag tibermittelt, der Vorschldge sowohl
zu den Anforderungen an EG-Rechtsetzung und
Rechtsprechung im Sozialbereich als auch zu mégli-
chen Feldern fiir kiinftige EG-Mindeststandards ent-
hait.

11. EG-Verkehrspolitik

Nach jahrelangen miihsamen Verhandlungen konnte
sich der Rat auf ein System zur Anlastung der Wege-
kosten sowie iiber die schrittweise Freigabe der Kabo-
tage im StaBengiiterverkehr der Gemeinschaft eini-
gen. Dieses Ergebnis stellt einen wesentlichen Durch-
bruch bei der Verwirklichung des Binnenmarktes im
Verkehrssektor dar.

Dariiber hinaus verstdndigte sich der Rat auf eine
Reihe kiinftig prioritirer Aktionsfelder im EG-Ver-
kehrssektor.

Verabschiedet wurden SchiuBfolgerungen

— zum Weisbuch der Kommission iiber die kiinftige
Entwicklung der gemeinsamen Verkehrspolitik,

— zu den Beziehungen der Gemeinschaft mit Dritt-
landern auf dem Gebiet des Luftverkehrs

sowie eine EntschlieBung iiber eine gemeinsame
Politik zur Sicherheit im Seeverkehr.

AuBerdem einigte sich der Rat — in Erwartung der
noch ausstehenden Stellungnahme des Europdischen
Parlaments — vorbehaltlich notwendiger Anpassun-
gen nach Inkrafttreten des Maastrichter Vertrages auf

bis Mitte 1995 befristete Entscheidungen zu Netzleit-
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plénen fir den kombinierten Verkehr, StraBenver-
kehr und fir BinnenwasserstraBen in der Gemein-
schaft. Ergédnzend hierzu wird das mit 325 Mio. ECU
dotierte Aktionsprogramm Verkehrsinfrastruktur bis
Ende 1994 fortgeschrieben.

Am 5. April 1993 wurde das Verkehrsabkommen
zwischen der Republik Slowenien und der Gemein-
schaft unterzeichnet.

12. Umweltpolitik

Mit einer EntschlieBung des Rates wurde das 5. EG-
Umweltaktionsprogramm angenommen, das nahtlos
an das Ende 1992 ausgelaufene 4. Aktionsprogramm
anschlieBt und Schwerpunkte bei der Integration des
Umweltschutzes in die Industrie-, Energie-, Ver-
kehrs-, Tourismus- und Agrarpolitik setzt. Das Pro-
gramm dient insbesondere auch der Implementierung
der Beschliisse der Konferenz fiir Umwelt und Ent-
wicklung (UNCED — Rio de Janeiro 1992). Nach
Verabschiedung des Programms kommt es jetzt vor
allem darauf an, die darin enthaltenen Ziele in kon-
krete MaSnahmen umzusetzen.

Die Klimastrategie der EG wurde weiter vorangetrie-
ben. Der Rat verabschiedete die Entscheidung zum
CO;-Beobachtungssystem und einigte sich tiber die
Entscheidung zur Ratifizierung der Klimarahmenkon-
vention. Das Ziel, die Stabilisierung der CO,-Emissio-
nen in der Gemeinschaft auf dem Niveau von 1990 bis
zum Jahre 2000 zu erreichen, wurde bekriftigt. Die
Verhandlungen iber die vorgeschlagene Einfiihrung
einer kombinierten CO,-/Energiesteuer wurden fort-
gefiihrt. Es sind noch erhebliche Widerstdnde einiger
Mitgliedstaaten zu Giberwinden.

Der Rat verabschiedete ferner eine Richtlinie iiber
Mindestanforderungen an Schiffe, die gefdhrliche
oder umweltschéddliche Giter transportieren, sowie
eine EntschlieBung zur Sicherheit im Seeverkehr, die
u. a. die Einsetzung eines Ausschusses ,Sichere
Meere” vorsieht. Die Gemeinschaft hat damit ihre
bisherige Zurtickhaltung in Fragen der Sicherheit im
Seeverkehr und der Verhiitung der Meeresver-
schmutzung aufgegeben und sich erstmals zu ihrer
Rolle als Motor einer neuen Phase in der internatio-
nalen Schiffsicherheitspolitik und der Bekdmpfung
der Meeresverschmutzung bekannt.

13. Europa der Birger

Die Arbeiten zur Umsetzung der auf den Européi-
schen Rdten von Birmingham und Edinburgh zur
Biirgernahe gefafiten Beschliisse wurden im Berichts-
zeitraum fortgesetzt.

Kriterien und Verfahren fiir die Anwendung des
Subsidiaritdtsprinzips sollen in einer interinstitutio-
nellen Vereinbarung festgelegt werden, fiir die Euro-
pédisches Parlament und Rat Entwiirfe ausgearbeitet
haben; die Verhandlungen sind noch nicht abge-
schlossen. Die Kommission unterbreitet schon jetzt
nur noch Vorschldge fiir Rechtsetzungsvorhaben, die
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ihrer Ansicht nach die Subsidiarititskriterien erfiil-
len.

Zur Erhohung der Transparenz der Gemeinschaftsté-
tigkeit plant der Rat eine Reihe von MaBnahmen wie
erleichterten Zugang der Offentlichkeit zu Dokumen-
ten der Gemeinschaftsorgane und Veréffentlichung
von Abstimmungsergebnissen im Rat. Bereits jetzt
werden von Fall zu Fall Ratssitzungen o6ffentlich
abgehalten.

Durch folgende zum Teil noch im Vorbereitungssta-
dium befindliche MaBnahmen werden in Zukunft
greifbare Fortschritte fiir die Biirger der Mitgliedstaa-
ten gewdhrleistet:

— Fortentwicklung des Gemeinschaftsrechts;

— Verabschiedung eines Wahlrechts fiir Unionsbtir-
ger zum Europdischen Parlament und bei Kommu-
nalwahlen;

— Schaffung eines Biirgerbeauftragten (Ombuds-
man);

— Einflihrung eines neuartigen Verbundsystems
konsularischer Hilfe fiir Staatsangehérige aller
EG-Mitgliedstaaten;

— Durchfiihrung des Schengen-Abkommens zum
Abbau von Personenkontrollen an den Binnen-
grenzen.

Durch die gemeinschaftliche Informationspolitik sol-
len zugleich die Biirger der Gemeinschaft besser als
bisher tber die Fortschritte im IntegrationsprozeB,
aber auch iiber die anstehenden Probleme unterrich-
tet werden.

14. GATT-Verhandlungen

Fiir die Bundesregierung hat ein schneller und ausge-
wogener AbschluB der Uruguay-Runde des GATT
nach wie vor hohe Prioritdt. Nachdem es durch den
Préasidentenwechsel in den USA und die franzésischen
Wahlen im Mérz zu weiteren Verzégerungen bei den
Verhandlungen der Uruguay-Runde gekommen war,
hat sich der VerhandlungsprozeB seit April zunéchst
informellim Quad-Rahmen (EG, USA, Japan, Kanada)
wieder intensiviert. Die Verhandlungen zur Vorberei-
tung eines umfassenden Marktzugangspakets, das
auf dem Weltwirtschaftsgipfel in Tokyo im Juli bera-
ten werden soll, haben positive Ansidtze gezeigt.
Grundlage fiir die im zweiten Halbjahr geplanten
AbschluBverhandlungen werden der Entwurf eines
Abschluldokuments (,Dunkel-Papier”), das zwi-
schen Kommission und USA erzielte Einvernehmen in
den Agrarkapiteln der Uruguay-Runde (,Blair-
House-Agreement”) und die Ergebnisse der Marktzu-
gangsverhandlungen in Tokyo sein.

Frankreich hat nach erheblichen Widerstianden einem
Abkommen zwischen der Gemeinschaft und den
USA, das den Olsaaten-Streit beilegt, zugestimmt und
damit einen wichtigen Schritt in Richtung auf eine
Einigung im Gesamtrahmen ermdéglicht.
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15. Erweiterung der Gemeinschaft

Entsprechend Beschllissen des Europdischen Rates
von Edinburgh fiihrt die Gemeinschaft mit Osterreich,
Schweden und Finnland seit dem 1. Februar und mit
Norwegen seit dem 5. April 1993 Beitrittsverhandlun-
gen. Ziel ist die vollstindige und sofortige Uber-
nahme des gemeinschaftlichen Besitzstandes (,Ac-
quis Communautaire”) nach dem Stand des Vertrages
von Maastricht iiber die Europdische Union.

Der Européische Rat in Kopenhagen hat beschlossen,
die Verhandlungen so zu fiihren, daB die Erweiterung
der Européaischen Union zum 1. Januar 1995 verwirk-
licht wird.

Nach dem negativen Ausgang des Referendums tiber
den Beitritt zum Europédischen Wirtschaftsraum in der
Schweiz vom 6. Dezember 1992 hat die schweizeri-
sche Regierung zwar grundsétzlich an dem Beitritts-
antrag festgehalten, an den Beitrittsverhandlungen
jedoch nicht teilgenommen. Die Stellungnahme der
EG-Kommission wird diesem Umstand Rechnung tra-
gen.

Der Europaische Rat in Kopenhagen hat darliber
hinaus erklart, daB die assoziierten Staaten Mittel-
und Osteuropas (Polen, Ungarn, Ruménien, Bulga-
rien, Tschechische Republik und Slowakische Repu-
blik) bei Erfiillung bestimmter Kriterien der Gemein-
schaft beitreten kénnen.

16. EWR

Durch das am 17. Méarz 1993 unterzeichnete Anpas-
sungsprotokoll sind die Voraussetzungen fiir das
Inkrafttreten des EWR-Abkommens ohne die Schweiz
geschaffen worden. Das Anpassungsprotokoll sieht
u. a. eine Kompensation der durch die Nichtteilnahme
der Schweiz entstandenen Finanzierungslicke im
Kohasionsfonds durch die tibrigen EFTA-Staaten vor.
Weiterhin wurden die Abkommen tiiber den Handel
mit landwirtschaftlichen Produkten bereits am
15. April 1993 in Kraft gesetzt. Die Ratifikationsver-
fahren fiir EWR-Abkommen und Anpassungsproto-
koll sind in den Vertragsstaatenim Gange bzw. bereits
abgeschlossen. Durch das EWR-Abkommen wird der
Binnenmarkt um ca. 30 Millicnen zusétzliche Ver-
braucher erweitert.

17. Transatlantische Beziehungen und Beziehungen
EG-Japan

Auf der Grundlage und in Ausfiihrung der Transatlan-
tischen Erkldarung EG-USA vom November 1990 fan-
den wiederum mehrere hochrangige Treffen zur Erér-
terung insbesondere bilateraler Fragen statt, darunter
im Mai 1993 das halbjdhrliche Gipfeltreffen zwischen
der EG-Préasidentschaft (Premierminister Rasmussen)
und der EG-Kommission (Prasident Delors) einerseits
sowie den USA (Président Clinton) andererseits. Eror-
tert wurden u. a. die Themen Uruguay-Runde des
GATT, RuBlandhilfe, Wachstumsinitiative und Zu-
sammenarbeit bei der Energieeinsparung. Ferner tra-
fen der amerikanische AuBenminister Christopher

und seine EG-Kollegen im Juni 1993 in Luxemburg
zusammen. Prasident Clinton hat seine feste Unter-
stiitzung fir den Europdischen EinigungsprozeB
unterstrichen. Die Entwicklung der letzten Monate
zeigt, daB die handelspolitische Strategie der neuen
US-Regierung inzwischen an Konturen gewonnen
hat. Auch in den USA wird die Bedeutung des
AuBenhandels fiir die Uberwindung der Rezession
erkannt. Ein schneller Erfolg der Uruguay-Runde bis
zum Jahresende wird angestrebt. Gleichwohl beste-
hen in wichtigen Sektorenfragen Probleme (amerika-
nische Verhdngung von Ausgleichsabgaben und
Antidumping-Zéllen auf Stahlimporte aus der EG,
Auseinandersetzung im Bereich 6ffentliche Auftrage
und Meinungsverschiedenheiten bei staatlicher For-
derung der Entwicklung von GroBflugzeugen).

Auch mit Kanada wurde der institutionalisierte politi-
sche Dialog fortgefiihrt.

Die Fortentwicklung der Beziehungen EG-Japan
wurde bestimmt durch ein Treffen der EG-Kommis-
sion mit der japanischen Regierung im Januar 1993
auf der Grundlage der Gemeinsamen Erkldrung vom
Juli 1991. Als Ergebnis dieses Treffens wurde eine
Expertengruppe zur Analyse der Ursachen des Han-
delsungleichsgewichts eingesetzt. Die Zusammenar-
beit soll verstirkt werden (u. a. in den Bereichen
Forschung, Umwelt und Energie). Problematisch ist
das starke Defizit im bilateralen Handel zwischen der
EG und Japan (ca. 32 Mrd. US-Dollar zugunsten
Japans in 1992). DemgemdB bleibt die Frage der
Offnung des japanischen Marktes prioritires Thema
des Dialogs EG-Japan.

18. Beziehungen zu den Staaten Mittel- und
Osteuropas (MOE) und den Neuen Unabhéngigen
Staaten (NUS)

Die Assoziierungsabkommen mit Ungarn und Polen
wurden am 18. Juni im Deutschen Bundestag verab-
schiedet. Gleiche Abkommen mit der Tschechischen
Republik und der Slowakischen Republik wurden am
23. Juni paraphiert. Die Assoziierungsabkommen mit
Rumaénien und Bulgarien wurden im Frihjahr unter-
zeichnet.

Der Europaische Rat in Kopenhagen hat zur Zusam-
menarbeit der Gemeinschaft mit den MOE wichtige
Beschliisse gefaBt: So wird diesen Staaten die Még-
lichkeit des Beitritts er6ffnet, sobald sie bestimmte
Voraussetzungen der Mitgliedschaft erfiillen; weiter-
hin wurde eine Intensivierung und Strukturierung des
Dialogs und eine Verbesserung des Marktzugangs
beschlossen. Zusétzlich zu den bereits im Mai 1992
unterzeichneten Handels- und Kooperationsabkom-
men mit Albanien und den baltischen Staaten wurde
am 5. April ein gleichartiges Abkommen mit Slowe-
nien unterzeichnet. Alle diese Abkommen sind nicht-
praferenzieller Natur und eroffnen eine Assozi-
ierungsperspektive. Im Hinblick auf die Baltischen
Staaten hat der Europaische Rat in Kopenhagen die
Kommission aufgefordert, Vorschldge zur Fortent-
wicklung der bestehenden Vereinbarungen zum Frei-
handelsabkommen vorzulegen.
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Die umfangreichen Hilfsprogramme der G 24-Staa-
ten, darunter vor allem das PHARE-Programm, wur-
den auch im Berichtszeitraum fortgesetzt; fiir die
fortgeschrittenen Reformlénder (Visegrdd-Staaten)
wurde die Erstreckung des PHARE-Programms auf
den Bereich Investitionsférderung beschlossen.

Die Zusammenarbeit der Gemeinschaft mit den
Neuen Unabhéngigen Staaten (NUS) vollzieht sich
auf der Grundlage von Partnerschafts- und Koopera-
tionsabkommen. Sie sind nichtpréferenzieller Natur
und dienen dem Ziel einer graduellen Integration der
Wirtschaft der NUS in den ProzeB der internationalen
Arbeitsteilung und in das Welthandelssystem.

Im Friihjahr 1993 wurden die Vertragsverhandlungen
mit WeiBruBlland, Ukraine und Kasachstan aufgenom-
men. Das Mandat fiir die bereits im November 1992
begonnenen Verhandlungen mit RuBland ist inzwi-
schen dahin gehend abgeédndert worden, daB die
Moéglichkeit eroffnet wird, ein Freihandelsregime zwi-
schen der Gemeinschaft und RuBland zu vereinbaren.
Die Regelung der Vergabe von Mitteln im Rahmen
des TACIS-Programms an Rufiland ist im April durch
eine gemeinschaftliche Verordnung getroffen wor-
den.

19. Jugoslawien, ehemaliges

Das Sanktionsregime der Vereinten Nationen (VN)
und der Gemeinschaft gegentiber Serbien und Mon-
tenegro wurde durch eine weitere VN-Sicherheits-
ratsresolution vom 17. April 1993 verschérft und durch
eine Gemeinschaftsverordnung umgesetzt. Die Be-
mithungen um eine méglichst liickenlose Kontrolle
und Durchfithrung der Embargobeschliisse wurden
verstérkt, u. a. durch personelle Aufstockung der im
EG-/KSZE-Rahmen tatigen Sanktionsunterstiitzungs-
missionen und durch WEU-Aktionen zur Unterstiit-
zung der zur Durchsetzung des Embargos auf der
Donau bereits ergriffenen Mafinahmen.

Die von der Gemeinschaft mit Slowenien als erster
Nachfolgerepublik des ehemaligen Jugoslawien aus-
gehandelten Abkommen (Handels- und Kooperati-
onsabkommen, Finanzprotokoll, Verkehrsabkom-
men) wurden am 5. April 1993 von beiden - Seiten
unterzeichnet.

Die praktische Umsetzung der vom Européischen Rat
in Edinburgh beschlossenen Sonderhilfe der Gemein-
schaft und ihrer Mitgliedstaaten fiir die ehemalige
jugoslawische Republik Mazedonien in Héhe von
insgesamt 100 Mio. ECU ist angelaufen. Sie wird von
der EG-Kommission koordiniert.

20. Turkei

Nachdem der Rat im November 1992 eine Intensivie-
rung des politischen Dialogs zwischen der EG und der
Tirkei beschlossen hatte, arbeiten beide Seiten nun-
mehr im wirtschaftlichen Bereich intensiv zusammen,
um die noch bestehenden Hindernisse fiir die Vollen-
dung der Zollunion zum 1. Januar 1995 zu beseitigen.
Diesem Ziel diente auch die Tagung des Assoziations-
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ausschusses am 16. April 1993. Die Tiirkei hélt an
ihrem Wunsch fest, Mitglied der Europdischen
Gemeinschaft zu werden.

21. Israel, Nah- und Mittelost, Maghreb

Im Rahmen des 11. Kooperationsrates EG-Israel am
1. Februar 1993 haben beide Seiten ihren Wunsch
nach einer Vertiefung der Beziehungen im politischen
und wirtschaftlichen Bereich bekréaftigt. Israel strebt
den AbschluB eines neuen und erweiterten Koopera-
tionsabkommens noch in diesem Jahr an. AnlédBlich
des Besuchs von AuBenminister Peres in Bonn im
Marz 1993 hat die Bundesregierung erklart, daB sie
Israel in seinen Bemithungen nach Kréften unterstiit-
zen wird.

Im multilateralen Teil des Nahost-Friedensprozesses
hat die Gemeinschaft entsprechend den Beschliissen
des Europdischen Rates eine aktive und konstruktive
Rolle tibernommen. Dies gilt insbesondere im Hin-
blick auf die Arbeitsgruppe ,Regionale wirtschaft-
liche Zusammenarbeit”, in der die Gemeinschaft den
Vorsitz fiihrt. Zusammen mit der EG-Kommission hat
die Bundesregierung konkrete Vorschldge fiir den
Aufbau von Handelsbeziehungen in der Region in die
Beratungen der Gruppe eingefiihrt, die von allen
Teilnehmern als gute Grundlage fiir ein regionales
Konzept zur Offnung der Markte im Rahmen einer
Friedensordnung begriiit wurden. Die Beitrdge der
Gemeinschaft in den multilateralen Arbeitsgruppen
wurden positiv aufgenommen und als Beweis der
Entschlossenheit der EG gewertet, den Friedenspro-
zeB nachhaltig zu unterstiitzen.

Die Beratungen tiber ein Verhandlungsmandat fiir
den AbschluB eines Partnerschaftsabkommens mit
Marokko wurden auf Arbeitsebene fortgesetzt.

22. Lomeé-IV-Abkommen

Der AKP-EWG-Ministerrat tratam 17./18. Mai 1993 zu
seiner 18. Sitzung zusammen. Verhandlungen uber
die anstehende Revision des Lomé-IV-Abkommens
sollen unter belgischer Présidentschaft vorbereitet
werden.

23. Lateinamerika und Asien

Die EG setzte ihren auf AuBenministerebene einge-
richteten politisch-wirtschaftlichen Dialog mit den
Landern Zentralamerikas und Stidamerikas im Rah-
men der San José-IX-Konferenz (Februar 1993, San
Salvador) und des EG-Rio-Treffens (April 1993,
Kopenhagen) fort. Mit den bei diesen Anlédssen unter-
zeichneten fortschrittlichen Kooperationsabkommen
EG-Zentralamerika bzw. EG-Andenpakt ist die
Novellierung der zwischen der EG und den einzelnen
lateinamerikanischen Staaten bzw. Regionen beste-
henden Kooperationsabkommen abgeschlossen wor-
den.
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Das 10. EG-ASEAN-AuBenministertreffen in Manila
(29./30. Oktober 1992) hat das starke Interesse der EG
am Ausbau ihrer Beziehungen zur stidostasiatischen
Wachstumsregion gezeigt. Die europdischen Unter-
nehmen sind dabei aufgefordert worden, verstdrkt
ihre Investitionschancen in Siidostasien zu nutzen.
Zugleich ist deutlich geworden, daB sich das Verhdlt-
nis beider Regionen zueinander gewandelt hat: Es ist
nicht mehr das von Industrie- zu Entwicklungslén-
dern, sondern eine gleichgewichtige Partner-
schaft.Ein Verhandlungsmandat fiir ein neues Koope-
rationsabkommen wird allerdings weiter von Portugal
unter Hinweis auf die Ost-Timor-Frage blockiert. Das
11. AuBenministertreffen EG-ASEAN soll im Septem-
ber 1994 in Deutschland stattfinden.

Der Rat hat das Kooperationsabkommen mit Indien
am 1. Juli 1993 gebilligt. Zur Unterzeichnung ist es
bisher wegen internen Klarungsbedarfs auf indischer
Seite nicht gekommen. Die Verhandlungen iiber ein
neues Kooperationsabkommen mit Sri Lanka wurden
am 22./23. Mérz 1993 aufgenommen. Wegen unter-
schiedlicher Auffassungen in der Frage der Einbezie-
hung einer Menschenrechtsklausel in den Vertrags-
text kam eine Paraphierung noch nicht zustande.

Il. Schwerpunkte der Européischen Politischen
Zusammenarbeit (EP2Z)

24, Europdische Politische Zusammenarbeit, Uberblick

Die Bemihungen der Gemeinschaft und ihrer Mit-
gliedstaaten, weltweit konstruktiv an der Beilegung
der zahlreichen Regionalkonflikte mitzuwirken, stan-
den auch im ersten Halbjahr 1993 im Mittelpunkt der
Europédischen Politischen Zusammenarbeit. Das
Hauptaugenmerk galt dabei der Entwicklung im ehe-
maligen Jugoslawien, wo die Gemeinschaft und ihre
Mitgliedstaaten ihre Anstrengungen zur Beendigung
der Kéampfe in Bosnien-Herzegowina verstédrkte, aber
bisher ohne Erfolg blieb.

Die Umgestaltungsprozesse in den mittel- und osteu-
ropdischen Staaten unterstiitzten die Gemeinschaft
und die Mitgliedstaaten politisch und wirtschaftlich.
Besondere Bedeutung kam dabei dem Politischen
Dialog mit diesen Staaten zu, der immer mehr auf
vertraglicher Basis gefiihrt wird.

AuBerdem werden im Rahmen der EPZ die Bemiithun-
gen vieler Staaten um mehr Demokratie beobachtet
und in gemeinsamen Erkldrungen und mit Aktionen
unterstiitzt. Ausgehend von der gemeinsamen Uber-
zeugung, daB die Achtung der Menschenrechte welt-
weit durchgesetzt werden muB, intervenierten die
Gemeinschaft und die Mitgliedstaaten immer dann,
wenn sie die Menschenrechte gefahrdet oder verletzt
sahen. So verliehen sie ihrer Auffassung Nachdruck,
daB gemeinsame AuBenpolitik gegeniiber Drittstaa-
ten immer auch Menschenrechtspolitik sein mu8.

25. Gemeinsame AuBen- und Sicherheitspolitik
(GASP)

Der Ubergang von der EPZ zur GASP, der mit
AbschluB der Ratifizierung des Vertrages iiber die
Europdische Union im 2. Halbjahr 1993 erfolgen wird,
wurde bereits im Berichtszeitraum eingeleitet. So
wurden EPZ-Themen bei den monatlichen Tagungen
des Allgemeinen Rates in Briissel bzw. Luxemburg
behandelt, die gesonderten EPZ-Ministertreffen ent-
fielen. Der Tagungsrhythmus des Politischen Komi-
tees wurde auf zwei bis drei Wochen verkiirzt.
Tagungsort war zunehmend Briissel. Auf dem Gebiet
der Sicherheitspolitik und zur Vorbereitung des
neuen Verfahrens der Gemeinsamen Aktion fanden
Vorarbeiten statt.

26. Jugoslawien, ehemaliges

Der Konflikt im ehemaligen Jugoslawien blieb das
wichtigste Thema der Europdischen Politischen
Zusammenarbeit (EPZ). Die Bemithungen um eine
Losung der Konflikte auf dem Verhandlungswege
fihrten zur Ausarbeitung des Entwurfs eines Frie-
densplanes fiir Bosnien-Herzegowina unter dem Vor-
sitz von Cyrus Vance und Lord Owen, der auf dem
Treffen aller Konfliktparteien am 2. Januar 1993
vorgelegt wurde. Kernpunkte des Plans: Bosnien-
Herzegowina bleibt als weitgehend dezentralisierter
Staat in seinen AuBlengrenzen erhalten; die Provinzen
haben keine eigene Volkerrechtssubjektivitdt; inner-
halb Bosnien-Herzegowinas herrscht Freiziigigkeit;
gesamter Staat soll schrittweise unter VN- und EG-
Aufsicht demilitarisiert werden. Die EG-AuBenmini-
ster sicherten in ihrer ,Erkldrung iiber Bosnien-
Herzegowina” dem Vance-Owen-Friedensplan am
1. Februar 1993 ihre volle Unterstiitzung zu. Der
Fortgang der Verhandlungen mit den Konfliktpar-
teien im Frihjahr wurde erheblich durch die andau-
ernden Kdmpfe erschwert. Versuche, durch Verschar-
fung des Sanktionsregimes insbesondere die serbi-
sche Seite zum Einlenken zu bewegen, waren nur sehr
bedingt erfolgreich. Zwar unterzeichnete der Serben-
fihrer Karadzic Anfang Mai 1993 den Vance-Owen-
Plan, doch lehnte das selbsternannte ,Parlament” der
bosnischen Serben in Pale am 6. Mai 1993 den
Friedensplan ab; die Ablehnung wurde durch ein
Referendum der bosnischen Serben am 15./16. Mai
1993 bestétigt. Dennoch blieb die Gemeinschaft in
ihrer Stellungnahme vom 18. Mai 1993 bei ihrer vollen
Unterstiitzung des Friedensplans.

Zwischenzeitlich hat sich jedoch die politische und
militdrische Lage fiir Bosnien-Herzegowina weiter
verschlechtert. Kroatien und Serbien haben nunmehr
den Gedanken einer Dreiteilung Bosniens in die
internationalen Verhandlungen eingefiihrt. Der Euro-
pdische Rat in Kopenhagen hat in seiner Erkldrung
liiber Bosnien-Herzegowina klargestellt, daB die
Gemeinschaft keine Losungen akzeptieren werde, die
von den Serben und Kroaten auf Kosten der bosni-
schen Moslems diktiert werde.

Die Gemeinschaft und ihre Mitgliedstaaten haben die
Téatigkeit des Sonderbeauftragten der Menschen-
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rechtskommission der VN, des fritheren polnischen
Ministerprésidenten Mazowiecki, begriit und nach-
haltig unterstiitzt. Die Gemeinschaft hat fiir die notlei-
denden Menschen in Bosnien-Herzegowina ihr
umfangreiches Hilfsprogramm fortgefiihrt, wobei ein
besonderer Schwerpunkt auf Sarajevo lag. Die Mis-
sion der EG-Beobachter bleibt weiterhin im Einsatz;
sie wird als Schliisselelement bei der friedlichen
Beilegung der Krise angesehen.

27. Mittel-, Ost- und Sudosteuropa

Die Beziehungen zu den Nachfolgestaaten der
Sowjetunion wurden weiter ausgebaut, um auch auf
diese Weise die Reformprozesse in diesen Staaten zu
unterstiitzen. Die Entwicklung in der Region wurde
durch Nationalitdtenkonflikte vor allem in Armenien
und Aserbaidschan und in Georgien stark beeintrdch-
tigt. In Erkldrungen forderten die Gemeinschaft und
die Mitgliedstaaten die betroffenen Parteien im Berg-
Karabach-Konflikt zu konkret bezeichneten Schritten
zur Konfliktbeilegung auf.

Der Politische Dialog mit den Staaten der Region
wurde intensiv gefiihrt. Troikabegegnungen fanden
statt, bei denen wichtige Themen der Weltpolitik
besprochen wurden. Besonders intensiv wurden die
Kontakte zu RuBiland und zur Ukraine gepflegt.

Im Politischen Dialog mit den MOE-Staaten stand
deren Wunsch im Mittelpunkt, schnell méglichst nah
an die Gemeinschaft herangefiihrt zu werden. Der
Europdische Rat in Kopenhagen bekriftigte die Bei-
trittsperspektive zur Europdischen Union fiir die
MOE-Staaten, mit denen die EG Europa-Abkommen
abgeschlossen hat, und vereinbarte die Intensivie-
rung des politischen Dialogs mit diesen Staaten. Die
mit der fritheren Tschechoslowakei etablierte Zusam-
menarbeit wurde mit ihren beiden Nachfolgestaaten
weitergefiihrt.

28. Humanitére Hilfe

Hilfe fiir die Menschen im ehemaligen Jugoslawien
und in Somalia, deren Verstirkung und bessere
Abstimmung standen im Mittelpunkt der Aktivitéten
der Gemeinschaft und der Mitgliedstaaten im
Berichtszeitraum. Die EG-task-force koordinierte
auch weiterhin die humanitdre Hilfe der Gemein-
schaft und der Mitgliedstaaten fiir die notleidende
Bevolkerung in Bosnien-Herzegowina.

Fir Somalia haben sich die Zwolf zu verstdrkten
Hilfeleistungen verpflichtet. Dabei soll der Schwer-
punkt zunehmend auf der Wiederaufbauhilfe lie-
gen.

29. Menschenrechte

Die Gemeinschaft und ihre Mitgliedstaaten vertreten
konsequent die Politik, daB Achtung, Durchsetzung
und Schutz der Menschenrechte grundlegender
Bestandteil internationaler Beziehungen sind. Sie
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setzten dabei alle Mittel von der vertraulichen Demar-
che bis zur o6ffentlichen Erkldrung ein, um dieser
Politik Nachdruck zu verleihen. Sie konnten weltweit
einen wachsenden Konsens liber den Zusammenhang
von pluralistischer Demokratie, Achtung der Men-
schenrechte und Entwicklung konstatieren. TIhr
geschlossenes Auftreten wirkte meinungsbildend und
trug zur Vorbereitung der Weltmenschenrechtskonfe-
renz bei.

30. Vereinte Nationen

Die Gemeinschaft wird insbesondere im Wirtschaftbe-
reich immer mehr zum Hauptverhandlungspartner
der Entwicklungslander in den verschiedenen Dis-
kussions- und Verhandlungsforen der Vereinten
Nationen.

Beim Bemiihen um Reformen im Wirtschafts- und
Sozialbereich der VN waren erste Erfolge zu buchen,
aber der ReformprozeB erweist sich als schwierig.

31. Vereinte Nationen, KSZE

Im Mittelpunkt der Abstimmung der Gemeinschaft
und der Mitgliedstaaten stand die Bildung der Kom-
mission fiir nachhaltige Entwicklung, die Wahlen zur
Menschenrechtskommission in Genf sowie die Be-
handlung von Einzelthemen. Schwerpunkt dabei war
die Koordinierung der Behandlung des Jugoslawien-
konflikts in den verschiedenen VN-Gremien. Fort-
schritte wurden bei der Abstimmung in Grundsatzfra-
gen innerhalb der Gemeinschaft erzielt.

Bei der Schaffung einer einheitlichen KSZE-Struktur
bilden die Zwolf mit ihren Vorschldgen einen wichti-
gen Nukleus fiir den Konsens innerhalb der KSZE-
Staatengemeinschaft. Der KSZE-Generalsekretdr,
Botschafter Dr. Wilhelm Héynck, dessen Kandidatur
von allen Mitgliedstaaten der Gemeinschaft unter-
stiitzt wurde, hat Mitte Juni seine Arbeit aufgenom-
men.

32. Friedensordnung im Nahen Osten

Die Gemeinschaft und ihre Mitgliedstaaten haben im
Vorfeld der 9. Runde der Nahost-Friedensverhand-
lungen durch wiederholte Kontakte mit den direkt
Betroffenen darauf gedréngt, daB die Parteien an den
Verhandlungstisch zuriickkehren. Aktiv haben sie
sich an den multilateralen Verhandlungen iiber die
Themen Riistungskontrolle und regionale Sicherheit,
regionale wirtschaftliche Entwicklung, Wasser, Um-
welt' sowie Fliichtlingsfragen beteiligt. Ziel dieser
Bemiihungen ist es, zu einem umfassenden Verhand-
lungsfrieden beizutragen.
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33. AuBenbeziehungen zu anderen Regionen
Afrika

Die Beziehungen zu vielen Staaten Afrikas waren
geprdagt von deren schwierigem Weg zu mehr Demo-
kratie. Die Gemeinschaft und die Mitgliedstaaten
begriiBten die Abhaltung von Wahlen in Niger und
Kenia sowie die in Sierra Leone verkiindeten Reform-
maBnahmen und dréngten auf deren Umsetzung. An
Aquatorialguinea, Kamerun, Tschad und Uganda
ergingen Appelle zur Respektierung der Menschen-
rechte. In weiteren Erkldrungen wurden die militari-
schen Ausschreitungen in Togo verurteilt, zur ange-
spannten Lage in Zaire Stellung genommen, die
Fortschritte zur Beilegung des Ruanda-Konfliktes und
die Entwicklung in Malawi begriiit und Aussagen
zum Verhandlungsproze8 in Siidafrika gemacht. Die
Erh6éhung des politischen Profils der Gemeinschaft
und ihrer Mitgliedstaaten bildeten einen Schwer-
punkt wahrend der danischen Prasidentschaft.

Stidliches Afrika

Die Gemeinschaft und ihre Mitgliedstaaten setzten
ihre auf die vollige Abschaffung der Apartheid gerich-
tete Politik gegeniiber Siidafrika fort. Die Tatigkeit
der EG-Beobachter wurde verléngert. Die Aulenmi-
nister der Gemeinschaft beschlossen im Juni, ver-
starkt entwicklungspolitische Mainahmen zu ergrei-
fen und Restriktionen aufzuheben, sobald die politi-
sche Beteiligung der schwarzen Bevélkerungsmehr-
heit am Exekutiven Ubergangsrat gewdhrleistet ist.
Der Vorsitzende des Rats besuchte mit einer Troika-
Delegation Siidafrika.

In Mosambik gehdren mehrere Mitgliedstaaten der
zentralen Uberwachungs- und Kontrollkommission
an, die die Implementierung des Friedensabkommens
verfolgen soll. Die Einhaltung des Waffenstillstands
wiirdigten die Zwolf, duBerten sich jedoch besorgt
iiber die Verzégerung des Friedensplanes. In Angola
forderten sie mehrfach zu einer unverziiglichen Been-
digung des Biirgerkrieges auf.

Asien

Die Gemeinschaft und die Mitgliedstaaten forderten
die Respektierung der Menschenrechte in Osttimor
und Myanmar ein. Sie unterstiitzten mit Wahlhelfern
die Abhaltung der Wahlen in Kambodscha und ver-
folgten mit groBem Interesse den FriedensprozeB. Sie

begriiBten, daB Nordkorea seinen EntschluB, aus dem
Nichtverbreitungsvertrag auszuscheiden, zuriickge-
nommen hat. Im Dialog mit China standen Menschen-
rechtsfragen im Mittelpunkt.

Indien und Pakistan wurden von der Gemeinschaft zur
Wiederaufnahme von Gesprédchen, insbesondere zum
Kaschmir-Konflikt, aufgefordert. Auch in Afghanistan
setzten sich die Zwélf fir eine Beendigung der krie-
gerischen Auseinandersetzungen ein.

Mittel- und Stidamerika, Karibik

Beim 3. AuBenministertreffen mit der Rio-Gruppe im
April wurde der Politische Dialog fortgesetzt. Die
Minister waren sich einig, daB in der Region Frieden
und Demokratie vorherrschen. Im Rahmen der San
José-AuBenministerkonferenz wurde der Dialog mit
dieser Staatengruppe weitergefiihrt. Die Regierung in
El Salvador wurde aufgefordert, ihre Verpflichtungen
aus dem Friedensvertrag vom Januar einzuhalten. In
Guatemala verurteilten die Zwdlf den Verfassungs-
putsch Serranos, der auch dank ihrer festen Haltung
keinen Bestand hatte. So konnten sie im Juni die
Riickkehr des Landes zur verfassungsméafigen Ord-
nung begriiBen. In Haiti unterstiitzt die Gemeinschaft
die Bemthungen um eine Losung der Krise. Achtung
der Menschenrechte und die Notwendigkeit des
Ubergangs zu demokratischen Verhéltnissen mahn-
ten die Zwolf in Kuba an.

34. Nichtverbreitung und Waffenexportpolitik

Die Gemeinschaft und ihre Mitgliedstaaten traten fiir
die unkonditionierte und unbefristete Verldngerung
des Nichtverbreitungsvertrages nach der Verlange-
rungskonferenz 1995 ein. Innerhalb der IAEO setzten
sie sich fiir die Verwirklichung der beschlossenen
Reformen ein, die besserer Kontrolle dienen sollen.
Die Mitarbeit in der Gruppe der Nuklearlieferlander
und im Trégertechnologieregime (MTCR) wurde auch
weiterhin innerhalb der Gemeinschaft abgestimmt.
Im Rahmen der Australischen Gruppe, die sich mit der
Nichtverbreitung chemischer und biologischer Waf-
fen und der Kontrolle von dual-use-Exporten befa8t,
wurden die abgestimmten Aktivitdten der Zwdolf fort-
gesetzt. Auf dem Gebiet der Waffenexportpolitik
arbeiteten die Gemeinschaft und die Mitgliedstaaten
weiter an der Harmonisierung der einzelstaatlichen
Linien. Eine wichtige Rolle spielten dabei die Folgen
des Binnenmarktes.
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B. Ausbau der Gemeinschaft und Integration nach innen

L. Institutionelle Fragen

1. Européische Union

35. Européische Union, Ratifikation des Vertrags in
Deutschland

Der Deutsche Bundestag hatte am 2. Dezember 1992
mit iberwéltigender Mehrheit (540 von 568 abgege-
benen Stimmen) dem Vertrag von Maastricht zuge-
stimmt. Der Bundesrat billigte die Ratifikation des
Vertrags am 18. Dezember 1992 einstimmig. Nach
Unterzeichnung durch den Bundesprasidenten und
Veroffentlichung im Bundesgesetzblatt ist das Ratifi-
zierungsgesetz am 31. Dezember 1992 in Kraft getre-
ten.

Wegen der beim Bundesverfassungsgericht anhéngi-
gen Verfassungsbeschwerden gegen das Zustim-
mungsgesetz zum Vertrag tiber die Europdische
Union hat die Bundesregierung die Hinterlegung der
Ratifikationsurkunde in Rom vorerst zuriickgestelit.
Die Beschwerdefiihrer riigen vor allem eine Verlet-
zung tragender staatlicher Strukturprinzipien (Arti-
kel 20 Abs. 1 in Verbindung mit Artikel 79 Abs. 3 GG).
Das Urteil wird nach der fir den 1. und 2. Juli
anberaumten miindlichen Verhandlung tiber die Ver-
fassungsbeschwerden voraussichtlich nach der Som-
merpause verkiindet.

36. Europaische Union, Ratifikation des Vertrags in
den Mitgliedstaaten

Bis Jahresmitte 1993 wurde das innerstaatliche
Zustimmungsverfahren in elf Mitgliedstaaten abge-
schlossen. In acht Mitgliedstaaten wurde die Zustim-
mung durch die zustdndigen gesetzgebenden Kérper-
schaften erteilt, wéahrend in Irland (18. Juni 1992}, in
Frankreich (20. September 1992) und in Dé&nemark
(2. Juni 1992 und 18. Mai 1993) Volksabstimmungen
stattfanden. Mit Ausnahme des Vereinigten Konig-
reichs von GroBbritannien und Nordirland sowie der
Bundesrepublik Deutschland haben alle Mitglied-
staaten ihre Ratifikationsurkunden bei der italieni-
schen Regierung in Rom hinterlegt.

Das in GroBbritannien verabschiedete Zustimmungs-
gesetz sieht vor, daB noch vor der Ratifikation des
Vertrages durch die britische Regierung eine geson-
derte Abstimmung tiber das Einrticken GroBbritan-
niens in das Sozialabkommen durchgefiihrt wird, und
zwar sowohl im Unterhaus als auch im Oberhaus.
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37. Europaische Union, kiinftige Mitwirkung des
Deutschen Bundestages

Artikel 23 Abs. 3 (neu) GG und das , Gesetz tiber die
Zusammenarbeit von Bundesregierung und Deut-
schem Bundestag in Angelegenheiten der Europai-
schen Union“ statuierten umfangreiche Unterrich-
tungspflichten der Bundesregierung sowie die Ver-
pflichtung, Stellungnahmen des Deutschen Bundesta-
ges zu Rechtsetzungsvorhaben der Gemeinschaft zu
berticksichtigen. Die konkrete Ausgestaltung der
Funktionsweise des gem. Artikel 45 (neu) GG zu
bildenden Ausschusses fiir die Angelegenheiten der
Europdischen Union des Deutschen Bundestages
(UnionsausschuB) sind derzeit Gegenstand parla-
mentsinterner Beratungen. Der AusschuB kann
ermdchtigt werden, die dem Deutschen Bundestag
nach Artikel 23 (neu) GG zustehenden Rechte (vor
allem Abgabe von Stellungnahmen, die von der
Bundesregierung ihren Verhandlungen im Rat
zugrunde zu legen sind) wahrzunehmen.

38. Sitz der Organe

Auf dem Européischen Rat von Edinburgh im Dezem-
ber 1992 wurde Einigung tiber die Sitze von Européi-
schem Parlament, Rat, Kommission, Europédischem
Gerichtshof und Gericht erster Instanz, Wirtschafts-
und SozialausschuB, Rechnungshof und Européischer
Investitionsbank erzielt. Offen blieben Sitzfragen
wichtiger neu einzurichtender EG-Institutionen (Um-
weltagentur, Europdisches Markenamt, Europol und
vor allem Europdische Zentralbank). Die Bundesre-
gierung tritt mit allem Nachdruck fiir die Vergabe des
Sitzes der Europdischen Zentralbank nach Frankfurt/
Main ein. Die Sitzfragen sollen auf die Tagesordnung
eines fiir Herbst 1993 geplanten Sondertreffens des
Europdischen Rates gesetzt werden.

2. Europdisches Parlament

39. Europiisches Parlament, Anzahl der deutschen
Mandate

Der BeschluBl des Europédischen Rats von Edinburgh,
zur Europawahl 1994 die Anzahl der Parlamentarier
von 9 der 12 Mitgliedstaaten zu erhéhen, wurde vom
AuBenministerrat am 1. Februar 1993 durch eine
Anderung des EG-Direktwahlakts umgesetzt. Die
Gesamtzahl der EP-Sitze erhéhtsich damit von 518 auf
561, wobei Deutschland mit kiinftig 99 Sitzen (statt
bisher 81) das grofite Abgeordnetenkontingent stellen
wird. Die neue Sitzverteilung wird aber erst wirksam,
wenn alle Mitgliedstaaten ratifiziert haben. Im
Berichtszeitraum hat ein Mitgliedstaat, Irland, diese
Ratifikation bereits vollzogen. In sechs weiteren, dar-
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unter auch Deutschland, wurde das Verfahren einge-
leitet. Das Verfahren in Deutschland wurde noch vor
der Sommerpause abgeschlossen. Aus technischen
Griinden wird sich das Ratifikationsverfahren in ande-
ren Mitgliedstaaten voraussichtlich bis in den Winter
1993/94 hinziehen.

40. Europdisches Parlament, Rechtsetzung,
Resolutionen

Das Europdische Parlament hat, wie in den Vertrdgen

. vorgesehen, im Rahmen der verschiedenen Beteili-

gungsverfahren (Anhérung, Zusammenarbeit und
Zustimmung des Europdischen Parlaments) am legis-
lativen ProzeB der Gemeinschaft teilgenommen.
Dabei wurden in vielen Féllen die Anderungsvor-
schldge des Parlaments von Kommission und Rat
Ubernommen. Dariiber hinaus hat das Europdische
Parlament auch auf jeder seiner Plenarsitzungen mit
Resolutionen und Berichten zu dréngenden Fragen
der europdischen und Weltpolitik engagiert Stellung
genommen.

In die Zukunft weist der von dem deutschen stellver-
tretenden Vorsitzenden der Sozialistischen Fraktion,
Hansch, erarbeitete Bericht fiir die Schaffung einer
gesamteuropdischen Ordnung nach der Erweiterung
der Gemeinschaft. Zentraler Gedanke des darin ent-
wickelten Ordnungskonzeptes ist der Aufbau einer
konfoderalen Zusammenarbeit fiir Europa mit Lo-
sungsansatzen fir ein Gesamteuropa in den Berei-
chen Sicherheit, Wanderungsbewegungen, Energie-
versorgung, Umwelt- und Gesundheitsschutz, Ver-
brechensbekdmpfung sowie Einhaltung der Men-
schenrechte und der Minderheitenrechte. Europarat
und die KSZE sollen Teile dieses Systems werden
(sektorale und regionale Aufgabenkonfdderation).
Auch eine Beschréankung der Arbeitssprachen in der
Gemeinschaft wird angestrebt.

Der von der deutschen CDU/EVP-Abgeordneten Lenz
vorgelegte Bericht liber die Menschenrechtspolitik
der Gemeinschaft behandelt vor allem das Instrumen-
tarium, mit dem die Gemeinschaft in Zukunft die
Einhaltung der Menschenrechte in Drittlandern
beeinflussen kann. In dem Bericht wird gefordert, daB
innerhalb der Kommission eine ,task force* fir Men-
schenrechte unter Leitung eines dafiir verantwortli-
chen Kommissars eingerichtet werden soll. Auch wird
die Emennung eines Hochkommissars der Vereinten
Nationen und eines internationalen Gerichtshofs fir
Menschenrechte gefordert. In Zukunft sollen standar-
disierte Menschenrechtsklauseln in alle Koopera-
tions- und Handelsabkommen mit Drittlindern aufge-
nommen werden.

Eine Reihe von EntschlieBungen befaBt sich mit der
zunehmenden Gefahr des Rechtsextremismus in
Europa. Dabei werden die Vorgénge in Deutschland
zum Teil mit zum AnlaB genommen, die Bundesrepu-
blik Deutschland jedoch nicht gesonderter Kritik aus-
gesetzt. Das EP fordert allerdings die Mitgliedstaaten
auf, die Diskriminierung von Ausldndern aus Dritt-
staaten gegeniiber EG-Biirgern dadurch aufzuheben,
daB das kommunale Wahlrecht nach 5 Jahren Aufent-
halt gewéhrt wird. In der EG geborene Kinder von

Immigranten und Fliichtlingen sollen die Staatsbiir-
gerschaft des Geburtslandes erhalten.

Auch dem Krieg im ehemaligen Jugoslawien widmete
sich das EP fast in jeder Sitzungsperiode. Dabei
forderte es zumeist einen im Vergleich zum Rat
hérteren Kurs gegeniiber Serbien und den bosnischen
Serben.

41. Europaisches Parlament, Dresden |I-Konferenz zur
Lage in den neuen Bundesldndern

Das Europdische Parlament hat mit der Veranstaltung
der ,Dresden II-Konferenz” Anfang Juni 1993 zur
Lage in den neuen Bundeslandern sein Interesse und
Engagement fiir die Integration der fiinf neuen Lander
in die Gemeinschaft erneut unter Beweis gestellt.
Rund 250 Teilnehmer diskutierten an zwei Tagen
liber die Fragen wirtschaftliche Umstrukturierung,
Aufbau der Infrastruktur, Ubergangsregeln im Au-
Benhandel und im Umweltbereich sowie liber MaB-
nahmen der Sozial- und Arbeitsmarktpolitik fiir die
neuen Bundesldnder. Die Bundesregierung und die
Regierungen der neuen Lander waren wahrend der
Konferenz hochrangig vertreten. Auf Basis der Dis-
kussionen und Ergebnisse der ,Dresden II-Konfe-
renz” will das Europaische Parlament auf seiner
Plenartagung im Juli 1993 eine EntschlieBung verab-
schieden, die konkrete Empfehlungen fiir die weitere
Politik der Gemeinschaft gegeniiber den neuen Bun-
desldndern enthalten wird. Die ,Dresden II-Konfe-
renz” hat zum Ausdruck gebracht, daB zur Unterstiit-
zung des wirtschaftlichen Aufschwungs in den neuen
Landernund zu deren Integrationin die Gemeinschaft
weiterhin die Solidaritdt der Gemeinschaftsorgane
erforderlich ist.

42. Interinstitutionelle Vereinbarungen

Die Ausgestaltung der Zusammenarbeit nach den
neuen Regelungen des Vertrages iiber die Europadi-
sche Union ist Gegenstand von Beratungen iiber eine
Reihe von interinstitutionellen Vereinbarungen. Die
Bundesregierung hat an den Vorbereitungsarbeiten
fir diese Vereinbarungen aktiv mitgewirkt. Weitge-
hend abgeschlossen sind die Beratungen zur Aufga-
benstellung des Biirgerbeauftragten des Europaii-
schen Parlaments (Ombudsman) und zum Subsidiari-
tatsprinzip. Weitere Vereinbarungen zu den Befug-
nissen der nichtstdndigen Untersuchungsausschiisse
sind beabsichtigt; Vorschlage dazu liegen vor. Wah-
rend der interinstitutionellen Konferenz vom 7. Juni
1993 in Luxemburg zu den Themen Biirgerbeauftrag-
ter und Subsidiaritédt konnte jedoch noch keine Eini-
gung herbeigefiihrt werden. Auch iiber Haushaltsfra-
gen soll wieder eine Vereinbarung beschlossen wer-
den.

Das Europdische Parlament fordert dariiber hinaus
neue interinstitutionelle Vereinbarungen in den
Bereichen Wirtschafts- und Wahrungsunion, gemein-
same AuBen- und Sicherheitspolitik, internationale
Abkommen der Gemeinschaft und gemeinschaftli-
cher GesetzgebungsprozeB (EntschlieBung vom
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12. Marz 1993; ,Roumeliotis-Bericht”) sowie zum
neuen Kodezionsverfahren (EntschlieBung vom 17.
Dezember 1992). Die Forderungen im Roumeliotis-
Bericht laufen darauf hinaus, daB eine frithzeitige
Information des Européischen Parlaments sowie seine
Konsultation und die Berlicksichtigung seiner Stel-
lungnahmen verfahrensmaBig festgeschrieben wer-
den sollen. Zum Kodezionsverfahren sollen verfah-
rensrechtliche Einzelheiten festgelegt werden.

43. Rat, Wechsel des Vorsitzes

Im 1. Halbjahr 1993 hatte das Koénigreich Dédnemark
den Vorsitz inne. Am 1. Juli 1993 iibernahm das
Konigreich Belgien die Prasidentschaft.

44, Klarere und einfachere Gestaltung des
Gemeinschaftsrechts

In seiner Tagung am 11./12. Dezember 1992 hat der
Européische Rat der Staats- und Regierungschefs den
Auftrag erteilt, konkrete Mainahmen fir eine klarere
und einfachere Gestaltung des Gemeinschaftsrechts
zu ergreifen und dazu u. a. Leitlinien fiir die Abfas-
sung gemeinschaftlicher Rechtsvorschriften zu erar-
beiten, die Kriterien umfassen, anhand derer die
Qualitdat der Rechtsvorschriften tberprift werden
soll.

Der Entwurf von Leitlinien fiir die klarere und einfa-
chere Gestaltung gemeinschaftlicher Rechtsvorschrif-
ten ist seit Marz 1993 auf Ratsebene intensiv erortert
worden. Die Beratungen konnten im Juni 1993 abge-
schlossen werden. Die Leitlinien hat der Allgemeine
Rat am 8. Mai 1993 in seiner Entschliefung uber die
redaktionelle Qualitit der gemeinschaftlichen
Rechtsvorschriften angenommen. Sie sind weder bin-
dend noch abschliefend und sollen im Sinne interner
Richtlinien fiir alle Ratsgremien (Arbeitsgruppen,
AusschuB der Stdndigen Vertreter, Rat), den Juristi-
schen Dienst des Rates und die Rechts- und Sprach-
sachverstdndigen als Grundlage fiir die Abfassung
und rechtsférmliche Priifung von Rechtstexten die-
nen. Von den in den Leitlinien genannten Kriterien
sind insbesondere Klarheit, Genauigkeit, Schliissig-
keit, Verstandlichkeit und Systematik der gemein-
schaftlichen Rechtsvorschriften zu nennen. Die Bun-
desregierung, die sich an der Erarbeitung der Leitli-
nien aktiv beteiligt hat, erachtet die EntschlieBung des
Rates als geeignete Grundlage fiir eine bessere rechts-
formliche Prifung der Gemeinschaftsrechtsakte, die
entsprechend den SchluBfolgerungen des Europaéi-
schen Rates vom 11./12. Dezember 1992 insbesondere
von den Ratsdelegationen der Mitgliedstaaten und
den juristischen Diensten der Kommission und des
Rates zu leisten ist.
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45. Kodifizierung des Gemeinschaftsrechts

In seiner Tagung am 11./12, Dezember 1992 hat der
Europdische Rat der Staats- und Regierungschefs den
Auftrag erteilt, MaBnahmen fiir einen verbesserten
Zugang zu den bestehenden Rechtsvorschriften der
Gemeinschaft zu ergreifen, insbesondere durch eine
verbesserte (nichtamtliche) Konsolidierung und eine
(amtliche) Kodifizierung des Gemeinschaftsrechts.
Wahrend es sich bei der Konsolidierung lediglich um
eine redaktionelle Zusammenfassung verstreuter
Teile von Rechtsakten in einer rechtlich unverbindli-
chen Publikationim Amtsblatt C handelt, bedarf es bei
der amtlichen Kodifizierung der Verabschiedung
eines einheitlichen, verbindlichen Rechtsakts.

Zur Umsetzung der SchluBfolgerungen des Europai-
schen Rates ist seit Marz 1993 tiber Grundséatze eines
beschleunigten Arbeitsverfahrens fiir die amtliche
Kodifizierung von Rechtstexten auf Ratsebene und
zwischen den Rechtsdiensten des Rates, der Kommis-
sion und des Europdischen Parlaments intensiv eror-
tert worden. In den Beratungen konnte bis Juni 1993
eine Reihe von Grundsatzen erarbeitet werden: Es soll
ein beschleunigtes Rechtssetzungsverfahren zwi-
schen den beteiligten Organen eingerichtet werden
mit dem Ziel, die zu kodifizierenden Rechtsakte
aufzuheben und durch einen einzigen Rechtsakt zu
ersetzen, der keine inhaltliche Anderung der betref-
fenden Rechtsakte bewirkt. Der tibliche Rechtsset-
zungsprozeB der Gemeinschaft soll formell uneinge-
schridnkt eingehalten werden. Die Kommission ver-
pflichtet sich, bei ihren Kodifizierungsvorschldgen
keine inhaltlichen Anderungen an den zu kodifizie-
renden Rechtstexten vorzunehmen; auch Rat und
Européisches Parlament nehmen keine Anderungen
vor. Der Kodifizierungsvorschlag der Kommission soll
in einem beschleunigten Verfahren im Rat und Parla-
ment behandelt (Prifung nur durch eine einzige
Gruppe bzw. einen einzigen Ausschu}) und der kon-
solidierende Rechtsakt vom Rat ohne Aussprache
angenommen werden. Wahrend der belgischen Prési-
dentschaft sollen die Arbeiten weitergefiihrt werden
mit dem Ziel, zu dem beschleunigten amtlichen Kodi-
fizierungsverfahren eine rechtsverbindliche interin-
stitutionelle Vereinbarung zwischen den beteiligten
EG-Organen zu erreichen.

4. Kommission
46. Kommission, Schwerpunkte ihrer Arbeit

Schwerpunkte der Arbeit der Kommission waren noch
ausstehende Arbeiten zur Verwirklichung des am
1. Januar 1993 in Kraft getretenen Binnenmarktes
sowie die Beitrittsverhandlungen, die mit Osterreich,
Schweden, Finnland und Norwegen im ersten Halb-
jahr 1993 aufgenommen wurden. Auf der Basis ihrerin
Edinburgh unterbreiteten europdischen Wachstums-
initiative beschaftigte sich die Kommission ausgiebig
mit der gegenwartigen, schwierigen Wirtschaftslage
in der Gemeinschaft, die zu der Unterbreitung mittel-
fristiger Vorstellungen der wirtschaftlichen Belebung
«Wege ins 21. Jahrhundert” fiihrten. Eine weitere
wichtige Aufgabe war die Vorbereitung der Umset-
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zung der Beschliisse von Edinburgh zu den Struktur-
hilfefonds fur weniger entwickelte Regionen.

Bei den AuBenbeziehungen lag der Schwerpunkt
unverdandert im Bereich der Beziehungen zu den
Staaten Mittel- und Osteuropas und den Neuen Unab-
héngigen Staaten. Von besonderer Bedeutung waren
die Verhandlungen im Hinblick auf den Abschluf} der
Uruguay-Runde des GATT.

47. Kommission, neue Vizeprasidenten

Der Rat ernannte die Kommissionsmitglieder Dr. Mar-
tin Bangemann, Sir Leon Brittan, Henning Christo-
phersen, Manuel Marin Gonzales, Antonio Ruberti
und Karel van Miert fiir die Zeit vom 1. Juli 1993 bis
zum Inkrafttreten des Vertrages iiber die Europdische
Union, langstens jedoch bis zum 5. Januar 1995, zu
Vizeprasidenten der Kommission. Kiinftig kann die
Kommission aus ihrer Mitte nach Artikel 161 des
Vertrages iiber die Europdische Union ein bis zwei
Vizeprasidenten ernennen.

5. Européischer Gerichtshof und Gericht erster
Instanz

48. Europaischer Gerichtshof (EuGH)

Die Bundesregierung gibt in Vorabentscheidungsver-
fahren vor dem Europdischen Gerichtshof verstdrkt
Stellungnahmen ab und tritt in miindlichen Verhand-
lungen noch mehr als bisher auf. Um ihren Stand-
punkt in besonderer Weise deutlich zu machen,
bemiiht sie sich, ihre Stellungnahmen in wichtigen
Fallen mit anderen Mitgliedstaaten noch intensiver zu
koordinieren. Daneben hat sie im Rahmen regelmagi-
ger bi- und multilateraler Kontakte den Meinungsaus-
tausch unter den Mitgliedstaaten sowie mit der EG-
Kommission Uber wichtige Verfahren vor dem EuGH
verstarkt.

49. Gericht erster Instanz, Erweiterung des
Zustandigkeitsbereichs

Nach einer Diskussion von eineinhalb Jahren tiber
den Antrag des Europdischen Gerichtshofs vom

17. Oktober 1991 hat der Rat am 8. Juni 1993 beschlos-

sen, dem Gericht erster Instanz der Europdischen
Gemeinschaften weitere Zustdndigkeiten zu iibertra-
gen.

Bisher war das Gericht erster Instanz nur fiir Streitsa-
chen von Bediensteten, Klagen auf dem Gebiet des
Wettbewerbsrechts fiir Unternehmen und bestimmte
Klagen nach dem Montanunionvertrag sowie damit
verbundene Schadensersatzklagen zustdndig.

Nach dem RatsbeschluB vom 8. Juni 1993 wird das
Gericht erster Instanz fiir alle Klagen zustandig, die
von natiirlichen oder juristischen Personen (nicht
Mitgliedstaaten oder Gemeinschaftsorganen) einge-
reicht werden. Fiir Klagen gegen handelspolitische
SchutzmaBnahmen in Féllen von Dumping und Sub-

ventionen wird das Inkrafttreten aber auf einen kiinf-
tigen Zeitpunkt verschoben, der vom Rat einstimmig
festgelegt werden muS8.

Durch den RatsbeschluBl wird eine Entlastung des
Européischen Gerichtshofs selbst erreicht, der inso-
weit nur noch als Rechtsmittelinstanz titig zu werden
braucht. Mit dem Beschluf wird ein Beitrag zur
Verbesserung des Rechtsschutzes des einzelnen
durch eingehendere Tatsachenaufkldrung und zu
einer schnelleren und besseren Entscheidung der
Europdischen Gerichtsbarkeit geleistet.

50. EuGH, Entscheidungen

In der ersten Hilfte des Jahres 1993 wurden vom
EuGH folgende Entscheidungen von besonderer
Bedeutung gefallt:

51. EuGH-Urteil zur beschrankten Steuerpflicht

Auf Vorlage des Finanzgerichts Kéln hat der EuGH
am 26. Januar 1993 (Rechtssache [Rs.] C-112/91)
entschieden, daB es nicht gegen Artikel 52 EWG-
Vertrag verstot, wenn ein Mitgliedstaat seinen
Staatsangehorigen, die in seinem Hoheitsgebiet tatig
sind und dort Einkommen erzielen oder Vermégen
besitzen, dann eine hohere Steuerbelastung auferlegt,
wenn sie nicht im Inland wohnen (sog. beschrénkte
Steuerpflicht). Uber die Konstellation, daB ein EG-
Biirger, der von seinem Freiziigigkeitsrecht Gebrauch
gemacht hat, mit seinen Einkiinften in Deutschland
den Regeln {iber die beschrdnkte Steuerpflicht unter-
worfen wird, hatte der EuGH im vorliegenden Fall
nicht zu entscheiden.

52. EuGH-Urteil zur Unternehmenseigenschaft von
Sozialversicherungstragern

In einem franzosischen Vorabentscheidungsverfah-
ren hat der EuGH in den Rechtssachen C-159/91 und
C-160/91 festgestellt, daB sich der Unternehmensbe-
griff der Artikel 85 und 86 EWG-Vertrag nicht auf
Krankenkassen oder Einrichtungen bezieht, die an
der Verwaltung der 6ffentlichen Aufgabe der Sozialen
Sicherheit mitwirken. Sie ndhmen 6ffentliche Aufga-
ben im Rahmen der Sozialen Sicherheit wahr und
erfiillten damit eine ihrem Charakter nach ausschlieB-
lich soziale Funktion. Ihre Tatigkeit beruhe auf dem
Grundsatz der nationalen Solidaritdt und werde ohne
Erwerbszweck ausgeiibt. Bei den gezahlten Leistun-
gen handelt es sich um gesetzlich vorgesehene bei-
tragsunabhéngige Leistungen.

Das Urteil folgt dem von der Bundesregierung im
Verfahren eingenommenen Standpunkt; im iibrigen
hat der EuGH wieder die Haltung der Bundesregie-
rung bestdtigt, daB das Gemeinschaftsrecht nicht die
Zustandigkeit der Mitgliedstaaten fir die Verwaltung
ihrer Systeme der Sozialen Sicherheit bertihrt.
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53. EuGH-Urteil zum deutschen Zweitregister fiir
Seeschiffe

Auf Vorlage des Arbeitsgerichts Bremen hat der
EuGH am 17. Mérz 1993 entschieden (Rs. C-72/91 und
C-73/91), daB das durch Gesetz vom 23. Méarz 1989
eingefiihrte 2. deutsche Schiffsregister, das sog. ,In-
ternationale Seeschiffahrtsregister” (ISR), mit dem
Gemeinschaftsrecht vereinbar ist. Dieses Register
erlaubt es, bei Arbeitsvertrdgen deutscher Reeder mit
ausldndischen Seeleuten von der Anwendung deut-
schen Arbeitsrechts abzusehen. Insbesondere hat der
EuGH festgestellt, daB in dieser Regelung keine
staatliche Beihilfe im Sinne von Artikel 92 Abs. 1
EWG-Vertrag zu sehen ist.

54. EuGH-Urteil zur Umsetzung der Richtlinie Gber die
Erhaltung wildlebender Vogelarten

Mit Urteil vom 23. Méarz 1993 (Rs. C-345/92) hat der
EuGH festgestellt, daB die Bundesrepublik Deutsch-
land dadurch gegen ihre Verpflichtungen aus dem
EWG-Vertrag verstoBen hat, daB sie fiinf Jahre nach
der Verurteilung in der Rechtssache 412/85 (Urteil
vom 17. September 1987) immer noch nicht die zur
vollstdandigen Umsetzung der Vogelschutzrichtlinie
79/409/EWG erforderlichen Rechts- und Verwal-
tungsvorschriften erlassen hat.

55. EuGH-Urteil zur Genehmigungspflicht fiir
auslandische postakademische Grade

In seinem Urteil vom 31. Méarz 1993 (Rs. C-19/92) hat
der Gerichtshof festgestellt, daB die Artikel 48 und 52
EWG-Vertrag einem Mitgliedstaat nicht verbieten,
das Fiihren von ausléndischen postakademischen
Graden von einer vorherigen behérdlichen Genehmi-
gung abhéngig zu machen, sofern das Genehmi-
gungsverfahren nur der Uberpriifung der ordnungs-
geméBen Verleihung dient und nicht mit prohibitiv
hohen Verwaltungsgebiihren verbunden ist.

56. EuGH-Urteil zum Verbot der Werbung mittels
Gegeniiberstellung alter und neuer Preise (§ 6¢
UWG)

Im Urteil vom 18. Mai 1993 (Rs. C-126/91) hat der
EuGH festgestellt, daB ein Verbot der Blickfangwer-
bung durch Preisgegeniiberstellung, wie es 1986 mit
§ 6ein das UWG eingefiigt wurde, nicht mit Artikel 30
EWG-Vertrag vereinbar ist. Soweit das Verbot auch
die Gegeniiberstellung von tatsachlich angewandten
Preisen erfasse, lasse es sich nicht durch zwingende
Erfordernisse des Verbraucherschutzes oder der Lau-
terkeit des Handelsverkehrs rechtfertigen. Es stelle
deshalb ein Hemmnis fiir den freien Warenverkehr
dar.
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57. EuGH-Urteil zum EAGFL-RechnungsabschluB fir
1988

Mit seinem Urteil vom 22. Juni 1993 (Rs. C-54/91) hat
der EuGH die Klage der Bundesrepublik Deutschland
auf teilweise Aufhebung der Entscheidung der Kom-
mission vom 30. November 1990 iiber den EAGFL-
RechnungsabschluB fiir das Haushaltsjahr 1988 abge-
wiesen, nachdem sich zuvor ein Teil der Klage
dadurch erledigt hatte, daB die Kommission eine
pauschale Kiirzung wegen angeblicher Nichtbeach-
tung von Prif- und Uberwachungsgrundsétzen
zurickgenommen hatte.

58. EuGH, neue Verfahren

Von den im ersten Halbjahr 1993 vor dem EuGH
anhédngig gewordenen Verfahren sind aus deutscher
Sicht vor allem auch die nachfolgenden Verfahren von
Interesse:

59. EuGH, Beitritt der Bundesrepublik Deutschland
zum Rechtsstreit Siemens S.A. (Belgien) gegen
Kommission wegen einer Beihilfe-Entscheidung
der Kommission

Mit Klage vom 9. November 1992 (Rs. C-390/92)
wendet sich die Firma Siemens S.A., Briissel, gegen
eine Entscheidung der Kommission, nach der die
Region Briissel von ihr eine Beihilfe nebst Verzugszin-
sen ,ab dem Tag der unrechtméBigen Gewdhrung der
Beihilfe" zurtickverlangen miisse. Die Bundesregie-
rung istdemRechtsstreit am 5. Februar 1993 auf seiten
der Siemens S.A. beigetreten, da sie die Verzugszin-
senregelung mangels Rechtsgrundlage fiir nichtig
halt.

60. EuGH, Beitritt der Bundesrepublik Deutschland
zum Rechtsstreit Frankreich gegen Kommission
wegen des deutschen Verbots von
Pentachlorphenol (PCP)

Mit seiner Klage vom 8. Februar 1993 (Rs. C-41/93)
wendet sich Frankreich gegen die Kommissions-
Entscheidung vom 2. Dezember 1992, mit der die
Kommission das von Deutschland notifizierte Verbot
von Pentachlorphenol (PCP) bestdtigt hat. Frankreich
hélt demgegentiber die deutsche Pentachlorphenol-
verordnung fiir unverhéltnismdBig. Diesem Rechts-
streit ist die Bundesregierung auf seiten der Kommis-
sion mit Schreiben vom 11. Mai 1993 beigetreten, um
das PCP-Verbot verteidigen zu kénnen.

61. EuGH, Klage der Bundesrepublik Deutschland
gegen Beihilfe-Entscheidung der Kommission

Mit ihrer Klage vom 25. Juni 1993 (Rs. C-329/93)
wendet sich die Bundesregierung gegen eine Ent-
scheidung der Kommission, das Land Bremen solle
eine im Zusammenhang mit dem Verkauf der Krupp
Atlas Elektronik GmbH an die Bremer Vulkan AG
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angeblich geleistete Beihilfe zuriickverlangen. Die
Bundesregierung hélt die Entscheidung aus mehreren
Griinden fiir rechtswidrig.

62, EuGH, Klage der Kommission gegen die
Bundesrepublik Deutschland wegen des Verbots
der Einfuhr von lebenden SiiBwasserkrebsen

Mit der Klage vom 31. Mérz 1993 (Rs. C-131/93) rugt
die Kommission das Verbot der Einfuhr von lebenden
SiiBwasserkrebsen in der Bundesrepublik Deutsch-
land als einen Versto gegen Artikel 30 EWG-
Vertrag. Die Bundesregierung hélt dieses Verbot zur
Vermeidung einer Faunengefdhrdung und einer Infi-
zierung der deutschen Krebsbestinde mit der Krebs-
pest fir gerechtfertigt.

63. EuGH, Klage der Bundesrepublik Deutschiand
gegen den Rat auf Nichtigerkldrung der
gemeinsamen Marktordnung fir Bananen

Am 14. Mai 1993 hat die Bundesregierung Klage
gegen die Einfuhrregelung der neuen EG-Bananen-
Marktordnung vor dem EuGH erhoben (Rs. C-280/
93). Die Bundesregierung macht vor allem geltend,
daB die vorgesehenen erhéhten Zollsdtze einer men-
genmabigen Einfuhrbeschrinkung gleichkommen
und deshalb gegen das allgemeine Handelsabkom-
men des GATT verstoBen. Die beabsichtigte Unter-
stiitzung von EG- und AKP-Bananenerzeugern lasse
sich im Gbrigen durch mildere MafSinahmen verwirk-
lichen, die nicht zu einer Verknappung der Bananen
und damit zu Preissteigerungen fithren.

Den von der Bundesregierung im Zusammenhang
hiermit gestellten Antrag auf ErlaB einer einstweili-
gen Anordnung gegen das Inkrafttreten der neuen
EG-Bananen-Marktordnung zum 1. Juli 1993 hat der
EuGH mit BeschluB vom 29. Juni 1993 zurtickgewie-
sen (Rs. C-280/93R). Der Eintritt des behaupteten
Schadens fiir die nationale Volkswirtschaft sei nicht
hinreichend wahrscheinlich. Im {ibrigen habe die
Bundesrepublik Deutschland im Falle einer Verknap-
pung der Bananen die Méglichkeit, nach Artikel 16
Abs. 3 bzw. Artikel 30 der betreffenden Verordnung
bei der Kommission eine entsprechende Anpassung
des Kontingents zu fordern.

6. Beteiligung der Lander am Integrationsprozef

64. Lander, derzeitige Beteiligung gem. Artikel 2 EEAG

Die Lander werden in Ubereinstimmung mit Artikel 2
des Gesetzes zur Einheitlichen Europdischen Akte
und der darauf basierenden Bund-Lénder-Vereinba-
rung tiber die Unterrichtung und Beteiligung des
Bundesrates und der Lander bei Vorlagen im Rahmen
der Europdischen Gemeinschaften vom 17. Dezember
1987 tiber alle Vorhaben der Gemeinschaft informiert,
soweit diese fir die Lander von Interesse sein kénn-
ten. Die Bundesregierung berticksichtigt die Stellung-
nahmen des Bundesrates bei den Verhandlungen auf

Gemeinschaftsebene; sie darf in Féllen ausschliefli-
cher Gesetzgebungskompetenzen der Lander hiervon
nur aus unabweisbaren aufien- und integrationspoli-
tischen Griinden abweichen.

65. Linder, kiinftige Beteiligung gem. Artikel 23 GG

Im Zuge der Ratifizierung des Vertrages tiber die
Europdische Union ist durch Gesetz vom 21. Dezem-
ber 1992 (BGBL. I S. 2086{.) ein neuer Artikel 23 in das
Grundgesetz eingefiigt worden, der die Vorausset-
zungen und Modalitdten der Beteiligungen der Lan-
der festlegt. Die Unterrichtungs- und Beteiligungs-
rechte der Lander werden damit ausgeweitet. In
bestimmten Féllen ist die Auffassung des Bundesrates
.mafBgeblich zu berticksichtigen“. Ladndervertreter .
konnen zu den Verhandlungen auf Gemeinschafts-
ebene hinzugezogen werden; in Féllen ausschliefli-
cher Gesetzgebungskompetenzen der Linder kann
Landesministern die Wahrmehmung der Verhand-
lungsfithrung im Rat ibertragen werden.

66. Lander, neues Zusammenarbeitsgesetz (EUZBLG)

Néahere Einzelheiten regelt das Gesetz iiber die
Zusammenarbeit von Bund und Lindem in Angele-
genheiten der Européaischen Union vom 12. Mérz 1993
(BGBL.1S. 313ff.), das mit dem Tag der Griindung der
Européaischen Union in Kraft treten und das Verfahren
gemdf Artikel 2 EEAG ersetzen wird. Eine neue
Bund-Lander-Vereinbarung iber die Zusammenar-
beit in Angelegenheiten der Europdischen Union soll
dieses Gesetz ergdnzen. Die Verhandlungen hierzu
stehen kurz vor dem AbschluB}; die Regierungschefs
von Bund und Lindern haben anlaBlich jhres Treffens
am 17. Juni 1993 in Berlin weitgehend Einvernehmen
erzielt. Die neue Bund/Lénder-Vereinbarung soll
gleichzeitig mit dem Zusammenarbeitsgesetz in Kraft
treten.

67. Lander, Einvernehmen gem. § 5 Abs. 3 EUZBLG

Bereits seit dem 1. Januar 1993 gilt als einzige
Vorschrift des neuen Zusammenarbeitsgesetzes § 5
Abs. 3 EUZBLG. Danach hat die Bundesregierung vor
der Zustimmung zu Vorhaben, die auf Artikel 235
EWG-Vertrag gestiitzt werden, das Einvernehmen mit
dem Bundesrat herzustellen, soweit dessen Zustim-
mung nach innerstaatlichem Recht erforderlich ware
oder soweit die Linder innerstaatlich zustdndig
wiéren. Der Bundesrat hat im 1. Halbjahr 1993 in
einigen Féllen sein Einvernehmen nach eingehender
Beratung erklart. ’

68. AusschuBl der Regionen

Die Verankerung des Ausschusses der Regionen im
Vertrag iiber die Europdische Union geht auf eine
deutsche Initiative zurtick. Die Bundesregierung setzt
sich dafiir ein, die notwendigen Vorarbeiten zur
Herstellung der vollen Arbeitsfahigkeit rasch abzu-
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schlieBen, damit der AusschuB mit dem Inkrafttreten
des Vertrages seine Tatigkeit unverziiglich aufneh-
men kann. Dabei fordern die Lander insbesondere die
Schaffung des Amtes eines eigenen Generalsekretérs
des Ausschusses der Regionen mit einem Unterbau,
der unabhéangig vom Wirtschafts- und Sozialausschuff
ein operatives Handeln ermdglicht, sowie eine ange-
messene Finanzausstattung des Ausschusses.

69. Europaministerkonferenz der Linder

Die Europaministerkonferenz der Bundesldnder hat
sich am 8. und 9: Juni 1993 mit den Perspektiven nach
dem Inkrafttreten des Vertrages von Maastricht
befaBt. Sie hat dabei insbesondere Vorstellungen iiber
die kiinftige Zusammenarbeit von Bund und Landern
in europdischen Angelegenheiten entwickelt, die der-

zeit mit dem Bund diskutiert werden. In diesem

Zusammenhang stehen auch Uberlegungen iiber die
kiinftige Arbeit der Europakammer des Bundesrates,
die sich vor allem auf die Schaffung handlungsfahiger
Organistionsstrukturen beziehen.

7. Verwendung der deutschen Sprache in der
Gemeinschaft

70. Deutsche Sprache, geﬁerelle Tendenzen

Die nachdriicklichen Bemiihungen der Bundesregie-
rung, die Gleichberechtigqung der deutschen Sprache
mit Englisch und Franzésisch in der tdglichen Praxis
der Gemeinschaft durchzusetzen, wurden fortge-
setzt.

Wiederum waren jedoch Fille der Benachteiligung
der deutschen Sprache festzustellen, die grundséatz-
liche Bedeutung haben. Die Bundesregierung hat
solche Falle mit den zustdndigen Dienststellen der
Gemeinschaft aufgenommen. In einigen Bereichen
konnte Abhilfe geschaffen werden.

71. Deutsche Sprache, Rat

Auch im ersten Halbjahr 1993 hat die Mitarbeit in
Gremien des Rates darunter gelitten, da8 die in der
Geschiftsordnung vorgesehenen Fristen nicht einge-
halten wurden, so da8 die Dokumente wegen des
Zeitbedarfs fiir die Anfertigung von Ubersetzungen
nicht rechtzeitig in deutscher Sprache vorlagen.
Dadurch wurde die Koordinierung innerhalb der Bun-
desregierung und die Zusammenarbeit mit den Lan-
dern zur Wahmehmung deutscher Belange im
Bereich der Europapolitik in erheblichem Umfang
erschwert.

72. Deutsche Sprache, Kommission

— Die Dienststellen der Kommission fithren ihre
Zusammenarbeit mit der deutschen Wirtschaft
héufig in englischer bzw. franzdsischer Sprache
durch.

20

Die Bundesregierung steht mit den zustdndigen
Dienststellen der Kommission in stdndigem Kon-
takt und verdeutlicht, daB fiir eine wirksame Mit-
arbeit der deutschen Wirtschaft Deutsch als
Arbeitssprache unverzichtbar ist.

Bei Ausschreibungen der Kommission wurde bis-
her haufig gebeten, bei Vorlage von Unterlagen in
einer anderen Sprache als Englisch oder Franz6-
sisch eine Ubersetzung in eine dieser beiden
Sprachen - beizuftigen, um das Verstindnis zu
erleichtern und die Priifung der Vorschlige zu
beschleunigen. Der Generalsekretar der Kommis-
sion hat auf Intervention der Bundesregierung er-
klart, daB bei zukiinftigen Verdffentlichungen von
Ausschreibungen ein solcher Zusatz, der die
Bevorzugung der englischen und franzoésischen
Sprache in der Kommission zum Ausdruck bringt,
nicht mehr gemacht wird.

Fir den Bereich der kleinen und mittleren Unter-
nehmen, in dem in der Vergangenheit besonders
haufig Schwierigkeiten aufgetreten sind, hat die
Kommission zugesagt, den aufgelaufenen Sprach-
beschwerden kiinftig abzuhelfen. So sollen Stu-
dien, die an europdische Dachverbdnde weiterge-
leitet und zur Grundlage von Beratungen mit der
Wirtschaft gemacht werden, in Zukunft auch in
deutscher Sprachfassung verfligbar sein.

Demgegeniiber wurde der sogenannte ,Ruding--
Bericht* zur Harmonisierung der Unternehmens-
besteuerung, der in englischer und franzésischer
Sprachfassung vorliegt, trotz nachdriicklich vorge-
tragener Beschwerden der Bundesregierung, der
Spitzenverbdnde der deutschen Wirtschaft und
nicht zuletzt auch der Ausschiisse des Deutschen
Bundestages bisher noch nicht in deutscher Spra-
che bereitgestellt. Die Bundesregierung setzt sich
weiterhin nachdriicklich fiir die Erstellung einer
deutschen Ubersetzung ein.

Im Rahmen der sich verstirkenden gesamteuro-
péischen Kooperation (Europdischer Wirtschafts- -
raum, Assoziierungs- und Kooperationsvertriage
mit den Landern in Mittel-, Ost- und Siidosteuropa)
wird von den Dienststellen der Gemeinschaft die
deutsche Sprache nur selten benutzt, obwohl dies

" angesichts der verbreiteten Deutschkenntnisse in

Mittel-, Ost- und - Siidosteuropa naheliegen
wiirde.

)

Diese Praxis reicht bis in die internen Personalaus-
schreibungen fiir die Besetzung der Vertretungen
der Kommission in diesen Ldndern. Von den zu
entsendenden Kommissionsvertretern werden
Englisch- und Franzosischkenntnisse gefordert,
obwohl zur Arbeit vor Ort in einzelnen Landern
neben der jeweiligen Landessprache gerade deut-
sche Sprachkenntnisse hilfreich wéren.

Dementsprechend sieht sich die deutsche Wirt-
schaft, die gemeinsam mit der iibrigen europdi-
schen Wirtschaft in die Zusammenarbeit der Kom-
mission mit den mittel- und osteuropaischen Part-
nerldndern einbezogen wird, immer wieder vor die
Schwierigkeit gestellt, daB Aktionsprogramme,
Leitfdden fir die Beteiligung an der technischen
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Hiife der Gemeinschaft, Ausschreibungsunterla-
gen, Bewerbungen auf Ausschreibungen in engli-
scher Sprache abgewickelt werden. Diese Sprach-
zwénge erschweren die Mitarbeit der deutschen
Wirtschaft, insbesondere kleiner und mittlerer
Unternehmen, und benachteiligen zugleich die in
den Partnerlaindern verfiigbaren deutschen
Sprachkenntnisse.

Ebenso verwenden die Dienststellen der Kommis-
sion in ihrer Zusammenarbeit mit den EFTA-
Léndern und im Rahmen des europaischen Wirt-
schaftsraumes (EWR) Englisch als Arbeitssprache
und benachteiligen die deutsche Sprache, die hier
ebenfalls eine wichtige Kommunikationsbriicke
ist.

73. Deutsche Sprache, Européischer Gerichtshof

Mit Besorgnis stellt die Bundesregierung fest, daB
trotz Mahnung weiterhin die deutsche Ubersetzung
der Entscheidungen des Europdischen Gerichtshofs
erst Monate nach deren Verkiindung zur Verfiigung
steht.

74. Deutsche Sprache, Haltung von Bundestag,
Bundesrat und Bundesregierung

Die Verfassungsorgane des Bundes nehmen zur Spra-
chenfrage eine tbereinstimmende Haltung ein. Mit
aller Entschiedenheit wenden sie sich gegen eine
Benachteiligung der deutschen Sprache in der
Gemeinschaft. Nur eine Gleichbehandlung mit dem
Englischen und Franzosischen sichert die volle Mit-
wirkung der deutschen Vertreter im Willensbildungs-
prozeB der Gemeinschaft und wahrt zugleich die
Chancengleichheit der deutschen Wirtschaft —insbe-
sondere der mittelstindischen Unternehmen — im
Wettbewerb mit den Partnerldndern. Die Bundesre-
gierung weiB um die groBe Bedeutung, die die Offent-
lichkeit der Sprachenfrage beimifit. Sie wird auch
weiterhin beharrlich und mit Nachdruck gegen jede
Benachteiligung der deutschen Sprache vorgehen.

8. Dienstrecht der Bediensteten der Europdischen
Gemeinschaft

75. Statut der Beamten der EG, Gleichbehandlung
von Ménnern und Frauen

Die Kommission hat dem Rat einen Verordnungsvor-
schlag zur Anderung des Statuts der Beamten der EG
und der Beschéftigungsbedingungen fiir die sonsti-
gen Bediensteten vorgelegt, derneben der Fortschrei-
bung des allgemeinen Gleichbehandlungsgrundsat-
zes die Einfiihrung einer Erméchtigung fiir die Organe
der EG beinhaltet, zur Forderung der Chancengleich-
heit von Ménnern und Frauen geeignete Maflnahmen
festzulegen.

Die Bundesregierung begriBt die Zielsetzung dieses
Vorschlags und beabsichtigt, ihm vorbehaltlich even-

tueller Formulierungsdnderungen grundsétzlich zu-
zustimmen,

76. Dienstbeziige fir EG-Beamte in Drittldndern

Der Rat hat gegen die Stimme Deutschlands und bei
Enthaltung der Niederlande im schriftlichen Verfah-
ren einen Verordnungsvorschlag zur Anpassung der
Dienstbeziige fiir in Drittlindern diensttuende Be-
amte angenommen. Die Bundesregierung hat diesen
Vorschlag abgelehnt, da er trotz wiederholter Riige
keinen Vorbehalt enthielt, der bei nachtraglichen
Korrekturen der Gehaélter sicherstellt, daBl infolge zu
hoher Berichtigungskoeffizienten oder anderer Be-
rechnungsfaktoren zuviel gezahlte Betrdge zurtickge-
fordert bzw. mit spdteren Gehaltserh6hungen ver-
rechnet werden koénnen.

77. Gemeinsame Forschungsstelle;
Vorruhestandsregelungen

Die Bedenken der Bundesregierung gegen den
bereits im 51. Integrationsbericht ndher erldauterten
Vorschlag der Kommission zur Einfiihrung von Vorru-
hestandsregelungen bei der Gemeinsamen For-
schungsstelle wurden von anderen Mitgliedstaaten in
der Ratsarbeitsgruppe ,Statut” geteilt. Eine endgiil-
tige Abstimmung tiber den Vorschlag im Rat istjedoch
noch nicht erfolgt.

78. Einstellungsbedarf bei den Organen der EG

Der Bericht der Kommission tiber den Personalbedarf
der Organe bei der Personaleinstellung, den diese
kiinftig in Abstdnden von drei Jahren zu erstellen hat,
wurde durch die Mitgliedstaaten in der Ratsarbeits-
gruppe ,Statut” sehr kritisch iberprift und von
nahezu allen Delegationen als unbefriedigend einge-
stuft, da er sich nicht ausreichend mit einer voraus-
schauenden Planung des Personalbedarfs befaft.

Vielmehr werden lediglich Probleme bei der Perso-
nalgewinnung dargestellt, die jedoch aus der Sichtder
Mitgliedstaaten nicht ausgewogen analysiert wurden.
AuBerdem enthdlt der Bericht Tabellen iiber Verglei-
che der Gehdlter der EG-Bediensteten mit denen
anderer Internationaler Organisationen und mit natio-
nalen Auslandsgehdltern, die offensichtlich auf fal-
schen Berechnungen beruhen und zu Unrecht eine
nachteilige Situation der EG-Besoldung suggerie-
ren. ’

Demnaéchst wird der Bericht dem Rat zur Kenntnis-
nahme vorgelegt.

Il. Europa der Biirger

79. Birgernahe, Subsidiaritdt und Transparenz

Der Gedanke biirgernaher Gestaltung des Integra-
tionsprozesses hat auch weiterhin die Arbeit der
Gemeinschaftsorgane bestimmt. Leitlinie hierfiir wa-
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ren die in den SchluBfolgerungen der Europdischen
Réte von Birmingham und Edinburgh enthaltenen
Grundsétze, insbesondere zur Subsidiaritdt und zur
Transparenz.

Die Debatte tiber eine biirgernahe Gemeinschaft,
deren Kernstiick das Subsidiaritétsprinzip bildet, hat
sich fortgesetzt. Aufgabe des Subsidiaritatsprinzips ist
esu. a., Tendenzen zu Zentralisierung und Uberregle-
mentierung entgegenzuwirken, dabei aber das
Gleichgewicht der Organe untereinander und die
Kompetenzzuweisungen der Vertrdge nicht zu beein-
trachtigen.

Im AnschiuB an die Tagung des Europdischen Ratesin
Edinburgh am 11./12. Dezember 1992, bei der dieser
den Rat ersucht hatte, eine Interinstitutionelle Verein-
barung zwischen dem Europdischen Parlament, dem
Rat und der Kommission tiber die effektive Anwen-
dung des Artikels 3b EG-Vertrag durch alle Organe
anzustreben, hat der Rat unter dédnischer Président-
schaft seine Position fiir die Verhandlungen mit dem
Europdischen Parlament und der Kommission festge-
legt. Im Mérz und April 1993 fanden zundchst erste
(teilweise informelle) Kontakte zwischen den Prési-
denten der drei Gesetzgebungsorgane der Gemein-
schaft statt. Dabei zeichnete sich ab, daB das Europai-
sche Parlament eine eindeutige Bezugnahme auf das
Gesamtkonzept von Edinburgh ablehnte und einer
Interinstitutionellen Vereinbarung zum Subsidiari-
tatsprinzip nur unter der Bedingung zustimmen
wiirde, daB auch iber weitere Themen (Demokratie,
Transparenz) eine gemeinsame Erklarung beschlos-
sen wird. Da der Rat die Verbindung dieser Themen
mit dem Subsidiaritétsprinzip ablehnte, blockierte das
Europédische Parlament zunédchst die weiteren Ver-
handlungen. SchlieBlich erklarte es sich damit ein-
verstanden, iiber das Subsidiaritétsprinzip vorab zu
verhandeln. Bei der Interinstitutionellen Konferenz
am 7. Juni 1993 ergab sich jedoch — neben den
fortbestehenden Differenzen in der Sache (Bezug-
nahme auf das ,Gesamtkonzept*) — wegen des vom
Europdéischen Parlament hergestellten Junktims wie-
derum keine Einigung. Am Ende des Berichtszeit-
raums war offen, ob es noch vor den Europawahlen
1994 zum AbschluB einer Interinstitutionellen Verein-
barung iber das Subsidiaritdtsprinzip kommen
wiirde.

Die Kommission hat ihre Arbeit an dem im Dezem-
ber 1993 vorzulegenden Bericht Gber die Durchfor-
stung bestehenden Gemeinschaftsrechts nach der
Regelungsbediirftigkeit der jeweiligen Materie
auf Gemeinschaftsebene fortgesetzt. Der Europaii-
sche Rat hat in Kopenhagen die Hoffnung zum
Ausdruck gebracht, daB diese Uberpriiffung noch
vor seiner Tagung im Dezember abgeschlossen sein
wird.

Der Europdische Rat hat in Kopenhagen weiterhin mit
Genugtuung festgestellt, daB die Kommission jetzt nur
noch dann Vorschldge unterbreitet, wenn diese ihrer
Ansicht nach die Subsidiaritétskriterien erfillen. Die
ausfiihrlicheren Konsultationen durch die Kommis-
sion vor wichtigen neuen Vorschlagen und insbeson-
dere die Erstellung von , Griinbiichern iiber wichtige
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neue Tatigkeiten wie auch eine Kosten-Nutzen-Ana-
lyse bei neuen Vorschldgen sind nach Ansicht des
Européischen Rates vielversprechend.

Um die Transparenz der Gemeinschaftstatigkeit zu
erhéhen und somit eine groBere Biirgerndhe zu errei-
chen, plant der Rat, eine Reihe von MaBnahmen zu
verabschieden. Dazu zdhlen insbesondere ein erleich-
terter Zugang der Offentlichkeit zu Dokumenten der
Gemeinschaftsorgane. Der Rat hat bereits mehrere
offentliche Sitzungen abgehalten. Belgien beabsich-
tigt, diese Praxis wéhrend seiner Prasidentschaft fort-
zufiihren.

80. Individuelle Verbesserungen

Verbesserungen, die die Gemeinschaft und insbeson-
dere der Vertrag tber die Europaische Union fiir die
Biirger bringen wird, sind Gegenstand konkreter
Vorbereitungsarbeiten in den Beratungsgremien der
Gemeinschaft gewesen. So konnten auf dem Binnen-
markt-Rat vom 14. Juni 1993 mehrere Gemeinschafts-
bestimmungen aus dem Bereich des Verbraucher-
schutzes (Arzneimittel-Richtlinie und Lebensmittel-
hygiene) verabschiedet werden.

Mit dem Wahlrecht fiir Unionsbiirger am jeweiligen
Wohnsitz, durch das auch Auslinder aus EG-Mit-
gliedstaaten in ihrem jeweiligen Gastland ihre
Stimme fiir das Europdische Parlament abgeben kén-
nen, befaBt sich ein Vorschlag, den die Kommission
ausgearbeitet hat. Nach Verabschiedung im Rat
bedarf er der Umsetzung in nationales Wahlrecht. In
der Kommission sind die Arbeiten an einem Vorschlag
zu Einzelheiten der Austibung des aktiven und passi-
ven Wahlrechts bei Kommunalwahlen weitergefiihrt
worden. Die Wahlberechtigten werden nach dem
Vertrag tiber die Européische Union an ihrem jewei-
ligen Wohnsitz insbesondere das aktive und passive
Wahirecht zu den Kommunalvertretungen ausiiben
konnen. Alle Biirger sollen sich kinftig auch mit
Beschwerden {iber die Arbeit der Gemeinschaftsor-
gane neben dem bereits bestehenden Petitionsaus-
schuB des Europdischen Parlaments an einen soge-
nannten Ombudsman des Europdischen Parlaments
wenden kénnen. Obgleich dieser erst mit Inkrafttre-
ten des Vertrags von Maastricht tatig werden kann,
sind bereits jetzt die erforderlichen Vorbereitungen
im Rahmen einer interinstitutionellen Vereinbarung
Uber die Wahrnehmung des kiinftigen Aufgabenbe-
reichs angelaufen.

Im Bereich des konsularischen Schutzes sind inzwi-
schen alle Drittstaaten iiber die beabsichtigte Einfiih-
rung eines neuartigen Verbundsystems der konsulari-
schen Hilfe fiir Staatsangehérige der EG-Mitglied-
staaten ab 1. Juli 1993 unterrichtet worden.

Das Inkrafttreten des Vertrags von Schengen tiber den
Abbau der Personenkontrollen an den Binnengrenzen
hat sich zwar verzogert. Inzwischen sind jedoch die
Arbeiten zur Durchfithrung des Abkommens gut vor-
angekommen, so daBl damit gerechnet wird, daB es bis
1. Dezember 1993 in Kraft treten kann.
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81. Informationspolitik der Gemeinschaft

Wichtigster Ankniipfungspunkt fiir die gemeinschaft-
liche Informationspolitik sind die Schluifolgerungen
der Europdaischen Réte von Birmingham und Edin-
burgh im zweiten Halbjahr 1992, in denen u. a. eine
bessere Information tiber die Tétigkeit der Gemein-
schaft fiir die 6ffentliche Diskussion gefordert wurde.
Transparenz und Informationspolitik ergédnzen einan-
der als Bestandteil der Bestrebungen, ein biirgernahes
Europa zu schaffen. Schwerpunkt der derzeitigen
Bemiihungen der Gemeinschaft liegt bei der Erarbei-
tung von Perspektiven fir die kiinftige Informations-
politik der Gemeinschaft. Daneben werden Uberle-
gungen zur Verbesserung bestehender Programme
wie des ,Contact Magazins” (audiovisuelle Pro-
gramme, bisher v. a. fiir Abnehmer in der Dritten
Welt) und der Nutzung von ,Euronews” (franzosi-
scher Fernsehsender mit Programmen fiir Europa)
angestrebt.

Eine unter Vorsitz des fritheren Kommissionsmitglieds
und jetzigen Mitglieds des Europaparlaments Willy
De Clercq tagende Expertengruppe hat im Marz 1993
in einem Bericht (,Uberlegungen zur Informations-
und Kommunikationspolitik der Europdischen Ge-
meinschaft’) versucht, konkrete Vorschlage zur
Umsetzung der Forderungen der Europdischen Rate
von Birmingham und Edinburgh zu unterbreiten.
Wesentliche Aussagen dieses Berichts, der von Teilen
der Presse und der Kommission vor allem im Hinblick
auf seine Prasentation sehr kritisch aufgenommen
wurde, sind u. a. der Vorschlag, ein eigenes Amt fir
Informationspolitik und Offentlichkeitsarbeit der Ge-
meinschaft einzurichten, um eine einheitliche Infor-
mationspolitik der Gemeinschaft und ihrer Mitglied-
staaten zu gewdhrleisten; auBerdem fordert der
Bericht mehr Offenheit und Verstidndlichkeit von
Informationen bei der Unterrichtung der Biirger und
die Einrichtung einer Kontaktstelle fiir Informationen
flr die Blirger der Gemeinschatft.

lil. Rechtliche und grenziiberschreitende
Zusammenarbeit — Innere Sicherheit

1. Abbau der Binnengrenzen

82. Abbau der Personenkontrollen an den
Binnengrenzen

Die fristgerechte Abschaffung der Personenkontrollen
an den Binnengrenzen zwischen den zwolf EG-Staa-
ten war schon seit geraumer Zeit nicht mehr zu
erwarten. Auch im reduzierten Rahmen der neun
Schengen-Partner war dieses Ziel nicht mehr bis Ende
1992 zu verwirklichen. Griinde dafiir waren noch
ausstehende Ratifizierungen des Schengener Durch-
fiihrungsiibereinkommens, u. a. in Deutschland, und
noch nicht abgeschlossenen Vorbereitungen der
Durchfiihrung.

Inzwischen haben die Schengen-Partner unter spani-
schem Vorsitz ihre Arbeiten zur Vorbereitung der
Durchfiihrung des Schengener Abkommens weit vor-
angebracht. Damit kann der nach den Artikeln 131 bis

133 des Durchfiihrungsiibereinkommens vorgese-
hene AusschuB die fiir die Anwendung des Uberein-
kommens erforderlichen MaBnahmen unmittelbar
nach seiner Einsetzung beschlieBen. Mit dem Abbau
der Personenkontrollen an den Schengen-Binnen-
grenzen ist jetzt zum Ende des Jahres 1993 zu rech-
nen.

83. Zuwanderungs- und Asyipolitik, Harmonisierung

Unter ddnischem Vorsitz sind die Beratungen zu
Fragen im Zusammenhang mit dem Dubliner , Uber-
einkommen tiber die Bestimmung des zustdndigen
Staates fiir die Priifung eines in einem Mitgliedstaat
der Europédischen Gemeinschaften gestellten Asylan-
trags” und zur Harmonisierung der Asylpolitik fortge-
setzt worden. Die Einwanderungsminister billigten
zur praktischen Umsetzung des Dubliner Uberein-
kommens die zwei Dokumente:

— ,Gemeinsamer Leitfaden fiir die Anwendung des
Dubliner Ubereinkommens* und die

— »Sammlung zur europdischen Asylpraxis”.

Der Leitfaden enthélt Vorgaben fiir die zustdndigen
nationalen Behérden sowie die Textsammlung der
Beschliisse und SchluBfolgerungen der Minister tiber
die Harmonisierung des Asylrechts und fiir die Umset-
zung des Dubliner Ubereinkommens.

Die dénische Prasidentschaft fiihrte tiber den Entwurf
eines Paralleliibereinkommens zum Dubliner Uber-
einkommen informelle Gesprache mit Osterreich, der
Schweiz, Finnland, Norwegen, Schweden und Ka-
nada. Auf Anregung der Bundesrepublik Deutschland
tibersandte sie den Entwurf auch an Polen, die Tsche-
chische Republik und die Slowakische Republik. Ziel
ist, das Dubliner Ubereinkommen mit Hilfe eines
.Paralleliibereinkommens” auszudehnen.

Das auf der Tagung der Einwanderungsminister am
1. Juni 1992 in Lissabon beschlossene Informations-,
Reflektions- und Austauschzentrum fiir Asylfragen
(ZIRA) hat seine Arbeiten fortgesetzt. Ein Schwer-
punkt waren Fragen im Zusammenhang mit der
Erstellung gemeinsamer Lageberichte uber Her-
kunftslénder von Asylbewerbern.

Auf ihrer Sitzung am 1./2. Juni 1993 in Kopenhagen
billigten die Einwanderungsminister eine Empfeh-
lung betreffend die Kontrollen und die Riickfiihrung
von Drittlandsangehérigen ohne Aufenthalts- oder
Arbeitserlaubnis. Die Empfehlung zdhlt typische
Situationen auf, in denen die Mitgliedstaaten die
Durchfiihrung von Kontrollen erwégen sollen. Ob und
wie kontrolliert wird, richtet sich nach nationalem
Recht.

Ferner wurden verabschiedet

— eine Empfehlung tber die flexiblere Anwendung
der Bestimmungen Uber den Transit zum Zwecke
der Abschiebung;

— eine EntschlieBung liber die Harmonisierung der
nationalen Politiken im Bereich der Familienzu-
sammenfiihrung;

23



Drucksache 12/5682

Deutscher Bundestag — 12. Wahlperiode

— eine EntschlieBung iiber gemeinsame Leitlinien
fir die Aufnahme von besonders schutzbeduirfti-
gen Personengruppen aus dem ehemaligen Jugo-
slawien.

Keine Einigung konnte bisher iiber eine Entschlie-
Bung iiber die Beschrankungen fiir die Zulassung von
Staatsangehérigen dritter Lander in das Hoheitsge-
biet der Mitgliedstaaten zur Ausiibung einer Beschéf-
tigung erzielt werden.

84. Ernennung von EG-Staatsangehérigen
zu Beamten

Durch den Entwurf eines Zehnten Gesetzes zur Ande-
rung dienstrechtlicher Vorschriften sollen, was den
Zugang zum deutschen Beamtenverhdltnis betrifft,
Staatsangehoérige anderer Mitgliedstaaten der Euro-
pdischen Gemeinschaften Deutschen im Sinne des
Artikels 116 des Grundgesetzes grundsatzlich gleich-
gestellt werden. Zugleich soll die Richtlinie des Rates
der Europdischen Gemeinschaften (89/48/EWG) vom
21. Dezember 1988 iiber eine allgemeine Regelung
zur Anerkennung der Hochschuldiplome, die eine
mindestens dreijdhrige Berufsausbildung abschlie-
Ben, fiir die laufbahnrechtlichen Vorschriften umge-
setzt werden.

Bund und Léander streben einheitliche Vorgaben fiir
die Anwendung dieser Vorschriften an. Der Bund-
Lander-Arbeitskreis fiir Beamtenrechtsfragen hat
deshalb Arbeitsgruppen eingerichtet, die sich mit
Empfehlungen fiir die Rechtsanwendung befassen.

Nachdem der Gesetzentwurf vom Deutschen Bundes-
tag in erster Lesung am 9. Dezember 1992 behandelt
worden ist (Drucksache 12/3791), befindet er sich zur
Zeit in den AusschuBberatungen.

2. Datenschutz
85. Datenschutzpolitik

Der gednderte Vorschlag der Kommission fiir eine
Richtlinie des Rates zum Schutz von Personen bei der
Verarbeitung personenbezogener Daten und zum
freien Datenverkehr, der seit Oktober 1992 vorliegt,
wurde im Berichtszeitraum in der Ratsgruppe ,Wirt-
schaftsfragen” (Datenschutz) weiter behandelt.

Im Laufe der Verhandlungen konnte sich die Bundes-
republik Deutschland bislang mit ihrer Forderung
nach einer ausdriicklichen Festschreibung der Még-
lichkeit, im nationalen Recht iber den Standard der
Richtlinie hinauszugehen, nicht durchsetzen. Sie wird
jedoch bei der geplanten erneuten Durchsicht der
entsprechenden Vorschriften auf der Verwirklichung
dieser Forderung weiterhin bestehen und ggf. die
Ausnahme bestimmter Sektoren aus dem Geltungsbe-
reich der Richtlinie fordern.

Ferner hat sich die Bundesrepublik Deutschland unter
Berufung auf den Grundsatz der Subsidiaritdt, der
wieder stdrker in das BewuBtsein der Mitgliedstaaten
getreten ist, gegen zu sehr ins Detail gehende Vor-
schriften in dem Richtlinienentwurf ausgesprochen,
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damit gewachsene und bewéhrte Strukturen in der
Gesetzgebung und Praxis der Mitgliedstaaten nicht
beeintrdchtigt werden.

Dies giltin erster Linie fiir Vorschriften, deren Umset-
zung fiir die Mitgliedstaaten ein erhohtes MaB an
biirokratischem Aufwand bedeuten wiirde, ohne daB
der Schutz des einzelnen vor Beeintrachtigungen
seines Rechts auf informationelle Selbstbestimmung
verstdrkt wiirde.

Ferner bedarf das in dem Richtlinienentwurf vorgese-
hene Kontrollsystem einer Uberarbeitung im Lichte
des Grundsatzes der Subsidiaritat. Zur Kontrolle der
Einhaltung der in den gesetzlichen Bestimmungen
vorgesehenen Datenschutzbestimmungen haben sich
in verschiedenen Mitgliedstaaten Kontrollsysteme
unterschiedlicher Ausgestaltung gebildet, die sich seit
Jahren in der Praxis bewé&hrt haben. Die Bundesrepu-
blik Deutschland wird darauf hinarbeiten, daB diese
Kontrollsysteme vom Richtlinienentwurf unbeein-
trachtigt bleiben.

Es ist beabsichtigt, im Rahmen einer zweiten Durch-
sicht des Richtlinienentwurfs in den kommenden
Monaten einen gemeinsamen Standpunkt der Mit-
gliedstaaten gem. Artikel 149 Abs. 2b EWG-Vertrag
zu erarbeiten. Dieser soll nach Mdéglichkeit bis Ende
Dezember 1993 vorliegen.

86. SchutzmaBnahmen fir als VerschluBsachen
eingestufte Informationen innerhalb der
Europdischen Gemeinschaften

Mit Ausnahme des eingegrenzten Bereichs EURA-
TOM besteht innerhalb der Gemeinschaften keine
gemeinschaftliche Rechtsgrundlage, die Schutznor-
men fir den Austausch klassifizierter Informationen
(VerschluBsachen) innerhalb der Institutionen der
Europdischen Gemeinschaften bzw. diesen und den
Mitgliedstaaten festlegt.

Dartiiber hinaus gibt es bei den Institutionen der EG
keine ausreichenden Sicherheitsstrukturen, mit de-
nen die persdnlichen Zugangsvoraussetzungen zu
und der physische Schutz von VerschluBsachen
gewadhrleistet wird.

Die Kommission hat zur Forderung einer Gemein-
schaftsregelung lber die SchutzmaBnahmen fir als
VerschluBsachen eingestufte Informationen den Ent-
wurf einer Verordnung des Rates im Benehmen mit
den Sachverstédndigen der Mitgliedstaaten ausgear-
beitet und dem Rat zur weiteren Verhandlung zuge-
leitet (ABL. EG Nr. C 72 vom 21. Mérz 1992, S. 15).

In seiner abschlieBenden Stellungnahme im Zuge des
Konsultationsverfahrens hat das Europdische Parla-
ment am 26. Mai 1993 in einem BeschluBl auf die
Erforderlichkeit einer diesbeziiglichen Gemein-
schaftsregelung hingewiesen. Es vertritt allerdings
die Auffassung, daB die Bestimmungen des Entwurfs
nicht in hinreichendem MaBe den Erfordernissen der
Rechtssicherheit und Klarheit entsprechen. Es hat
daher die Kommission aufgefordert, ihren Vorschlag
zurlickzuziehen und einen neuen Vorschlag vorzule-
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gen, der die Vorbehalte des Europdischen Parlaments
beriicksichtigt.

Die Bundesregierung hélt nach wie vor eine gemein-
schaftliche Regelung insbesondere deshalb fiir erfor-
derlich, weil der Gemeinschaft nach dem Vertrag zur
Europdischen Union neue hochsensible und sicher-
heitsrelevante Politiken, wie die Gemeinsame AuBen-
und Sicherheitspolitik und die Zusammenarbeit in
den Bereichen Inneres und Justiz, zuwachsen. Die
Entscheidung der Kommission, der die Bundesregie-
rung ihren Standpunkt iibermittelt hat, bleibt abzu-
warten.

3. Zivil- und Katastrophenschutz

87. Zivil- und Katastrophenschutz, Sténdige Nationale
Korrespondenten

Die Standigen Nationalen Korrespondenten im Zivil-
und Katastrophenschutz sind am 11. Médrz 1993 zu
ihrem 9. Treffen in Briissel zusammengekommen. Die
EG-Kommission legte eine Aufstellung der von ihr im
Jahre 1993 geférderten Ubungen und Seminare der
Mitgliedstaaten vor und rief die Korrespondenten auf,
weitere Vorschldge fiir férderungswiirdige Aktivita-
ten zu unterbreiten.

Der Vertreter der Kommission préasentierte den Ent-
wurf des liberarbeiteten Vademecums des Zivil- und
Katastrophenschutzes in der Gemeinschaft und teilte
mit, daB die endgiltige Fassung noch in diesem Jahr
vorgelegt werden koénne.

In Fortfihrung der von Deutschland im September
1992 begonnenen und von der Kommission finanziell
unterstitzten Initiative zur Verbesserung der Zusam-
menarbeit der Staaten in Mittel-, Ost- und Studosteu-
ropa im Zivil- und Katastrophenschutz hat auf Einla-
dung der Russischen Foderation in der Zeit vom 17. bis
19. Mai 1992 eine Folgekonferenz in Moskau stattge-
‘funden. Neben den MOE- und GUS-Staaten sowie
Osterreich und Deutschland waren dort auch die
Kommission sowie das Europdische Amt fiir humani-
tdre Hilfe vertreten.

88. Zivil- und Katastrophenschutz, Expertentreffen

Am 25. und 26. Januar 1993 fand in Florival bei Briissel
ein von Belgien organisiertes und von der Kommission
finanziertes Seminar iiber Chemieunfille statt. Die
Vertreter der Mitgliedstaaten hatten dort die Méglich-
keit, aus Erfahrungen zu lernen, die andere Staaten in
der Bekdmpfung von Chemieunfdllen gewonnen
haben. Die Konferenzteilnehmer haben die Kommis-
sion gebeten, weitere Veranstaltungen dieser Art
durchzufiihren und eine Gruppe von Kooperationsbe-
amten, wie sie bereits fiir die Waldbrandproblematik
existiert, zu bilden, deren Mitglieder im Falle eines
Chemieunfalles auf entsprechende Bitte die Behdrden
des betroffenen Mitgliedstaates beraten kénnen.

89. Waldbrandbekdampfung

Am 26. und 27. April 1993 kamen in Thessaloniki
Waldbrandexperten aus der Gemeinschaft anléBlich
eines von Griechenland unter finanzieller Beteiligung
der Gemeinschaft veranstalteten Seminars zusam-
men. Die Veranstaltung bot den Vertretern der von
Waldbrdanden besonders betroffenen Staaten der
Gemeinschaft — zu denen auch Deutschland zghlt —
Gelegenheit zur Information und zum Erfahrungsaus-
tausch. Das Seminar kniipfte an den Workshop tiber
Waldbrandbekdmpfung an, der im Mai 1992 in Portu-
gal stattgefunden hatte.

Die Kommission hat zugesagt, einen finanziellen
Beitrag zu der von Brandenburg organisierten Wald-
brandgrofibung zu leisten, die am 15. Mai 1993 in
Luckenwalde stattgefunden hat.

4. Innere Sicherheit
90. Terrorismusbekampfung

Die Zusammenarbeit der Zwolf im Bereich der politi-
schen Terrorismusbekdmpfung bezog sich vor allem
auf

— separatistische und linksextremistische Terroror-
ganisationen sowie rechtsextremistische und aus-
landerfeindliche Gewalt in den Mitgliedstaaten;

— Ausbreitung des islamischen Fundamentalismus,
insbesondere in Nordafrika, und die damit verbun-
dene Gewalt und Gegengewalt;

— Staaten, die im Verdacht stehen, den Terrorismus
zu unterstiutzen;

— auflereuropdische Organisationen, die angeblich
vom Gemeinschaftsgebiet aus Terrorakte in ihren
Heimatl&ndern vorbereiten und finanzieren;

— jlingste Flugzeugentfithrungen und Konsequen-
zen zur Verbesserung der Luftsicherheit.

91. TREVI-Kooperation

Unter dédnischer Prasidentschaft wurde die Erérterung
der voraussichtlichen Auswirkungen des Vertrages
zur Europaischen Union auf die TREVI-Kooperation
(Zusammenarbeit der Mitgliedstaaten in den. Be-
reichen Terrorismus, Radikalismus, Extremismus
und internationale Gewaltkriminalitdt) fortgesetzt.
Gleichzeitig wurden die reguldren TREVI-Arbeiten in
Ausfiihrung des Aktionsprogramms zur Intensivie-
rung der polizeilichen Zusammenarbeit weiterge-
fihrt.

Auf ihrer Konferenz am 2. Juni 1993 in Kopenhagen
nahmen die fiir die innere Sicherheit zustdéndigen
Innen- und Justizminister Beschliisse und Empfehlun-
gen an, die eine weitere enge Kooperation in den
Bereichen der Bekampfung des Terrorismus, der
Organisierten Kriminalitdt sowie der fremdenfeind-
lich motivierten Gewalttaten zum Ziel haben. Im
Rahmen der fortlaufenden Analysen von TREVI iiber
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die terroristische Bedrohung billigten die Minister
eine iliberarbeitete Zusammenfassung einer umfas-
senden Analyse der bestehenden inneren und &uBe-
ren Bedrohung der Mitgliedstaaten durch den Terro-
rismus. Sie beschlossen, eine Untersuchung durchzu-
fiihren, um festzustellen, inwieweit Gewalttaten
gegen Ausldnder von organisierten Gruppen im
eigentlichen Sinne begangen werden. Die Minister
haben die Moglichkeiten der Einrichtung einer besse-
ren Zusammenarbeit der Mitgliedstaaten zur Be-
kdmpfung von Umweltverbrechen erortert, insbeson-
dere die illegale Verbringung und die illegale Entsor-
gung umweltschédlicher Abfélle, die als ,Abfalltou-
rismus” bezeichnet werden. Es wurden weiterhin
Empfehlungen zur Bekdmpfung der Geldwésche
gebilligt sowie beschlossen, gemeinsame Anstren-
gungen zur Bekdmpfung der Motorradbandenkrimi-
nalitét zu unternehmen.

Die Minister befaBten sich iliberdies mit Fragen der
polizeilichen Zusammenarbeit — insbesondere Un-
terstiitzungsmaBnahmen — mit Staaten Osteuropas.
Auch MaBnahmen zur Verbesserung der Sicherheit
im StraBenverkehr wurden behandelt.

92. EUROPOL

Die Arbeiten zur Vorbereitung der Errichtung eines
Européischen Polizeiamts (EUROPOL) wurden durch
die TREVI-Ad-hoc-Arbeitgruppe EUROPOL fortge-
setzt. Rechtsgrundlage der Errichtung und Tatigkeit
von EUROPOL wird eine Konvention sein. Ein Kon-
ventionsrohentwurf liegt seit Ende Juni 1993 vor.

Um den Zeitraum bis zum Inkrafttreten einer EURO-
POL-Konvention zu tiberbriicken, soll ein EUROPOL-
Provisorium den polizeilichen Informationsaustausch
auf europdischer Ebene auf der Basis der Rechtssy-
steme der Mitgliedstaaten organisieren. Eine entspre-
chende Vereinbarung der TREVI-Minister wurde am
2. Juni 1993 in Kopenhagen unterzeichnet. Diese
Vereinbarung wird in Kraft treten, sobald die Stand-
ortfrage fiir EUROPOL geklart ist.

93. Drogenbek&mpfung, Europaischer AusschuB zur
Drogenbekampfung

Am 8. Februar 1993 hat der Rat die Verordnung zur
Schaffung einer Européischen Beobachtungsstelle fir
Drogen und Drogensucht angenommen. Die Verord-
nung soll in Kraft treten, sobald die zustdndigen
Instanzen tber den Sitz der Beobachtungsstelle ent-
schieden haben.

Im Rahmen seiner Koordinierungstétigkeit begleitete
der Europdische AusschuBl zur Drogenbek&mpfung
(CELAD) die vorbereitenden Arbeiten der EG-Kom-
mission zur Umsetzung der genannten Verordnung,
damit die Européaische Beobachtungsstelle fiir Drogen
und Drogensucht alsbald nach Entscheidung der Sitz-
frage ihre Aufgabe wahrmehmen kann, die Gemein-
schaft und die Mitgliedstaaten mit objektiven, verldaB-
lichen und vergleichbaren Angaben iiber Drogen und
Drogensucht auf europdischer Ebene zu versorgen.
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Einen zweiten Schwerpunkt der Arbeiten des CELAD
bildete die Befassung mit den Ergebnissen der ersten
europdischen Drogenbekdmpfungswoche, die vom
16. bis 22. November 1992 in der Gemeinschaft
stattfand. Die EG-Kommission wird bis zum Herbst
1993 einen AbschluBbericht erstellen, der u. a. zur
Vorbereitung einer zweiten européischen Drogenbe-
kampfungswoche, die im zweiten Halbjahr 1994 unter
deutscher Prdsidentschaft stattfinden wird, genutzt
werden soll.

Dartiber hinaus befaBte CELAD sich mit der Koordi-
nierung der Standpunkte der Mitgliedstaaten fiir die
36. Tagung der Suchtstoffkommission der Vereinten
Nationen, die vom 29. Mérz bis 7. April 1993 in Wien
stattfand, mit der Frage der Praxis der Mitgliedstaaten
beim Vollzug auslédndischer Beschlagnahmeverfi-
gungen und mit den Beziehungen zwischen Drogen-
miBbrauch und Kriminalitét. Zu letztgenanntem The-
menbereich sollen in Fortsetzung der guten Zusam-
menarbeit mit der Pompidou-Gruppe des Europarats

Maglichkeiten eines gemeinsamen Vorgehens ge-

pruft werden.

94. Internationales Organisiertes Verbrechen

Auf der Grundlage des Berichtes der im September
1992 gegriindeten Ad-hoc-Arbeitsgruppe ,Interna-
tionales Organisiertes Verbrechen" verabschiedeten
die Justiz- und Innenminister der EG-Mitgliedstaaten
am 7. Mai 1993 spezifische Empfehlungen mit dem
Ziel, die gemeinsamen Bemiihungen der Mitglied-
staaten zur Bekadmpfung dieser schwerwiegenden
Bedrohung fiir Europa und die internationale
Gemeinschaft auszubauen und zu intensivieren.

Beschlossen wurde u. a.:

— eine systematische Sammlung und Analyse von
Informationen tiber die Verbreitung des Organi-
sierten Verbrechens in den Mitgliedstaaten durch-
zufiihren,

— innerhalb der bestehenden justitiellen, polizeili-
chen und Zoll-Zusammenarbeit einen Rahmen von
Ansprechstellen zu schaffen, um praktische Ver-
fahren im Zusammenhang mit der Bearbeitung
spezieller Félle zu erleichtern und zu beschleuni-
gen,

— die Arbeitsgruppe ,Justitielle Zusammenarbeit"”
dringend aufzufordern, ihre Arbeiten zur Uberprii-
fung der Auslieferungsgesetze und Praktiken fort-
zusetzen und zu intensivieren, um die Auslie-
ferungsverfahren effektiver zu gestalten,

— eine vergleichende Analyse der Gesetze der Mit-
gliedstaaten in Bereichen durchzufiihren, wo
Unterschiede Hindernisse fir die praktische
Zusammenarbeit darstellen kénnen.

Das Mandat der Ad-hoc-Arbeitsgruppe wurde um
weitere sechs Monate mit dem Auftrag verldngert,
einen AbschluBbericht mit Vorschldgen fiir weitere
spezifische MaBnahmen vorzulegen. Deutschland
war durch das Bundesministerium der Justiz, das
Bundeskriminalamt und das Zollkriminalamt vertre-
ten.
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5. Zusammenarbeit in justitiellen und
konsularischen Fragen

95. Rechtliche Zusammenarbeit, Zivilrecht

Die EPZ-Arbeitsgruppe ,Justitielle Zusammenarbeit
in Zivilsachen” befaBte sich erneut mit der Auswei-
tung des EWG-Gerichtsstands- und Vollstreckungs-
lUbereinkommens von 1968 auf Ehesachen. Den
hierzu Gibersandten Fragebogen haben noch nicht alle
Staaten beantwortet. Die Arbeitsgruppe fiihrte ferner
die Gesprache iiber mégliche Verbesserungen des
Gerichtsstands- und Vollstreckungsiibereinkommens
und des Haager Zustellungsiibereinkommens von
1965 fort. Im Mittelpunkt der Diskussion standen
Verzogerungen bei Zustellungen sowie Vollstreck-
barerklarungsverfahren. Es bestand Einvernehmen
dariiber, daB beide Ubereinkommen im {ibrigen ins-
gesamt zu guten Ergebnissen fithren. Zu dem Vor-
schlag eines neuen Anerkennungs- und Voll-
streckungsiibereinkommens, den die Vereinigten
Staaten im Juni 1992 der Haager Konferenz fir
Internationales Privatrecht unterbreitet haben, wurde
vereinbart, daB die EG-Staaten ihre Haltung am Rand
der XVII. Tagung der Konferenz abstimmen.

96. Rechtliche Zusammenarbeit, Konkursrecht

Die Ad-hoc-Gruppe EG-Konkursiibereinkommen
beim Rat der Européaischen Gemeinschaften hat die
2. Lesung des Entwurfs eines EG-Konkursiiberein-
kommens fortgesetzt.

Der Entwurf basiert auf einem bis 1984 erarbeiteten,
dann aber nicht mehr weiterverfolgten Vorentwurf
eines EG-Konkursiibereinkommens sowie auf dem
Europaratsiibereinkommen iiber bestimmte interna-
tionale Aspekte des Konkurses. In seiner Grundkon-

zeption geht er von der automatischen Anerkennung

des Auslandskonkurses in allen Mitgliedstaaten aus
(Universalitatsprinzip). Zum Schutz der Interessen
inldndischer Gldubiger wird die Eréffnung eines
Sekundérinsolvenzverfahrens {iber im Inland belege-
nes Vermogen ermdéglicht. Um die Zusammenarbeit
der Verwalter von Haupt- und Sekundérinsolvenzver-
fahren zu gewahrleisten, enthélt der Entwurf gegen-
seitige Unterrichtungspflichten sowie die Méglichkeit
der Ausiibung von Gldubigerrechten im jeweils ande-
ren Verfahren. Die Grundkonzeption wird von allen
Mitgliedstaaten unterstiitzt. Das Ende der zweiten
Lesung steht kurz bevor. Im AnschluB daran ist die
Befassung des Ausschusses der Stédndigen Vertreter
vorgesehen.

Der Entwurf eines EG-Konkursiibereinkommens ist
neben den Fraktionen des Deutschen Bundestages
auch den Landesjustizverwaltungen und den interes-
sierten Verbdnden zugeleitet worden. In ihren Stel-
lungnahmen haben die Landesjustizverwaltungen die
Arbeiten der Ad-hoc-Gruppe durchweg positiv
bewertet. Das Votum der Verbande fiel dhnlich aus,
wobei zum Teil vorsichtige Zweifel an der Erforder-
lichkeit eines solchen Ubereinkommens geduBert
wurden.

97. Rechtliche Zusammenarbeit, Strafrecht

Die Arbeitsgruppe ,Justizielle Zusammenarbeit in
Strafsachen” beriet auf der Grundlage der wéhrend
des letzten Halbjahres geleisteten Bestandsaufnah-
men der Probleme und des in den Mitgliedstaaten
geltenden Verfahrensrechts gemeinsame Stand-
punkte zur Vereinfachung des Auslieferungsverfah-
rens im praktischen und im rechtlichen Bereich.
Deutschland bemiihte sich, im Rahmen der noch nicht
abgeschlossenen Erérterungen Vereinfachungsvor-
schlage zu verfolgen, die in dem Bericht der von der
sechzigsten Konferenz der Justizminister und -senato-
ren beauftragten Arbeitsgruppe zur Vereinfachung
des internationalen Rechtshilfeverkehrs in Strafsa-
chen enthalten sind und insbesondere im Hinblick auf
den Wegfall der Personenkontrollen an den Binnen-
grenzen der EG erarbeitet wurden.

Zur Losung des Problems, auf welche Weise die
Mitgliedstaaten bei strafrechtlichen Mafinahmen der
Entziehung der Fahrerlaubnis zusammenarbeiten
kénnen und welche Auswirkungen die Entziehung
der Fahrerlaubnis in einem Mitgliedstaat auf das
Recht des Betroffenen in den iibrigen Ldndern haben
soll, wurde eine Ad-hoc-Arbeitsgruppe eingesetzt.
Diese wird aus Experten der Justiz- sowie der Ver-
kehrsministerien bestehen und ihre Beratungen im
ndchsten Halbjahr aufnehmen. Die Arbeitsvorgaben
fiir diese Expertengruppe wurden ausgearbeitet.

Die Ad-hoc-Gruppe ,Gemeinschaftsrecht und natio-
nales Strafrecht”, die sich mit dem Schutz der finan-
ziellen Interessen der Gemeinschaft befaBt, hat ihre
Beratungen zunéchst zuriickgestellt, um ein Rechts-
gutachten der EG-Kommission zur Frage der Zulds-
sigkeit der Verpflichtung zu administrativen Sanktio-
nen nach Gemeinschaftsrecht abzuwarten.

98. Konsularische Zusammenarbeit der Zw6lf in
Drittstaaten

Die EPZ-Arbeitsgruppe fiir Konsularangelegenheiten
hatte im 2. Halbjahr 1992 den Entwurf von Leitlinien
ausgearbeitet, die vor allem im Vorgriff auf Artikel 8¢
des EG-Vertrags in der Fassung von Maastricht den
konsularischen Schutz fiir Unionsbiirger durch die
Konsulardienste der Mitgliedstaaten regeln. Diese
Leitlinien sind Anfang 1993 vom Politischen Komitee
gebilligt worden und zwischenzeitlich in Kraft getre-
ten.

Die Leitlinien, die in Weisungen der einzelnen Mit-
gliedstaaten an ihre Konsulardienste umgesetzt wur-
den, konzentrieren sich auf die Regelung konsulari-
scher Hilfe in Notlagen, um diesen wichtigsten Teil-
bereich konsularischer Tatigkeit moglichst frithzeitig
in die Praxis umsetzen zu konnen. Daneben wurde ein
«European Emergency Travel Document” erarbeitet,
das Unionsbiirgern in Notlagen die Heimkehr ermég-
lichen soll.

Inzwischen ist den Regierungen aller Drittstaaten
durch die ddnische Prasidentschaft notifiziert worden,
daB dieses neuartige Verbundsystem der konsulari-
schen Hilfe in Notfdllen fiir Staatsangehorige der
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EG-Mitgliedstaaten ab 1. Juli 1993 Anwendung fin-
den soll.

IV. Wirtschafts- und Wahrungspolitik
99. Wirtschaftslage

Die Konjunktur in der Gemeinschaft ist weiterhin von
anhaltenden rezessiven Tendenzen gepragt. Beson-
ders deutlich ist der Einbruch in Deutschland, aber
auch in Frankreich, Italien und Spanien verringert
sich die Produktion spiirbar. Dagegen hat in GroBbri-
tannien eine konjunkturelle Belebung eingesetzt. Das
Sozialprodukt der Gemeinschaft diirfte in diesem Jahr
zurlickgehen. Zuriickzufiihren ist die unzureichende
Dynamik auf einen schwéacheren privaten Verbrauch,
bedingt durch den Riickgang der verfiigbaren Ein-
kommen und der Beschédftigung. Auch die Investitio-
nen der Unternehmen werden als Reaktion auf die
Verschlechterung der Rentabilitdt weiter einge-
schridnkt. Nicht zuletzt wirkt sich die Schwéache der
Weltkonjunktur nachteilig auf die Wirtschaftslage der
Gemeinschaft aus.

100. Inflation

Die Inflation schwécht sich in der Gemeinschaft ab,
wozu der anhaltende Konjunkturabschwung und die
stabilitdtsorientierte Geldpolitik beigetragen haben.
In diesem Jahr erwartet die Kommission fir die
Gemeinschaften eine Inflationsrate von 4 %. Hinter
dieser Entwicklung verbergen sich aber unterschied-
liche Verédnderungen in den einzelnen Mitgliedstaa-
ten. So bereiten vor allem die geringen Stabilitétsfort-
schritte in Deutschland, Italien und Spanien Sorgen.
Preisdampfende Wirkungen von mafBvollen Lohnstei-

gerungen sind durch Erhéhungen bei Verbrauch-
steuern und administrierten Preisen neutralisiert wor-
den. SchlieBlich haben Wahrungsabwertungen in
mehreren Léndern inflationdr gewirkt.

101. Arbeitslosigkeit

Die Situation am Arbeitsmarkt verschlechtert sich
dramatisch. Nach Einschéitzung der Kommission wird
die Arbeitslosenrate in diesem Jahr auf 11,5 % steigen,
die Zahl der Arbeitslosen diirfte 17 Millionen tibertref-
fen. 1993 werden in der Gemeinschaft zwei Millionen
Menschen weniger als 1991 einen Arbeitsplatz haben.
Steigende Erwerbsbevolkerung und rickldufige Be-
schiftigung lassen die Arbeitslosigkeit wachsen. Aus-
geprdgte regionale und sektorale Ungleichgewichte
und eine steigende Dauer der durchschnittlichen
Beschiftigungslosigkeit weisen darauf hin, daB die
Arbeitsmarktprobleme zum erheblichen Teil struktu-
reller Natur sind.

102. Wirtschaftspolitische Schwerpunkte

Vor dem Hintergrund der Wachstumsschwéche in der
Gemeinschaft ist es erforderlich, den verfiigbaren
wirtschaftspolitischen Spielraum in den Mitgliedstaa-
ten zu nutzen, um die Grundlagen fiir das Wirtschafts-
wachstum zu stirken und die Schaffung neuer
Arbeitspldtze zu férdern. Zugleich miissen ergén-
zende MaBnahmen auf Gemeinschaftsebene zur
Uberwindung der Vertrauenskrise bei Investoren und
Verbrauchern ergriffen werden. Mit der Wachstums-
initiative von Edinburgh sind entsprechende natio-
nale und gemeinschaftliche MaBnahmen beschlossen
worden. Wegen der Verschlechterung der Wirt-

Wirtschaftliche Indikatoren 19931)

Wirtschaftswachstum Preisentwicklung Arbeitslosigkeit . .
(Veranderung in v. H. (Verénderung (in v. H. der Erwerbs- (Pe‘smélgggﬂ%’;g
zum Vorjahr) zum Vorjahr) bevélkerung) inv. H. des BIP)
B............. -1,25 2,75 10,0 1,5
DK ........... 0,0 1,0 10,75 2,75
D ............ -2,0 4,5 9,25 -1,5
GR ........... 0,75 13,75 8,25 -3,75
E............. -0,5 50 21,75 -3,25
F.......o...... -0,75 2,5 11,5 0,0
IRL ........... 2,25 3,5 19,0 4,75
I . 0,0 5,25 10,75 -1,25
LUX .......... 1,0 3,75 2,25 25,75
NL ........... -0,5 2,25 8,0 3,0
P......o ... 0,5 6,75 6,0 -3,0
UK ........... 1,5 4,25 11,5 -2,5
EG ........... -0,5 4,25 11,5 -1,0
USA .......... 2,5 2,75 8,75 -1,0
JAP........... 0,75 1,25 2,5 3,5

1) Juni-Prognosen der Kommission.
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schaftslage hat Prdsident Delors auf dem Europdi-
schen Rat in Kopenhagen neue Uberlegungen zur
wirtschaftlichen Neubelebung vorgetragen. Es wurde
vereinbart, daB die Mitgliedstaaten ihre Vorstellun-
gen iiber eine mittelfristige Strategie fiir Wachstum,
Beschiftigung und Wettbewerbsfdhigkeit bis zum
September vorlegen. Die Kommission wurde aufge-
fordert, ein entsprechendes WeiBbuch bis zum néch-
sten Europdischen Rat im Dezember auszuarbeiten.

103. Européisches Wahrungssystem (EWS)

Mitte Januar verstarkten sich die Spannungen im
EWS erneut. Sie fiihrten schlieBlich am 30. Januar zur
Abwertung des irischen Pfundes um 10 %.

Anfang Mai kam es erneut zu Spannungen, die
schlieBlich zur Abwertung der spanischen Peseta um
8 % und des portugiesischen Escudoum 6,5 % fiihrten.
AnlaB fur diese Spannungen waren die vor den
spanischen Parlamentswahlen aufgekommenen Ge-
riichte liber einen Austritt der spanischen Wahrung
aus dem Wechselkursmechanismus des EWS.

Die Finanzminister und die Prasidenten der Zentral-
banken der EG erdrterten auf ihrem gemeinsamen
Treffen am 21. Mai im ddnischen Kolding mégliche
Reformen des EWS. Sie kamen einvernehmlich zu
dem Ergebnis, daB die Wéahrungsturbulenzen der
vergangenen Monate im wesentlichen auf die jahre-
langen Verletzungen der Regeln des EWS zuriickzu-
fiihren sind, so daB grundlegende Reformen des EWS
nicht erforderlich seien. Vielmehr komme es darauf
an, die Regeln des Systems wie vereinbart zu nutzen,
um den Aufbau neuer Wechselkursspannungen zu
verhindern. Die Teilnehmer des Wechselkurssystems
miBten bereit sein, zinspolitische MaBnahmen und/
oder Devisenmarktinterventionen ins Auge zu fassen,
bis andere interne StabilisierungsmaBnahmen die
Leitkurse wieder glaubhaft gemacht haben. Falls dies
nicht geldnge, sollten die Leitkurse rasch angepaBt
werden. ‘

V. Finanzpolitik
1. Finanzierung der Gemeinschaft

104. Haushaltsvorentwurf fiir das Haushaltsjahr 1994

Die Kommission legte am 15. Juni 1993 den berichtig-
ten Vorentwurf des Gesamthaushaltsplans der EG fiir
das Jahr 1994 vor. Das Volumen belduft sich auf
73 303,0 Mio. ECU an Mitteln fiir Verpflichtungen
(VE)und 70 235,1 Mio. ECU an Mitteln fiir Zahlungen
(ZE); dies ist gegeniiber 1993 eine Steigerung von
6,15% in VE und 7,19 % in ZE.

Der Haushalt hélt sich im Rahmen der Finanzpla-
nungswerte, die vom Européischen Rat am 11./12.
Dezember 1992 in Edinburgh fiir 1994 festgelegt
worden sind.

Die Aufschlisselung der Mittel des Haushalts 1994
nach Ausgabenbereichen und ein Vergleich mit dem

Haushalt 1993 ist in den nachstehenden Tabellen
dargestellt.

2. Bekampfung von Betriigereien zu Lasten des
EG-Haushalts

105. Betrugsbekdmpfung, Jahresbericht 1992

Die Kommission hat dem Rat im April 1993 ihren
Jahresbericht 1992 zur Betrugsbekdmpfung zugelei-
tet. Dieser Bericht enthélt eine Bilanz der Betrugsfélle
und UnregelmadBigkeiten fiir alle Teile des EG-Haus-
halts und der 1992 ergriffenen MaBnahmen, Angaben
iiber die Finanzierung der Betrugsbekdmpfungspoli-
tik sowie das neugefaBte Aktionsprogramm 1993.

In der generellen Bewertung besteht im wesentlichen
Einvernehmen zwischen Kommission und Mitglied-
staaten, daj

— als Folge immer differenzierterer weltweiter Inter-
ventionen aufgrund internationaler Verpflichtun-
gen der Gemeinschaft von einer VergréBerung des
Betrugsrisikos auszugehen ist,

— die Mitgliedstaaten sich nach Vollendung des
Binnenmarkts zunehmend mit betriigerischen
Praktiken und UnregelméBigkeiten im innerge-
meinschaftlichen Handel sowie im Handel mit
Drittldndern konfrontiert sehen,

— deshalb die aktive partnerschaftliche Unterstiit-
zung der Mitgliedstaaten durch die Kommission
bei der Betrugsbekdmpfung erforderlich ist.

Die im Zusammenhang mit dem neuen Aktionspro-
gramm vorgesehenen Schwerpunkte tragen auch
deutschen prioritdren Anliegen Rechnung. Auf deut-
liche Kritik ist allerdings die Darstellung bestimmter
Einzelsachverhalte insbesondere deshalb gestofien,
weil die betroffenen Mitgliedstaaten keine Gelegen-
heit zur Priffung und Stellungnahme vor Veroffentli-
chung hatten. :

106. Betrugsbekéampfung, ECOFIN-Rat

Der ECOFIN-Rat hat in seiner Tagung am 7. Juni 1993
anldBlich der Vorlage des Jahresberichts der Kommis-
sion erneut SchluBfolgerungen zum Thema Betrugs-
bekdmpfung verabschiedet. Er hat damit zum dritten
Mal innerhalb von 9 Monaten seine Entschlossenheit
dokumentiert, Betriigereien zu Lasten des EG-Haus-
halts wirksam zu bekdmpfen. Die Schluifolgerungen
des ECOFIN-Rates tragen in bestimmten Bereichen
(z. B. Vereinfachung der Rechtsvorschriften im
Bereich der Gemeinsamen Agrarpolitik und der
Strukturfonds, Bedeutung der Risikoanalyse fiir die
Betrugsbekampfung) auch spezifischen deutschen
Interessen Rechnung.

Der ECOFIN-Rat hat auBerdem in einer von Deutsch-
land angeregten Protokollerklarung die Kommission
zur Vorauskonsultation der Mitgliedstaaten vor Ver-
offentlichung des Jahresberichts aufgefordert.
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Zusammenstellung 1

EG-Haushalt 1993*) {Soll) 1) EG-Haushalt 1994 **) (Soll)2) Stgg{,‘frﬁflg
VE}) |inv.H| ZE4 |inv.H| VE3 |inv.H| zE4 |inv.H SS%"%’ Sé%'i/
(1) (2) 3) 4 5) (6) 3] (8) 9) (10) | (11)
Operationelle Mittel ... | 65652,0] 95,07/ 62 121,8| 94,81|69 587,9| 94,93|66 519,9| 94,71{ 6,00| 7,08
— EAGFL,

Abteilung Garantie . | 34 052,0| 49,31|134 052,0| 51,9736 465,0| 49,75|36 465,0]| 51,92 7,09| 7,09
— StrukturmaBnahmen | 22 451,5| 32,51|20 709,8| 31,61{23 451,5| 31,99|21681,4| 30,87] 4,45| 4,69
— Sozialpolitik ....... 530,5| 0,77 470,1] 0,72 529,3 0,72 5149 0,731-0,22| 9,55
— Energie und Umwelt 314,5} 0,46 242,6{ 0,37 333,21 0,45 303,9| 0,43 5,93(25,30
— Binnenmarkt

und Industrie ...... 428,6] 0,62 298,5| 0,46 552,31 0,75 441,6| 0,63128,88(47,93
— Forschung ......... 2555,8] 3,701 2351,5| 3,59} 2553,0]1 3,48| 2401,5| 3,42|-0,11| 2,12
— Entwicklungshilfe

und Zusammenarbeit | 4 110,1| 5,95/ 2788,3| 4,26} 4 173,6 569 3181,6| 4,53} 1,55]|14,11
— Garantien

und Reserven ...... 1209,0] 1,75 1209,0] 1,85 15300 2,09| 1530,0|] 2,18|26,55|26,55
Verwaltung .......... 3400,9| 4,931 3400,9| 5,19] 37151 5,071 3715,1 5,29| 9,24 9,24
— Kommission ....... 2283,6] 3,311 2283,6] 3,49] 24158) 3,30} 24158} 3,44| 5,79 5,79
— andere Organe ... .. 11172 1,62 11172 1,711 12993 1,77 1299,3 1,85116,29|16,29
Mittel, insgesamt . .. ... 69 052,9{100,00{ 65 522,6/100,00{ 73,303,0{100,00| 70 235,1{100,00| 6,15| 7,19

— Abweichungen in den Summen durch Runden der Zahlen —
1) EG-Haushalt 1993.

2) EG-Haushalt 1994 (berichtigter Vorentwurf vom 15. Juni 1993).

3) Verpflichtungserméchtigungen in Mio. ECU.
4) Zahlungsermachtigungen in Mio. ECU.

*) Haushaltskurs 1993: 1 ECU = 2,04380.
**)Haushaltskurs 1994: 1 ECU = 1,94692.

Zur Deckung der Zahlungsermdachtigungen sind
nachstehende Einnahmen veranschlagt:
Zusammenstellung 2
EG-Haushalte
1993 19941)
(Soll) (Soll)
in Mio. ECU*)
Agrarabschépfungen
und Zuckerabgaben . .. 22394 2039,0
Zolle .........cinnn. 13118,6 126194
Mehrwertsteuer-
Eigenmittel .......... 35677,1 35850,5
BSP-Eigenmittel ...... 14 029,9 192248
Uberschiisse aus dem
Vorjahr . ............. p. m. p. m.
Verschiedene
Einnahmen .......... 4577 5014
Summe.............. 65 522,6 70 235,1
Summe in Mio. DM ... | 133915,2 | 136 742,1
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107. Betrugsbekdmpfung, Amtshilfe im Zollbereich

Um die wirkungsvolle Bekdmpfung betriigerischer
Praktiken zu Lasten des EG-Haushalts auch nach
Einfithrung des Binnenmarktes sicherzustellen, wird
die VO (EWG) Nr. 1468/81 vom 19. Mai 1981 iiber die
gegenseitige Unterstiitzung der Verwaltungsbehor-
den der Mitgliedstaaten und die Zusammenarbeit
dieser Behorden mit der Kommission, um die ord-
nungsgemdBe Anwendung der Zoll- und Agrarrege-
lungen zu gewdhrleisten, den gednderten Gegeben-
heiten angepaBt. Kernstiick dieser Verordnung soll
die Einrichtung eines Zollinformationssystems sein,
das durch rasche Verbreitung von Informationen die
Effizienz von Kooperations- und Kontrollmanahmen
steigern soll.

— Abweichungen in den Summen beruhen auf Rundungsdiffe-
renzen —

1) Berichtigter Vorentwurf des EG-Haushalts 1994 vom 15. Juni
1993 nachrichtlich:
Der Finanzierungsanteil Deutschlands am EG-Haushalt
betragt 1993: 28,7 % und 1994: 30,3 %.

*}) Bei der Aufstellung der Haushalte wurden folgende Kurse
angewandt:
1993: 1 ECU = 2,04380 DM
1994: 1 ECU = 1,94692 DM.



Deutscher Bundestag — 12. Wahlperiode

Drucksache 12/5682

Die Bundesregierung tritt in den Verhandlungen
nachhaltig dafiir ein, dafl diese Verordnung Regelun-
gen fir den elektronischen und konventionellen
Datenschutz enthélt, die dem Datenschutzniveau des
Schengener Zusatziibereinkommens entsprechen.

Dartiber hinaus hat die Kommission der Europaischen
Gemeinschaft das Mandat erhalten, Vertrage mit den
wichtigsten Handelspartnern der Gemeinschaft, wie
zum Beispiel Kanada, den USA, Australien, Stidkorea
und Hongkong, iber die Amtshilfe im Zollbereich
abzuschlieBen. Aufgrund dieser Vertrdge wird die
Maoglichkeit bestehen, von Drittldndern Auskiinfte zu
erhalten. Im Gegenzug werden aber auch die Mit-
gliedstaaten verpflichtet sein, Feststellungen zu tref-
fen und Auskinfte iiber Exporte an die Drittlander zu
erteilen.

3. Finanzierung der Agrarpolitik

108. Europdischer Ausrichtungs- und Garantiefonds
fur die Landwirtschaft

Die zur Finanzierung der gemeinsamen Agrarpolitik
benétigten Haushaltsmittel werden innerhalb des
Européischen Ausrichtungs- und Garantiefonds fiir
die Landwirtschaft (EAGFL) veranschlagt, der auch
1994 mit 50% den gréfiten Ausgabenblock des EG-
Haushaltes darstellt.

Die Ausgabensédtze (Zahlungserméachtigungen) des
EAGFL betragen:

— in Mio. ECU —) Verénderungen
19931) 19942) —inv.H —
Abteilung Garantied) ..................... 34 052 36 465 +7
Abteilung Ausrichtung .................... 3293 30134 -85
SUMME ... .ottt it et eanns 37 345 39478 +5,7
SummeinMio. DM ...................... 76 326 76 861

*) Haushaltskurs 1993: 1 ECU = 2,04380 DM
Haushaltskurs 1994: 1 ECU = 1,94692 DM.

1) Haushalt 1993.

2) Haushaltsentwurf 1994.

3) Ohne Wahrungsreserve (1 000 Mio. ECU).

4) — Nicht beriicksichtigt Mittel fiir Fischereibereich

— Beratungen iliber Aufteilung der Strukturfondsmittel noch nicht abgeschlossen.

109. Agrarleitlinie

Nach dem BeschluB des Europdischen Rates von
Edinburgh am 11./12. Dezember 1992 soll an dem von
ihm im Februar 1988 festgelegten jdhrlichen Hochst-
betrag fiir die Agrarausgaben (Agrarleitlinie) auch fir
die Jahre 1993 bis 1999 festgehalten werden. Gleich-
zeitig ist der Geltungsbereich der Agrarleitlinie um
die zukiinftig unter die Abteilung Garantie fallenden
Ausgaben erweitert worden. Ausgenommen bleibt
eine Wahrungsreserve von 1 000 Mio. ECU (ab 1995:
500 Mio. ECU) fiir unvorhergesehene ECU/Dollar-
Kursschwankungen und ggf. fiir Mehrkosten aus
Realignments.

Fir 1994 ist die Agrarleitlinie auf 36 465 Mio. ECU
festgesetzt worden, das entspricht aufgrund des ver-
langsamten Wirtschaftswachstums nahezu dem Vor-
jahresniveau.

110. EAGFL, Abteilung Garantie

Die Abteilung Garantie des EAGFL ist das Kernstiick
der EG-Agrarfinanzierung. Aus ihr werden die Aus-
gaben fir die Erstattungen und Interventionen zur
Stiitzung der Agrarmérkte finanziert. Ab dem Haus-
haltsjahr 1993 fallen darunter auch die Ausgaben fiir
flankierende MaBnahmen in den Bereichen Vorruhe-
stand, Umwelt und Aufforstung, die Einkommensbei-

hilfen, Flachenstillegqungen und Marktordnungsaus-
gaben fir Fischerei.

Uber die von der Kommission fiir den Haushalt 1993
geplante Aufstockung der Mittel im Rahmen eines
Berichtigungs- und Nachtragshaushalts um rund 1,3
Mrd. ECU hat der Rat noch nicht entschieden. Der
Vorentwurf der Kommission fiir den EG-Haushalt
1994, in dem u. a. die Agrarreform erstmalig voll
haushaltswirksam sein wird, schopft den Ausgaben-
rahmen der Agrarleitlinie voll aus. Die Kommission
behélt sich vor, den sich aufgrund der letzten Wah-
rungsanpassungen Ende 1992 sowie Anfang 1993
ergebenden rechnerischen Mehrbedarf in Hohe von
rund 1,3 Mrd. ECU in Anlehnung an die Beschliisse
des Europdischen Rates erforderlichenfalls durch
Rickgriff auf die Wahrungsreserve in Hoéhe von
1 Mrd. ECU bzw. durch Ad-hoc-Mafinahmen des
Rates zu decken. Nach Vollendung der Agrarreform
—etwa ab 1996 — rechnet die Kommission wieder mit
einer Entspannung der Haushaltssituation im Agrar-
bereich.

111. EAGFL, Abteilung Ausrichtung

Im Rahmen der Abteilung Ausrichtung beteiligt sich
die Gemeinschaft finanziell an den agrarstrukturellen
Mafnahmen der Mitgliedstaaten. Seit 1988 sind die
Agrarstrukturausgaben Teil der Strukturfonds, fiir die
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die Finanzplanung mit einer vorgesehenen Verdop-
pelung der Mittel bis 1993 maBgebend ist. Fiir die
neuen Bundesldnder wurde im Rahmen von Uber-

gangs- und Anpassungsregelungen fiir die Zeit von

1991 bis 1993 eine fiir alle Strukturfonds gemeinsame
und mit 3 Mrd. ECU ausgestattete Haushaltslinie
geschaffen, die auch Agrarstrukturausgaben der
Abteilung Ausrichtung umfaBt.

Im Dezember 1992 hat der Europdische Rat von
Edinburgh beschlossen, die StrukturfondsmafBnah-
men ab 1993 fortzufithren und eine Finanzplanung bis
1999 vorgegeben. Uber die MaBnahmengestaltung im
einzelnen und die Mittelaufteilung auf die jeweiligen
Fonds wird zur Zeit noch beraten. Fiir Deutschland
steht dabei die Einbeziehung der neuen Bundesldn-
der in die Ziel-1-Gebiete im Vordergrund.

VI. Steuerpolitik

112. Umsatzsteuerharmonisierung, Vereinfachungen
bei der Anwendung der Ubergangsregelung

Aufgrund der Entscheidungen des EG-Rats aus den
Jahren 1991 und 1992 konnten ab 1. Januar 1993 die
steuerlichen Grenzkontrollen im Bereich der Umsatz-
steuer beseitigt werden. In der Européischen Gemein-
schaft gelangen die Waren nunmehr ohne jede
umsatzsteuerliche Kontrolle an der Grenze in die
anderen EG-Mitgliedstaaten. Nach der bis 1996 befri-
steten Ubergangsregelung erfolgt eine Besteuerung
im gewerblichen Bereich allerdings weiterhin erst im
Bestimmungsland.

Die erheblichen Anderungen des Umsatzsteuerrechts
bei grenziiberschreitenden Warenbewegungen ha-
ben besonders in der Anfangszeit und auch jetzt zu
Anwendungsproblemen gefiihrt. Auf Gemeinschafts-
ebene waren die EG-Mitgliedstaaten deshalb be-
miiht, Unebenheiten der Ubergangsregelung, die auf-
grund der raschen Beratung und Verabschiedung der
EG-Rechtsakte nicht ausbleiben konnten, so schnell
wie mdglich zu beseitigen. Diese Arbeiten sind noch
nicht abgeschlossen. So steht beispielsweise noch
eine EG-Regelung fiir alle Reihengeschéfte aus. Auch
bei bestimmten sonstigen Leistungen wie Be- und
Verarbeitungen an beweglichen Gegenstdnden und
Leistungen im Zusammenhang mit innergemein-
schaftlichen Giiterbeforderungen soll ein einfacheres
Besteuerungsverfahren gefunden werden. Mit den
vorgesehenen Regelungen soll die Ubergangsrege-
lung fiir Wirtschaft und Verwaltung einfacher ausge-
staltet werden und somit die Akzeptanz bei den
Betroffenen erh6ht werden.

Ungeachtet dessen hat der Bundesminister der Finan-
zen eine hochrangige Kommission eingesetzt, um
gemeinsam mit Vertretern von Wirtschaft, Wissen-
schaft und Verwaltung zur Unterstiitzung der EG-
Kommission rechtzeitig ein Modell fiir das endgtltige
Besteuerungsverfahren nach dem Ursprungsland-
prinzip zu entwickeln (echte Binnenmarktlésung).
Hiermit soll der Grundstein gelegt werden, damit die
echte Binnenmarktldsung tatséchlich zum 1. Januar
1997 in Kraft treten kann.
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113. Direkte Steuern

Nachdem der Ministerrat am 23. November 1992 in
seinen ,SchluBfolgerungen” zum sog. ,Ruding-
Bericht” zur Harmonisierung der Unternehmensbe-
steuerung und zu der hierzu ergangenen Mitteilung
der Kommission eine erste Bewertung abgegeben
hatte, wurde im 1. Halbjahr 1993 tber konkrete
Einzelvorhaben beraten. So war der im Jahr 1990
vorgelegte ,Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates
uber die gemeinsame Steuerregelung fiir Zahlungen
von Zinsen und Lizenzgebiihren zwischen Mutter-
und Tochtergesellschaften verschiedener Mitglied-
staaten” mehrfach Gegenstand von Beratungen auf
Ratsgruppenebene. Der Wirtschafts- und Finanzmini-
sterrat hat sich mit dieser Angelegenheit zuletzt am
7. Juni 1993 befafit.

Auf Initiative der Bundesregierung sind im April 1993
die Verhandlungen zur Harmonisierung der Besteue-
rung von Zinseinkiinften aufgenommen worden. Auf
der Grundlage des Zinsabschlaggesetzes strebt die
Bundesregierung eine Harmonisierung in diesem
Bereich an. Nach Auffassung der Bundesregierung
kommt dabei besondere Bedeutung einem angemes-
senem Mindestsatz, der Freistellung kleinerer und
mittlerer Einkilinfte sowie der Wahrung des Bankge-
heimnisses zu. .

114. Verbrauchsteuerharmonisierung

Nachdem die einzelnen Struktur- und Satzrichtlinien
fir die Verbrauchsteuern auf Mineralole, Tabakwa-
ren sowie Alkohol und alkoholische Getrdnke am
19. Oktober 1992 sowie am 14. Dezember 1992 eine
Anderungsrichtlinie zur System- und Beférderungs-
richtlinie vom 25. Februar 1992 verabschiedet und mit
dem Verbrauchsteuerbinnenmarktgesetz terminge-
recht zum 1. Januar 1993 in nationales Recht umge-

‘setzt worden sind, ist die Harmonisierung der beson-

deren Verbrauchsteuern in der EG grundsétzlich
abgeschlossen.

Die ersten Erfahrungen in der praktischen Anwen-
dung haben Probleme, vielfach verfahrenstechni-
scher Art, aufgezeigt, die derzeit in regelméfigen
Verhandlungen mit den anderen Mitgliedstaaten und
der Kommission der Europdischen Gemeinschaften
im Verbrauchsteuerausschu Loésungen zugefiihrt
werden. Die Kommission wird aufgrund der Ergeb-
nisse dieser Verhandlungen voraussichtlich noch im
Jahr 1993 einen Vorschlag fiir eine weitere Ande-
rungsrichtlinie vorlegen.

Im Zusammenhang mit der Harmonisierung der Ver-
brauchsteuern im Binnenmarkt ist auch der Vorschlag
fiir eine Richtlinie des Rates liber den Verbrauchsteu-
ersatz auf Kraftstoffe aus landwirtschaftlichen Roh-
stoffen zu sehen, Uiber den in erster Lesung verhandelt
worden ist. Er sieht vor, daB auf Kraftstoffe aus
landwirtschaftlichen Rohstoffen hochstens 10 % desin
dem jeweiligen Mitgliedstaat geltenden Mineral6l-
steuersatzes fiir den substituierten Kraftstoff erhoben
werden diirfen.
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Vil. Binnenmarkt — Allgemein -
115. Binnenmarkt, Stand der Verwirklichung

Das anspruchsvolle Ziel eines europdischen Binnen-
markts ist termingerecht bis zum 31. Dezember 1992
in seinen wesentlichen Elementen verwirklicht wor-
den. Damit steht ein solides Fundament, auf dem die
weiteren Stufen der Europdischen Integration wie
Wirtschafts- und Wahrungsunion sowie Politische
Union aufgebaut werden kénnen.

Das in Artikel 8a EG-Vertrag niedergelegte Binnen-
marktziel ist weitgehend erreicht worden. Es ist ein
Wirtschaftsraum geschaffen worden, in dem sich der
freie Verkehr von

— Waren,

— Personen (Freiziigigkeit, Niederlassung),
— Dienstleistungen und

— Kapital

ohne Behinderungen vollziehen kann.

Noch nicht erreicht ist bisher allerdings die Abschaf-
fung der innergemeinschaftlichen Grenzkontrollen

fiir Personen — beseitigt wurden jedoch die Grenz- °

kontrollen fiir Waren.

Die Bundesregierung ist der Auffassung, daB im
Binnenmarkt jetzt eine Konsolidierungsphase folgen
sollte, wéhrend der es insbesondere darum geht, die
schon erlassenen europédischen Regelungen in natio-
nales Recht umzusetzen und in der Verwaltungspraxis
anzuwenden,

Im Mittelpunkt der Aktivitidten der Kommission sollie
" deshalb die Sorge um eine gleichméBige und effi-
ziente Anwendung der Binnenmarktregeln und die
hierzu erforderliche enge partnerschaftliche Koopera-
tion der Mitgliedstaaten und der Kommission ste-
hen.

116. Euro-Telefon

Das Euro-Telefon des Bundesministeriums fiir Wirt-
schaft (BMWi) ist ein telefonischer Auskunftsdienst,
bei dem sich jedermann iiber Fragen im Zusammen-
hang mit der Europédischen Gemeinschaft informieren
kann. Das Euro-Telefon ist unentgeltlich unter der
Ruf-Nr. 0130 85-1992 und insbesondere fiir Anrufer
aus den neuen Landern unter der Ruf-Nr. Berlin
234-1992 zu erreichen.

Das Euro-Telefon des BMWi ist zu einer allgemein
anerkannten Einrichtung fiir Auskiinfte {iber Europa-
fragen geworden — und zwar deutlich iber die
urspriingliche Aufgabenstellung (Verwirklichung des
Binnenmarktes) hinaus. Dies wird an der Entwicklung
der Auskunftserteilung besonders deutlich: Im Ver-
gleich zum Startjahr 1989 hat sich die Zahl der
Auskiinfte zwischenzeitlich vervierfacht auf iiber
13 000im Jahre 1992; dabei betrug die Nachfragestei-
gerung von 1991 auf 1992 iber 33%. Auch im
Berichtszeitraum hat diese erfreuliche Benutzung
angehalten.

Angesichts der weitverbreiteten Unsicherheit der
Bevilkerung zu Europa-Fragen sowie nach den
Beschliissen von Maastricht hat sich die Bundesregie-
rung nachdriicklich zu mehr Information und Aufkla-
rung bekannt. Es gilt jetzt, die weitere wirtschaftliche
Integration, so wie sie sich auch im Maastrichter
Vertrag niederschldgt, mit konkreten Informationen
und breiter Aufkldrung zu begleiten. Der Européische
Rat hat in Lissabon und in Edinburgh u. a. beschlos-
sen, die Transparenz der EG fir die Biirger durch
gezielte Aufkldrung deutlich zu erhdhen.

117. Binnenmarkt, Auswirkungén auf die deutsche
Zollverwaltung und organisatorische Folgerungen

Das Bundesministerium der Finanzen hat im Jahre

| 1992 die organisatorischien und personalwirtschaftli-

chen Auswirkungen des europdischen Binnenmark-
tes auf die deutsche Zollverwaltung unter Einbezie-
hung der weiteren politischen Entwicklung unter-
sucht und zum 1. Januar 1993 erste Konsequenzen
gezogen.

Hierbei waren insbesondere zu beriicksichtigen:

— Die Verhandlungsergebnisse des Rates zur Har-
monisierung der Verbrauchsteuern:

Danach ist im gewerblichen Verkehr mit ver- -
brauchsteuerpflichtigen Waren eine zollamtliche
Behandlung der Warensendungen bei den Grenz-
zollstellen an den Binnengrenzen nicht mehr erfor-
derlich, sondern beschrankt sich auf Uberwa-
chungsmafinahmen an den Abgangs- und Bestim-
mungsorten,

— Die Erhebung der Steuer auf den Erwerb bei
Gemeinschaftswaren durch die Finanzédmter:

Nach dem Umsatzsteuer-Binnenmarktgesetz istim
innergemeinschaftlichen Verkehr die Behandlung
der Warensendungen durch Zollstellen entfallen.

Fir den privaten Reiseverkehr ist der EG-Binnen-
markt bereits am 1. Januar 1993 in vollem Umfang
verwirklicht worden. Der gewerbliche Warenver-
kehr ist hingegen noch fiir eine Ubergangszeit —
voraussichtlich bis zum 1. Januar 1997 — auf der
Grundlage eines ADV-gestiitzten Datenaustau-
sches zwischen den Mitgliedstaaten zu iberwa-
chen. Zu diesem Zweck erhélt jeder am innerge-
meinschaftlichen Warenverkehr beteiligte Unter-
nehmer eine Umsatzsteuer-Identifikationsnum-
mer und ist verpflichtet, vierteljahrlich zusammen-
fassende Meldungen iiber Lieferungen an Unter-
nehmer in andere Mitgliedstaaten abzugeben. In
"der Bundesrepublik Deutschland ist fiir diesen
Informationsaustausch primar das Bundesamt fiir
Finanzen (AuBenstelle Saarlouis) zustdndig; erfor-
derliche Einzelauskunftsersuchen anderer Mit-
gliedstaaten, die Ermittlungen vor Ort erfordern,
werden durch die Hauptzollimter — Sachgebiete
AuBlenprifung und Steueraufsicht — durchge-

— Sachstand bei den Verhandlungen zum Abbau der
Personenkontrollen aufgrund des Schengener
Ubereinkommens:
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Da das Schengener Ubereinkommen noch nicht
von allen Mitgliedstaaten ratifiziert wurde, konn-
ten die Personenkontrollenam 1. Januar 1993 noch
nicht gédnzlich entfallen. Im Personenverkehr sind
daher die grenzpolizeilichen Kontrollen entspre-
chend dem Mandat des Bundesministers des
Innern von der Zollverwaltung noch fir eme Uber-
gangszeit durchzufiihren.

Aufgrund dieser Sachlage sind die organisatorischen
MaBnahmen zunédchst auf den Grenzbereich be-
schrdnkt und folgende Entscheidungen getroffen wor-
den:

— Abfertigung des Warenverkehrs (gewerblicher
Verkehr und Reiseverkehr)

Die warenbezogenen Kontrollen wurden an den
Grenzen zu den EG-Mitgliedstaaten im Westen mit
Ablauf des 31. Dezember 1992 eingestelit. Bis auf
19 Grenzzollamter, die in Binnenzolléimter umge-
wandelt wurden, wurden alle Grenzzolldienststel-
len aufgelast. Die Offnungszeiten der neuen Bin-
nenzollimter wurden unter Beriicksichtigung der
voraussichtlich kiinftig wahrzunehmenden Aufga-
ben und einer angemessenen Schichtbesetzung
festgesetzt. An der Grenze zu Danemark, das im
Rahmen der Gemeinschaft noch bestimmte Son-
derrechte in Anspruch nimmt, ist die organisato-
rische Struktur der deutschen Zollverwaltung
zundchst belassen worden.

. — Wahmehmung der grenzpolizeilichen Aufgaben

Die Zollkommissariate an den Binnengrenzen
wurden zum 1. Januar 1993 vollstindig aufge-
16st.

An den Binnengrenzen zu den Niederlanden,
Belgien, Luxemburg und Frankreich nimmt die
Zollverwaltung noch fiir einen Ubergangszeitraum
grenzpolizeiliche Aufgaben mit rd. 200 Zollbeam-
ten wahr. An den Grenzen zu Danemark, das nicht
zu den Unterzeichnerstaaten der Schengener
Ubereinkommen gehért, ist das bisher in der Per-
sonenkontrolle eingesetzte Personal der Zollver-
waltung weiterhin in vollem Umfang fir grenz-
polizeiliche Aufgaben tatig.

— Sonstige Aufgaben

Die Zoll- und Verbrauchsteueraufsicht sowie die
Uberwachung weiterhin bestehender Verbote und
Beschrankungen werden in erster Linie unmittel-
bar von den Hauptzollimtern — vornehmlich
durch intensivierte Kontrollen in den iiberwa-
chungspflichtigen Betrieben — wahrgenommen.
Daneben sieht das neue Zollverwaltungsgesetz in
§ 10 vor, daB die Zollverwaltung zur Wahrneh-
mung der ihr, verbleibenden Aufgaben innerhalb
des gesamten Bundesgebiets Personen und auch
Fahrzeuge bei Vorliegen zureichender tatsédchli-
cher Anhaltspunkte anhalten und kontrollieren
kann. Hierzu ist die Einrichtung von mobilen
Uberwachungsgruppen in Vorbereitung, die iiber-
wiegend im — ehemaligen — grenznahen Bereich
die erforderlichen Kontrollen durchfiihren wer-
den.
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— MaBnahmen im iibrigen Bereich

Weitergehende organisatorische Mainahmen hin-
sichtlich der Grenz- und Binnenhauptzollamter
einschlieBlich ihrer Dienststellen wurden zunéchst
zuriickgestellt, um die Entwicklung der Verkehrs-
flisse und die Reaktionen der Wirtschaft abzuwar-
ten.

VI. Binnenmarkt fiir Waren
1. Abbau technischer Handelshemmnisse
118. Technische Harmonisierung, Fortschritte

Auf dem Gebiet der technischen Harmonisierung -
wurden eine Reihe wichtiger Fortschritte erreicht.

Im Bereich der Rahmenrichtlinie 92/61/EWG fiir zwei-
oder dreirddrige Kraftfahrzeuge hat der Rat die Ein-
zelrichtlinien {iber Bremsanlagen, die Kennzeichnung
von Betdtigungseinrichtungen, Einrichtungen fir
Schalizeichen, Stinder, Halteeinrichtungen, Siche-
rungseinrichtungen gegen unbefugte Benutzung und
dber die vorgeschriebenen Angaben an zwei- oder
dreirddrigen Kraftfahrzeugen endgtiltig angenom-
men.

Gemeinsame Standpunkte legte der Rat fest zu Richt-
linien iiber den Anbau der Beleuchtungs- und Leucht-
signaleinrichtungen und iiber die Anbringungsstelle
des amtlichen Kennzeichens. AuBlerdem verstindigte
er sich iiber einen gemeinsamen Standpunkt fiir die
Richtlinie tiber die Massen und Abmessungen von
zwei- und dreirddrigen Kraftfahrzeugen.

Verabschiedet wurden ferner die zweite Anderungs-
Richtlinie zur Maschinen-Richtlinie, die den Anwen-
dungsbereich der Maschinen-Richtlinie auf be-
stimmte Hebezeuge ausdehnt, sowie die Kodifizie-
rung der Richtlinien tiber die kosmetischen Mittel, die
fir diesen Bereich den Verbraucherschutz verbessert
und die Frage der Tierversuche regelt.

Durch die Richtlinie zur Anderung verschiedener
Richtlinien, die das CE-Zeichen vorsehen, werden die
Vorschriften iiber die Anbringung und Verwendung
der CE-Kennzeichnung fiir elf Richtlinien nach dem
J,neuen Ansatz* harmonisiert und in die Richtlinie
uber elektrische Betriebsmittel zur Verwendung
innerhalb bestunmter Spannungsgrenzen neu einge-
fahrt.

Der Rat legt zu diesem Vorschlag seinen gemeinsa-
men Standpunkt fest.

2. Lebensmittelrecht
119. Tabakerzeugnisse, Werbung

Zu dem gednderten Richtlinienvorschlag betreffend
die Werbung fiir Tabakerzeugnisse, der ein grund-
sdtzliches Verbot direkter und indirekter Werbung fiir
Tabakerzeugnisse vorsieht, hat im Rat am 27. Mai
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1993 erneut eine Orientierungsaussprache stattgefun-
den. Die Bundesregierung hat sich wie bisher gegen
den bislang nicht mehrheitsfdhigen Richtlinienvor-
schlag ausgesprochen. Sie hat jedoch zur Uberwin-
dung der festgefahrenen Verhandlungslage vorge-
schlagen, einen neuen Losungsansatz zu suchen.
Danach sollte sich die Richtlinie auf die Regelung
grenziiberschreitender Werbetatbestdnde beschrén-
ken. Diese Regelungen sollten nur Mindestanforde-
rungen vorsehen und den Mitgliedstaaten, die dies
winschen, strengere Regelungen erlauben. Die Frei-
zugigkeit von WerbemaBnahmen, die den Mindestan-
forderungen der Richtlinie geniigen, sollte indessen
gewahrleistet werden.

120. Lebensmittelfragen, wissenschaftliche
Zusammenarbeit

Die Richtlinie des Rates Uiber die Unterstiitzung der
Kommission und die Mitwirkung der Mitgliedstaaten
bei der wissenschaftlichen Priifung von Lebensmittel-
fragen ist nach erneuter Befassung des Rates am
25. Februar 1993 endgiiltig verabschiedet worden.
Die Richtlinie legt den rechtlichen Rahmen fiir eine
Zusammenarbeit zwischen der EG-Kommission, dem
Wissenschaftlichen LebensmittelausschuB und den
Mitgliedstaaten, insbesondere in Fragen gesundheit-
licher Bewertungen, fest. Damit sollen die in den
Mitgliedstaaten vorhandenen Erkenntnisse in diesem
Bereich fiir die Gemeinschaft besser nutzbar gemacht
werden kdénnen.

121. Lebensmitteliiberwachung

Der Richtlinienvorschlag tber zusétzliche MaBnah-
men in der amtlichen Lebensmitteliiberwachung
dient der Ergdnzung der Basis-Richtlinie Uber die
amtliche Lebensmitteliiberwachung vom 14. Juni
1989. Mit den vorgesehenen Regelungen werden
weitere Voraussetzungen fiir den Ausbau und die
Vereinheitlichung der Lebensmitteliiberwachung auf
einem hohen Niveau in den Mitgliedstaaten geschaf-
fen. Zu dem Richtlinienvorschlag ist in der Ratssitzung
vom 14. Juni 1993 mit Zustimmung der Bundesregie-
rung der gemeinsame Standpunkt festgelegt wor-
den.

122. Verminderung von Nickelallergien

Die Kommission legte dem Rat am 5. April 1993 den
Vorschlag zur vierzehnten Anderung der Richtlinie
76/769/EWG vor. Damit soll die Verwendung von
Nickel in bestimmten Gegenstdnden, die unmittelbar
und ldnger mit der Haut in Berithrung kommen,
begrenzt werden, weil diese Erzeugnisse beim Men-
schen allergische Reaktionen auslésen kénnen. Die
Bundesrepublik Deutschland hat bereits durch ErlaB
der Bedarfsgegenstindeverordnung vom 10. April
1992 MaBnahmen getroffen, um Nickelallergien ent-
gegenzuwirken.

123. Bedarfsgegenstiande mit Lebensmittelkontakt

Im Maérz 1993 wurden die vier Richtlinien 93/8 bis
11/EWG von der Kommission erlassen, die folgende
Bereiche des Rechts der Bedarfsgegenstdnde betref-
fen:

— Anderung der Richtlinie 82/711/EWG des Rates
uber die Grundregeln fiir die Ermittlung der Mi-
gration von Materialien und Gegenstdnden aus
Kunststoff, die dazu bestimmt sind, mit Lebens-
mitteln in Berithrung zu kommen (Untersuchung
uber die Migration auf Lebensmittel und in Simu-
lanzlésemittel);

— Anderung der Richtlinie 90/128/EWG der Kom-
mission liber Materialien und Gegenstédnde aus
Kunststoff, die dazu bestimmt sind, mit Lebensmit-
teln in Beriihrung zu kommen (bestimmte Stoffe,
die in einzelnen Mitgliedstaaten vorlaufig zugelas-
sen wurden, werden endgtiltig zugelassen, wah-
rend andere endgiiltig verboten werden);

— Ersatz der Richtlinie 83/229/EWG durch die Richt-
linie liber Materialien und Gegenstdnde aus Zell-
glasfolien, die dazu bestimmt sind, mit Lebensmit-
teln in Beriihrung zu kommen (Festlegung einer
Liste der fiir die Verwendung zugelassenen Stoffe
mit Grenzwerten der zu verwendenden Mengen;
bedruckte Oberflachen von Zellglasfolien diirfen
mit Lebensmitteln nicht unmittelbar in Beriihrung
kommen);

— Richtlinie liber die Freisetzung von N-Nitrosami-
nen und N-nitrosierbaren Stoffen aus Flaschen-
und Beruhigungssaugern aus Elastomeren oder
Gummi (N-Nitrosamine und N-nitrosierbare Stoffe
konnen aufgrund ihrer Toxizitat eine Gefahr fir
die menschliche Gesundheit darstellen; der Uber-
gang dieser Stoffe aus Saugern muB deshalb so
gering sein, daB er mit einem geeigneten empfind-
lichen Verfahren nicht mehr nachweisbar ist).
Bereits seit 1982 gibt es in der Bundesrepublik
Deutschland vergleichbare Regelungen.

Die vier vorgenannten Richtlinien werden — soweit
noch nicht geschehen — umgehend in die Bedarfsge-
genstdndeverordnung ibernommen. Diese Anderung
soll im Herbst 1993 in Kraft treten.

124. Kosmetika

Die Richtlinie des Rates zur sechsten Anderung der
Richtlinie Gber kosmetische Mittel wurde im Juni 1993
vom Ministerrat verabschiedet. Damit sind im wesent-
lichen die folgenden vier Neuregelungen verbun-
den:

— Verpflichtung zur Angabe der verwendeten
Inhaltsstoffe bei kosmetischen Mitteln;

— Erstellung eines Inventars aller in der Gemein-
schaft in kosmetischen Mitteln verwendeten
Inhaltsstoffe;

— Verpflichtung fiir Hersteller bzw. Importeure kos-
metischer Mittel, Unterlagen tiber ihre Erzeug-
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nisse zur eventuellen Einsichtnahme durch die
Behorden bereitzuhalten;

— kinftiges grundsétzliches Verbot des Inverkehr-
bringens von kosmetischen Mitteln, deren Be-
standteile ab dem 1. Januar 1998 im Tierversuch
auf ihre gesundheitliche Unbedenklichkeit tiber-
prift worden sind.

3. Arzneimittelrecht

125. Kunftiges System fir den freien
Arzneimittelverkehr in der Gemeinschaft

Nachdem der Rat am 17./18. Dezember 1992 grund-
satzlich Einvernehmen tiber die Verordnung des
Rates zur Festlegung von Gemeinschaftsverfahren fiir
die Genehmigung und Uberwachung von Human-
und Tierarzneimitteln und zur Schaffung einer Euro-
péaischen Agentur fiir die Beurteilung von Arzneimit-
teln erzielt hatte, hatte er das Europdische Parlament
am 15. Januar 1993 um Stellungnahme zur Anderung
der Rechtsgrundlage ersucht. Der Rat hat Artikel 235
des EWG-Vertrages als Rechtsgrundlage fiir diese
Verordnung vorgesehen, nicht Artikel 100 a EWG-
Vertrag — wie von der Kommisson vorgeschlagen.

Auf seiner Tagung vom 24.-28. Mai 1993 hat das
Européische Parlament seine Stellungnahme abgege-
ben, in der neben der Wiederaufnahme von Arti-
kel 100 a EWG-Vertrag als Rechtsgrundlage der Ver-
ordnung 30 Anderungen zu verschiedenen Aspekten
des Verfahrens fiir die Genehmigung des Inverkehr-
bringens von Arzneimitteln, der Organisation und der
Aufgaben der Europdischen Agentur fiir die Beurtei-
lung von Arzneimitteln sowie zu Fragen betreffend
genetisch verdnderter Organismen vorgeschlagen
werden.

Nachdem die Kommission ihre Absicht erklart hatte,
keinen gednderten oder berpriiften Vorschlag vor-
zulegen, hat der Rat am 14. Juni 1993 zu dem bislang
einzig unerledigten und besonders wichtigen WeiB-
buch-Vorhaben aus dem Arzneimittelbereich

— die inhaltlich unstreitigen beiden Anderungsricht-
linien iiber Human- und Tierarzneimittel mit qua-
lifizierter Mehrheit (gegen die Stimme von
Deutschland) verabschiedet und

— die foérmliche Verabschiedung der ebenfalls
unstreitigen, auf Artikel 235 EWG-Vertrag ge-
stiitzten Verordnung des Rates liber die Schaffung
einer Europdischen Arzneimittelagentur zu-
rickgestellt.

Hinsichtlich der beiden Anderungsrichtlinien {iber
Human- und Tierarzneimittel hat Deutschland die
bereits bei der Festlequng des Gemeinsamen Stand-
punktes abgegebene deutsche Protokollerklarung
bestétigt. Darin begriindet es seine ablehnende Hal-
tung mit den in diesen Richtlinien vorgesehenen und
auf Artikel 100a EWG-Vertrag gestiitzten Einzelfall-
entscheidungen durch die Kommission. Nach Auffas-
sung der Bundesregierung ist diese Regelung rechts-
widrig, weil sie nicht durch Artikel 100 a EWG-
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Vertrag gedeckt wird und dariber hinaus gegen das
Subsidiaritatsprinzip verstoBt.

126. Medizinprodukte

Mit einem Richtlinienpaket regelt die Kommission die
Harmonisierung im Bereich der Medizinprodukte ein-
schlieBlich Labordiagnostika. ErfaBt werden alle Pro-
dukte von Verbandstoffen, tiber drztliche Instrumen-
tarien, kiinstliche Gelenke, Herzschrittmacher bis zu
Beatmungsgerédten, Operationsgerdten, Rontgenge-
riaten, Rollstiihlen und AIDS-Diagnostika.

Diese Produkte sollen gemeinschaftsweit verkehrs-
fahig sein. Deshalb werden an sie medizinische
und technische Anforderungen gestellt werden. Am
14. Juni 1993 hat der Rat der Richtlinie tiber Medizin-
produkte (93/42/EWG) zugestimmt. Die Bundesregie-
rung wird diese Richtlinie mit der Richtlinie tiber
aktive implantierbare medizinische Gerédte (90/385/
EWG) in einem Gesetz liber den Verkehr mit Medi-
zinprodukten (Medizinproduktegesetz — MPG) in
deutsches Recht umsetzen; das Bundesministerium
fir Gesundheit hat dazu einen Gesetzentwurf vorge-
legt, der mit den beteiligten Kreisen abgestimmt und
dann den gesetzgebenden Korperschaften zur Bera-
tung zugeleitet wird.

4. Gemeinsamer Stahlmarkt
127. Stahlproduktion

Die Marktentwicklung fiir Stahlprodukte war auch im
ersten Halbjahr 1993 deutlich riicklaufig, wobei sich
nach einer besonderen Schwécheperiode zur Jahres-
wende mit Beginn des 2. Quartals eine leichte Verbes-
serung eingestellt hat, die gegenwartig anhait.

Die durchschnittliche monatliche Rohstahlproduktion
in der Gemeinschaft im ersten Halbjahr 1993 hat sich
gegeniiber dem 2. Halbjahr 1992 mit + 10,0 % deutlich
— auch hochsaisonbedingt — erhoht. In Gesamt-
deutschland stagnierte sie (- 0,6 %; in den alten Bun-
desldndern +0,1 %). Gegeniiber dem gleichen Zeit-
raum des Vorjahres ist in der Gemeinschaft noch
immer ein Riickgang um 4,2 %, in Deutschland um
11,5% und dabei in den alten Bundesldndern um
11,9 % zu verzeichnen.

128. Umstrukturierungskonzept
fur die Gemeinschaftsstahlindustrie

Der Rat hat am 25. Februar 1993 ein Rahmenkonzept
flir die Umstrukturierung der europédischen Stahlindu-
strie verabschiedet, das eine Doppelstrategie verfolgt
und zu einer Reduzierung der gemeinschaftsweiten
Kapazititen bei Rohstahl um 30 Mio. t und bei
warmgewalztem Stahl um 20 Mio. t bis spatestens
1995 fiihren soll:

Die Industrie wird eigenverantwortlich und — soweit
sinnvoll und moéglich — gemeinsam die notwendigen
MaBnahmen zum Abbau der gemeinschaftsweiten
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Uberkapazititen bis zum 30. September 1993
beschlieBen.

Der Kapazitdtsabbau wird durch eine Reihe finanziel-
ler, rechtlicher und marktstabilisierender MaBnah-
men der EG-Kommission und der Mitgliedstaaten
flankiert. Dazu gehért die Bereitstellung zusétzlicher
Mittel fiir soziale Anpassungsmafinahmen in Hoéhe
von 240 Mio. ECU fir 1993 bis 1995 durch die
Kommission. Derartige MaBnahmen werden auch
weiterhin von der Bundesregierung mit dem tiberwie-
genden Teil der Mittel begleitet.

Als Beitrag zur Stabilisierung des Preisniveauslegt die
EG-Kommission quartalsweise produktbezogene
Vorausschédtzungen tiber den Stahlmarkt als Orientie-
rungshilfe fiir die Industrie vor. AuBerdem sollen die
EG-Strukturfonds soweit wie méglich zur Bewadlti-
gung auch der wirtschaftlichen und sozialen Probleme
in den Stahlregionen herangezogen werden. Die
EG-Kommission erleichtert wettbewerbsrechtlich den
Unternehmen die Absprache konkreter Mafinahmen
zum Abbau der Uberkapazititen.

129. Stahl, innergemeinschaftlicher Handel

Die Stahlimporte aus EGKS-Ldndern nach Deutsch-
land blieben 1992 gegeniiber dem Vorjahr mit 9,5
Mio. t nahezu unverdndert. In der gleichen Zeit
stiegen die deutschen Ausfuhren leicht auf 8,5 Mio. t.
Auch 1992 blieb die Bundesrepublik Deutschland
gegeniiber den EGKS-Landern Nettoimporteur, der
Negativsaldo nahm jedoch gegeniiber dem Vorjahr
ab. Der Anteil der neuen Linder an den Importen
blieb mit rund 60 000 t gegeniiber 1991 unverédndert,
wdahrend die Ausfuhren um 120 000 t auf 400 000 t
gesteigert werden konnten.Wegen der Umstellung
auf den Intrahandel liegen Ein- und Ausfuhrzahlen fiir
1993 bisher nicht vor.

130. Stahl, Handel mit Tschechien, der Slowakei,
Rumanien und Bulgarien

Die Kommission hat mit der tschechischen und mit der
slowakischen Republik Ubereinkommen tiiber Ge-
meinschaftszollkontingente bei einigen Stahlerzeug-
nissen und Rohren ausgehandelt. Das Verhandlungs-
ergebnis wurde vom Rat am 10. Mai 1993 gebilligt.

Die Ubereinkommen sind zum 1. Juni 1993 in Kraft
getreten. Sie haben eine Laufzeit bis Ende 1995, um so
auch eine gewisse AuBlenflankierung zur Restruktu-
rierung der europdischen Stahlindustrie zu geben.
Eine Revisionsklausel ermoglicht jedoch ein vorzeiti-
ges Auslaufen, falls sich die Lage auf dem Stahlmarkt
frither als erwartet stabilisiert.

Bis zu einer festgelegten Jahreshéchstmenge erfolgen
die Einfuhren der betroffenen Produkte zum Préfe-
renzzoll nach dem Interimsabkommen. Dariber hin-
ausgehende Einfuhren werden mit einem Zusatzzoll
von 25 % bzw. 30 % belegt. In einem Zusatzprotokoll
wird die Anrechnung der in den ersten fiinf Monaten
dieses Jahres erfolgten Lieferungen sichergestelit,

Am 1. Mai ist der handelspolitische Teil des Assozi-
ierungsabkommens mit Ruménien in Form eines Inte-
rimsabkommens in Kraft getreten. Damit sind die vom
Rat am 28. Dezember 1992 beschlossenen mengen-
méBigen Beschrdnkungen gegeniiber Ruménien ent-
fallen. Fur die gegeniiber Bulgarien eingefiihrten
mengenmdBigen Beschrdnkungen fiir die Einfuhr
zweier Stahlerzeugnisse wird mit Inkrafttreten des
Interimsabkommens entsprechend verfahren.

131. Stahl, Handel mit den USA

Nach dem Auslaufen der Stahl- und Stahlrohrabkom-
men der Gemeinschaft mit den USA am 31. Marz 1992
hat die US-Industrie die EG und andere Driitldnder
mit zahlreichen Antidumping- und Antisubventions-
klagen iberzogen. Fir Deutschland betragen die
Strafzélle bei Automatenstabstédhlen insgesamt zwi-
schen rund 85 und 102 %. Bei diversen Flachstahlpro-
dukten belaufen sich die Strafmargen nach vorlaufi-
gen Entscheidungen zwischen rund 5 und 33 %. Die
Beendigung des Verfahrens wird fiir Juli/August 1993
erwartet.

132. Stahliibereinkommen, multilaterales

Die Verhandlungen tiber einen Verhaltens-Kodex bei
Stahl zwischen der Gemeinschaft und den wichtigsten
stahlproduzierenden Staaten, die seit dem 31. Marz
1992 unterbrochen waren, sind am 26. und 27. Februar
1993 auf informeller Ebene wieder aufgenommen
worden. Seitens der USA wurde ein neues Positions-
papier in Aussicht gestellt, das als Grundlage fir die
im Juli 1993 vorgesehene ndchste Verhandlungs-
runde dienen soll.

5. Binnenmarkt fiir Energie

133. Binnenmarkt fiir Strom und Gas

Der Rat fiihrte eine politische Aussprache zu den
Binnenmarktvorschldgen der Kommission fiir den
Strom- und Gasmarkt. Im Vorjahr hatte der Rat die
Kommission gebeten, Modifikationen ihrer Vor-
schldge im Lichte der Diskussion im Rat und der
Stellungnahme des Européischen Parlaments mit dem
Ziel eines grofBeren Wettbewerbs auf den Energie-
madrkten zu prifen. Die Stellungnahme des Européi-
schen Parlaments wird Ende des Jahres erwartet.

134. Lizenz-Richtlinie zur Exploration von
Kohlenwasserstoffen

Die Diskussion tiber eine Richtlinie zur Lizenzvergabe
fiir die Exploration und Gewinnung von Kohlenwas-
serstoffen konnte noch nicht abgeschlossen werden.
Die noch offenen Sachfragen sollen im 2. Halbjahr
gelost werden mit dem Ziel, iber die Richtlinie
kurzfristig zu beschliefien.

37



Drucksache 12/5682

Deutscher Bundestag — 12. Wahlperiode

135. Européische Energiecharta

Die Beratungen iiber den Energiecharta-Vertrag, mit
dem die Europaische Energiecharta in ein rechtlich
verbindliches Abkommen iiberfithrt werden soll, wur-
den weitergefiihrt. Wegen der Komplexitét der Quer-
schnittsfragen im Energiecharta-Vertrag, insbeson-
dere in den Handels- und Investitionsbereichen, ver-
laufen die Verhandlungen schleppend. Im Hinblick
auf die bereits erzielten Fortschritte wird angestrebt,
die Verhandlungen bis Ende 1993 abzuschlieBen.
Moéglichst parallel dazu sollen die Beratungen iiber
die Protokolle zu den Bereichen Energieeffizienz und
Umweltschutz, Kohlenwasserstoffe und Kernenergie
einschl. nukleare Sicherheit zu Ende gefiihrt wer-
den.

6. Informations- und Kommunikationstechnik

136. Telekommunikationsgerate-Industrie,
EntschlieBung des Rates

Am 10. Mai 1993 wurden die SchluBfolgerungen des
Rates zur Europdischen Telekommunikationsgerate-
Industrie verabschiedet, in denen der Rat die Kommis-
sion ersucht, die bereits eingeleiteten Gemeinschafts-
maBnahmen zu verstdarken und ggf. neue gemein-
schaftliche MaBnahmen vorzuschlagen, die auf fol-
gende Hauptziele ausgerichtet sind:

— Schaffung eines echten Binnenmarktes;

— Unterstiitzung der Forschung und technischen
Entwicklung;

— Entwicklung des Endgeradtemarktes;

— Verbesserung der Wettbewerbsbedingungen auf
dem Weltmarkt.

In den Beratungen zu der EntschlieBung hat sich die
deutsche Seite bemiiht, das Problem innergemein-

schaftlicher Wettbewerbsverzerrungen aufgrund un-

terschiedlicher Formen der Finanzierung von For-
schung und Entwicklung in dem Text zu verankern.
Da dies jedoch von anderen Mitgliedstaaten abge-
lehnt wurde, hat die Bundesregierung im Rahmen der
Verabschiedung der EntschlieBung eine Protokoll-
erkldarung abgegeben, in der auf die Dringlichkeit der
Ldsung dieses Problems hingewiesen und die Erwar-
tung geduBert wird, daB sich die Kommission nach-
driicklich um den Abbau dieser Wettbewerbsun-
gleichheiten bemiiht.

IX. Binnenmarkt fiir Dienstleistungen

1. Bankenrecht

137. Banken, Sanierung und Liquidation

Die Kommission hat im 1. Halbjahr 1993 den geénder-
ten Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates iiber die
Sanierung und Liquidation der Kreditinstitute von
1988 erneut vorgelegt. Die Richtlinie soll die Voraus-

setzungen fiir eine bessere Zusammenarbeit der
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Bankaufsichtsbehérden bei grenziiberschreitenden
Féllen der Sanierung und Liquidation von Kreditinsti-
tuten schaffen. Die Verhandlungen iiber diesen Richt-
linienvorschlag dauern an.

138. Banken, Kapitaladdquanz

Der Rat hat am 15. Marz 1993 die Richtlinie tiber
Kapitaladdquanz von Wertpapierfirmen und -institu-
ten verabschiedet.

139. Wertpapierdienstleistungen

Der Rat hat am 10. Mai 1993 die Richtlinie 93/22/EWG
Uber Wertpapierdienstleistungen verabschiedet. Mit
dieser Richtlinie, deren Umsetzung in nationales
Recht bis Ende 1995 vorgesehen ist, wird den in den
Mitgliedstaaten anséssigen Wertpapierfirmen die
Niederlassungs- und Dienstleistungsfreiheit inner-
halb der Gemeinschaft gewdhrt, die die Banken
bereits durch die Zweite Bankrechtskoordinierungs-
richtlinie erhalten haben. Die Liberalisierung der
Wertpapierdienstleistungen basiert auf einer Harmo-
nisierung der wichtigsten Zulassungs- und Aufsichts-
regeln einschlieBlich der Eigenkapitalanforderungen,
die Gegenstand der gleichzeitig umzusetzenden
Kapitaladaquanz-Richtlinie sind. Aus deutscher Sicht
ist hervorzuheben, daB der Forderung nach direkter
Zulassung der Kreditinstitute an den Wertpapierbor-
sen und Terminbdrsen mit bestimmten Ubergangsfri-
sten Rechnung getragen wird.

140. Banken, Einlagensicherung

Eine erste Behandlung der Richtlinie des Rates tliber
Einlagensicherungssysteme hat am 7. Juni 1993 im
Rat stattgefunden. Die Verhandlungen iiber diese
Richtlinie dauern an.

141. Borsenprospektrichtlinie

Durch den Richtlinienvorschlag zur Anderung der
Richtlinie 80/390/EWG (Borsenzulassungsprospekt-
Richtlinie) sollen die Méglichkeiten der prospekt-
freien Zulassung von Wertpapieren an Borsen im
EG-Bereich erweitert werden.

Die prospektfreie Zulassung zur amtlichen Notierung
ist danach méglich, wenn die Wertpapiere bereits seit
mindestens drei Jahren an der Wertpapierborse in
einem anderen Mitgliedstaat der Européischen
Gemeinschaft zur amtlichen Notierung zugelassen
sind und der Emittent seinen Offenlegungs- und
Informationsverpflichtungen in diesem Mitgliedstaat
nachgekommen ist.

Dariiber hinaus soll mit der Anderungsrichtlinie fiir
Aktiengesellschaften, deren Wertpapiere auf einem
geregelten Markt eines Mitgliedstaates gehandelt
wurden, das Uberwechseln in den amtlichen Bérsen-
handel dieses Mitgliedstaates erleichtert werden.
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142. Investmentfonds-Richtlinie

Der Kommissionsvorschlag sieht eine Ausweitung des
Anwendungsbereichs der Investmentfonds-Richtlinie
durch die Regelung von Geldmarktfonds, Cash-Fonds
und Dach-Fonds vor, wobei deren Zulassung gegen-
seitig anzuerkennen ist. Solche Fonds kénnten dann
jhre Anteile in allen EG-Mitgliedstaaten frei vertrei-
ben.

AuBlerdem werden einige Bestimmungen der Invest-
mentfonds-Richtlinie {iberarbeitet, um neueren Ent-
wicklungen seit Verabschiedung der Richtlinie im
Jahr 1985 Rechnung zu tragen.

2. Versicherungsrecht

143. Pensionsfonds-Richtlinie

Mit dem Richtlinienvorschlag, der dem Rat von der
Kommission bereits am 21. Oktober 1991 iibermittelt
wurde, soll die Freiheit der grenziiberschreitenden
Vermdgensverwaltung und Vermdégensanlage fir
Einrichtungen der betrieblichen Altersversorgung
umgesetzt werden.

Zu dem aufgrund der Stellungnahme des Europdi-
schen Parlaments und des Wirtschafts- und Sozialaus-
schusses gednderten Vorschlag hat am 14. Juni 1993
eine Orientierungsaussprache im Rat stattgefunden.
Dabei hat sich gezeigt, daB noch eine Reihe von
Vorbehalten geltend gemacht werden. Die Bundesre-
gierung hat sich grundsétzlich positiv zu dem Richtli-
nienvorschlag ausgesprochen.

144. Zwangsliquidation von
Direktversicherungsunternehmen, Richtlinie

Der Rat hat die Beratungen des von der Kommission
am 18. September 1989 vorgelegten gednderten Vor-
schlages aufgenommen.

Ziel des Vorschlages ist es, im Falle der Liquidation
von Direktversicherungsunternehmen eine abgeson-
derte Vermdgensmasse bereitzustellen, aus der vor-
rangig die Anspriiche von Versicherungsgldubigern
befriedigt werden sollen. Die Verhandlungen dauern
an.

145. Versicherungsbilanz-Richtlinie, Umsetzung in
deutsches Recht

Der Rat hat am 19./20. Dezember 1991 die Richtlinie
iber den JahresabschluB und den konsolidierten
AbschluB von Versicherungsunternehmen (Versiche-
rungsbilanz-Richtlinie) beschlossen. Die Richtlinie ist
von den Mitgliedstaaten bis zum 31. Dezember 1993
in nationales Recht umzusetzen, wobei die Anwen-
dung erst zum 1. Januar 1995 vorgesehen werden
kann. In Ergdnzung der vierten und siebenten gesell-
schaftsrechtlichen Richtlinie iber den Jahresabschluf3
und den konsolidierten Abschluf wird vorgeschrie-

ben, wie Versicherungsunternehmen oder Versiche-
rungskonzerne ihre Jahresabschliisse aufzustellen
und offenzulegen haben. Das Bundeskabinett hat am
27. Mai 1993 den Entwwf eines Versicherungsbilanz-
richtlinie-Gesetzes beschlossen, in dem im Rahmen
eines insbesondere das Dritte Buch des Handelsge-
setzbuchs é@ndernden Artikelgesetzes entsprechend
den Richtlinienvorgaben Versicherungsunternehmen
verpflichtet werden, rechtsform- und gréBenunab-
hédngig einen JahresabschluB und einen Lagebericht
sowie — wenn sie Mutterunternehmen eines Kon-
zerns sind — einen Konzernabschlu8 und einen Kon-
zernlagebericht nach harmonisierten Vorschriften
aufstellen und priifen zu lassen und die Unterlagen
offenzulegen.

3. Telekommunikation und Post,
Medienkonzentration

146. Offener Netzzugang (ONP — Open Network
Provision)

Der Rat hat am 10. Mai 1993 mit qualifizierter Mehr-
heit seinen gemeinsamen Standpunkt zum Vorschlag
fir eine Richtlinie des Rates zur Einfiihrung des
offenen Netzzugangs (ONP) beim Sprachtelefon-
dienst festgelegt. Deutschland, die Niederlande und
das Vereinigte Konigreich haben in einer Protokoll-
erklarung zum ONP-Anwendungsbereich darauf hin-
gewiesen, dal ONP-Bedingungen nur auf Unterneh-
men mit ausschlieBlichen Rechten oder mit marktbe-
herrschender Stellung angewendet werden.

Der gemeinsame Standpunkt des Rates beriicksichtigt
die wesentlichen Punkte der Stellungnahme des Euro-
pdischen Parlaments. Bundestag und Bundesrat
haben die generellen Zielsetzungen des Richtlinien-
entwurfs unterstiitzt.

Die Richtlinie regelt im einzelnen die Bereitstellungs-,
Zugangs- und Nutzungsbedingungen fiir 6ffentliche
Telefonnetze und -dienste. Die Netzbetreiber sollen
damit u. a. zur Bereitstellung eines EG-weit einheitli-
chen Mindestangebots verpflichtet werden. Privaten
Anbietern soll insbesondere der Zugang zum 6ffentli-
chen Netz garantiert werden. Fiir die Nutzung dieses
Netzes fiir Wettbewerbsdienste sollen fiir sie und die
Betreiber des Netzes die gleichen Bedingungen gel-
ten. Die Richtlinie regelt aulerdem die grenziiber-
schreitende Zusammenschaltung von Festnetzen
sowie die Zusammenschaltung von Mobil- und Fest-
netzen innerhalb eines Landes.

147. Fortgeschrittene Fernsehdienste,
Einfiihrung in Europa

Der Rat hat sich am 16. Juni 1993 auf ein Konzept fiir
die Einfiihrung fortgeschrittener Fernsehdienste in
Europa geeinigt und einstimmig eine entsprechende
EntschlieBung verabschiedet. Das Konzept umfafBt
3 Aktionen:
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— Forderung der Einfithrung des normenunabhédngi-
gen Fernsehbildformats 16:9

Hierfur sind bis Mitte 1997 EG-Mittel in Hohe von
insgesamt 228 Mio. ECU vorgesehen; diesen Mitteln
miissen jedoch 177 Mio. ECU aus anderen Quellen
(z. B. von Herstellern von Fernsehapparaten) gegen-
lberstehen. Zur Herkunft der EG-Mittel hat die
Kommission auf eine deutsche Forderung hin versi-
chert und hinreichend begriindet, daB diese nur aus
bestehenden Finanzinstrumenten und verfiigbaren
Haushaltsmitteln — jedoch nicht aus dem For-
schungsrahmenprogramm — kommen werden. Ge-
fordert wird die Produktion und Aussendung von
Programmen im Bildformat 16:9 auf Stundenbasis
(Minimum 50 Stunden pro Jahr). Damit soll die
bisherige Blockierung — keine Nachfrage nach
16:9-Gerdten wegen fehlender 16:9-Programme,
kein Angebot wegen fehlender Nachfrage — aufge-
hoben werden. Der entsprechende Aktionsplan wird
auf der Basis dieser Eckpunkte iiberarbeitet; er soll
im Juli durch den Rat verabschiedet werden.

— Revision der Richtlinie 92/38/EWG (,MAC-Richt-
linie")
Diese Richtlinie legt u. a. fiir die Ausstrahlung von
16:9-Fernsehprogrammen iber Satellit und fur
deren Weiterverbreitung iiber Kabelnetze die Nor-
men D2-MAC bzw. HD-MAC fest. Die Kommission
wurde aufgefordert, diese Richtlinie an den geén-
derten Marktbedarf und an die technologische
Entwicklung anzupassen. Insbesondere sollen
auch andere Ubertragungsnormen zulédssig sein.
Die weiteren Verpflichtungen in der Richtlinie
(z. B. Einbau von D2-MAC-Decodern bzw. von
Steckbuchsen fiir solche Decoder in neue Fern-
sehgerdte) sollen tiberpriift werden. Entspre-
chende Vorschldge der Kommission werden bis
zum 1. Oktober 1993 erwartet.

— Einstieg in das digitale Fernsehen

Die EG-Kommission wurde beauftragt, bis zum 1. Ok-
tober 1993 eine Mitteilung und ggf. Vorschldge
zum digitalen Fernsehen vorzulegen. Angestrebt
wird eine frihzeitige Einigung auf eine gemeinsame
Perspektive (insbesondere hinsichtlich der Entwick-
lung, des Marktbedarfs und der Standardisierung
von digitalen Systemen) und auf einen Zeitplan fiir
die Durchfiihrung der erforderlichen Aktivitdten.

148. Satellitenfunkanlagen

Am 6. November 1992 ist die Richtlinie des Rates zur
Angleichung der Rechtsvorschriften der Mitgliedstaa-
ten fir Telekommunikationsendeinrichtungen ein-
schliellich der gegenseitigen Anerkennung ihrer
Konformitat (91/263/EWG) in Kraft getreten. Diese
Richtlinie gilt nicht fiir Satellitenfunkanlagen [z. B.
Empfangsanlagen fir Satellitenfernsehen, Ein- und
Zweiwege-Kleinantennen (VSAT)].

Zur Behandlung der Satellitenfunkanlagen hat der
Ratam 16. Juni 1993 einstimmig seinen gemeinsamen
Standpunkt zu einem Vorschlag fiir eine Richtlinie des
Rates zur Angleichung der Rechtsvorschriften der
Mitgliedstaaten iiber Satellitenfunkanlagen in Ande-
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rung des Geltungsbereichs der Richtlinie 91/263/
EWG festgelegt.

Mit der Richtlinie wird der freie Warenverkehr fiir
Satellitenfunkanlagen realisiert werden. Jedermann
in der EG kann danach Satellitenfunkanlagen, die
gemeinsamen technischen Vorschriften entsprechen,
frei in Verkehr bringen sowie im Einklang mit gelten-
dem Recht errichten und betreiben. Zulassungen, die
in einem EG-Land auf der Basis gemeinsamer techni-
scher Vorschriften erteilt worden sind, werden in
den anderen Mitgliedstaaten anerkannt; anstelle von
12 Zulassungen ist dann nur noch eine Zulassung
erforderlich. Die Harmonisierung der ordnungspoliti-
schen Rahmenbedingungen steht noch aus. Die Kom-
mission wird hierzu im Herbst 1993 eine Richtlinie
erlassen und einen Vorschlag fiir eine Richtlinie des
Rates zur gegenseitigen Anerkennung von Lizenzen
im Bereich Satellitenkommunikation vorlegen.

149. Telekommunikationsdienste,
Weiterentwicklung der Politik

Der Rat hat sich am 10. Mai 1993 fiir eine Weiterent-
wicklung der Telekommunikationspolitik der Ge-
meinschaft ausgesprochen. Diese Politik ist u. a. auf
die Liberalisierung der Markte fiir Telekommunika-
tionsdienste und auf die Harmonisierung der ord-
nungspolitischen Rahmenbedingungen fir diese
Mairkte ausgerichtet. Sie soll ein erweitertes Angebot
an Telekommunikationsdienstleistungen ermdgli-
chen, zu gilinstigeren Preisen fiir die Kunden fiihren
und das Wachstum der Telekommunikationsmaérkte
insgesamt férdern.

Am 16. Juni 1993 hat sich der Rat auf die Eckpunkte
fiir das weitere Vorgehen der Gemeinschaft im
Bereich Telekommunikation geeinigt und eine ent-
sprechende EntschlieBung einstimmig verabschiedet.
Die EntschlieBfung sieht insbesondere folgende Ziele
und folgenden Zeitplan fiir das weitere Vorgehen der
Gemeinschaft vor:

— vollstdndige Umsetzung des bestehenden EG-
Rechts in allen EG-Léndern; dies gilt insbesondere
fur die sogenannte Diensterichtlinie, mit der 1990
die Monopole fiir Telekommunikationsdienste mit
Ausnahme des 6ffentlichen Sprachtelefondienstes
aufgehoben worden sind;

— Liberalisierung des o6ffentlichen Sprachtelefon-
dienstes zum 1. Januar 1998; fir Griechenland,
Irland, Portugal und Spanien gilt eine Ubergangs-
zeit von 5 Jahren; fir Lander mit sehr kleinen
Telefonnetzen kann in begriindeten Féllen eine
Ubergangszeit von 2 Jahren vorgesehen werden;

— Weiterflihrung des offentlichen Sprachtelefon-
dienstes als Universaldienst (d. h. flichendeckend,
zu annehmbaren Bedingungen und zu erschwing-
lichen Preisen).

Die EG-rechtlichen MaBnahmen zur Liberalisierung
und zur Sicherstellung des Universaldienstes sollen
vor dem 1. Januar 1996 vorbereitet werden.

Zur ordnungspolitischen Behandlung weiterer Berei-
che (z. B. der Netzinfrastruktur) hat der Rat noch keine
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Festlegungen getroffen. Er hat jedoch begriifit, da
die Kommission ihre Vorschldge und Empfehlungen
demndéchst als Griinbuch verdffentlichen und zur
Diskussion stellen wird. Vorgesehen sind ein Griin-
buch zur Mobil- und Privatkommunikation (Vorlage
vor dem 1. Januar 1994) und ein Griinbuch zur
Netzinfrastruktur einschlieBlich Kabelfernsehnetzen
(Vorlage vor dem 1. Januar 1995). Dabei wird die
Kommission auch die Nutzung alternativer Netzin-
frastrukturen (z. B. der Bahn oder der EVU) fiir bereits
liberalisierte Telekommunikationsdienste untersu-
chen.

150. Telekommunikationsnetze, Datenschutz

Der von der Kommission angekiindigte tiberarbeitete
Richtlinienvorschlag ,Schutz personenbezogener Da-
ten und der Privatsphére in 6ffentlichen Telekommu-
nikationsnetzen, insbesondere im ISDN und in digita-
len Mobilfunknetzen” steht noch aus.

151. Telekommunikationsdienste, Datenverbund
zwischen offentlichen Verwaltungen in der EG

Die Kommission beabsichtigt, Vorschlage zum trans-
europédischen Telematikverbund von Verwaltungen
vorzulegen. Die Bundesregierung unterstiitzt die Ziel-
setzung der Kommission, die Telekommunikationsfa-
higkeiten zwischen den offentlichen Verwaltungen
der Mitgliedstaaten zu verbessern. Sie lehnt jedoch in
diesem Zusammenhang den Ansatz der Kommission
ab, ein ,transeuropdisches Infrastruktumetz” zu
errichten. Gemeinschaftsweite MaBnahmen sollten
sich vielmehr auf die Férderung von Anwendungs-
und Nutzungsméglichkeiten nach vorausgegangener
Bedarfspriifung erstrecken.

152. Griinbuch Post

Die Kommission hat die Konsultationen zum Grin-
buch tiber die Entwicklung des Binnenmarktes fir
Postdienste abgeschlossen und dem Rat und dem
Européischen Parlament am 11. Juni 1993 eine Mittei-
lung tber die Ergebnisse der Konsultationen, ihre
SchluBfolgerungen und einen darauf aufbauenden
Vorschlag fir Leitlinien fiir die Entwicklung der
gemeinschaftlichen Postdienste vorgelegt. Der Rat hat
sich am 16. Juni 1993 wegen dieser kurzfristigen
Vorlage weder mit der Mitteilung der Kommission
noch mit den darin enthaltenen Leitlinien befaBt.
Auch die Beratung eines EntschlieBungsentwurfs zur
Entwicklung des Binnenmarktes fiir Postdienste
wurde zurlickgestellt.

Eine allgemeine Diskussion im Rat bestétigte jedoch
den Willen aller Mitgliedstaaten zur Schaffung eines
Binnenmarktes fiir Postdienste. Vorrangiges Ziel ist
die bestmogliche Versorgung der EG-Biirger mit Post-
dienstleistungen hoher Qualitdt. Die Konsultationen
zum Griinbuch Post haben zwar die Schwerpunkte
und Probleme aufgezeigt; zu den Inhalten und zur
Ausgestaltung gibt es allerdings noch ein breites
Meinungsspektrum.

Die Kommission will die Arbeiten zur Kldrung dieser
Punkte in 3 Etappen weiterfiihren: Bis Oktober 1993
sollen der Umfang des Universaldienstes und des
reservierten Bereichs definiert und Vorschldge zur
ordnungspolitischen -Behandlung der Direktwerbe-
sendungen und der grenziiberschreitenden Post
sowie zur Harmonisierung der wirtschaftlichen Bedin-
gungen und technischer Normen ausgearbeitet wer-
den. Ab November sollen die erforderlichen gesetz-
geberischen MaBnahmen eingeleitet werden. Der
Beginn der Umsetzung dieser MaBnahmen ist fir Juli
1994 vorgesehen.

Mehrere Delegationen erinnerten in diesem Zusam-
menhang an die Dringlichkeit der Einfiihrung kosten-
orientierter Endvergutungen. Die Kommission wurde
aufgefordert, dem Rat im ndchsten Jahr eine entspre-
chende Rahmenregelung vorzuschlagen.

153. Griinbuch Medienkonzentration

Die EG-Kommission hat am 23. Dezember 1992 unter
dem Titel ,Pluralismus und Medienkonzentration im
Binnenmarkt — Bewertung der Notwendigkeit einer
Gemeinschaftsaktion” ein Griinbuch vorgelegt. Die-
ses Griinbuch enthélt noch keinen ausformulierten
Vorschlag fir ein Vorgehen der Gemeinschaft; es
beschrankt sich vielmehr zunéchst darauf, die Me-
dienkonzentration als Phdnomen zu skizzieren und
die verschiedenen Regelungen der Mitgliedstaaten
zur Verhinderung von Konzentrationen im Medienbe-
reich aufzulisten.

Aus der Unterschiedlichkeit der nationalen Regelun-
gen folgert die Kommission die Méglichkeit, es konne
zu Wettbewerbsverzerrungen und zu Beschrédnkun-
gen der Dienstleistungsfreiheit und der Niederlas-
sungsfreiheit kommen, die im Gegensatz zu den
Zielen des Gemeinsamen Marktes stiinden und damit
einen Harmonisierungsbedarf auslésen kénnten.

Das Griinbuch stellt in diesemm Zusammenhang eine
Reihe von Thesen auf, formuliert Fragen und bietet
auf dieser Basis drei Optionen fiir das weitere Verhal-
ten der Gemeinschaft:

Option I:  Die Gemeinschaft verzichtet auf ein Tatig-
werden in diesem Bereich, nachdem die
Erforderlichkeit einer Aktion verneint
wurde.

Option II: Die Gemeinschaft beschrénkt ihr Tatig-

werden auf eine Aktion zur Transparenz
im Bereich der Medienkonzentration in
Form einer Empfehlung.

Option III: Die Gemeinschaft ergreift konkrete, noch
ndher zu definierende MaBnahmen zur
Harmonisierung von Antikonzentrations-
regelungen durch eine Verordnung oder
eine Richtlinie, gegebenenfalls zusammen
mit der Errichtung eines unabhédngigen
Ausschusses fiir diese Fragen.

Das Griinbuch lidt alle interessierten Kreise zur
Teilnahme an der weiteren Diskussion ein. Eine von
der Kommission im April 1993 durchgefiihrte erste
Anhérung, bei der auf eine Beteiligung der Mitglied-
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staaten zundchst verzichtet wurde, offenbarte zwar
eine Préferenz der beteiligten Organisationen fiir die
Option I, fiihrte allerdings nicht zu einem einheitli-
chen Meinungsbild.

Der Bundesrat hat am 7. Mai 1993 eine Stellungnahme
verabschiedet, die eine Kompetenz der EG fiir ein
Tatigwerden im Bereich der Medienkonzentration
verneint, die Bedeutung einer Sicherung der Mei-
nungsvielfalt auf nationaler Ebene unterstreicht und
die Bundesregierung auffordert, sich fiir die Option I
einzusetzen.

4. Rechtsanwaltsdienstleistungen

154. Niederlassung der Rechtsanwilte,
Richtlinienentwurf

Im Frithjahr 1993 hat die EG-Kommission ein Arbeits-
dokument fiir die Vorbereitung eines Entwurfs einer
Niederlassungsrichtlinie fiir Rechtsanwaélte vorgelegt.
Die Initiative geht zurtick auf den Rat der europii-
schen Anwaltschaften (CCBE), der nach langjédhrigen
Beratungen einen Richtlinienvorschlag erarbeitet
hat.

Nach den in dem Arbeitsdokument niedergelegten
Vorstellungen der EG-Kommission soll das Recht der
Niederlassung in anderen Mitgliedstaaten den in der
Richtlinie 77/249/EWG zur Erleichterung der tatsach-
lichen Ausiibung des freien Dienstleistungsverkehrs
der Rechtsanwaélte bezeichneten Berufsangehérigen
offenstehen.

Die anwaltliche T&tigkeit im Aufnahmestaat soll nur
unter der Berufsbezeichnung des Heimatstaates moég-
lich sein; ob zusdtzliche Hinweise auf die Herkunft
sinnvoll sind, will die Kommission noch prifen. Vor-
ausgesetzt werden soll nach dem Vorschlag, daB der
ausldandische Anwalt in die Rechtsanwaltskammer
des Aufnahmestaates aufgenommen wird. Seine
beruflichen Befugnisse sollen sich auch auf die Beté-
tigung im Recht des Aufnahmestaates erstrecken,
wobei die Rechte zur Vertretung und Verteidigung in
behordlichen oder gerichtlichen Verfahren nach dem
Vorbild des grenziiberschreitend dienstleistenden
Anwalts ausgestaltet werden sollen.

Am 1. April 1993 hat die Kommission das Arbeitsdo-
kument mit den Regierungssachverstindigen der Mit-
gliedstaaten beraten und erkldrt, sie wolle das
Arbeitsdokument vervollstindigen und in nicht zu
ferner Zeit einen Richtlinienentwurf vorlegen.

X. Erleichterung der Bedingungen fiir
grenziiberschreitende Zusammenarbeit

1. Patentrecht

155. Gemeinschaftspatent

Die Vereinbarung iiber Gemeinschaftspatente, mit
der ein einheitliches materielles Patentrecht fiir die
Mitgliedstaaten und damit fir den Gemeinsamen

Markt geschaffen werden soll, ist am 21. Dezem-
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ber 1989 von den Vertretern der Regierungen der
12 Mitgliedstaaten gezeichnet worden. Sie tritt jedoch
erst nach der Ratifikation durch alle Mitgliedstaaten in
Kraft.

Nachdem die verfassungsrechtlichen Probleme fiir
eine Ratifikation durch Irland nach dem erfolgreichen
AbschluB eines Referendums beseitigt sind und Déane-
mark, das fiir die Zustimmung zum Ubereinkommen
eine 5/6-Mehrheit seines Parlaments benétigte, seine
Ratifikationsurkunde im Friihjahr 1993 hinterlegen
konnte, sind die Chancen fiirr das Inkrafttreten des
Ubereinkommens unter allen Mitgliedstaaten der
Europaischen Gemeinschaften erheblich gestiegen.

156. Patentschutz fur biotechnologische Erfindungen

Die Kommission hatte bereits Ende 1988 den Entwurf
einer Richtlinie {iber den rechtlichen Schutz biotech-
niologischer Erfindungen vorgelegt. Der Richtlinien-
vorschlag prézisiert die rechtlichen Bestimmungen fiir
Patente auf dem Gebiet der Biotechnologie, um zu
einer einheitlichen Erteilungspraxis der nationalen
Patentdmter und zu einer einheitlichen nationalen
Rechtsprechung zu kommen. Das Européische Parla-
ment hat seine Stellungnahme erst am 29. Oktober
1992 beschlossen. Die Kommission hat im Dezember
1992 den gednderten Vorschlag fiir die Richtlinie
vorgelegt, der seit Anfang 1993 in der zustdndigen
Ratsarbeitsgruppe beraten wird. Wann diese Beratun-
gen abgeschlossen sein werden, ist derzeit nicht
abzusehen; daher ist auch noch nicht abzuschétzen,
wann es zu einem gemeinsamen Standpunkt des
Rates und zur erneuten Beteiligung des Européischen
Parlaments kommen wird.

Der gednderte Vorschlag der Kommission greift die
wesentlichen Anliegen des Europdischen Parlaments
auf und enthdlt differenzierte Bestimmungen zur
Berucksichtigung ethischer Gesichtspunkte sowie ein
sogenanntes Landwirteprivileg, das als Ausnahme
vom Patentschutz Landwirten erméglichen wirde,
patentiertes Saatgut im Folgejahr wieder auszu-
sden.

2. Urheberrecht

157. Urheberrecht, Koordinierung in bestimmten
Rundfunkbereichen

Im Mai 1993 hat der Rat in seinem Gemeinsamen
Standpunkt Einigkeit tiber den Text der Richtlinie zur
Koordinierung bestimmter urheber- und leistungs-
schutzrechtlicher Vorschriften betreffend Satelliten-
rundfunk und Kabelweiterverbreitung erzielt. Das
Europdische Parlament hat dazu bereits in zweiter
Lesung Stellung genommen.

Die endgiiltige Verabschiedung der Richtlinie durch
den Rat noch in diesem Jahr ist wahrscheinlich.
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158. Urheberrecht und bestimmte verwandte
Schutzrechte, Harmonisierung der Schutzdauer

Im Juni 1993 hat sich der Rat auf eine politische
Entscheidung iiber seinen Gemeinsamen Standpunkt
zu dieser Richtlinie geeinigt.

Nach der nun falligen zweiten Lesung im Europdi-
schen Parlament erscheint eine Verabschiedung der
Richtlinie noch vor Ende des Jahres méglich.

159. Datenbanken, Rechtsschutz

Der Richtlinienvorschlag der Kommission iiber den
rechtlichen Schutz von Datenbanken wird zur Zeit im
Rat verhandelt. Dabei hat sich gezeigt, daB vielfach
das Thema noch nicht als harmonisierungsreif ange-
sehen wird und insbesondere die vorgeschlagene
Ausgestaltung des Schutzes gegen unlautere Aus-
zlige auf Bedenken st6Bt. Auch wegen der Neuheit
des Themas fir viele Mitgliedstaaten ist ein rascher
Verhandlungsfortschritt im Rat nicht zu erwarten.

3. Markenrecht

160. Gemeinschaftsmarke, Beratungsstand und
offene Fragen

Im ersten Halbjahr 1993 hat sich der Rat erneut mit
dem Vorschlag fiir eine Verordnung tiber die Gemein-
schaftsmarke befaBt, der auf die Schaffung einer
gemeinschaftsweit geschiitzten Marke und die Ein-
richtung eines Europdischen Markenamtes zielt. Die
Beratungen hatten nahezu ausschliefllich die nach
wie vor strittige Frage der Amts- und Verfahrensspra-
chen des kiinftigen Markenamtes zum Gegenstand.
Hierliber konnte weiterhin keine Einigung erreicht
werden. Uber den Sitz des Amtes wird der Européi-
sche Rat entscheiden, der auch iiber den Sitz einer
Reihe weiterer EG-Institutionen zu befinden hat.

Im Hinblick auf die Amts- und Verfahrenssprachen
des Markenamtes der Gemeinschaft stehen sich nun-
mehr im wesentlichen zwei Positionen gegeniber:

Nach dem Vorschlag der Prasidentschaft und der
Kommission, den die iiberwiegende Mehrheit der
Mitgliedstaaten zu akzeptieren bereit ware, hat der
Anmelder einer Marke die freie Wahl zwischen allen
neun Amtssprachen der Gemeinschaft. Die Sprache,
in der er die Anmeldung einreicht, ist grundséatzlich
auch die Verfahrenssprache in Prifungs-, Wider-
spruchs- und Léschungsverfahren, die diese Marke
betreffern. Allerdings ist der Anmelder verpflichtet, bei
der Anmeldung eine zweite der neun EG-Amtsspra-
chen zu benennen. Im Widerspruchs- oder L&-
schungsverfahren kann dann derjenige, der die
Marke mit seinem Widerspruch oder Léschungsan-
trag angreift, eine der beiden vom Anmelder angege-
benen Sprachen durch seine Wahl zur Verfahrens-
sprache machen. Hiervon erhofft man sich, daB in der
Praxis eine Konzentration auf die geldufigsten Spra-
chen der Gemeinschaft eintreten wird. Um eine Eini-
gung zu erleichtern, hat die dénische Prasidentschaft
verschiedene Abwandlungen dieses Modells vorge-

schlagen, die die beschriebene Sprachenregelung in
ihren Grundsétzen (freie Wahl zwischen neun Spra-
chen und Benennung einer ebenfalls frei wahlbaren
Zweitsprache) jedoch nicht beriihren.

Hingegen lehnt die Bundesregierung den Vorschlag
der Prasidentschaft und Kommission weiterhin ab. Sie
teilt zwar die Auffassung, daB im Grundsatz alle
Amtssprachen der Gemeinschaft auch die Amtsspra-
chen ihres kiinftigen Markenamtes sein sollten, in
denen etwa Anmeldungen eingereicht werden kén-
nen oder Anmeldungen und Eintragungen von Mar-
ken durch das Amt verdffentlicht werden. Im Hinblick
auf die Sprachen, in denen die Prifungs-, Wider-
spruchs- oder Léschungsverfahren beim Amt durch-
zufiihren sind, hélt die Bundesregierung jedoch eine
Begrenzung fir unverzichtbar. Sie befiirwortet eine
am Modell des Europdischen Patentamtes orientierte
Regelung, nach der nur die drei in der Gemeinschaft
am weitesten verbreiteten Sprachen, Englisch, Fran-
zosisch und Deutsch, die Sprachen des Amtes fiir diese
Verfahren sind. Dabei hat sie ihre Bereitschaft erken-
nen lassen, auch einer anderen Sprachenregelung
zuzustimmen, sofern diese eine angemessene Begren-
zung der Verfahrenssprachen vorsieht. Sie hat hierzu
verschiedene Vorschlige und Uberlegungen formu-
liert. Insbesondere Frankreich hat an den deutschen
Vorschldgen groBes Interesse bekundet.

Die Bundesregierung hat keine Zweifel daran gelas-
sen, daf ihre Zustimmung zu der Verordnung (deren
Verabschiedung nur einstimmig méglich ist) von der
Begrenzung der Verfahrenssprachen abhéangigist. Sie
ist der Auffassung, daB das Amt mit einer nicht
akzeptablen Erhéhung seiner Personal- und Sachaus-
gaben belastet wiirde, wenn alle neun Sprachen der
Gemeinschaft seine allgemeinen Verfahrenssprachen
wdren. Nach ihrer Ansicht wére hiermit zudem die
Gefahr verbunden, daB die Gemeinschaftsmarke
infolge kosten- und zeitaufwendiger Verfahren fiir die
Nutzer an Attraktivitdt verlére und die etwaigen
Vorteile eines zentralen Schutzrechtserwerbs da-
durch zunichte gemacht wiirden. Dabei ist nach
Ansicht der Bundesregierung auch zu beriicksichti-
gen, daB sich die Zahl der EG-Amtssprachen voraus-
sichtlich durch den Beitritt weiterer Staaten erh6hen
wird. Deshalb hélt es die Bundesregierung weiterhin
fir unverzichtbar, dal die Zahl der allgemeinen
Verfahrenssprachen des Amtes klar begrenzt wird.

4. Gesellschaftsrecht

161. Europdische Aktiengesellschaft

Unter der dénischen Présidentschaft wurden im ersten
Halbjahr 1993 die Beratungen der gednderten Vor-
schldge fiir eine Verordnung des Rates iber das Statut
der Europdischen Aktiengesellschaft und fir die
ergdnzende Richtlinie hinsichtlich der Stellung der
Arbeitnehmer vom 6. und 16. Mai 1991 intensiv
fortgesetzt. Bei zwei Tagungen des Binnenmarktrates
im April und Mai 1993 ergab sich, daB die Meinungs-
unterschiede der Mitgliedstaaten in den zentralen
Fragen fortbestehen.
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Die Bundesregierung erkennt nach wie vor grund-
sétzlich ein gewisses Bediirfnis fir die Schaffung einer
supranationalen Rechtsform der Europdischen Ak-
tiengesellschaft an. Ihre erheblichen Bedenken gegen
die gednderten Vorschldge in der Form, die sie nach
den Beratungen in der Ratsarbeitsgruppe erhalten
haben, sind jedoch auch nach den erneuten Verhand-
lungen in keinem Punkt ausgerdumt. Zur Zeit kommt
fiir die Bundesregierung eine Verabschiedung dieses
Vorhabens vor allem wegen der ungelésten Mitbe-
stimmungsproblematik nicht in Betracht, da die ver-
schiedenen zur Wahl gestellten Mitbestimmungsmo-
delle nicht anndhernd gleichwertig sind. Die Europai-
sche Aktiengesellschaft kénnte daher als Instrument
fir die Flucht von Unternehmen aus der strengeren
deutschen Mitbestimmung benutzt werden. Dartiber
hinaus kann wegen der immer zahlreicheren Verwei-
sungen auf die nationalen Rechte der Mitgliedstaaten

von einer einheitlichen europdischen Rechtsform’

kaum noch gesprochen werden. Wie die Mehrheit der
Mitgliedstaaten vertritt die Bundesregierung im
Gegensatz zur Kommission in der Frage der Rechts-
grundlage die Auffassung, daB beide Vorschldge
einheitlich auf Artikel 235 EWGV gestiitzt werden
miissen und daher eine einstimmige Verabschiedung
im Rat erforderlich ist.

Die Kommission ist weiterhin bestrebt, méglichst bald
eine Beschlufifassung des Rates herbeizufuhren. Ins-
besondere angesichts der Mitbestimmungsproblema-
tik erscheint jedoch eine Einigung in naher Zukunft
kaum denkbar. Auch die dénische Prasidentschaft
konnte dazu keine Lésungsvorschldge unterbreiten.
Der Rechtsausschufl des Deutschen Bundestages hat
die Bundesregierung in seiner Sitzung am 12. Mai
1993 erneut aufgefordert, die Vorschlage im EG-
Ministerrat auch weiterhin abzulehnen. Es bleibt
abzuwarten, mit welchem Nachdruck die belgische
Prdsidentschaft im zweiten Halbjahr 1993 die Bera-
tungen fortfiihrt.

Xl. Politik fiir kleine und mittlere Unternehmen

162. Mittelstandspolitik, kiinftige Ausgestaltung

Am 14. Juni dieses Jahres hat der Rat ein neues
«mehrjghriges Aktionsprogramm der Gemeinschaft
zum Ausbau der Schwerpunktbereiche und zur Siche-
rung der Kontinuitdt und Konsolidierung der Unter-
nehmenspolitik in der Gemeinschaft, vor allem fiir
kleine und mittlere Unternehmen” (KMU), verab-
schiedet. Dieses Programm 16st zum 1. Juli 1993 das
derzeit noch laufende Aktionsprogramm vom 28. Juni
1989 ab. Es gilt fiir den Zeitraum bis zum 31. Dezem-
ber 1996 und ist mit insgesamt rd. 225 Mio. DM
ausgestattet.

Im Mittelpunkt des Programms stehen:

— Aufnahme des Subsidiaritétsprinzips in der For-
mulierung des Rates von Edinburgh;
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— Verbesserung der administrativen, rechtlichen
und steuerlichen Rahmenbedingungen;

— Steigerung der Leistungsfdhigkeit der Informa-
tions- und Kooperationsstruktur der Gemein-
schaft;

— Verankerung einer umfassenden Koordinierungs-
funktion der Kommission (Uberpriifung aller MaB-
nahmen der Gemeinschaft auf ihre Vertrdglichkeit
fur kleine und mittlere Unternehmen);

— keine Sektorpolitik, jedoch Férderung der Anpas-
sung der KMU (einschlieflich des Handwerks) an
den Strukturwandel und an die durch den Binnen-
markt bewirkten Verdénderungen, vor allem durch
Informationsmafinahmen, Erfahrungsaustausch
und grenziiberschreitende Kooperation;

— keine finanzielle Férderung der Unternehmen,
jedoch Untersuchung der Moglichkeiten zur Ver-
besserung der finanziellen Rahmenbedingungen
far die Unternehmen;

— keine statistischen Mehrbelastungen, jedoch Ver-
besserung der Beobachtung der wirtschaftlichen
Entwicklung der Unternehmen angesichts der von
der Verwirklichung des Binnenmarkts ausgelésten
Dynamik.

163. Euroschalter

Zur Unterstiitzung der kleinen und mittleren Unter-
nehmen hat die EG-Kommission ein Netz von
EG-Beratungsstellen, sogenannte EURO-INFO-CEN-
TREN (EIC), eingerichtet. In Deutschland gibt es zur
Zeit 33 EIC, davon 7 in den neuen Bundesléndern. Das
wesentliche Leistungsangebot der EIC besteht in der
Information und Beratung iiber die EG-Férderpro-
gramme, der europaweiten Kooperationsvermittlung
und der Beantwortung allgemeiner Anfragen der
Unternehmen zur Téatigkeit der Gemeinschaft.

164. Europartenariat

Das Europartenariat ist eine von der Kommission
eingefiihrte Initiative zur Entwicklung der Regionen
und zur Unterstiitzung von kleinen und mittleren
Unternehmen. Ziel des Europartenariats, das als zwei-
tdgige Kontaktborse durchgefiihrt wird, ist die Schaf-
fung von Kooperationsvereinbarungen zwischen Un-
ternehmen der gastgebenden Region und Unterneh-
men aus Mitgliedstaaten sowie Drittlandern.

Mit der letzten Veranstaltung am 17./18. Juni 1993 in
Lille war erstmals Frankreich Gastgeber im Rahmen
des Europartenariats. Insgesamt 1700 Unternehmen,
allein tiber 400 aus dem Nordosten Frankreichs,
beteiligten sich an der Kontaktborse. Grofien Zu-
spruch fand die Veranstaltung auch durch Firmen aus
Osteuropa, den EFTA-Lédndern und dem Mittelmeer-
raum.

Durch die Teilnahme von 88 deutschen Mittelstand-
lern wurde in deutschen Unternehmerkreisen das
bisher grofte Interesse an dieser Veranstaltung
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geweckt. Uber 8 000 bilaterale Gesprache zwischen
den Vertretern der teilnehmenden Unternehmen zeu-
gen vom wiederholt groBen Erfolg dieses Treffens.
Konkrete Ergebnisse werden durch eine Abfrage der
deutschen Teilnehmer ermittelt.

Die nédchste Veranstaltung im Rahmen des Europarte-
nariats findet am 13./14. Dezember 1993 in Glasgow
(Schottland) statt.

165. Mittelstandsbericht des Européaischen Netzwerks
fur Mittelstandsforschung

Am 1. Juni 1993 legte das Europédische Netzwerk fiir
Mittelstandsforschung der EG-Kommission den er-
sten europdischen Mittelstandsbericht vor. Damit ver-
figt die Kommission der Europdischen Gemeinschaf-
ten erstmals tiber ein von zwdlf unabhédngigen euro-
pdischen Mittelstandsforschungsinstituten vorgeleg-
tes Gemeinschaftswerk, das zu wichtigen mittel-
standspolitischen Fragen auf Gemeinschaftsebene
Stellung nimmt. Die Leitung des ,Europdischen Net-
zes fir KMU-Forschung” obliegt dem niederldndi-
schen Institut Small Business Research and Consul-
tancy (EIM); der deutsche Partner ist das Institut fiir
Mittelstandsforschung in Bonn.

Bis auf weiteres wird jedes Jahr ein neuer Bericht
vorgelegt werden. Der 93er Bericht vermitteltin erster
Linie einen Uberblick iiber die Lage der KMU im
europdischen Binnenmarkt.

166. Kleine und mittlere Unternehmen,
Verwaltungsvereinfachung

Der Binnenmarkt bietet den Unternehmen der
Gemeinschaft groBe Mdéglichkeiten, indem er die
den grenziiberschreitenden Handel behindernden
Schranken beseitigt. Es ist jedoch sicherzustellen, da3
die europaischen Rechts- und Verwaltungsvorschrif-
ten nicht durch unnétige Komplexitdt nationale
Anstrengungen in den Bereichen Deregulierung und
Liberalisierung konterkarieren. Teil der Arbeiten zur
Verwaltungsvereinfachung ist das Folgenabschdt-
zungsverfahren, das auf einer Entscheidung des Indu-
strieministerrates vom 28. Juli 1989 basiert.

Ziel dieses Verfahrens ist es, eine tragfdhige Entschei-
dungsgrundlage fir die angemessene Beurteilung
und Erérterung von Rechtsetzungsvorschligen der
Kommission im Rat zu gewinnen. Zu diesem Zweck
sollen alle Kosten und Vorteile erfat werden, die die
geplanten Rechtsvorschriften fiir Unternehmen, ins-
besondere kleine und mittlere Unternehmen, mit sich
bringen.

Nach derzeitigem Stand der Arbeit befindet sich das
Folgenabschdtzungsverfahren nach wie vor in der
Probe- bzw. Erarbeitungsphase. Am 3. Februar 1993
hat die Kommission erstmals ein Legislativprogramm
vorgelegt und darin ausgewiesen, welche Legislativ-
vorschldge Gegenstand weiterer Konsultationen sein

werden und fiir welche eine Folgenabschdtzung
bendtigt wird. .

Die Bundesregierung mifit diesem Verfahren groBe
Bedeutung bei und hat sich daher

— auf die Ausarbeitung der Struktur und des Inhalts
der eigentlichen Folgenabschdtzung konzentriert
(am 29. April 1993 hat hierzu in Briissel eine
Konferenz stattgefunden) und

— im Rahmen der Verhandlungen des mneuen
Aktionsprogramms fiir die Unternehmenspolitik
der Gemeinschaft durchgesetzt, das als prioritéres
Ziel die Verbesserung der administrativen und
rechtlichen Rahmenbedingungen der Unterneh-
men unter Einbeziehung auch des Bereichs der
indirekten Besteuerung aufgenommen wurden,
damit die Belastungen, die sich fiir die KMU aus
den gemeinschaftlichen Rechtsvorschriften erge-
ben, verringert werden.

Xll. Verbraucherpolitik

167. Verbraucherpolitik, Stand der Richtlinienvorhaben

Auf seiner Tagung im April verabschiedete der Rat
einstimmig die Richtlinie iiber miBbrduchliche Klau-
seln in Verbrauchervertrdgen. Entsprechend dem
bereits im Gemeinsamen Standpunkt beschlossenen
Inhalt soll der Geltungsbereich der Richtlinie auf
Klauseln beschrénkt sein, die nicht im einzelnen
ausgehandelt sind. Zum anderen soll der Anhang
(Liste miBbrduchlicher Einzelklauseln) nicht bindend
sein, sondern nur den Charakter von Beispielen
haben. Die Richtlinie muB bis zum 31. Dezember 1994
in nationales Recht umgesetzt werden.

Der Rat beschloB ferner die EntschlieBung tiber kiinf-
tige MaBnahmen auf dem Gebiet der verbraucher-
freundlichen Kennzeichnung von Erzeugnissen. Dar-
uber hinaus fiihrte der Rat Orientierungsaussprachen
iber den Richtlinienvorschlag zum Schutz der Erwer-
ber bei Vertrdgen iiber die Nutzung von Immobilien
als Teilzeiteigentum (sogenannte Time-Sharing-
Richtlinie) und uber die Vorschldage der Kommission
fur Entscheidungen des Rates zur Errichtung eines
gemeinschaftlichen Systems iiber Haus- und Freizeit-
unfélle (EHLASS) sowie zur Einfiihrung eines Systems
zum Austausch von Informationen iiber bestimmte
Erzeugnisse, die die Gesundheit oder Sicherheit der
Verbraucher gefahrden kénnen.

Die Kommission berichtete tiber den Stand der Durch-
fiihrung ihres Aktionsprogrammes zur Verbraucher-
politik (1990—1992) und kiindigte die baldige Vor-
lage eines neuen dreijahrigen Aktionsplans an, der als
neue Schwerpunkte die Verbesserung des Zugangs
der Verbraucher zum Recht sowie die Harmonisie-
rung bei Garantie- und Kundendienstleistungen ent-
halten soll.
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168. Verbraucherfreundliche Kennzeichnung
von Erzeugnissen

Mit der am 2. Mérz 1993 verabschiedeten Entschlie-
Bung iber kiinftige MaBnahmen auf dem Gebiet der
verbraucherfreundlichen Kennzeichnung von Er-
zeugnissen ersucht der Rat die Kommission um még-
lichst baldige Priifung, ob allgemeine ,horizontale"”
Regeln fiir die Kennzeichnung von Konsumprodukten
gefunden werden kénnen. Die Bundesregierung sieht
indiesem Ansatz, der auf eine Initiative der danischen
Prasidentschaft zuriickgeht, die Chance, ndher zu
untersuchen, ob nach der Aneinanderreihung von
produktbezogenen ,vertikalen” Kennzeichnungsre-
geln eventuell allgemeine Regeln fiir die Kennzeich-
nung entwickelt werden kénnen, die fir Verbraucher
Vereinfachungen und Verbesserungen bringen, chne
fir die Anbieter zu hohe Belastungen auszuldsen.
Bestehende und bewdéhrte produktbezogene Kenn-
zeichnungregeln sollen damit aber nicht in Frage
gestellt werden.

169. Produktsicherheit —
rascher Informationsaustausch

Uber den Vorschlag der Kommission, bereits im Vor-
griff auf das in der Richtlinie iiber die allgemeine
Produktsicherheit ab Mitte 1994 vorgesehene Verfah-
ren ein System zum Informationsaustausch tiber
potentiell oder latent gefdhrliche Konsumgtiter einzu-
fuhren, hat der Rat am 2. Méarz 1993 eine Orientie-
rungsdiskussion gefiihrt. Als schwierig erwies sich die
Konkretisierung des Anwendungsbereichs der Ent-
scheidung. Darauf hat auch der Bundesrat in seiner
Stellungnahme zum Entscheidungsvorschlag der
Kommission hingewiesen. Die Bundesregierung hat
sich dafir eingesetzt, daB mehrere Produktgruppen
(landwirtschaftliche Erzeugnisse, Lebensmittel, kos-
metische Produkte, Tabakerzeugnisse, Materialien
und Gegenstdnde mit Lebensmittelkontakt, Arznei-
mittel, Medizinprodukte einschlieflich der In-vitro-
Diagnostika sowie Pflanzenschutzmittel) vom Anwen-
dungsbereich ausgenommen werden. Die Kommis-
sion hat zwischenzeitlich einen KompromiBvorschlag
vorgelegt, wodurch dem Anliegen des Bundesrates
und der Bundesregierung sehr weitgehend Rechnung
getragen wird. Eine abschlieBende Entscheidung
iiber den Vorschlag steht noch aus.

170. Vertragsabschliisse im Fernabsatz

Die Kommission verfolgt das Ziel, im Zusammenhang
mit der Vollendung des Binnenmarktes und der
zunehmenden Verwendung neuer Technologien das
Recht der Mitgliedstaaten betreffend die Fernabsatz-
vertrdge zu harmonisieren, um gleichartige Wettbe-
werbsbedingungen fiir die Anbieter zu schaffen und
den Verbraucherschutz auf einem hohen und einheit-
lichen Schutzniveau anzusiedeln.

Der von der Kommission im Mai 1992 vorgelegte
. Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates liber den
Verbraucherschutz bei Vertragsabschliissen im
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Fernabsatz"” enthédlt Regelungen tiber die Werbung,
die Vertragsanbahnung und den Vertragsabschluf
bei Waren und Dienstleistungsgeschéaften, die ohne
gleichzeitige kérperliche Anwesenheit der Vertrags-
partner unter Verwendung einer Fernkomrmunika-
tionstechnik zustande kommen. Kernpunkt des Vor-
schlags ist ein Recht zum ,Widerruf” des Vertrages,
das den Verbrauchern innerhalb einer Frist von sie-
ben Kalendertagen ab Erhalt des Erzeugnisses oder
der Dienstleistung eingerdumt werden soll. Weiterhin
sollen umfangreiche Anforderungen an die Art und
die Vollstdndigkeit der vertragsanbahnenden Erklé-
rungen des Anbieters gestellt werden. Auch soll eine
Pflicht des Anbieters, die jeweiligen Verbraucher
nach Vertragsabschlu3 schriftlich Uber bestimmte
Punkte des Vertragsinhalts zu informieren, vorgese-
hen werden. Die Ausfiihrung einer Bestellung durch
den Anbieter soll grundsétzlich an eine Frist von
30 Tagen gebunden werden. Ferner enthélt der Vor-
schlag unter anderem Regelungen iiber die Zusen-
dung unbestellter Waren und die Bezahlung mittels
Kreditkarte.

Die Bundesregierung steht dem Richtlinienvorschlag
ablehnend gegeniiber. Es ist zweifelhaft, ob fur die
Richtlinie neben dem bereits bestehenden nationalen
und ,europdischen” Recht ein Bedarf besteht. Dies
gilt vor allem auch im Hinblick auf den Grundsatz der
Subsidiaritdt gemeinschaftsrechtlicher Regelungen.
Jedenfalls ist der Kommissionsvorschlag zu weitge-
hend, da er sémtliche Waren- und Dienstleistungsge-
schéfte erfafit, unabhédngig davon, ob sie unter Ver-
wendung neuer Technologien (z. B. Tele-Shopping,
Btx) oder herkémmlicher Kommunikationsmittel (z. B.
Brief, Telefon) zustande kommen. Auch der Bundesrat
hat — unter Anerkennung der von der Kommission
verfolgten Ziele — erhebliche Vorbehalte gegen den
Vorschlag geduBert. Das Plenum des Deutschen Bun-
destages hat noch nicht votiert. Es haben jedoch
bereits einige der beteiligten Ausschiisse Skepsis
gegeniiber dem Vorschlag gezeigt.

Auf der Ebene der Gemeinschaft haben der Wirt-
schafts- und SozialausschuB sowie das Européische
Parlament im Grundsatz positive Stellungnahmen mit
Anderungsvorschligen abgegeben. Die Beratungen
auf Ratsebene sind noch nicht abgeschlossen. Einige
Mitgliedstaaten bestreiten, daB iiberhaupt ein Rege-
lungsbediirfnis besteht, wdhrend andere dem Richtli-
nienvorschlag jedenfalls in einzelnen wesentlichen
Punkten nicht folgen wollen.

Xill. Wettbewerbspolitik
1. Fusionskontrolle

171. Fusionskontrolle, Sachstand

Im 1. Halbjahr 1993 waren bei der Kommission 30 An-
meldungen nach der Fusionskontrollverordnung zu
verzeichnen. Davon wurden 24 innerhalb der Monats-
frist freigegeben, 6 Félle sind noch offen. In zwei der
offenen Falle des letzten Halbjahres 1992 hat
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die Kommission die vertiefte Prifung nach Arti-
kel 6.1.c der Fusionskontrollverordnung eingeleitet:
Im Fall Siemens/Philips (Griindung zweier Gemein-
schaftsunternehmen im Bereich Kabelaktivitdten), in
dem die Kommission im Dezember 1992 das férmliche
Verfahren eingeleitet hatte, haben die Unternehmen
die Anmeldung im Januar 1993 zuriickgezogen. Im
Fall N.V. Koninklijk KNP/Biihrmann-Tetterode/VRG
(Vertrieb und Wartung von Druckpressen) hat die
Kommission das vertiefte Priifungsverfahren im
Januar 1993 eingeleitet und den ZusammenschluB
Anfang Mai mit Auflagen freigegeben.

Insgesamt sind somit seit Inkrafttreten der Europdi-
schen Fusionskontrollverordnung im September
1990 163 Fille bei der Kommission angemeldet wor-
den. Davon wurden 143 innerhalb der Monatsfrist
freigegeben, 3 Antrdge wurden zuriickgezogen und
6 Félle sind noch offen. In 11 Féllen wurden vertiefte
Pritffungsverfahren nach Artikel 6.1.c der Verordnung
eingeleitet, die wie folgt abgeschlossen wurden:
7 Freigaben mit Auflagen, 2 Freigaben ohne Aufla-
gen, 1 Untersagung und 1 Antragsricknahme.

172. Fusionskontrolle, Haltung der Bundesregierung

Bei der derzeitigen Uberpriifung der Aufgreifschwel-
len der Fusionskontrollverordnung sieht die Bundes-
regierung keinen Handlungsbedarf. Sie hélt es fiir
zweckmaBig, die Uberpriifung auf eine breitere Ent-
scheidungspraxis zu stiitzen und sie im Zusammen-
hang mit der Uberpriifung der Vertrdge von Maas-
tricht im Jahre 1996 vorzunehmen. Technische Ver-
besserungen, die zwischen der Kommission und den
Mitgliedstaaten diskutiert werden, scheinen aber
bereits jetzt moglich.

Zur langerfristigen Steigerung der Effizienz der Wett-
bewerbsaufsicht wird sich die Bundesregierung auch
weiterhin fir institutionelle Verbesserungen insbe-
sondere die Schaffung eines Europdischen Kartellam-
tes und eine bessere Arbeitsteilung zwischen den
nationalen Kartellbehorden und der Kommission im
Sinne des in Maastricht vereinbarten Subsidiaritats-
prinzips einsetzen. UnerldBlich ist nach Auffassung
der Bundesregierung, fiir mehr Transparenz und
Rechtssicherheit im Kontrollverfahren zu sorgen.

2. Wettbewerbsregeln gegeniiber Unternehmen
173. Wettbewerbsregeln im Luftverkehr

Durch die Verordnung (EWG) Nr. 1617/93 der Kom-
mission vom 25. Juni 1993 werden Gruppen von
Vereinbarungen, Beschliissen und aufeinander abge-
stimmten Verhaltensweisen betreffend die gemein-
same Planung und Koordinierung von Flugplénen,
den gemeinsamen Betrieb von Flugdiensten, Tarif-
konsultationen im Personen- und Frachtlinienverkehr
sowie die Zuweisung von Zeitnischen auf Flughdfen
gemdB Artikel 85 Abs.3 EWG-Vertrag bis zum
30. Juni 1998 vom Kartellverbot freigestellt. Damit
werden die Wettbewerbsregeln im Luftverkehr an
die seit dem 1. Januar 1993 geltenden Verordnun-

gen des 3. Liberalisierungspakets im Luftverkehr und
die Verordnung tiber Zeitnischen (Slots) auf Flughd-
fen der Gemeinschaft angepaBt.

Durch die Verordnung (EWG) Nr. 1618/93 der Kom-
mission vom 25. Juni 1993 wurde die Geltungsdauer
der Gruppenfreistellungs-Verordnung der Kommis-
sion im Luftverkehr Nr. 83/91 (Unternehmensverein-
barungen uber computergesteuerte Buchungssy-
steme im Luftverkehr), die urspriinglich am 30. Juni
1993 auslaufen sollte, bis zum 31. Dezember 1993
verlangert. Es ist zu erwarten, dafl der Rat in naher
Zukunft die verkehrsrechtlichen Rahmenbedingun-
gen iiber computergesteuerte Buchungssysteme ak-
tualisieren wird.

Um sicherzustellen, daB die neue Gruppenireistel-
lungs-Verordnung mit dem kommenden Verhaltens-
kodex des Rates im Einklang steht, ist es deshalb
zweckmadBig, die bestehende Gruppenfreistellung fiir
einen kurzen Zeitraum in Kraft zu belassen.

3. Beihilfenpolitik

174. Beihilfenpolitik, Intensivierung der Arbeiten

Die Kommission setzt ihre Bemithungen um eine
intensive Kontrolle bei der Beihilfenvergabe fort. Sie
hat den gegenwaértigen Gemeinschaftsrahmen fiir die
Beurteilung von Umweltbeihilfen bis zum 30. Juni
1993 verldangert. Auf der multilateralen Sitzung iiber
staatliche Beihilfen am 24. und 25. Juni 1993 hat die
Kommission mit den Mitgliedstaaten den Entwurf
eines neuen Gemeinschaftsrahmens fir Umwelt-
schutzbeihilfen erortert und zum Ausdruck gebracht,
den iiberarbeiteten Gemeinschaftsrahmen in Kiirze
herauszugeben. Auf der multilateralen Sitzung hat die
Kommission weiter den ersten Entwurf fiir einen
Gemeinschaftsrahmen im Bereich Tourismus vorge-
legt. Wahrend eine Mehrheit der Mitgliedstaaten
darauf positiv reagierte, duBerte Deutschland seine
Skepsis im Hinblick auf die Notwendigkeit und
Anwendbarkeit einer solchen Rahmenregelung.
Thema der Sitzung waren weiterhin der von der
Kommission vorgelegte Entwurf einer Mitteilung zur
Exportkreditversicherung und die Uberlegungen der
Kommission, im Bereich Forschung und Entwicklung
die Beihilfenintensitdt danach zu bemessen, ob das
Vorhaben mit einem Fehlschlag endet. Die Bundesre-
gierung setzte sich im Hinblick auf die Schwierigkei-
ten, den Erfolg eines Forschungsprojekts ausreichend
zu bestimmen, fiir die Beibehaltung der Regelung
(Forderung bis zu bestimmten Schwellenwerten)
ein.

175. Beihilfen fiir den Schiffbau

Am 4. Mai 1993 beschloB der Rat eine Verlangerung
der 7. EG-Schiffbaubeihilfenrichtlinie in unverédnder-
ter Form um ein Jahr (bis Ende 1994). Die Verldange-
rung war notwendig geworden, weil die Verhandlun-
genim Rahmen der OECD in Paris Giber ein weltweites
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Abkommen zur Eliminierung von Schiffbausubven-
tionen fiir langere Zeit stockten. Andererseits war die
Begrenzung der Verlangerung auf 1 Jahr ein Signal,
daB Deutschland weiterhin an einem solchen Abkom-
men interessiert ist.

Auf der Grundlage der zugunsten der ostdeutschen
Werften erwirkten Ausnahmeregelung von der Bei-
hilfenobergrenze der 7. EG-Schiffbaubeihilfenricht-
linie vom 20. Juli 1992 hat die EG-Kommission im
1. Quartal 1993 fiir die Peene-Werft, die MTW und die
Kvaerner-Warnow-Werft jeweils eine 1. Beihilfen-
tranche freigegeben. Fiir die inzwischen ebenfalls
privatisierte Volkswerft Stralsund und die Elbewerft
Boizenburg miissen die Unternehmen zunéchst kon-
krete Investitionsplane vorlegen, um der EG-Kommis-
sion eine Uberpriifung der Einhaltung der Kapazitéts-
vorgaben zu ermdéglichen. Die beihilfenrechtlichen

Genehmigungsverfahren missen bis spatestens Ende-

1993 abgeschlossen sein, da die Ausnahme von den
Regeln der 7. Schiffbaubeihilfenrichtlinie zu diesem
Zeitpunkt auslduft. Auf der multilateralen Sitzung
uber Beihilfen fiir die ostdeutsche Schiffbauindustrie
am 1. Juni 1993 berichtete die Kommission {iber die
bisher vergebenen Mittel und die Mafinahmen zur
Sicherstellung der 40 %igen Kapazitédtskiirzung. Die
anderen Mitgliedstaaten &uBerten sich positiv zu
diesem Bericht.

Mit Schreiben vom 6. April 1993 hat die Kommission
im Hauptpriifverfahren Beihilfen zugunsten der Bre-
mer Vulkan AG fiir den Erwerb der Krupp Tochterge-
sellschaft Altlas Elektronik (KAE) festgestellt. Die
Bremer Vulkan AG hatte der Krupp AG Aktien
uberlassen, die nach Ansicht der Kommission einen
Wert von 224 Mio. DM hatten. Die Kommission hat
beanstandet, dal das Aktienpaket von dem im
100 %igen Eigentum des Landes Bremen stehenden
Unternehmen HIBEG ubernommen wurde und
HIBEG als Gegenleistung bei Krupp 350 Mio. DM
einbrachte, wofiir das Land Bremen wiederum eine
Kreditbiirgschaft zur Abdeckung der Differenz zwi-
schen Aktienwert und Kaufpreis gewdhrte.

Die Bundesregierung, die von der Kommission zur
Aufhebung der getroffenen MaBnahmen aufgefordert
worden ist, hat am 25. Juni 1993 gegen die Entschei-
dung vor dem Europdischen Gerichtshof Anfech-
tungsklage erhoben.

176. Kohlebeihilfen

Der Rat hat im Friihjahr 1993 die Beratungen zum
Entwurf der EG-Kommission fiir das ab 1994 bis 2002
erforderliche neue EG-Kohlebeihilferecht aufgenom-
men. )

Der Kommissionsentwurf ist aus deutscher Sicht noch
nicht akzeptabel, da er die Umsetzung der Ergebnisse
der Kohlerunde von 1991 nicht erlauben wiirde. Er
sieht in seiner bisherigen Fassung die Senkung der
Produktionskosten in einem AusmaB vor, das fiir
den deutschen Steinkohlebergbau insbesondere auf-
grund seiner geologischen Bedingungen unerreich-
bar ist.

48

Im Energieministerrat am 25. Juni 1993 wurden Leit-
linien fiir die weiteren Beratungen beschlossen, die
eine wesentliche Entscharfung beinhalten und den
deutschen Interessen entgegenkommen.

In den weiteren Verhandlungen gilt es, die Umset-
zung des Ratsbeschlusses vom 25. Juni in diesem Sinn
sicherzustellen. Die Bundesregierung wird sich wei-
terhin fiir Anderungen des Beihilfeentwurfs einset-
zen, die die Umsetzung der Kohlerunde von 1991
zulassen. Sie wird in ihren Bemithungen unterstiitzt
vom Bundesrat (BR-Drucksache 36/93), der den Bei-
trag der Kohlereviere in der Gemeinschaft zur Siche-
rung der Energieversorgung auch in Zukunft fir
unverzichtbar halt.

177. Beihilfenkontrolle in den alten Bundesldndern

Der Komimnission ist am 12. Marz 1993 der 22. Rahmen-
plan zur Férderung der regionalen Wirtschaftsstruktur
zur Genehmigung vorgelegt worden.

Mit Schreiben vom 14. April 1993 hat die Kommission
dasam 18. Dezember 1991 eingeleitete Hauptpriifver-
fahren wegen angeblicher Bejhilfengewédhrung im
Zusammenhang mit dem Grundstiicksverkauf Pots-
damer Platz an Sony eingestellt. Sie kam zu dem
Ergebnis, daB unter Berticksichtigung der von Sony zu
erbringenden Gegenleistungen (Kaufpreis, Verpach-
tung eines Filmhauses und Ausgaben fiir das Rdumen
von Fundamenten) der Preis dem Verkehrswert des
Grundstucks entspricht.

178. Beihilfen fur die Wirtschaft in den neuen Lindern

Im 1. Halbjahr 1993 wurden der Kommission — ab-
gesehen von der Treuhandanstalt (THA) — 40 Bei-
hilfenvorhaben zugunsten der neuen Lénder notifi-
ziert. Insgesamt sind bis Mitte 1993 schon 104 Beihil-
fenregelungen zugunsten der neuen Lander und Ost-
Berlins von der Kommission genehmigt worden.

Mit Schreiben vom 10. Mérz 1993 hat die Kommission
das Hauptprifverfahren im Zusammenhang mit der
Privatisierung von Carl Zeiss Jena und Jenoptik in
Thiringen eingestellt und diesbeziigliche Beihilfen
genehmigt. Beim Vorhaben der Volkswagen AG in
Sachsen darf die Treuhandanstalt Biirgschaften
gewdhren, um dem Unternehmen die Liquiditdt bis
zum Abschlufl des bereits seit mehr als zwei Jahren
laufenden Hauptpriifverfahrens zu sichern.

Wegen vermuteter Rettungsbeihilfen von THA und
Land Brandenburg an die Markische Faser AG hat die
Kommission mit Schreiben vom 18. Mai 1993 ein
neues Hauptpriifverfahren eréffnet. AuBerdem hat sie
unter Hinweis auf die — von der Bundesregierung
bestrittene — Geltung des Chemiefaserkodexes im
Bereich der Chemiefaserindustrie drei weitere Haupt-
prifverfahren eingeleitet, und zwar mit Schreiben
vom 7. April 1993 ein Hauptpriifverfahren gegen
die Beihilfengewdhrung zugunsten der Textilwerke



Deutscher Bundestag — 12. Wahlperiode

Drucksache 12/5682

Deggendorf — Leinefelde (Thiiringen), mit Schreiben
vom 19. April 1993 gegen Beihilfen zugunsten der SST
Garngesellschaft, Brattendorf (Thiiringen) und mit
Schreiben vom 10. Juni 1993 gegen Beihilfen zugun-
sten von Rhéne-Poulenc, Cottbus (Brandenburg). Die
Kommission begriindet diese Entscheidungen mit der
Schaffung angeblicher zuséatzlicher Kapazititen im
Chemiefaserbereich durch die begiinstigten Investi-
tionen.

Die EG-rechtlichen Voraussetzungen zur Gewdhrung
einer erhéhten Investitionszulage von 20% liegen
zwischenzeitlich vor. Die Bundesregierung hat der
Kommission mit Schreiben vom 15. April 1993 mitge-
teilt, daB sie diese MaBnahme ab sofort durchfiihrt.

Die Kommission hat am 16. Juni 1993 den verbilligten
Verkauf von bundeseigenen Grundstiicken in den
neuen Lidndern genehmigt. Hiernach kénnen fiir eine
gewerbliche und industrielle Ansiedlung vorgese-
hene Flachen, die rechtsverbindlich iiberplant sind
und deren ErschlieBung gesichert ist, bis zu 50 % unter
dem vollen Wert vorrangig an private Investoren
verduBert werden. Die Kommission begriindet ihre
Genehmigung mit der schwierigen sozio-6konomi-
schen Lage im Beitrittsgebiet.

179. Beihilfenkontrolle und Tatigkeit
der Treuhandanstalt

Mit Schreiben vom 8. Dezember 1992 hat die Kommis-
sion eine Fortschreibung der Verfahrensregeln zur
beihilfenrechtlichen Priifung der Téatigkeit der Treu-
handanstalt (THA) vorgeschlagen. Die Bundesregie-
rung hat diesem Vorschlag mit Schreiben vom 27.Ja-
nuar 1993 zugestimmt. Hiernach sind der Kommission
die ersten Privatisierungsfalle und fortlaufende Finan-
zierungsmaBnahmen der THA mitgeteilt worden. Die
Kommission hat nunmehr Hilfen zugunsten der Buna
AG und Sket Maschinen- und Anlagenbau sowie
beim Verkauf der Stickstoffwerke Piesteritz geneh-
migt. Fir Hilfen im Stahlbereich, z. B. Sachsische
Edelstahlwerke Freital, bedarf es zusdtzlich einer
einstimmigen Ausnahmegenehmigung des Rates.
Eine besondere Rolle nimmt die Umstrukturierung der
EKO Stahl/Eisenhiittenstadt ein. Hierzu lauft eine
weitergehende Untersuchung, insbesondere zur Le-
bensfdhigkeit und Kapazitdtenfrage.

Im AnschluB an das bereits gegen die Butyl-Produk-
tion der Buna AG eréffnete Hauptpriifverfahren hat
die Kommission ein zweites Verfahren wegen des
Verdachts miBbrduchlicher Verwendung von Beihil-
fen bei der Caprolactam-Produktion der Leuna AG
eréffnet.

Die Kommission hinterfragt die ihr vorgelegten Falle
sehr grindlich. Dartiber hinaus wiinscht sie gleichzei-
tig Aufkldrung zu grundsétzlichen Themen, wie:
Managementgesellschaften, = L&nderbeteiligungen
oder Vertragscontrolling der THA.

XIV. Strukturpolitik
1. Strukturfonds

180. Strukturfonds, Verhandlungen in den
Ratsgremien

Die Entscheidungen des Europdischen Rates in Edin-
burgh im Dezember 1992 iiber den Rahmen fir die
kiinftige Finanzierung der Gemeinschaft waren hin-
sichtlich der Strukturfonds der Gemeinschaft durch
deren Reform umzusetzen. Dazu hat die Kommission
im Marz 1993 insgesamt sechs Verordnungsvor-
schlage vorgelegt: Rahmenverordnung, Koordinie-
rungsverordnung und je einen Vorschlag fiir den
Europdischen Regionalfonds (EFRE), den Europdi-
schen Sozialfonds (ESF), den Europdischen Ausrich-
tungs- und Garantiefonds fir die Landwirtschaft
(EAGFL), Abteilung Ausrichtung und ein (neues)
Finanzinstrument fiir die Ausrichtung der Fischerei
(FIAF).In den intensiven Verhandlungen in den Gre-
mien des Rates hat sich die Bundesregierung in enger
Abstimmung mit den Bundesldndern vor allem fir
folgende Anliegen eingesetzt:

— Gleichbehandlung der neuen Ldnder und Ost-
Berlins bei der Verteilung der Strukturfondsmittel
far 1994 — 1999 entsprechend der Zusage des
Europdischen Rates in Edinburgh, daB fur die
neuen Lander ,ab 1. Januar 1994 gleiche Behand-
lung wie fiir andere Regionen dieses Typs gilt“,

— mehr Mitentscheidungsrechte der Mitgliedstaaten
bei der Festlegung der Gebiete nach Ziel 2 (indu-
strielle Umstrukturierung) und Ziel 5 b (landlicher
Raum),

— Vermeidung der vorgeschlagenen Programmpla-
nung fiir Ziel 5a-MaBnahmen (horizontale Agrar-
strukturmaBnahmen), da nicht sachgerecht und zu
burokratisch,

— Konzentration des Europdischen Sozialfonds auf
seine eigentliche arbeitsmarktpolitische Aufgabe
und Vermeidung falscher industriepolitischer An-
sdtze im Rahmen dieses Fonds,

— sachliche und finanzielle Eingrenzung der sog.
Gemeinschaftsinitiativen,

— Offnung der Gemeinschaftsinitiativen zur Férde-
rung im grenznahen Raum angrenzender mittel-
und osteuropdischer Lidnder im Rahmen grenz-
iiberschreitender Zusammenarbeit,

— Begrenzung der Beteiligungssitze der Gemein-
schaft an den 6ffentlichen Aufwendungen auf ein
vertretbares MaS8.

Die Verhandlungen in den Ratsgremien waren u. a.
dadurch belastet, daB die Kommissionsvorschldge in
einigen wichtigen Elementen von dem beim Europdi-
schen Rat in Edinburgh vereinbarten Kompromif
abwichen. Dennoch konnte bei den unter grofem
Zeitdruck gefiihrten Beratungen — unter intensiver
Beteiligung des Europaischen Parlaments — der For-
derung des Europdischen Rates in Kopenhagen vom
Juni d. J. entsprochen werden, die Verordnung im Juli
1993 zu verabschieden.
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181. Strukturfonds, Einsatz in den neuen Landern
und Berlin (Ost)

1993 stellt die EG den neuen Ldndern aus Struktur-
fondsmitteln der Gemeinschaft rund 1,2 Mrd. ECU
(Preisbasis 1993) zur Verfliigung. Davon entfallen auf
den Regionalfonds 544 Mio. ECU, den Sozialfonds
359 Mio. ECU und den Ausrichtungs- und Garantie-
fonds fiir die Landwirtschaft, Abt. Ausrichtung, 294
Mio. ECU. In allen 3 Fonds hélt die Nachfrage nach
Fordermitteln unvermindert an. Die Forderung im
Rahmen der Bund/Lénder-Gemeinschaftsaufgabe
»Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur®”
hat sich bewéhrt. Sie ist ein wirksamer Weg, neue
Arbeitspldatze zu schaffen, vorhandene zu erhalten
und den notwendigen Strukturwandel in den neuen
Landern zu vollziehen.

Mittel des Européischen Sozialfonds werden iiberwie-
gend fiir MaBnahmen eingesetzt, die den Struktur-
wandel in den neuen Ldndern unterstiitzen, Langzeit-
arbeitslosigkeit bekdmpfen und die berufliche Ein-
gliederung von Frauen und Jugendlichen erleichtern.
Wirkungsvolle Hilfen fiir eine Strukturférderung
waren Qualifizierungs- und Beschéftigungsforder-
programme fiir Arbeitslose und von Arbeitslosigkeit
bedrohte Personen, gezielte Anpassungsqualifizie-
rung des Forschungs- und Entwicklungspersonals zur
Kompensation von Qualifikationsdefiziten sowie Ein-
stellungs- und Existenzgrindungsbeihilfen fiir den
Aufbau kleiner und mittlerer Unternehmen.

Programme, die begonnene, jedoch durch strukturel-
len Umbruch gefdhrdete Ausbildungen Jugendlicher
in auBer- und Uberbetrieblichen Einrichtungen zum
AbschluB fithrten, erhéhten die Chancen dieser Per-
sonengruppe zur Eingliederung in den Arbeitspro-
zeB.

Im Rahmen des Ausrichtungs- und Garantiefonds fiir
die Landwirtschaft, Abt. Ausrichtung, werden Investi-
tionen zur beschleunigten Anpassung der Agrarstruk-
turen einschlieBlich der Erndhrungswirtschaft sowie
MaBnahmen zur Entwicklung des ldndlichen Raums
gefordert. Investitionsschwerpunkte waren bisher
Molkereien, Schlachtbetriebe sowie Verarbeitungs-
und Vermarktungseinrichtungen fiir Kartoffeln. Bei
der Entwicklung des landlichen Raums flieBen die
Fordermittel vor allem in MaBnahmen zur Dorfer-
neuerung, zur Forderung umweltschonender Land-
und Forstwirtschaft sowie in wasserwirtschaftliche
Projekte.

2. Europiischer Regionalfonds (EFRE)

182. Regionalfonds, Zuschiisse in Ziel-2- und
Ziel-5b-Gebieten

Der Schwerpunkt der EG-Regionalfondsférderung in
Deutschland liegt in den neuen Landern und Berlin
(Ost). Im Jahr 1993 wird das erste Gemeinschaftliche
Forderkonzept fiir Ostdeutschland (1991 — 1993), in
dessen Rahmen tber 1,5 Mrd. ECU EFRE-Mittel
bereitgestellt werden, abgeschlossen. Der konzen-
trierte Mitteleinsatz in der Gemeinschaftsaufgabe
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» Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur”
(GA) tragt wesentlich zur Umstrukturierung und zum
Aufbau der Wirtschaft in den neuen Ldndern bei.
Insbesondere geht es dabei darum, dem in der EG
einmaligen Arbeitsplatzabbau (in 2 Jahren) entge-
genzuwirken.

Die neuen Lander setzen auch im Jahr 1993, insbe-
sondere durch eine Differenzierung der Férderhochst-
sétze, regionale Forderschwerpunkte. Sowohl bei der
Forderung produktiver Investitionen als auch in der
wirtschaftsnahen Infrastruktur werden beispielsweise
durch eine vorrangige Férderung der Grenzregionen
zu Polen und der Tschechischen Republik die bei
weitem nicht ausreichenden Férdermittel gezielter
und effizienter zur Erreichung regionalpolitischer
Zijelstellungen eingesetzt. Durch weitere Verbesse-
rungen in der Durchfiihrung der Férderung konnte ein
guter Bewilligungs- und Auszahlungsstand erreicht
werden. Er schafft die Voraussetzungen, um bis Ende
1993 die vollstandige Bewilligung aller EFRE-Mittel
zu sichern.

In den alten Léndern beteiligt sich der EFRE an der
Finanzierung von MaBnahmen zur Verbesserung der
regionalen Wirtschaftsstruktur. Die Interventionen
werden im Rahmen von

— gemeinschaftlichen Foérderkonzepten fiir Ge-
biete mit rickldufiger industrieller Entwicklung
(Ziel 2);

— gemeinschaftlichen Forderkonzepten fir struktur-
schwache landliche Rédume (Ziel 5b);

— sog. Gemeinschaftsinitiativen;

— nationalen Programmen von gemeinschaftlichem
Interesse (NPGI)

durchgefiihrt.

Die FérdermaBnahmen der Ziel-2-Programme der
Lander Nordrhein-Westfalen, Bremen, Niedersach-
sen, Berlin, Rheinland-Pfalz und Saarland fiir die erste
Periode 1989 bis 1991 laufen planméaBig aus. Fir die
zweite Periode 1992/93 werden 223 Mio. ECU aus
dem EFRE bereitgestellt. Die operationellen Pro-
gramme der Lander Nordrhein-Westfalen, Berlin,
Bremen und Saarland mit zusammen 213,2 Mio. ECU
sind bereits im Mai 1993 genehmigt worden. Fir die
Lénder Niedersachsen und Rheinland-Pfalz hat die
Kommission fiir Einzelprojekte weitere 8,97 Mio. ECU
bereitgestellt. Die Forderung konnte somit weitge-
hend ohne gréBere Verzégerungen fortgesetzt wer-
den. Von einem planmédBigen AbschluB der MaBnah-
men zum 31. Dezember 1993 kann ausgegangen
werden.

Das letzte noch ausstehende Ziel-5b-Programm fiir
das Saarland wurde im Frithjahr 1992 von der Kom-
mission genehmigt. Damit liegen die Entscheidungen
fiir alle acht beteiligten Lénder vor, fir die im Zeit-
raum 1991 bis 1993 insgesamt 156,4 Mio. ECU aus
dem EFRE bereitstehen. Durch die spdte Genehmi-
gung einiger Programme lief die Abwicklung
zundchst schleppend an. Es kann jedoch davon aus-
gegangen werden, daB nach Uberwindung der
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Anlaufschwierigkeiten eine planméaBige Umsetzung
erreicht wird.

183. Zuschisse im Rahmen
von Gemeinschaftsinitiativen

Die Abwicklung der Gemeinschaftsprogramme RESI-
DER und RENAVAL (Stahl- bzw. Schiffbauregionen)
schreitet planméBig fort. Die Kommission hat mittler-
weile die letzten ausstehenden deutschen Programme
im Zusammenhang mit den neuen Gemeinschaftsin-
itiativen verabschiedet. Fiir die Umstellung der Stein-
kohlereviere Nordrhein-Westfalens und des Saar-
lands werden durch das RECHAR-Programm EFRE-
Mittel in Hohe von 58 Mio. ECU zur Verfligung
gestellt. Weitere 4,5 Mio. ECU sind im Rahmen der
Gemeinschaftsinitiative STRIDE zur Starkung des
Innovations- und Technologiepotentials der deut-
schen Ziel-2-Regionen verfligbar. Durch die Gemein-
schaftsinitiative LEADER wird die Entwicklung des

landlichen Raums in den alten Landern mit EFRE--

Mitteln in Hohe von 15,6 Mio. ECU unterstitzt. Die
INTERREG-Initiative tragt mit bis zu 76 Mio. ECU aus
dem EFRE zur Entwicklung der Grenzrdume der
westlichen Bundesrepublik Deutschland bei.

Mit RETEX hat die EG-Kommission eine weitere
Gemeinschaftsinitiative zur Diversifizierung stark
von der Textil- und Bekleidungsindustrie abhéngi-
ger Regionen verabschiedet. Die Bundesrepublik
Deutschland hat vier operationelle RETEX-Pro-
gramme fiir die Lander Baden-Wiirttemberg, Bayern,
Hessen und Nordrhein-Westfalen eingereicht. Mit
einer Genehmigung der EFRE-Beteiligung von 10
Mio. ECU fir den Zeitraum 1993 bis 1997 kann
demnéchst gerechnet werden.

Im ersten Halbjahr 1993 ist die Gemeinschaftsinitia-
tive KONVER zur Umstellung der von der Riistungs-
industrie und von Militdrbasen stark abhdngigen
Regionen beschlossen worden. Die Laufzeit be-
schrankt sich zunachst auf das Jahr 1993. Von den
vorgesehenen EFRE-Mitteln in Hohe von 85 Mio. ECU
sollen rd. 25 Mio. ECU auf die Bundesrepublik
Deutschland entfallen. Dabei werden erstmals die
neuen Bundesldnder im Rahmen einer Gemein-
schaftsinitiative berticksichtigt.

3. Europdischer Ausrichtungs- und Garantiefonds
fiir die Landwirtschaft, Abt. Ausrichtung

. 184. EAGFL, Abteilung Ausrichtung

Im Mittelpunkt der FérdermaBnahmen aus dem Euro-
paischen Ausrichtungs- und Garantiefonds fiir die
Landwirtschaft (EAGFL), Abt. Ausrichtung, steht die
Anpassung der agrarischen Erzeugungs-, Verarbei-
tungs- und Vermarktungsstrukturen (Ziel 5a) und
die Férderung der Entwicklung léndlicher Gebiete
(Ziel 5 b) (vgl. im einzelnen Ziffer 180).

4. Europaischer Sozialfonds

185, Europiischer Sozialfonds, Umstrukturierung des
Gewerbes der Zollagenten und -spediteure

Zur weiteren Unterstiitzung der Umstrukturierung
des Gewerbes der Zollagenten und -spediteure hat
der Rat am 17. Dezember 1992 eine zusatzliche
MaBnahme zur Férderung beschlossen. Zur Hilfe fiir
die Zollagenten und -spediteure hatte die Kommission
bereits im Herbst 1992 gestattet, Arbeitnehmer des
Gewerbes, deren Arbeitspldtze durch die Verwirkli-
chung des Binnenmarktes ab 1. Januar 1993 wegfie-
len, sofort von Beginn ihrer Arbeitslosigkeit an wie
Langzeitarbeitslose zu behandeln. Normalerweise
tritt Langzeitarbeitslosigkeit erst nach einem Jahr
Arbeitslosigkeit ein.

Nach der zusétzlichen MaBnahme kénnen Unterneh-
men, die langfristig Arbeitsplétze erhalten bzw. neue
schaffen, bis zu 50% Zuschiisse im Rahmen von
InvestitionsmaBnahmen erhalten.

Gefordert werden vor allem innerbetriebliche Um-
schulung von Mitarbeitern, Rationalisierung und Auf-
bau neuer Tatigkeitsfelder. Antrdge von Firmen und
Gebietskorperschaften der betroffenen Bundesldander
wurden bis 31. Marz 1993 bei der Kommission einge-
reicht.

Da die Mittel fiir die Bundesrepublik Deutschland auf
eine Hohe von zundchst ca. 5 Mio. DM begrenzt
wurden, war eine Vorauswahl der Antrdge erforder-
lich, die gemeinsam mit dem zustdndigen Arbeitge-
berverband und der Gewerkschaft erfolgte.

Die Kommission hat den vorgelegten Antragen zuge-
stimmt und wird eine Teilsumme von 3,0 Mio. DM in
der zweiten Jahreshélfte 1993 bereitstellen.

5. Europdische Infrastruktur

186. Kohésionsfonds

Der Rat hat am 30. Méarz 1993 die Verordnung zur
Errichtung eines Kohdsions-Finanzinstruments be-
schlossen, die am 1. April 1993 in Kraft trat.

Damit steht in Ergdnzung zu den Strukturfonds ein
weiteres strukturpolitisches Instrument der Gemein-
schaft zur Verfligung, das ausschlieBlich fiir Vorhaben
in den Bereichen Umweltschutz und Verkehrsinfra-
struktur bestimmt ist. Die Gemeinschaft unterstitzt
nur solche Vorhaben, die von den Mitgliedstaaten
selbst finanziert werden. Der Beteiligungssatz der
Gemeinschaft liegt zwischen 80 und 85 % der Investi-
tionssumme. Mittel aus dem Kohésionsfonds konnen
die Mitgliedstaaten Spanien, Portugal, Griechenland
und Irland beantragen.

Das Kohdsionsfinanzinstrument wird nach der Ratifi-
zierung der Maastrichter Vertrdge durch die Koha-
sionsfondsverordnung abgelost.
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187. Transeuropaische Netze

Die EG-Kommission hat im Rahmen ihres Aus- und
Aufbaus transeuropéischer Netze im Verkehrsbereich
in Ergdnzung zu der Leitlinie fiir ein européisches
Hochgeschwindigkeitsnetz der Bahn Vorschlédge fiir
ein europdisches Netz fiir den kombinierten Verkehr,
ein transeuropéisches Stralennetz sowie ein européi-
sches BinnenwasserstraBennetz unterbreitet.

Die Leitlinien haben hinweisenden Charakter und
betreffen Verkehrswege von gesamteuropdischem
Interesse. Ihre Realisierung durch die Mitgliedstaaten
kann von der Gemeinschaft finanziell unterstiitzt
werden. Fiir 1993 und 1994 sind dafiir 325 Mio. ECU
vorgesehen. '

188. Raumordnungspolitik

Am 29. April 1993 beriet der Deutsche Bundestag
abschlieBend den BeschluB zu dem EG-Dokument
»Europa 2000 — Ausblick auf die Entwicklung des
Gemeinschaftsraumes"”. Darin begriiit er die Initia-
tive der EG-Kommission und die Notwendigkeit einer
aktiven europdischen Raumentwicklungspolitik. Die
Aufstellung abgestimmter Ziele der rdumlichen Ent-
wicklung sollte jedoch unter Beachtung des Subsi-
diaritatsprinzips der mitgliedstaatlichen Zusammen-
arbeit auf dem Gebiet der Raumordnung vorbehalten
sein. Der Deutsche Bundestag spricht sich fiir eine
alsbaldige Fortschreibung des Dokuments durch die
Kommission aus. Er fordert die Bundesregierung
gleichzeitig auf, parallel dazu direkt mit den nationa-
len Raumplanungsbehérden der Mitgliedstaaten Be-
ratungen zur Uberpriifung bzw. Festlequng von raum-
ordnungspolitischen Zielen auf europdischer Ebene
aufzunehmen. Dariiber hinaus regt er an, die infor-
mellen Treffen der Minister fiir Regionalpolitik und
Raumordnung der Mitgliedstaaten unter deutscher
Préasidentschaft fortzufiihren und den Entwurf eines
Europdischen Raumentwicklungskonzeptes den Mit-
gliedstaaten zur Beratung vorzulegen. Mit den Arbei-
ten hierzu wurde bereits begonnen.

189. Férderung stadtebaulicher MaBnahmen

Im Rahmen des Férderungsprogramms ,Erhaltung
von europdischen Stédten (Stadtkerne)” fordert die
EG in den Stddten Bautzen (Freistaat Sachsen) und
Miihlberg/Elbe (Land Sachsen-Anhalt) die Erarbei-
tung stddtebaulicher Planungen mit dem Héchstbe-
trag von jeweils 100 000 ECU. Die Férderung der
Projekte lduft Gber den Zeitraum vom 1. Dezember
1992 — 31. Méarz 1994.

Mit Hilfe der EG-Férderung werden in den oben
genannten Stddten folgende Projekte durchgefiihrt:

— Auf der Grundlage des Rahmenplans der Stadt
Bautzen werden fiir ein Quartier in Bautzen-West,
fiir dessen stddtebauliche Erneuerung gegenwar-
tig noch keine Lésungen vorhanden sind, die erfor-
derlichen Planungen erarbeitet. Mit den Férder-
mitteln der EG werden 51 % der insgesamt férder-
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fahigen Kosten in Héhe von 195 919 ECU abge-
deckt.

— Mit Fordermitteln der EG, die 73 % der insgesamt
forderfahigen Kosten in Hohe von 137 143 ECU
decken, erfolgt auch die Erarbeitung eines Rah-
menplans als Grundlage fir kinftige stddtebau-
liche MaBnahmen in der Stadt Miihlberg/Elbe.

Bautzen und Miihlberg sind 2 von 18 europdischen
Stadten, die im Rahmen des Programms ,Erhaltung
von europdischen Stadten (Stadtkerne)” durch dieEG
geférdert werden. Die Zielsetzung der Férderung
durch die EG besteht darin, Pilotprojekte zu schaffen,
die beispielgebend fiir die Losung analoger Aufgaben
in anderen Regionen der Européaischen Gemeinschaft
sein kénnen.

6. Europdische Investitionsbank

190. Européische Investitionsbank (EIB), Ausweitung
der Geschaftstétigkeit

Seit finfunddreiBig Jahren fordert die Europdische
Investitionsbank durch ihre Darlehen und Garantien
den europdischen Integrationsprozefl, insbesondere
die Entwicklung des Binnenmarktes und die Starkung
des wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalts der
Gemeinschaft.

Am 1. Januar 1993 erreichte der Gesamtbetrag der
von ihr seit ihrer Griindung gewdhrten Darlehen
nahezu 130 Milliarden ECU zu jeweiligen Preisen
oder 180 Milliarden ECU zu Preisen von 1992,

Die EIB hat auch im Berichtszeitraum auf der Basis
ihrer Finanz- und Ertragsentwicklung die ihr durch
Artikel 130 EWG-Vertrag gestellten Aufgaben er-
fallt.

Die Analyse fiir einen Sechsmonatszeitraum kann nur
Tendenzen fiir die Entwicklung der Gesamttatigkeit
des Jahres aufzeigen. Die Bank schétzt ein, daB sich
gegen Ende des Jahres eine stirkere Konzentration
der Tatigkeit ergeben wird. Trotz der schwierigen
konjunkturellen Situation hat die Bank im Jahr 1992
Darlehen von insgesamt 16,1 Mrd. ECU zur Verfii-
gung gestellt (Erhéhung von 12% gegeniiber dem
Vorjahr).

Im 1. Halbjahr 1993 erreichte der Betrag der un-
terzeichneten Darlehen 7,8 Mrd. ECU gegeniiber -
7,2 Mrd. ECU Ende Juni 1992. Die Nachfrage nach
Auszahlungen belief sich im Berichtszeitraum auf
7,2 Mrd. ECU gegeniiber 6,7 Mrd. ECU im ersten
Halbjahr 1992.

Insgesamt wird angenommen, daB die 1993 zu unter-
zeichnenden Darlehen einen Gesamtbetrag zwischen
19,5 und 21 Mrd. ECU erreichen werden; das wiirde
einen Anstieg um 12 % gegeniiber 1992 bedeuten.
Diese Erh6hung beruht insbesondere darauf, daB die
befristete Darlehensfazilitit von Edinburgh rascher
umgesetzt wird und eine Zunahme der Téatigkeit
auBerhalb der Gemeinschaft zu verzeichnen ist.



Deutscher Bundestag — 12. Wabhlperiode

Drucksache 12/5682

191. Europiische Investitionsbank, Finanzierungen in der Gemeinschaft

Stand: 20. Juli 1993

1993 1992
1. Halbjahr 2. Halbjahr Veranderung
in%
— in Mio. ECU —

1. Finarizierung (unterzeichnete Vertrage) ...... 7 833 7 223 + 84
— in der Gemeinschaft .................... 7 069 6 973 + 1,3
— firDeutschland ........................ 974 1144 -~ 14,9

2. Nach Zielen v . :
— Regionalentwicklung ................... 6 044 4 570 + 32,2
— energiepolitische Ziele ,................. 766 1353 ~ 434
— Infrastruktur von gemeinsamem Interesse . 3302 2592 + 27,3
— Umweltschutz .............. ..., 1063 1845 — 42,4
— im industriellen Bereich ................. 1 067 972 + 97

3. Nach Wirtschaftsbereichen
— Verkehr/Telekommunikation ............. 3675 3 365 + 9,2
— Sonstige Infrastruktur ................... 751 1372 - 44,3
— Energieversorgung .............c.000000. 797 1 302 - 38,3
— Industrie, Landwirtschaft, Dienstleistungen . 1992 1634 + 21,9

Nach Einschatzungen der Bank konnten 1993 die
unterzeichneten Darlehen insgesamt einen Betrag

von 18 — 19Mrd. ECU, davon 2 Mrd. ECU im Rahmen .

der Darlehensfazilitdt von Edinburgh, erreichen.

Die Tatigkeit der Bank diirfte in fast allen Landern
1993 zunehmen. Die Bank zeigt fiir das 2. Halb]ah.r
folgende Tendenz auf:

— Die Finanzierungen zugunsten der Regionalent-
wicklung werden sich voraussichtlich, insbeson-
dere in Spanien und in den neuen Léndern der
Bundesrepublik Deutschland, erneut erhéhen. Sie
diirften mehr als zwei Drittel der Gesamttéatigkeit

ausmachen. Mehr als die Hélfte des Betrages

wiirde auf die Ziel-1-Gebiete entfallen.

— Die Darlehen fiir die Infrastruktur von gemeinsa-
mem Interesse (Verkehruund Telekommunikation)
diirften, insbesondere aufgrund der Edingburgh-
Fazilitdt, stark zunehmen und das zuvor erreichte
Niveau tiberschreiten.

— Die Finanzierungen fiir den Umweltschutz konn-
ten unter dem sehr hohen Stand von 1992 liegen.
Die Darlehen fiir Investitionen, die den energie-
politischen Zielen der Gemeinschaft entsprechen,
werden in etwa konstant bleiben.

— Der Betrag der Finanzierungen fiir Ziele im indu-
striellen Bereich wiirde der 1992 erreichten Gro-
Benordnung nahekommen. Diese relative Stabili-
sierung diirfte, trotz des wahrscheinlichen Riick-
gangs der Finanzierungen fiir kleine und mittlere
Unternehmen, durch die Einzeldarlehen in den
wirtschaftlich schwacheren Gebieten ermdglicht
werden.

Im Rahmen der Beschliisse des Europédischen Rates
von Kopenhagen zu den kleinen und mittleren Unter-
nehmen (KMU) werden erste Finanzierungen zugun-
sten der KMU fiihren.

192. Europdische Invenstitionsbank,
Finanzierung auBBerhalb der Gemeinschaft

— Mio. ECU —
1993 1992
1. Halbjahr | 1. Halbjahr
Finanzierungen
(unterzeichnete Vertrage) . 764 221

Der Betrag der bis zum 30. Juni unterzeichneten
Darlehen (764 Mio. ECU) entspricht in etwa dem fir
das gesamte Jahr 1992 erreichten Niveau.

Im Mittelmeerraum wird sich die Tatigkeit ,auBerhalb
der Protokolle” bis zu einem Finanzierungsvolumen
von ca. 400 Mio. ECU in 1993 entwickeln.

In den mittel- und osteuropdischen Lindern lassen
Anzahl und Fortschritt der Projekte ein Darlehensvo-
lumen von 600—800 Mio. ECU und damit eine allméh-
liche Ausschépfung der derzeit geltenden Plafonds
maoglich erscheinen.

Das Fernmeldewesen ist dabei von zentraler Bedeu-
tung fiir den Ausbau der Infrastruktur dieser Lander
und unabdingbar fiir die Abwicklung der Geschéfte.
Die EIB hat bereits Mittel zur Finanzierung von
hochentwickelten Fernmeldeeinrichtungen in Bulga-
rien, Ungarn und Polen bereitgestellt.

Im Bereich der AKP-Lénder und der Ubersee-Linder-
gebiete (ULG) wird die Tatigkeit der Bank fortge-
setzt. ‘

In Ldndern Lateinamerikas und Asiens ist beabsich-

tigt, die ersten Darlehen zu unterzeichnen, dabei
konnten ca. 150 Mio. ECU erreicht werden.
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Damit kann fiir 1993 insgesamt ein besonders hoher
Betrag von 1,5 — 2,0 Mrd. ECU an unterzeichneten
Vertrdgen erwartet werden.

193. Européische Investitionsbank,
Finanzierungen in den neuen Lindem

Der Darlehensbeitrag der EIB fiir die neuen Lander
belduft sich seit der Wiedervereinigung auf 3,8 Mrd.
DM. Fiir Einzeldarlehen wurden 3,0 Mrd. DM bereit-
gestellt. Im Rahmen von Globaldarlehen wurden

Teildarlehen in Hohe von insgesamt 0,8 Mrd. DM

vorzugsweise an kleine und mittlere Unternehmen
vergeben.

Die EIB hat ihre Aktivitdten im Zusammenhang mit
den Initiativen des Européischen Rates in Edinburgh
im Dezember 1992 zur Foérderung des wirtschaftlichen
Aufschwungs in Europa auch in den neuen Landern
verstirkt. So betrdgt seit Anfang 1993 der bereitge-
stellte Betrag allein 1,1 Mrd. DM. Darunter befinden
sich zwei Darlehen aus der ,Edinburgh-Fazilitat”. Die
Mittel werden fiir den Ausbau des Fernmeldenetzes in
6 ostdeutschen GrofBstddten und den Ausbau des
Erdgasverbundnetzes eingesetzt.

XV. Umweltpolitik
1. Aligemeines

194. Umweltaktionsprogramm, finftes

Nach der politischen Einigung tiber die EntschlieBung
des Rates und der im Rat vereinigten Vertreter der
Regierungen der Mitgliedstaaten zu dem von der
Kommission im 2. Halbjahr 1992 vorgelegten Pro-
gramm erfolgte nunmehr ihre formale Verabschie-
dung. Mit der Billigung des ,allgemeinen Konzepts
und der Strategie des Programms” wird die Kommis-
sion gleichzeitig aufgefordert, geeignete Vorschlédge
zur Durchfiihrung des Programms in denjenigen
Bereichen vorzulegen, in denen MaBnahmen auf
Gemeinschaftsebene gefordert sind.

~ 195. Umwelt-Audit-System

Der Rat erzielte Einvernehmen tiber die Verordnung
und hat sie formal verabschiedet. Die deutsche Dele-
gation konnte eine Verbesserung insbesondere dahin
gehend durchsetzen, daB im Interesse eines wirksa-
men Umweltschutzes als Ziel der. ,kontinuierlichen
Verbesserung der umweltorientierten Leistung” eines
Unternehmens die ,wirtschaftlich vertretbare An-
wendung der besten verfligbaren Technologien” in
die Verordnung aufgenommen wurde.

Ziel der Verordnung ist die Verbesserung der
Umweltleistung im Rahmen industrieller Aktivitdten
durch
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— die Schaffung standortbezogener Umweltpoliti-
ken, -programme und -managementsysteme
durch die Unternehmen;

— die systematische, objektive und regelméBige
Bewertung dieser Instrumente durch einen unab-
hédngigen Prifer;

— die Unterrichtung der Offentlichkeit iber die
Umweltleistung der Untemmehmen in Form von
»Umwelterkldrungen”.

196. Gesamteuropéische Umweltministerkonferenz

Beziiglich des weiteren Vorgehens im Anschlufl an die
im April 1993 in Luzern durchgefiihrte Ministerkonfe-
renz iiber den Umweltschutz in Europa einigte sich
der Rat auf eine kurze Erkldrung, in der er nochmals
auf die Notwendigkeit der Unterstiitzung von
UmweltschutzmaBnahmen in den mittel- und osteuro-
péischen Staaten durch die Gemeinschaft und durch
internationale Finanzinstitutionen hinweist.

197. UNCED-FolgemaBBnahmen

Der Rat und die im Rat vereinigten Vertreter der
Regierungen der Mitgliedstaaten haben einstimmig
Schlufifolgerungen tiber UNCED-FolgemaBnahmen
angenommen. Sie unterstrichen darin nochmals die
Bedeutung einer raschen Umsetzung der Beschliisse
der Konferenz iiber Umwelt und Entwicklung und der

| Fortfithrung der Agenda 21 auch unter Bezugnahme

auf das Gemeinschaftsprogramm fiir Umweltpolitik
und MaBnahmen im Hinblick auf eine dauerhafte und
umweltgerechte Entwicklung. Weiterhin wurden die
auf der ersten Tagung der Kommission fiir umweltver-
tragliche Entwicklung im Juni in New York angenom-
menen Beschliisse und Schluifolgerungen begriifit
und die Zusage unterstrichen, die Rolle der CSD zu
unterstiitzen. Betont wurde ebenfalls die Notwendig-
keit einer aktiven Rolle von Gemeinschaft und Mit-
gliedstaaten an den Beratungen des Zwischenstaatli-
chen Verhandlungsausschusses (INC) fir die Uber-
einkommen iiber Klimadnderungen und biologische
Vielfalt zur bestméglichen Vorbereitung der jeweils
ersten Tagung der Konferenz der Vertragsparteien.

Die Minister begriiiten die auf der Tagung des Ra-
tes (Zusammenarbeit in Entwicklungsfragen) vom
25. Mai gegebene Bestétigung, daB die Gemeinschaft
und ihre Mitgliedstaaten im Anschiuff an die in Rio
erteilte globale Finanzzusage im Umfang von 3 Mrd.
ECU 1993 eine erste Tranche von 600 Mio. ECU fiir
spezifische Projekte und Programme in Schliisselbe-
reichen der Agenda 21 zur Verfiigung stellen werden.
Auf die wichtige Rolle der internationalen und regio-
nalen Finanzeinrichtungen wurde dabei hingewie-
sen. Ebenso betont wurde die besondere Bedeutung
der Globalen Umweltfazilitdat und deren Ausbau und
Umstrukturierung bis spéitestens 31. Dezember 1993
als permanenter finanzieller Mechanismus fir die
Ubereinkommen iiber Klimadnderungen und biologi-
sche Vielfalt. ‘
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198. Seeverkehr, Sicherheit

Im AnschluB an die gemeinsame Ratstagung (Um-
welt/Verkehr) im Januar und die Ratstagung (Ver-
kehr) im Juni haben die Umweltminister {ber die
spezifischen Umweltaspekte beraten. Der Rat verab-
schiedete einstimmig SchluBfolgerungen iiber eine
gemeinsame Politik im Bereich der Sicherheit im
Seeverkehr. Er begriifite dabei die EntschlieBung des
Rates (Verkehr) vom 8. Juni 1993, insbesondere die
Punkte betreffend 6kologisch sensible Gebiete, Haf-
tung, Risikobewertung, Hafenstaatkontrolle und Ha-
fenstaatiiberprifung sowie das Zuriickhalten von
Schiffen und betonte die Bedeutung, im Einklang mit
dem internationalen Recht umgehend angemessene
Normen fiir Schiffe zu fordern, die durch ékologisch
sensible Gebiete fahren.

Die Mitgliedstaaten wurden aufgefordert, vor Ende
1993 6kologisch sensible Gebiete zu ermitteln und der
Kommission mitzuteilen. Diese soll dann im Beneh-
men mit den Mitgliedstaaten untersuchen, ob der
Schutz dieser Gebiete spezifische Normen fiir die
Sicherheit im Seeverkehr erfordert. Das Ergebnis
dieser Untersuchung soll im ersten Halbjahr 1995
vorgelegt werden, damit der IMO spezifische MaB-
nahmen vorgeschlagen werden kénnen. Weiterhin
soll die Kommission prifen, ob Sanktionen und Haf-
tungsmaBnahmen im Hinblick auf ihre vorbeugende
Wirkung fiir den Umweltschutz verstarkt werden
konnen.

199. Sanierung von Umweltschédden

Das ,Griinbuch tiber die Sanierung von Umweltscha-
den” ist von der Kommission am 23. Méarz 1993
vorgestellt worden. Es soll innerhalb der Gemein-
schaft als Grundlage fiir die weitere umwelthaftungs-
rechtliche Diskussion dienen. Nach Auffassung der
Kommission ist ein zivilrechtliches Haftungssystem
u. a. ein geeignetes Instrument fiir die Sanierung von
Umweltschdden, soweit diese einem bestimmten Ver-
ursacher zugerechnet werden kénnen. Ist eine solche
Schadenszurechnung nicht méglich, schlégt die Kom-
mission die Entwicklung kollektiver Entschiadigungs-
systeme vor.

Das Griinbuch wirft insbesondere vor dem Hinter-
grund des geltenden deutschen Umwelthaftungs-
rechts eine Reihe von Fragen und Problemen auf. Die
diesbeziigliche Priifung ist noch nicht abgeschlos-
sen.

Die Kommission hat um Stellungnahmen bis 30. Sep-
tember 1993 gebeten.

2. Klimaschutz/Schutz der Ozonschicht

200. CO,-Emissionen und andere Treibhausgase,
gemeinschaftsweites Beobachtungssystem

Der Rat erzielte Einvernehmen tiiber die Einrichtung
des Beobachtungssystems. Es zielt darauf ab, die
Realisierung der vom Rat beschlossenen Stabilisie-
rung der CO,-Emissionen bis 2000 auf der Basis von

1990 sowie der Verpflichtungen aus der Klimakon-
vention in der Gemeinschaft zu unterstiitzen. Im
Rahmen dieses Systems wird die Kommission in
Kooperation mit den Mitgliedstaaten ein Inventar der
Emissionen von CO, und anderen Treibhausgasen
aufstellen und die erreichten Fortschritte regelméBig
bewerten.

201. CO,-Emissionen, Begrenzung

Der Rat beschloB ein EG-Programm zur Férderung
erneuerbarer Energietrager in den Jahren 1993 bis
1997 (ALTENER). Wegen des noch nicht abgeschlos-
senen innerstaatlichen Priifverfahrens verabschie-
dete der Rat mit deutschem Vorbehalt den gemeinsa-
men Standpunkt zur SAVE-Richtlinie, die die Mit-
gliedstaaten zu EnergieeinsparmaBnahmen ver-
pflichtet. Der deutsche Vorbehalt konnte zwischen-
zeitlich aufgehoben werden.

202. Klimaanderungen, Rahmenibereinkommen

Die Entscheidung zur Ratifizierung des Ubereinkom-
mens durch die Europédische Gemeinschaft wurde
angenommen. In einer Protokollerklarung wurde fest-
gelegt, daB die Hinterlegung der Ratifikationsurkun-
den nach Méglichkeit gleichzeitig und spétestens bis
zum 31. Dezember 1993 erfolgen soll. Bei der Hinter-
legung der Ratifikationsurkunde der EWG sollen die
SchluBfolgerungen des Rates vom 29. Oktober 1992
und insbesondere das Ziel, die CO,-Emissionen bis
zum Jahr 2000 in der Gemeinschaft auf dem Niveau
von 1990 zu stabilisieren, bekraftigt werden.Vor dem
Hintergrund einer intensiven politischen Diskussion
iber die Strategie der Gemeinschaft betreffend Kili-
maverdnderungen, in der einige Mitgliedstaaten
erhebliche Bedenken gegen den Vorschlag der Kom-
mission zur Einfiihrung der CO,-Energiesteuer duBer-
ten, gaben sechs Delegationen — darunter auch
Deutschland — eine Protokollerklérung dahin gehend
ab, daB die Erfullung der Verpflichtung aus der
Klimarahmenkonvention zur Stabilisierung der CO,-
Emissionen durch die EG nicht mdglich sei, wenn
nicht umgehend auf Gemeinschaftsebene die erfor-
derlichen Instrumente einschlieBlich der CO,-Ener-
giesteuer geschaffen werden; sie erklarten ferner, die
Ratifizierung des Ubereinkommens durch die Ge-
meinschaft miisse tiberpriift werden, wenn vor dem
vorgesehenen Hinterlegungsdatum Entscheidungen
tber solche Instrumente nicht getroffen worden sind
oder sich abzeichnen.

203. CO,-Energiesteuer

Die Bundesregierung unterstiitzt die Initiative der
Kommission fiir eine umfassende europdische Strate-
gie fiir weniger CO,-Emissionen und mehr Energie-
effizienz, die auch die Einfiihrung einer kombinierten
CO,-Energiesteuer vorsieht. Ziel der Bundesregie-
rung ist es, die Steuer mdglichst bald gemeinschafts-
weitin Kraft zu setzen, damit sie ihren Lenkungseffekt
frithzeitig und wirksam entfalten kann. Die Bundesre-
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gierung setzt sich dafiir ein, daB andere wichtige
Mitgliedstaaten der OECD vergleichbare MaBnah-
men ergreifen. Die Gesamtbelastung der deutschen
Wirtschaft darf sich im Zusammenhang mit der Ein-
fiihrung der Steuer nicht erhdhen. Das Aufkommen
der Steuer mufl dem jeweiligen Mitgliedstaat zuste-
hen.

Die Beratungen iiber den im Mai 1992 vorgelegten
Richtlinienentwurf der Kommission zur Einfiihrung
einer CO,-Energiesteuer dauern an.

204. Montrealer Protokoll, Durchfithrung

Zum Verordnungsvorschlag fiir die Durchfiihrung
des Montrealer Protokolls in bezug auf H-FCKW/
H-FBKW und Methylbromid fiihrte der Rat eine erste
Orientierungsdebatte. Dabei begriiBte die Mehrheit
der Mitgliedstaaten, daB die Kommission mit ihrem
Vorschlag iiber die anlaBlich der vierten Vertragsstaa-
tenkonferenz zum Montrealer Protokoll in Kopen-
hagen beschlossenen Mindestanforderungen hinaus-
geht.

3. Luftreinhaltepolitik
205. Luftverunreinigung durch leichte Nutzfahrzeuge

Der Rat hat die Richtlinie mit qualifizierter Mehrheit
— bei Zustimmung Deutschlands — verabschiedet,
nachdem er im Dezember 1992 den gemeinsamen
Standpunkt, der der Bundesregierung nicht weit
genug ging, mit qualifizierter Mehrheit gegen die
Stimme Deutschlands festgelegt hatte. Nach Stellung-
nahme des Européischen Parlaments — durch die die
deutsche Position unterstiitzt wurde — konnte der
gemeinsame Standpunkt jedoch durch die Einfiih-
rung des Hochgeschwindigkeitstests fiir die gesamte
Fahrzeuggruppe nachgebessert werden.

Mit der Richtlinie werden nun auch fir leichte Nutz-
fahrzeuge unter 3,5 tab 1. Oktober 1993 der geregelte
Dreiwegekatalysator bei Ottomotoren und fir Diesel-
Nutzfahrzeuge gleichwertige Standards eingefiihrt.
Weiterhin wird die fiir schwachmotorisierte PKW auf
90 km/h reduzierte Hochstgeschwindigkeit des
auBerstddtischen Fahrzyklus im Test auf eine Uber-
gangsfrist bis 1. Januar 1996 (bis 1,25t) bzw. 1. Januar
1997 (iiber 1,25t bis 1,7 t) begrenzt. Danach sind auch
diese Fahrzeuge im normalen Zyklus — entsprechend
dem tatsdchlichen Verhalten im Verkehr — mit Voll-
gas zu testen.

Die Kommission ist verpflichtet, vor Ende 1993 einen
Vorschlag fiir eine weitere Senkung der Grenzwerte
ab 1996 vorzulegen.

206. Luftverunreinigung durch Kfz-Emissionen

In einer politischen Debatte konnten sich die Minister
lber die Grenzwerte fiir 1996 einigen; fir die Fixie-
rung der dritten Stufe besteht weiterer Verhandlungs-
bedarf. Eine formelle BeschluBfassung war aufgrund
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der noch ausstehenden Stellungnahme des Europaéi-
schen Parlaments ohnehin noch nicht méglich,

1993 sind neue Grenzwerte fiir Pkw in Kraft getreten,
die das Katalysator-Auto EG-weit vorschreiben (erste
Stufe).

In einer politischen Debatte konnten sich die Minister
liber die Grenzwerte fiir 1996 einigen, Durch diese
neue Richtlinie sollen fiir Pkw mit Ottomotor und fiir
Diesel-Pkw verschérfte Grenzwerte eingefiihrt wer-
den (ca. Halbierung der bisherigen Werte; zweite
Stufe). Die neuen Anforderungen sollen fiir neue
Typenab 1. Januar 1996 und fiir alle neu zum Verkehr
zuzulassenden Fahrzeuge ab 1. Januar 1997 in Kraft
treten. Die verschérften Grenzwerte bedeuten gegen-
liber der ersten Stufe eine Verschirfung bei Kohlen-
monoxyd um 30% (Otto) bzw. 68% (Diesel), bei
Kohlenwasserstoffen und Stickstoffoxyden 56 %
(Otto) bzw. 38 % (Diesel) sowie 56 % bei Partikeln.

Die Bundesregierung strebt die Festlegung von Ziel-
werten fiir das Jahr 2000 an (dritte Stufe). Fir die
Fixierung der dritten Stufe besteht weiterer Verhand-
lungsbedarf. Eine formelle BeschluBfassung war auf-
grund der noch ausstehenden Stellungnahme des
Europaischen Parlaments noch nicht méglich.

207. Luftverunreinigung durch Verbrennung
gefahrlicher Abfalle

Der Rat hat die Richtlinie einstimmig angenommen.
Durch diese Richtlinie, die sich weitestgehend an der
deutschen Verordnung iiber Abfallverbrennungsan-
lagen (17. BImSchV) orientiert, werden fiir alle neuen
und — nach einer Ubergangsfrist bis Ende 1989 —
auch fiir alle bestehenden Anlagen am Stand der
Technik orientierte Grenzwerte zur Anwendung kom-
men. Dies gilt insbesondere auch fir die Emissionen
von Dioxinen und Furanen, fiir die ein Emissionswert
von 0,1 ng/m3 ab sofort als Richtwert, ab 1997 als
verbindlicher Grenzwert fir alle Alt- und Neuanla-
gen, festgelegt wurde. Damit wurde auch der Forde-
rung des Europdischen Parlaments nach Einfiihrung
eines verbindlichen Grenzwertes Rechnung getragen.
Weiterhin ist die Ableitung von Abwéssern aus der
Rauchgaswésche nur unter bestimmten Vorausset-
zungen zuldssig; dies entspricht ebenfalls einem
Votum des Europdischen Parlaments.

Die deutsche Delegation leitete dem Rat ein Memo-
randum zur Problematik von Dioxinemissionen aus
industriellen Anlagen mit dem Ziel zu, in den Mit-
gliedstaaten vorliegende Erkenntnisse zusammenzu-
tragen, auszuwerten und ggf. Moglichkeiten zur
Emissionsbegrenzung aufzuzeigen. Die Kommission
sagte zu, den Vorschlag der Bundesregierung aufzu-
greifen.

208. VOC-Emissionen

Der Rat legte mit Mehrheit — gegen die Stimme
Deutschlands, dem diese Regelung insbesondere bei
den Eisenbahnkesselwagen und dem Emissions-
grenzwert fiir groBe Anlagen von 35 g/m? im Ver-
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gleich zu 150 mg/m3 in Deutschland fiir Ddmpfertick-
gewinnungsanlagen nicht weit genug geht — den
gemeinsamen Standpunkt fest, der dem Européischen
Parlament zur zweiten Lesung tibermittelt wird.

Der Richtlinienvorschlag sieht MaBnahmen zur
Begrenzung der Emissionen vor fiir Verfahren, Ein-
richtungen, Fahrzeuge und Binnenschiffe, die fiir die
Lagerung und Umfillung von Ottokraftstoff und seine
Beforderung bis hin zur Tankstelle benutzt werden.
Bei Anforderungen an bewegliche Behéltnisse hin-
sichtlich der Pflicht zur Einrichtung eines Anschlusses
fir Gaspendelverfahren werden Eisenbahnkesselwa-
gen allerdings ausgenommen.

Die Vorschriften sollen fiir alle Neuanlagen und — je
nach GroBe der Anlage gestaffelt — nach hochstens
9 Jahren Ubergangsfrist auch fiir bestehende Anlagen
gelten. Dabei wird an Befiillungs- und Entleerungsan-
lagen in Auslieferungslagern die mittlere VOC-Kon-
zentration in den Abgasen von Dampferiickgewin-
nungsanlagen auf maximal 35 g/m3 beschrdnkt.

209. Schwefelgehalt von Gasol

Die Richtlinie tiber den Schwefelgehalt von Gasol
wurde férmlich verabschiedet. Mit dieser Richtlinie,
die der Verbesserung der Luftqualitét dient, legte der
Rat Grenzwerte fiir den Schwefelgehalt von Gas, Ol
und Dieselkraftstoffen fest. Ab 1. Oktober 1994 darf
der Gehalt an Schwefelverbindungen fiir diese
Erzeugnisse 0,2 Gewichtshundertteileund ab 1. Okto-
ber 1996 0,05 Gewichtshundertteile nicht iber-
schreiten.

4. Abfallwirtschaft

210. Basler Ubereinkommen

Die Ratifizierung des Ubereinkommens wurde vom
Rat in Verbindung mit der Verabschiedung der Ver-
ordnung betreffend die Uberwachung und Kontrolle
der Abfallverbringung beschlossen. Die Ratifikations-
urkunde soll durch die Gemeinschaft und die Mit-
gliedstaaten, die noch nicht ratifiziert haben, spéte-
stens bis zum 6. Februar 1994 hinterlegt werden.

Der Rat nahm eine SchluBfolgerung an, mit der die
Kommission aufgefordert wird, alle Umstdnde zu
priifen, die die Forderung nach einem vélligen Verbot
des Exports von gefdhrlichen Abfdllen ausgelést
haben, und dem Rat geeignete Vorschldge vorzule-
gen.

211. Abfallverbringung

Die Verordnung iiber die Verbringung von Abféllen in
der, in die und aus der Gemeinschaft wurde formlich
verabschiedet.

212. Verpackungen, Verpackungsabfille

Der Rat fiihrte eine Orientierungsdebatte iiber den
Richtlinienvorschlag.

213. Bewertung chemischer Altstoffe

Dije Verordnung zur Bewertung und Kontrolle der
Umweltrisiken chemischer Altstoffe wurde foérmlich
verabschiedet.

5. Naturschutz

214. Ubereinkommen biologische Vielfalt

Die Entscheidung iiber die Ratifizierung der Konven-
tion Giber biologische Vielfalt durch die Gemeinschaft
wurde einstimmig angenommen.

Die im Rat vereinigten Vertreter der Mitgliedstaaten
erkldrten dabei, daB sie bestrebt sind, die erforderli-
chen MafBlnahmen zu ergreifen, damit nach Méglich-
keit gleichzeitig und spédtestens bis zum 31. Dezember
1993 die Ratifikations-, Annahme- oder Genehmi-
gungsurkunden der Mitgliedstaaten und der Gemein-
schaft hinterlegt werden kénnen.

215. Erhaltung wildlebender Vogelarten

Der Rat einigte sich lediglich darauf, die Rabenvoégel
(Rabenkrdhe, Elster, Eichelhdher, Saatkrdhe) fir
einige Mitgliedstaaten — einschlieBlich Deutschland
—in die Liste der bejagbaren Arten aufzunehmen, da
deren Populationen in einigen Mitgliedstaaten man-
gels natiirlicher Feinde so stark zugenommen haben,
daB sie eine Gefdhrdung fiir andere Arten (insbeson-
dere Singvdgel) bedeuten.

Die Annahme des Richtlinienvorschlags scheiterte
noch am Vorbehalt eines Mitgliedstaates gegen die
Aufnahme des gemeinen Stars fiir Spanien in die Liste
der bejagbaren Arten.

216. Besitz von und Handel mit wildlebenden Tier-
und Pflanzenarten

Der Rat nahm den Stand der Beratungen des Verord-
nungsvorschlags zur Regelung des Besitzes von und
des Handels mit Exemplaren wildlebender Tier- und
Pflanzenarten (CITES) zur Kenntnis.
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XVLI. Verkehrspolitik
1. Kiinftige Entwicklung

217. Verkehrspolitik, WeiBbuch der Kommission
Uiber die kiinftige Entwicklung

Der Rat einigte sich auf SchiuBfolgerungen zum
Weillbuch der Kommission tiber die weitere Entwick-
lung der gemeinsamen Verkehrspolitik.

Darin werden die Notwendigkeit der Vertiefung der
wirtschaftlichen und sozialen Kohésion u. a. durch
bessere verkehrsméBige Anbindung von Randregio-
nen herausgestellt, aber auch weitere MaBnahmen
zur steuerlichen, technischen und sozialen Harmoni-
sierung verlangt. Die wachsende Bedeutung umwelt-
freundlicher Verkehrsmittel, wie z. B. Schiene, Bin-
nen- und Kiistenschiffahrt sowie Kombinierter Ver-
kehr, wird unterstrichen.

2, Verkehrsinfrastruktur
218. Verkehrsinfrastruktur, Aktionsprogramm

Nach einem Konzertierungsverfahren mit dem Euro-
pdischen Parlament einigte sich der Rat auf den
endgiiltigen Inhalt des Aktionsprogramms auf dem
Gebiet der Verkehrsinfrastruktur fiir die Jahre 1993
und 1994, durch das das Aktionsprogramm fir die
Jahre 1990—1992 fortgeschrieben wird.

Als Ergebnis des Konzertierungsverfahrens entsprach
der Rat einigen Anderungswiinschen des Europai-
schen Parlaments:

— Unter den Zielen des Aktionsprogramms wird
zusdatzlich die Gewdhrleistung eines hohen MaBes
an Sicherheit fiir die unter die Verordnung fallen-
den Verkehrstrdger genannt.

— Es wird die Voraussetzung bekréftigt, da zu-
schuBfdhige Vorhaben der RL 85/337/EWG des
Rates tber die Umweltvertrdglichkeitsprifung
entsprechen missen.

— Die Verordnung soll im Laufe des Haushaltsjahres
1994 im Lichte der Beschliisse zur Finanzierung
der Infrastruktur tiberpriift werden.

Fiir die Durchfiihrung des Programms erachtet der Rat
eine Finanzausstattung von 325 Mio. ECU fiir erfor-
derlich. Das Europdische Parlament hat 370 Mio. ECU
gefordert.

219. Verkehrspolitik, Europdische Netze fiir den
Kombinierten Verkehr, den StraBenverkehr
und die Binnenschiffahrt

Der Rat einigte sich — in Erwartung der noch ausste-
henden Stellungnahme des Europdischen Parlaments
— auf Entscheidungen tiber Leitschemata fiir Euro-
paische Netze fiir den Kombinierten Verkehr, den
Straflenverkehr und die BinnenwasserstraBen. Die
Entscheidungen sind bis Mitte 1995 befristet und
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sollen nach Inkrafttreten des Vertrages iiber die
Europdische Union unter Beachtung der dann gelten-
den Verfahren (insbesondere: Mitbestimmungsrecht
des Europdischen Parlaments) fiir einen ldangeren
Zeitraum getroffen werden.

Aus deutscher Sicht ist hervorzuheben, daB die Leit-
pléne einerseits und der Bundesverkehrswegeplan
und die Verkehrsprojekte Deutsche Einheit anderer-
seits aufeinander abgestimmt sind.

3. StraBenverkehr

220. Anlastung der Wegekosten

Nach jahrelangen zdhen Verhandlungen einigte sich
der Rat am 19. Juni 1993 auf ein System zur Anlastung
der Wegekosten, das aus folgenden Grundelementen
besteht:

— Mindestsdtze fir die Kraftfahrzeugsteuer, die spé-
testens zum 1. Januar 1995 einzufihren sind.

— Recht der Mitgliedstaaten, strecken- oder zeitbe-
zogene Autobahngebiihren zu erheben. Zeitbezo-
gene Autobahngebiihren diirfen den Betrag von
1 250 ECU (2 500 DM) pro Jahr nicht Gberschrei-
ten; diese Obergrenze soll zum 1. Januar 1997
tiberpriift werden.

— Zielsetzung, ab 1998 zeitbezogene Autobahnge-
bithren durch ein Road-pricing-System abzuld-
sen.

— Erklarung von Deutschland, den Niederlanden,
Belgien, Luxemburg und Dénemark, daB die Ent-
richtung einer einzigen zeitbezogenen Autobahn-
gebiihr zur Benutzung des Autobahnnetzes in
allen finf beteiligten Staaten berechtigen soll
(Regionalvignette).

Fiir Deutschland ist dabei besonders wichtig:

— Die hohe deutsche Kraftfahrzeugsteuer kann ohne
EG-rechtliches Risiko (Artikel 76 EWG-Vertrag)
abgesenkt werden, Wettbewerbsverzerrungen zu
Lasten des deutschen Gewerbes konnen abgebaut
werden.

— Mit der Begriindung des Rechts fiir die Mitglied-
staaten, strecken- oder zeitbezogene Autobahnge-
biihren einzufiihren, ist der Einstieg in eine Her-
anziehung auch ausldndischer Lkw zu den deut-
schen Wegekosten geschafft.

— Mit der Einfiihrung einer Autobahngebiihr fiir
deutsche und auslandische Lkw und einer maB-
vollen Anhebung der Mineralélsteuer auf Diesel-
kraftstoff, der auch benachbarte Mitgliedstaaten
sich anschlieBen wollen, kénnen Wettbewerbs-
nachteile zu Lasten der Eisenbahn verhindert wer-
den.

— Eine =zeitbezogene Autobahngebiihr kann in
Deutschland auch eingefiihrt werden, wenn sich
eines oder die iibrigen Verbundlander der Regio-
nalvignette nicht anschlieBen sollten.
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— Eine spétere volle Belastung des StraBenverkehrs
mit den von ihm verursachten Wegekosten wird
mit einem Road-pricing-System ab 1998 méglich.

221. Kabotage im StraBengiiterverkehr

Mit der Einigung uber die Anlastung der Wegekosten
an schwere Nutzfahrzeuge wurde auch der Weg zur
Einigung uber die Kabotage im StraBengiiterverkehr
frei. Die Kabotage soll im Laufe einer Ubergangszeit
schrittweise bis zum 1. Juli 1998 freigegeben werden.
Damit wird einerseits ein wesentlicher Schritt zur
Verwirklichung des Binnenmarktes auf dem Gebiet
des Verkehrs getan, andererseits sorgt die Uber-
gangsfrist von 5 Jahren dafir, daB das deutsche
Gewerbe gentigend Zeit zur Anpassung an die Frei-
gabe der Kabotage erhiit.

4. Seeverkehr
222. Seeverkehr, Sicherheit

Der Rat verstdndigte sich auf eine EntschlieBung tiber
eine gemeinsame Politik im Bereich der Sicherheit im
Seeverkehr. Schwerpunkte:

— Wirksame und einheitliche Anwendung interna-
tionaler Regeln u. a. zur Verscharfung der Hafen-
staatkontrollen, Umsetzung wichtiger IMO-Ent-
schlieBungen, Ausarbeitung von Normen fiir Klas-
sifikationsgesellschaften, Zulassungsverfahren fiir
Ausriistungen des Seeverkehrs und zur Férderung
eines europdischen Schiffsregisters EUROS,

— Verbesserung der Ausbildung (EG-Mindestnor-
men),

— Verbesserung der Seeverkehrsinfrastruktur ein-
schlieBlich Verkehrsiiberwachung, Schiffsleitver-
fahren, Ausbau des Meldesystems fiir Schiffe mit
gefdhrlicher Ladung, umfassende Bereitstellung
von Olauffanganlagen in den Héafen, Entwicklung
eines europdischen Funknavigationsplans sowie
Verstarkung der koordinierten gemeinschaftli-
chen Notstandsplanung, v

— rasche Einfiihrung eines einheitlichen Haftungs-
systems,

— Verbesserung der Sicherheit von Passagierschif-
fen. -

5. Luftverkehr
223. Luftverkehr, EG-AuBenbeziehungen

Der Rat billigte einen Bericht der Préasidentschaft iiber
das weitere Vorgehen auf dem Gebiet der EG-
AuBenbeziehungen im Luftverkehr und einen Be-
schluB des Ausschusses der Stdndigen Vertreter Gber
die Einrichtung einer neuen Gruppe ,Luftverkehrs-
AuBenbeziehungen” und deren Verfahrensregeln.
Die Gruppe soll gemeinsame Interessen und Interes-
senkonflikte zwischen mehreren Mitgliedstaaten in

besonderen Fillen bei bilateralen Verhandlungen
von Mitgliedstaaten mit Drittlandern feststellen und
Leitlinien in bezug auf

— mdégliche Auswirkungen von Verhandlungen mit
Drittldndern auf die Bestimmung des Binnenmark-
tes auf dem Gebiet des Luftverkehrs,

— die Aufteilung der bei den Verhandlungen mit
Drittlandern erworbenen Rechte und

— die Wahrmehmung der sich aus solchen Verhand-
lungen ergebenden Verpflichtungen ausarbei-
ten.

224. Flugsicherung, Aufsteliung kompatibler Normen

Durch die Richtlinie zur Aufstellung kompatibler
Normen fiir die Flugsicherung sollen die Mitgliedstaa-
ten verpflichtet werden, beim Ausbau ihrer Flugsiche-
rungssysteme die EUROCONTROL-Standards anzu-
wenden, die von der Kommission fiir verbindlich
erklart wurden. Italien und Spanien sind z. Z. noch
nicht Mitglieder von EUROCONTROL; ihr Beitritt
steht jedoch bevor. Die Zustimmung dieser Lénder
zum Inhalt der Richtlinie wurde erméglicht durch eine
Regelung, wonach beide die Umsetzung der Richtlinie
um ein Jahr verschieben kénnen. Falls dann immer
noch keine Anwendung moglich erscheint, soll der
Rat geeignete Mafilnahmen beschliefien.

XVIl. Forschungs- und Technologiepolitik

225. Internationale Vereinigung zur Férderung
der Zusammenarbeit mit Wissenschaftlern
der Gemeinschaft unabhangiger Staaten

Am 29. Juni 1993 fand die Griindungssitzung der im
Rahmen der Gemeinschaft eingerichteten Stiftung
zum Zwecke der generellen Unterstiitzung der Wis-
senschaftin den GUS-Staaten statt. Mit dieser Stiftung
soll das in den GUS-Staaten vorhandene wissen-
schaftliche Potential zu deren Nutzen erhalten und ein
Abwandern qualifizierter Wissenschaftler, sei es in
nicht-wissenschaftliche Téatigkeiten, sei es ins Aus-
land verhindert werden.

226. Forschungsrahmenprogramm, drittes

Nachdem sich der Forschungsministerrat Ende
Dezember 1992 auf eine Aufstockung des 3. FuE-
Rahmenprogramms geeinigt hatte, hat der Rat am
15. Maérz 1993 die Aufstockung des gemeinschaftli-
chen Rahmenprogramms im Bereich der Forschung
und technologischen Entwicklung (1990—1994) um
900 Mio. ECU beschlossen. Hierbei werden die ein-
zelnen Forschungsbereiche linear um 13,3 % erhoht
(Ausnahme der Bereich Energie, mit einer Erh6hung
um 30,6 % entsprechend 249 Mio. ECU).
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227. Forschungsrahmenprogramm, viertes

Im AnschluB an seine Erérterungen im Rahmen der
Tagungen im April, Oktober und Dezember 1992 hat
der Rat die Prifung der Arbeitsdokumente der Kom-
mission zum 4. gemeinschaftlichen Rahmenpro-
gramm fiar Forschung und technologische Entwick-
lung unter Beriicksichtigung neuer Aspekte, insbe-
sondere der SchluBfolgerungen des Europdischen
Rates von Edinburgh, fortgesetzt.

Der Rat ist am 29. April 1993 zu einer Reihe von
SchlufBifolgerungen gelangt. Definiert wurden Ziele,
Aufbau, finanzielle Vorausschau, internationale Zu-
sammenarbeit, Durchfiihrung und Verfahren.

Im einzelnen sind folgende ndhere Definitionen
erwdhnenswert:

— Ziele:

Im Hinblick auf die Schaffung einer prosperieren-
den, auf industrielle Wettbewerbsfdhigkeit, Le-
bensqualitdt und nachhaltige Entwicklung ge-
grindeten Gemeinschaft miissen die Aktionen der
Gemeinschaft im Rahmen des 4. Rahmenpro-
gramms zum Ziel haben, die wissenschaftlichen
und technologischen Grundlagen der Industrie der
Gemeinschaft zu stdrken und die Entwicklung
ihrer internationalen Wettbewerbsfahigkeit zu for-
dern sowie alle ForschungsmaBnahmen zu unter-
stiitzen, die fir die Durchfithrung der Gemein-
schaftspolitiken fiir erforderlich gehalten wer-
den.

— Aufbau:

Der Rat hélt eine Konzentration und Konsolidie-
rung der unter die vier MaBnahmen des Arti-
kels 130 g des Vertrags fallenden Themen in einer
begrenzten Anzahl von Aktionslinien oder Pro-
grammen, etwa 15-20, fiir angemessen.

— Finanzielle Vorausschau:

Der Rat ist sich darin einig, daB der zur Verfigung
stehende Gesamtbetrag geméaB den SchluBfolge-
rungen des Europdischen Rates von Edinburgh mit
der Gesamtentwicklung der Ausgaben fir die
internen Politikbereiche im Einklang stehen und
zumindest ermoglichen sollte, daB der FTE-
Gesamtaufwand der Gemeinschaft in seiner jetzi-

gen Hohe weitestgehend aufrechterhalten wird.

— Internationale Zusammenarbeit

= Zusammenarbeit zwischen EG und Drittlandern
zum beiderseitigen Vorteil

Stiarkere Beteiligung der EFTA-Lénder

Besondere Aufmerksamkeit auf die Zusammen-
arbeit mit den mittel- und osteuropaischen Staa-
ten und den Entwicklungsldndern

= EUREKA als Hauptinstrument zur Unterstiit-
zung von marktnahen FuE-Téatigkeiten

COST sollte weiterhin eine wichtige, spezifische
und ergdnzende Rolle bei der Forderung der
wissenschaftlichen und technologischen Zu-
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sammenarbeit in Europa im Rahmen multilate-
raler Forschungsvorhaben spielen.

— Durchfiihrung:

Bei einer Laufzeit von 5 Jahren sollten ausfiihrliche
Kriterien und Mechanismen fiir eine kosteneffi-
ziente Durchfiihrung und bessere Verwaltung
sowie verbesserte Verfahren fiir eine unabhéngige
und rechtzeitige Evaluierung des Rahmenpro-
gramms geschaffen werden.

In der Ratstagung am 30. Juni 1993 fand eine weitere
Aussprache statt, die sich auf Fragen der Finanzaus-
stattung konzentrierte. Hier war noch keine abschlie-
Bende Einigung mdéglich.

XVIiI. Bildungs- und Kulturpolitik
1. Bildungspolitik
228. Bildungswesen, EntschlieBungen des Rates

Auf ihrer Tagung am 11. Juni 1993 verabschiedeten
der Rat und die im Rat vereinten Minister fiir das
Bildungswesen folgende EntschlieBung und Schlufl-
folgerung:

— EntschlieBung zur Berufsbildung in den 90er Jah-
ren

Die EntschlieBung zur Berufsbildung in den 90er
Jahren wurde von der danischen Prasidentschaft
eingebracht. Vorlaufer ist eine EntschlieBung tiber
die Berufsbildung in den 80er Jahren vom 11. Juli
1983, die unter deutscher EG-Prasidentschaft
angenommen wurde.

Die EntschlieBung verweist auf die Bedeutung der
Berufsbildung zur Vollendung des Binnenmarktes
und betont fiir die Entwicklung der beruflichen
Bildung wichtige Elemente wie die Bedeutung des
dualen Systems, die Gleichwertigkeit von allge-
meiner und beruflicher Bildung, die Notwendig-
keit einer Steigerung der Attraktivitat der berufli-
chen Bildung, Hilfen fiir benachteiligte Jugendli-
che und die Bedeutung der Sozialpartner.

— SchluBfolgerungen iiber die Férderung eines offe-
nen Europaischen Raumes fiir die Zusammenar-
beit im Hochschulwesen

Diese SchluBifolgerungen, die auf Initiative der
danischen Prasidentschaft entstanden sind, zielen
darauf ab, verbleibende Hindernisse fir die Ver-
wirklichung eines Europdischen Hochschulraums
zu beseitigen. Dabei sollen insbesondere die Pro-
bleme beriicksichtigt werden, die sich fiir einzelne
Mitgliedstaaten aus der Unausgewogenheit bei
der Studienplatzwahl ergeben. Hervorgehoben
werden die Bereiche ,Zugang”, ,Qualitdt” und
+Relevanz der Studien”.

Die Mitgliedstaaten werden aufgefordert, sich
dafir einzusetzen, Jugendlichen nationale Aushil-
dungsstipendien und -darlehen auch bei einem
Studium in einem anderen Mitgliedstaat zu
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gewdhren. Sie kénnten gemeinsam mit der Kom-
mission die Ausweitung von Netzen zwischen den
Bildungseinrichtungen im Hochschulbereich wei-
ter unterstiitzen, um z. B. Versuche mit neuen
Formen der Finanzierung der Zusammenarbeit
zwischen den angeschlossenen Einrichtungen
oder im Hinblick auf eine gemeinsame Aufnahme
von Studenten durchzufiihren. Dabei sollen die
Belange der benachteiligten Regionen besondere
Beriicksichtigung finden.

Um den zunehmenden Bediirfnissen der Studen-
ten, des Arbeitsmarkts sowie der Gesellschaft
gerecht zu werden, kénnten Netzwerke der Spit-
zenqualitdt entwickelt und wertvolle Erfahrungen
mit weit fortgeschrittener Diversifizierung ausge-
tauscht werden.

229. Aligemeine und berufliche Bildung,
Gemeinschaftsaktionen

Vor dem Hintergrund des Auslaufens der EG-
Bildungsprogramme bis 1994 hat die EG-Kommission
dem Rat am 26. Mai 1993 eine Arbeitsunterlage iber
Leitlinien fiir Gemeinschaftsaktionen im Bereich der
allgemeinen und beruflichen Bildung ibermittelt.
Zweck der Arbeitsunterlage ist es, den Ansatz der
Kommission fir die Ausarbeitung der neuen Pro-
grammvorschldge darzulegen und ihren Partnern die
Gelegenheit zu geben, sich an der Ausarbeitung der
Vorschldge zu beteiligen. Die Vorschlige der Kom-
mission sollen bis Ende 1993 vorgelegt werden. Fiir
die weitere Entwicklung kiindigt die Kommission eine
Zusammenfassung der Bildungsaktivitdten auf Ge-
meinschaftsebene an, die unter anderem vorsieht, die
bisher bestehenden Programme zu einem einzigen
Programm fir den gesamten Hochschulbereich und
einem einzigen Programm fir den gesamten Bereich
der Berufsbildung zusammenzufassen. Darliber hin-
aus wird eine bessere Abstimmung der Gemein-
schaftsprogramme mit den berufsbildungsrelevaten
Aktivitdten der Strukturfonds auch durch eine Nut-
zung der Strukturfondsmittel fiir diese Programme
seitens der Kommission angestrebt.

Sowohl die Bundesregierung wie auch die Lander
stehen den vorgeschlagenen ,GroBprogrammen”,
insbesondere wegen der damit gegebenen zentralisti-
schen Tendenzen, skeptisch gegeniiber und treten fir
zielgerichtete und spezifische Gemeinschaftsaktivita-
ten ein, deren Durchfiihrung auf nationaler Ebene in
der Verantwortung der Mitgliedstaaten liegt. Die
Grundsatze der Artikel 126 und 127 des Vertrages
uber die Europdische Union (Subsidiaritdt, Harmoni-
sierungsverbot) sind auch dann zu beachten, wenn die
Strukturfonds zur Finanzierung von Bildungsaktivita-

ten eingesetzt werden. Die maBgebliche Beteiligung.

der fiur die Berufsbildungspolitik der Gemeinschaft
zustdndigen Gremien muB auf Gemeinschaftsebene
gesichert bleiben. Hierbei muBi auch im Einzelfall
gepriift werden, inwieweit sich die Ziele von ESF-
gefoérderten MaBnahmen mit denen der Berufsbil-
dungsprogramme vereinbaren lassen. In der Vergan-
genheit sind derartige Bestrebungen zumeist daran
gescheitert, daB unterschiedliche Zielgruppen im

Rahmen der Strukturfonds einerseits und der Berufs-
bildungsprogramme andererseits geférdert werden.

Fir den Bereich der Schule, fir den es mit dem

Maastrichter Vertrag erstmalig eine begrenzte Ge-

meinschaftszustdndigkeit gibt, soll mit einem Grin-

buch zunéchst eine Diskussion liber geeignete Vorha-
ben und Verfahren gefiihrt werden. In diesem Zusam-

menhang wird auch der Informationsaustausch und

der Ausbau des EURYDICE-Informationssystems ge-

stellt.

230. TEMPUS I

Nach Stellungnahmen des Europdischen Parlaments
und des Wirtschafts- und Sozialausschusses hat der
Rat am 29. April 1993 beschlossen, das Programm, das
bisher begrenzt war auf die baltischen Staaten und die
mittel- und osteuropéischen Staaten, die nicht zur
friiheren Sowjetunion gehoérten, auf weitere 4 Jahre
bis 1998 weiterzufiihren und auf die Nachfolgestaaten
der ehemaligen Sowjetunion auszudehnen. Das Pro-
gramm soll im wesentlichen zu den bisherigen Bedin-
gungen durchgefiihrt werden, wobei allerdings in der
Verldngerungsphase die Ziele und Felder der Zusam-
menarbeit eindeutiger definiert und die Projekte strikt
anhand dieser Definitionen ausgewdhlt werden sol-
len. Im Hinblick auf die Beteiligung der Staaten der
ehemaligen Sowjetunion soll die Zusammenarbeit
zundchst in nur wenigen Féllen erfolgen. Durch eine
einjdhrige vorbereitende Phase eingeleitet soll sie
vorerst auf die drei Staaten RuBland, WeiBruBland und
Ukraine beschrénkt bleiben.

231. Europaische Schulen, Satzung

Der vom Rat im November 1992 im Zusammenhang
mit der Einigung tiber die Neufassung der Vereinba-
rung Uber die Satzung der neun Europédischen Schu-
len (von denen sich zwei in Deutschland, ndmlich in
Miinchen und Karlsruhe, befinden) -eingesetzte
UnterausschuB zur Priifung der langfristigen Perspek-
tiven der Europdischen Schulen ubermittelte am
1. Juni 1993 dem Rat einen ersten Bericht, den dieser
zur Kenntnis nahm. Gleichzeitig verldngerte der Rat
das Mandat der Gruppe um ein weiteres Jahr, damit
diese ihre Arbeit abschlieBen kann. Der neue Sat-
zungsentwurf liegt zur Zeit dem Européischen Parla-
ment zur Beratung vor und muB noch von den natio-
nalen Parlamenten ratifiziert werden.

232. Européische Stiftung fir Berufsbildung, Sitzfrage

Die 1990 beschlossene europdische Stiftung far
Berufsbildung kann weiterhin ihre Téatigkeit zugun-
sten der Staaten Mittel- und Osteuropas nicht aufneh-
men, da bisher zwischen den Mitgliedstaaten keine
Einigung tuber den Sitz der Stiftung erreicht werden
konnte.
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2. Kulturelle Zusammenarbeit

233. Kulturelle Zusammenarbeit, Tagungen

Das erste Halbjahr 1993 stand im Zeichen von drei
groBeren Treffen zur Abstimmung der Kulturpolitik
unter den Mitgliedstaaten: Am 21./22. April 1993 fand
in Kopenhagen ein informelles Treffen der Kulturmi-
nister statt, vom 3. bis 5. Mai trafen sich die Kulturdi-
rektoren ebenfalls in Kopenhagen, und am 17. Mai
tagte der EG-Kulturministerrat in Briissel.

234, Kulturkonzept der Gemeinschaft

Die Kulturminister waren sich einig, daB die Ziele des
neuen Kulturkonzepts darin bestehen, die nationale
und regionale Vielfalt Europas zu erhalten und gleich-
zeitig das gemeinsame kulturelle Erbe und die verbin-
denden Elemente zwischen den europdischen Vol-
kern hervorzuheben. Dies setzt jedoch voraus, daB bei
Aktivitaten der Gemeinschaft das Grundprinzip der
Subsidiaritat gewahrt wird; die Gemeinschaft soll die
kulturpolitischen MaBnahmen der Mitgliedstaaten
ergdnzen und unterstiitzen. AuBerdem sollte sie sich
schwerpunktméaBig auf die Projekte und Program-
me konzentrieren, die gemeinschaftsweit zur Stér-
kung des europédischen BewuBtseins beitragen koén-
nen. SchlieBlich wird eine engere unmittelbare Zu-
sammenarbeit zwischen den Kulturschaffenden
und den jeweiligen kulturellen Einrichtungen ange-
strebt.

235. Kulturelle Zusammenarbeit mit Drittstaaten

Die meisten EG-Staaten haben inzwischen ein
Gesamtkonzept zur Unterstiitzung der mittel- und
osteuropdischen und der Neuen Unabhéngigen Staa-
ten entwickelt. Dabei geht es vor allem um die
Férderung von Demokratie und sozialer Marktwirt-
schaft; das kulturelle Leben wird von den meisten
EG-Staaten auf der Basis bilateraler Kulturabkommen
unterstiitzt; eine Ausnahme sind die Niederlande, die
auf unmittelbare Beziehungen zwischen den Kultur-
schaffenden und ihren Organisationen vertrauen. Es
bestand Konsens, daB angesichts der iiberwiegend
bilateralen Zusammenarbeit mit Drittstaaten auch
hier das Subsidiaritdtsprinzip zur Anwendung kom-
men sollte; die Kultur- und Bildungsarbeit im Rahmen
von EG-Kooperationsabkommen mit Dritten muf8
transparent sein; hier miissen klare Prioritdaten gesetzt
werden.

236. Kulturelle Zusammenarbeit mit anderen
internationalen Organisationen

Insgesamt traten die Kulturminister fiir eine pragma-
tische und komplementdre Zusammenarbeit zwi-
schen dem Sekretariat des Europarats und dem Rats-
sekretariat ein; die jeweiligen Aktivitdten sollen abge-
stimmt und Doppelarbeit vermieden werden; gemein-
same Projekte oder die Ad-hoc-Beteiligung des Euro-

62

parats an einzelnen Vorhaben der Gemeinschaft wer-
den jedoch begriifit (z. B. der Veranstaltungskalender
im Rahmen der Kampagne zugunsten von Buch und
Lesen). Aus rechtlichen Griinden hélt aber die Kom-
mission weder einen Beitritt der EG zur Europédischen
Kulturkonvention des Europarats noch eine Beteili-
gung des Europarats an den Beratungen der EG-
Gremien fiir méglich.

237. Buch und Lesen

AnlédBlich des informellen Kulturministertreffens
Ende April hatte die ddnische Prasidentschaft eine
europdische Initiative mit einer Laufzeit von 18 Mona-
ten zugunsten der Férderung von Buch und Lektiire
unter dem Motto ,SpaB am Lesen” er6ffnet. Zu Beginn
der Kampagne fand am 20./21. April in Kopenhagen
ein Expertentreffen zum Thema ,Wege fiir das Buch
zum Leser” statt; auch das informelle Symposium der
Kulturminister am 22. April befate sich mit dem
Bereich Buch und Lektiire. AuBerdem wurde in
Zusammenarbeit mit dem Europarat ein Européischer
Veranstaltungskalender zu den Ereignissen im Rah-
men der Sensibilisierungskampagne in den einzelnen
Mitgliedstaaten herausgegeben. Des weiteren wird
die Kommission Fachtagungen zum Thema Buch
unterstiitzen und den gesamten Bereich durch euro-
paweite Offentlichkeitsarbeit férdern.

238. Buchpreisbindung

Die Mitgliedstaaten waren sich einig, die Rahmenbe-
dingungen des Buch- und Verlagswesens mdglichst
glnstig zu gestalten; sie sprachen sich grundsatzlich
fiir die Beibehaltung der Buchpreisbindung als kultur-
politisches Instrument aus. Belgien kiindigte an, wdh-
rend seiner Prasidentschaft im zweiten Halbjahr 1993
die Frage einer gemeinschaftsweiten Regelung der
Buchpreisbindung aufzugreifen; einige andere Mit-
gliedstaaten gaben dabei zu bedenken, daB die Vor-
und Nachteile einer Harmonisierung sehr sorgféltig
gepriift werden miiBten.

239. Kulturstadt Europas

1993 ist Antwerpen Kulturstadt Europas. Die Kultur-
minister und -direktoren berieten bei ihren Treffen
widhrend des Berichtszeitraums auch uber die ver-
schiedenen Bewerbungen fiir die ,Kulturstadt Eu-
ropa” 1998 und 1999. Die Bundesrepublik Deutsch-
land warb dabei fiir die Kandidatur der Stadt Weimar
fir das Jahr 1999. Weimar stellt seine Bewerbung vor
allem ins Zeichen des gemeinsamen Neubeginns
nach Uberwindung der Teilung Europas; zudem soll
1999 im Rahmen der ,Kulturstadt Europas” des
250. Geburtstages Johann Wolfgang von Goethes
gedacht werden. Eine Entscheidung tiber die Bewer-
bung wird fiir Herbst dieses Jahres erwartet.
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240. Europdischer Kulturmonat

Um die Ausrichtung des ,Europdischen Kulturmo-
nats* 1995 bemtihen sich Nikosia, Ljubljana und
Aarhus. Der Rat stellte jedoch die Entscheidung tiber
eine Fortsetzung des Programms und die verschiede-
nen Kandidaturen zurilick, bis der Evaluierungsbe-
richt tiber den Ablauf des ,Europdischen Kulturmo-
nats” 1993 in Graz vorliegt.

241. Ubersetzung von Theaterstiicken

Der Rat verabschiedete eine EntschlieBung zur Forde-
rung der Ubersetzung zeitgendssischer Theater-
stticke, um in den Mitgliedstaaten das Angebot an
Theaterstiicken aus anderen Mitgliedstaaten vergro-
Bern und auch dramatische Werke aus weniger
verbreiteten Sprachen in die aktuelle Theater- und
Rundfunkarbeit einbeziehen zu kénnen. Dieses Pro-
jekt soll das Pilotvorhaben fiir die Ubersetzung zeit-
genossischer literarischer Werke (EntschlieBung vom
9. November 1987) ergédnzen. Die Kommission wurde
beauftragt, die Modalitdten der Férderung zu pri-
fen.

242. Austauschprogramm flr Kunstschaffende

Der Rat nahm den Vorschlag, ein Austauschpro-
gramm fiir begabte, jliingere Kiinstler ins Leben zu
rufen, mit Interesse zur Kenntnis. Die Kommission
erhielt den Auftrag, nach einer Bestandsaufnahme
liber bereits bestehende Austauschprogramme in den
Mitgliedstaaten und der Gemeinschaft (insbesondere
ERASMUS und TEMPUS) einen Vorschlag auszuar-
beiten, wie ein solches Programm finanziert und
gegebenenfalls mit den bereits bestehenden Pro-
grammen kombiniert werden koénnte.

3. Kulturgiiterschutz
243. Ausfuhr von Kdlturgijtern

Am 15. Mérz 1993 verabschiedete der Rat die Richtli-
nie 93/7/EWG tuiber die Riickgabe von unrechtmaBig
aus dem Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats verbrach-
ten Kulturgiitern. Die Verordnung des Rates tiber die
Ausfuhr von Kulturgtitern ist am 30. Marz 1993 in Kraft
getreten; die Kommissionsverordnung zur Durchfiih-
rung der Verordnung des Rates {iber die Ausfuhr von
Kulturgtitern ist am 1. April 1993 wirksam geworden.
In der Bundesrepublik Deutschland hatten auBer der
Bundesregierung sowohl der Bundesrat als auch die
Verbdnde des Kunst- und Antiquitdtenhandels und
die groBen Museen erhebliche Bedenken gegen die
Richtlinie und die Verordnung angemeldet; sie fiirch-
ten, daB der Kunsthandel durch die neuen Regelun-
gen gestort werden koénnte. Der Ratsbeschlufl kam bei
Stimmenthaltung der Bundesrepublik Deutschland
mit qualifizierter Mehrheit zustande; der deutschen
Delegation gelang es jedoch, eine Revisionsklausel
durchzusetzen, nach der sich der Rat verpflichtet, die
Richtlinie nach drei Jahren erneut zu tiberpriifen.

244. Schutz des architektonischen Erbes

Am 12. Februar 1993 verabschiedete das Europdische
Parlament die EntschlieBung zur Erhaltung des archi-
tektonischen Erbes und zum Schutz der Kulturgiiter.
Kommission, Rat und die Parlamente der Mitglied-
staaten der Gemeinschaft werden aufgefordert, Ma8}-
nahmen zum Schutz des architektonischen Erbes, zur
Zusammenarbeit im Kampf gegen illegale Kulturgii-
terexporte und zur Férderung handwerklicher Berufe
im Bereich der Restauration zu ergreifen. Die Parla-
mente der Mitgliedstaaten sollen sich fiir die Ratifika-
tion mehrerer Ubereinkommen einsetzen, die sich mit
Kulturgtiterschutz und dem Erhalt des kulturellen
Erbes befassen:

— UNESCO-Ubereinkommen iiber MaBnahmen
zum Verbot und zur Verhiitung der unzuldssigen
Einfuhr, Ausfuhr und Ubereignung von Kulturgut
vom 14. November 1970

Das Ubereinkommen ist in Teilen mit dem inner-
staatlichen Recht der Bundesrepublik Deutschland
nicht vereinbar. Die Bundesregierung hat 1986
eine Vorbehalts- und Interpretationserkldrung
ausgearbeitet, wonach jedoch der Kernbereich des
Ubereinkommens fiir Deutschland unverbindlich
wadre. Daher ist eine Ratifikation des Ubereinkom-
mens derzeit nicht zu erwarten.

— Ubereinkommen zum Schutz des architektoni-
schen Erbes in Europa (Granada) vom 3. Oktober
1985

Fir dieses Ubereinkommen hat die Bundesrepu-
blik Deutschland am 17. August 1987 die Ratifika-
tionsurkunde hinterlegt.

— Europésiches Ubereinkommen zum Schutz des
archdologischen Erbes (Malta) vom 16. Januar
1992

Dieses Ubereinkommen wurde von der Bundesre-
publik Deutschland am 16. Januar 1992 unter-
zeichnet; die Ratifikation befindet sich in Vorberei-
tung.

Die EntschlieBung des Europdischen Parlaments wird
zur Zeit in den Ausschiissen des Deutschen Bundes-
tages beraten. Federfiihrend ist der AusschuB} fir
Raumordnung, Bauwesen und Stadtebau.

XIX. Sozialpolitik
245. Sozialpolitik, Schwerpunkte

Unter dénischer Prasidentschaft wurden weitere Fort-
schritte zur Umsetzung der Gemeinschaftscharta der
sozialen Grundrechte erzielt. Im Mittelpunkt der Rats-
arbeit stand die politische Einigung tiber einen
gemeinsamen Standpunkt zum Richtlinienvorschlag
zur Arbeitszeitgestaltung. Auch zum Richtlinienvor-
schlag tber die Sicherheit auf Fischereifahrzeugen
wurde ein gemeinsamer Standpunkt festgelegt. Dar-
Gber hinaus wurden tiber den Richtlinienvorschlag
zur Einsetzung europdischer Betriebsréte sowie tiber
den Richtlinienvorschlag zum Jugendarbeitsschutz
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wichtige Orientierungsaussprachen gefiihrt. Weiter-
hin wurde eine Empfehlung zum Zugang zur Fortbil-
dung sowie eine EntschlieBung zur flexiblen Alters-
grenze verabschiedet.

246. Arbeitszeitgestaltung

Der Rat verabschiedete einen gemeinsamen Stand-
punkt zum Richtlinienvorschlag zur Arbeitszeitgestal-
tung. Nach intensiven Verhandlungen ist es damit
gelungen, bei Stimmenthaltung von GroBbritannien
eine Konsenslésung innerhalb der Gemeinschaft zu
finden, die Fortschritte fiir die Arbeitskréfte in Europa
bringt und gleichzeitig die teilweise sehr unterschied-
lichen Strukturen in den Mitgliedstaaten angemessen
berticksichtigt. Die maBgeblich von Deutschland
beharrlich verfolgte Politik, Konsenslésungen unter
Einbindung aller Mitgliedstaaten zu erarbeiten, ist
damit erfolgreich gewesen. Der gemeinsame Stand-
punkt, der noch iberarbeitet werden muB, bevor er
formell angenommen werden kann, sieht u. a. fol-
gende Grundsétze vor:

— tdgliche Mindestruhezeit von 11 aufeinanderfol-
genden Stunden;

— Pausenzeiten bei einer tdglichen Arbeitszeit von
iiber 6 Stunden;

— eine wochentliche Mindestruhezeit von 35 Stun-
den, die grundséatzlich den Sonntag einzuschliefen
hat;

— eine wdchentliche Héchstarbeitszeit von 48 Stun-
den, von der innerhalb bestimmter Ausgleichszeit-
rdume, und zwar auch durch Vereinbarung der
Sozialpartner auf nationaler oder regionaler Ebene
und unter bestimmten Voraussetzungen auch auf
niedriger Ebene, abgewichen werden kann;

— bezahlter Jahresurlaub von mindestens 4 Wo-
chen.

247. Sozialer Dialog

Der Rat erorterte u. a. die Mdoglichkeit der Erweite-
rung des sozialen Dialogs mit dem Ziel, alle reprasen-
tativen Organisationen der Arbeitgeber und Arbeit-
nehmer auf europdischer Ebene einzubeziehen. Die
Aussprache soll wahrend der nédchsten Prasident-
schaft fortgesetzt werden. Dazu wird die Kommission
einen Bericht tiber die Reprasentativitdt der Sozial-
partner im Hinblick auf die Bestimmungen des Ver-
trages iiber die Europdische Union vorlegen. Die
Bundesregierung spricht sich dafiir aus, die europai-
schen Verbénde der kleinen und mittleren Betriebe
und des Handwerks (UEAPME), der freien Berufe
(SEPLIS), der Industrie- und Handelskammem (Euro-
chambres) und des Dachverbandes der Arbeitnehmer
der offentlichen Dienste (CESI) insbesondere beim
Konsultationsverfahren in den sozialen Dialog aufzu-
nehmen, um den durch den Vertrag tiber die Europai-
sche Union geschaffenen rechtlichen Rahmen mit
Leben zu erfiillen.
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248. Schutz der Arbeitnehmer gegen Gefdhrdung
durch biologische Arbeitsstoffe bei der Arbeit

Mit der Verabschiedung eines gemeinsamen Stand-
punktes zu der Richtlinie iiber die Anderung der
Richtlinie Giber den Schutz der Arbeitnehmer gegen
Gefédhrdung durch biologische Arbeitsstoffe bei der
Arbeit setzte der Rat seine bisherige Erfolgsbilanz im
Arbeitsschutz fort. Geregelt wird die Klassifizierung
der biologischen Arbeitsstoffe in Abhdngigkeit von
dem gegebenen Gefahrenpotential und die Impfung
von Arbeitskréften. Die zugrundeliegende Richtlinie
sieht vor, daB Art, AusmaB und Dauer der Exposition
gegeniiber einem bestimmten Arbeitsstoff ermittelt
werden muB}, damit die Gefahrdung fiir die Gesund-
heit und Sicherheit der Arbeitnehmer ermittelt und
SchutzmaBnahmen nach MaBgabe des Gefahren-
potentials getroffen werden kénnen.

249. Fischereifahrzeuge

Der Présidentschaft gelang es, eine politische Eini-
gung lber einen gemeinsamen Standpunkt zu errei-
chen. Die Richtlinie ergdnzt die bisher schon verab-
schiedeten Mindestvorschriften zur Sicherheit am
Arbeitsplatz fiir die Arbeit auf Schiffen, die dem Fang
oder der Verarbeitung von Fischen dienen. Sie enthélt
z. B. Vorgaben fiir Fluchtwege, Liftung, Beleuchtung
und Rettungsmittel. Die Bedeutung der Richtlinie fiir
die Bundesrepublik Deutschland ist relativ gering, da
es in Deutschland nur etwa 3 900 Fischer auf ca. 1 900
Schiffen gibt.

250. Europadischer Betriebsrat

Die kommende belgische Prasidentschft rdumt die-
sem Punkt Prioritdt ein. Auf der Ratstagung der
Arbeits- und Sozialminister am 6. April 1993 ist von elf
Mitgliedstaaten, darunter auch von deutscher Seite,
der Richtlinienentwurf in der Fassung der danischen
Prasidentschaft grundsétzlich positiv bewertet wor-
den. Solange der Grundsatz der vertrauensvollen
Zusammenarbeit und der Tendenzschutz noch nicht
sachgerecht geregelt sind, kann aufgrund der Vorga-
ben des Deutschen Bundestages keine Zustimmung
zum Richtlinienvorschlag erfolgen.

251. Jugendarbeitsschutz

Der Rat fiihrte wieder eine Orientierungsdebatte iiber
einige zentrale Fragen der Richtlinie. Es bestand
weitgehende Ubereinstimmung, daB Kinderarbeit
grundsatzlich verboten werden miisse und nur leichte
Arbeiten unter sehr eingeschrdnkten Bedingungen
zugelassen werden kénnten. Auch aufgrund der vie-
len offenstehenden technischen Probleme konnte ein
gemeinsamer Standpunkt noch nicht erzielt werden.
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252. Ausscheiden aus dem Erwerbsleben,
flexible Regelungen

In der verabschiedeten EntschlieBung fordert der Rat
die Mitgliedstaaten auf, ihre Beschéftigungspolitik
auszyarbeiten und so zu gestalten, da8 eine flexible
Anpassung an die demographischen Verdnderungen
und die Anderung der Alterspyramide der erwerbsté-
tigen Bevilkerung ermdglicht werden. Die Bundesre-
gierung begriiit diese Grundsétze, die bereits im
deutschen Rentenrecht verwirklicht sind. Da die EG
fir den Regelungsbereich der EntschlieBung keine
origindre Kompetenz besitzt, wird in der Entschlie-
Bung ausdriicklich betont, daf die Regelungskompe-
tenz bei den Mitgliedstaaten liegt.

253. Initiative im Beschéftigungsbereich

Breiten Raum nahm unter dénischer Présidentschaft
das Thema Wachstum und Beschéftigung ein. Es
wurde bei beiden Arbeitsministerrdten und auch beim
informellen Treffen mit den Vertretern der Sozialpart-
ner besprochen und auch vom Europaischen Rat in
Kopenhagen diskutiert. Dabei zeigte sich jedoch, da8
im Bereich der Arbeitsmarktpolitik, die hier ohnehin
nur flankierend zur Wirtschafts- und Finanzpolitik
wirken kann, kaum Ansatzpunkte fiir neue Initiativen
zu sehen sind. Die Gemeinschaft besitzt neben der
Forderung durch Fonds und Programme (deren
Finanzvolumen festgelegt ist) sowie den Mdglichkei-
ten zum Informations- und Erfahrungsaustausch
keine origindren Kompetenzen auf diesem Gebiet.
Nach ibereinstimmender Auffassung von Kommis-
sion und Mitgliedstaaten muB nach dem Subsidiari-
tatsprinzip auch in Zukunft die Arbeitsmarktpolitik in
der Verantwortung der Mitgliedstaaten bleiben. Aus
diesem Grunde bleiben auch zwangslaufig die Vor-
schldge der Kommission zur Arbeitsmarktpolitik blaB
und vage. Die Bundesregierung hat deshalb die
Kommission aufgefordert, sich auf den effizienten
Einsatz der Europaischen Sozialfonds zu konzentrie-
ren und deren Mittel wie in der Vergangenheit
vorrangig zur Beka&mpfung der Arbeitslosigkeit einzu-
setzen.

254. Soziale Anpassungsbeihilfen EGKS

Aus dem Haushalt der EGKS, der durch Umlagen der
Montanunternehmen finanziert wird, stellt die Kom-
mission u. a. auch Beihilfen fiir soziale Anpassungs-
maBnahmen zur Verfiigung, die Arbeitnehmer erhal-
ten kénnen, deren Arbeitsplatz durch strukturbe-
dingte Stillegungs-, Teilstillegungs- und Betriebsein-
schrankungsmafinahmen auf Dauer entfallen. Die
Mitgliedstaaten miissen mindestens einen gleich
hohen Betrag zu diesen Anpassungsbeihilfen erbrin-
gen.

Fiir die jetzt anstehende weitere Umstrukturierungs-
phase der européischen Stahlindustrie hat die Kom-
mission zusédtzlich 240 Mio. ECU fiir die Jahre 1993 bis
1995 bereitgestellt. Es ist sichergestellt, daB der auf
die Bundesrepublik Deutschland entfallende Anteil
an die Betroffenen weitergeleitet wird. Damit soll

auch in den néachsten Jahren im Stahlbereich gerade
in den Regionen eine sozial vertrdgliche Anpassung
erfolgen, in denen die Umstrukturierung in der Ver-
gangenheit bereits zu tiefgreifenden Verunsicherun-
gen im wirtschaftlichen und sozialen Umfeld gefiihrt
haben.

255. HELIOS i

Am 25. Februar 1993 hat der Rat den BeschluB iiber
ein drittes Aktionsprogramm der Gemeinschaft
zugunsten der Behinderten (HELIOS 1I) fiir den Zeit-
raum vom 1. Januar 1993 bis 31. Dezember 1996
gefaBt.

Die Aktivititen des HELIOS-II-Programms konzen-
trieren sich auf die Schwerpunkte

— funktionelle Rehabilitation,

— Eingliederung in das Bildungssystem,

— Ausbildung und berufliche Wiedereingliederung,
— wirtschaftliche Eingliederung sowie

— soziale Eingliederung und eine eigenstdndige
- Lebensfiithrung.

Ziel von HELIOS II ist, in enger Zusammenarbeit mit
allen Beteiligten in den Mitgliedstaaten, die Forde-
rung einer europaischen Kooperationspolitik, die auf
den in den zwdlf Mitgliedstaaten zu verzeichnenden
besten Erfahrungen und erfolgreichsten innovativen
Versuchen beruht. Die Verantwortung fiir die Einglie-
derung der Behinderten im Bereich der Bildung, ihre
berufliche, wirtschaftliche und soziale Eingliederung
sowie ihre eigenstdndige Lebensfiihrung liegt — ent-
sprechend dem Subsidiaritdtsprinzip —in erster Linie
bei den Mitgliedstaaten; jedoch sollen die MaBinah-
men der Zusammenarbeit auf Gemeinschaftsebene
die Mitgliedstaaten dabei unterstiitzen, die Wirksam-
keit der von ihnen getroffenen Malnahmen in diesem
Bereich zu unterstiitzen.

256. Griinbuch Sozialpolitik

In ihrem Beitrag fiir das Griinbuch iiber die Zukunft
der europdischen Sozialpolitik hat die Bundesregie-
rung die Prinzipien verdeutlicht, an denen die zukiinf-
tige Politik der Gemeinschaft im Sozialbereich ausge-
richtet werden sollte. Hierzu gehért, daB die neu
vorzuschlagenden Regelungen die Leistungsfahig-
keit aller Mitgliedstaaten berticksichtigen miissen.
Richtlinien diirfen sich zudem nicht in Details verlie-
ren, sondern sollen sich auf wenige grundsatzliche
Vorgaben konzentrieren. Sie miissen hinreichend
flexibel sein, d.h. einen Rahmen bieten, dessen
Grundsétze auf die nationalen Systeme anwendbar
sind. Sie miissen zudem revidierbar sein.

Die Bundesregierung hat in ihrem Beitrag darauf
hingewiesen, daB die Rechtsprechung des Europdi-
schen Gerichtshofs im Sozialbereich zunehmend
AnlaB zur kritischen Auseinandersetzung bietet, und
sie der Auffassung ist, daB dieses Thema auch bei der
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Erarbeitung des Griinbuchs besondere Beriicksichti-
gung verdient.

Die Kommission wird aufgefordert, die Vorschldge zur
Regelung der grenziiberschreitenden Arbeitnehmer-
uberlassung sowie die Forderung nach Festlegung
einer flichendeckenden, unparteiischen und unent-
geltlichen Berufsberatung und Arbeitsvermittlung
aufzugreifen.

Fir den Bereich der Arbeitsbedingungen werden
weitere konkrete MaBnahmen gefordert, so

— die Gleichbehandlung der Arbeitnehmer bei Teil-
zeitarbeit und befristeten Arbeitsverhéltnissen,

— ein. Anhérungsrecht in solchen betrieblichen
Angelegenheiten, die die Person des Arbeitneh-
mers, den Schutz seiner Personlichkeit (insbeson-
dere bei der Erhebung, Verarbeitung und Weiter-
gabe von Arbeitnehmerdaten) sowie einen ange-
messenen Kiindigungsschutz betreffen.

XX. Gesundheitspolitik

257. Gesundheitspolitik, Schwerpunkte ‘

Unter der dénischen Prasidentschaft wurden weitere
Fortschritte bei der inhaltlichen und strukturellen
Ausgestaltung einer eigenstdndigen und subsididren
Gesundheitspolitik auf Gemeinschaftsebene erzielt.

Durch den Vertrag iiber die Europdische Union wird
erstmals das Ziel eines hohen Gesundheitsschutz-
niveaus ausdriicklich im Aufgabenkatalog der Ge-
meinschaft genannt und dariiber hinaus ein eigener
Teil ,Gesundheitswesen” in den Vertrag eingestellt.

Damit soll auch die Gesundheitspolitik ein Bestandteil .

des europdischen Integrationsprozesses werden.

258. Offentliche Gesundheit, Rahmen fiir die kunftlge
Zusammenarbeit

|
|
Das Bekenntnis zum européiscﬁen IntegrationsprozeB
bleibt gerade auch in der Gesundheitspolitik eng
verbunden mit der Forderung nach strikter Einhal-
tung des Subsidiaritatsprinzips. Der Rat und die im Rat
vereinigten Minister fiir das Gesundheitswesen haben
auf ihrer Tagung am 27. Mai 1993 in Briissel daher
auch die Zustindigkeit der Mitgliedstaaten fiir die
offentliche Gestundheitspolitik betont. Sie haben der
Kommission den Auftrag erteilt, schnellstméglich dem
Rat Vorschlige fiir ein Aktionsprogramm im Bereich
der dffentlichen Gesundheit zu unterbreiten, mit dem
mehr Kontinuitdt und eine bessere Kohérenz erreicht
werden soll. Das Programm soll die Ziele der kiinfti-
~ genZusammenarbeit nennen, die Aktionsbereiche fiir
einen ldngerfristigen Plan festlegen und ein mittelfri-
stiges Arbeitsprogramm aufstellen, die Formen der
Zusammenarbeit regeln, die Voraussetzungen fiir den
- Gesundheitsschutz als Bestandteil der Gemein-
schaftspolitik in anderen Bereichen verbessern und
die Grundlagen fiir eine Zusammenarbeit mit Dritt-
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landern und internationalen Organisationen schaf-
fen.

Bei der Auswahl der Aktionsbereiche sind die folgen-
den allgemeinen Kriterien zu beriicksichtigen:

— Es handelt sich um ein bedeutendes Gesundheits-
problem, zu dessen Bewdltigung geeignete Vor-
sorgemaBnahmen ergriffen werden kénnen.

— Die Mafinahme mu8 gegeniiber einer einzelstaat-
lichen Mafnahme einen ,gemeinschaftlichen
Mehrwert” bieten.

— Die MaBnahme soll die Gesundheitsaspekte ande-
rer Gemeinschaftspolitiken ergénzen und for-
dern.

— Sie soll in Ubereinstimmung mit MaBnahmen
anderer internationaler Organisationen stehen.

Als Formen der Zusammenarbeit wurden insbeson-
dere der Aufbau von Netzen, die Benennung von
Fachzentren in den Mitgliedstaaten sowie der Aus-
tausch von Personal genannt. Betont wurde die Not-
wendigkeit einer Zusammenarbeit der Kommission
mit den entsprechenden Gremien des Europarats und
der Weltgesundheitsorganisation, insbesondere dem
Regionalbiiro fiir Europa. Hierbei sollte es sich entwe-
der um eine punktuelle Mafnahme oder um eine
lingerfristige Zusammenarbeit handeln.

Die Bundesregierung geht davon aus, daB die Vor-

-schlage der Kommission, die’ noch fiir dieses Jahr

angekiindigt sind, eine geeignete Grundlage fiir den
Bericht der Bundesregierung an den Bundesrat bilden
werden, den dieser mit seiner EntschlieBung vom
28. Mai 1993 gefordert hat. Die Bundesregierung
vertritt die Auffassung, dafl die Zielsetzungen einer
kiinftigen Tatigkeit der EG im Bereich der Gesund-
heitspolitik nur in enger, mdglichst frihzeitiger
Abstimmung mit den Landern erfolgen kénnen, fir
die die notwendigen strukturellen Voraussetzungen
bereits geschaffen sind.

259. Europa gegen den Krebs

Die Kommission hat am 15. Médrz 1993 einen umfas-
senden Bericht iiber die Bewertung der Wirksamkeit
der Aktionen im Rahmen des Programms ,Europa
gegen den Krebs* (1987—1992) vorgelegt. Der
Bericht sowie derihn ergénzende Bericht eines beson-
deren Bewertungsausschusses unabhédngiger Exper-

| ten enthalten sowohl eine kritische Wiirdigung der

Wirksamkeit der bisherigen Aktionen und Mafinah-
men wie auch Vorschldge und Empfehlungen fiir das
weitere Vorgehen.

Der Ministerrat hat am 27. Mai 1993 den Bericht
lediglich zur Kenntnis genommen, da die Beurteilung
seines Inhalts einen langerfristigen Diskussionspro-
zeB in und zwischen den Mitgliedstaaten erfordert.
Dieser Prozel wird erst in der zweiten Haélfte 1993
abgeschlossen sein. Um jedoch sicherzustellen, daB
auch im Haushaltsjahr 1994 ausreichende Mittel
bereitgestellt werden konnen, wurde der fir die
Durchfiihrung der Aktionen erforderlich gehaltene
Gemeinschaftsbetrag von 50 auf 55 Mio. ECU aufge-
stockt.
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Im Rahmen des Krebsprogramms hat die Bekdmpfung
des Tabakkonsums eine hervorragende Bedeutung.
Dazu hat der Rat

— den Gedankenaustausch hinsichtlich des gednder-
ten Vorschlags der Kommission fiir eine Richtlinie,
die ein grundsétzliches Werbeverbot fiir Tabaker-
zeugnisse vorsieht, ohne Ergebnis fortgesetzt. Die
Bundesregierung hat sich im Einklang mit ihrer
bisherigen Haltung und in Ubereinstimmung mit
den Stellungnahmen des Bundesrates und des
Deutschen Bundestages erneut gegen den Richtli-
nienvorschlag ausgesprochen;

— einen Zwischenbericht der Kommission iiber ein
Rauchverbot in dffentlich zugdnglichen Rdumen
zur Kenntnis genommen und die Kommission
gebeten, bei zukiinftigen Berichten eine systema-
tische Bewertung der MaBnahmen durchzufiih-
ren. : :

260. Europa gegen AIDS

Die Laufzeit des Programms ,Europa gegen AIDS*
endet am 31. Dezember 1993. Die Kommission hat am
10. Mérz 1993 tber die Durchfiihrung des Programms
1991/92 einen umfassenden Bericht vorgelegt. Der
Ministerrat hat am 27. Mai 1993 den Bericht zur
Kenntnis genommen und die Kommission ersucht, die
erforderlichen Initiativen einzuleiten, um die Fortset-
zung des Programms auch wéahrend des Jahres 1994
zu gewahrleisten; dem Rat ist im ersten Halbjahr 1994
ein Bericht Giber die Durchfihrung des Aktionsplans
1991—1993 vorzulegen. Die Bundesregierung geht
davon aus, daB im 2. Halbjahr 1994 der Kommissions-
bericht eingehend gepriift wird und Vorschldge fir
eine Verlagerung der Schwerpunkte gemacht wer-
den.

261. Europa gegen Drogen

Mit der Verordnung Nr, 302/93 des Rats vom 8. April
1993 wurde eine Europédische Beobachfungsstelle fiir
Drogen und Drogensucht geschaffen. Obwohl die
Verordnung wegen der offenen Entscheidung iiber
die Sitzfrage noch nicht in Kraft getreten ist, wurden
erste Arbeiten zur Vorbereitung der zukiinftigen
Tétigkeit durchgefiihrt. Die Aufgaben der Drogenbe-
obachtungsstelle umfassen

— die Sammlung und Analyse vorhandener Daten,

— die methodische Verbesserung des Datenver-
gleichs,

— die Verbreitung der Daten und

— die Zusammenarbeit mit européischen internatio-
nalen Einrichtungen und Organisationen sowie
mit Drittlandern.

Der Rat hat auf seiner Sitzung am 27. Mai 1993 auch
einen miindlichen Bericht der Kommission tiber die
erfolgreiche Europaische Drogenwoche vom 16. bis
22. November 1992 zur Kenntnis ' genommen.
Deutschland hat angeboten, diese Woche im Herbst

1994 unter seiner Prasidentschaft nochmals durchzu-
fithren. Die Minister duBerten sich positiv zu diesem
Vorschlag.

262. Beziehungen der Gemeinschaft zur
Weltgesundheitsorganisation (WHO)

Die dénische Prasidentschaft hat durch ihren Gesund-
heitsminister im Namen aller EG-Mitglieder bei der
46. Weltgesundheitsversammiung Anfang Mai 1993
in Genf ein deutliches Bekenntnis zum ,Rapproche-
ment” abgegeben. Der Minister hat insbesondere
betont, daB im Hinblick auf die umfassenden Heraus-
forderungen die Zusammenarbeit innerhalb der Euro-
pdischen Region der WHO verbessert werden mu8.
Die dem Ministerrat vom 27. Mai 1993 im Rahmen des
Programms ,Offentliche Gesundheit* vorgelegten
Vorschlage stellen die erste Umsetzungsmafinahme

.einer Resolution der 42. Tagung des WHO-Regional-

komitees vom September 1992 dar, mit der zum ersten
Mal die dringend notwendige Verbesserung der
Zusammenarbeit zwischen WHO, der EG und dem
Europarat gefordert worden ist. Zur Vorbereitung des
Ministerrates hatte die EG-Kommission eine umfas-
sende Ubersicht {iber die Zusammenarbeit zwischen
der Kommission und der Weltgesundheitsorganisa-
tion vorgelegt. Die Ubersicht zeigt, daB bei einer
Vielzahl von Projekten eine punktuelle Zusammenar-
beit besteht, insbesondere in den Bereichen Praven-
tion, Gesundheitsforderung und -erziechung sowie
Normen, Kennzeichnung und Einstufung gesundheit-
licher Aspekte der Umwelt, Zusammenarbeit und
Entwicklungshilfe, Gesundheitsforschung, Informatik
und Telematik im Gesundheitswesen.

Die Médglichkeiten einer Intensivierung dieser Zu-
sammenarbeit im Rahmen einer Gesamtkonzeption,
an der es bisher mangelt, werden gegenwdrtig zusam-
men mit den Mitgliedstaaten gepriift.

XXI. Frauen-, Jugend- und Seniorenpolitik
1. Frauenpolitik '

263. Frauenpolitische Konferenz ,Gleichberechtigung
in der Zukunft — ein integrierter Aspekt*

Auf Einladung der danischen Arbeitsministerin, die
auch fiir Frauenfragen zusténdig ist, fand im Rahmen
der danischen Préasidentschaft eine gemeinschafts-
weite Konferenz zum Thema , Gleichberechtigung in
der Zukunft — ein integrierter Aspekt*” in Arhus statt.
Die Konferenz sollte als danischer Beitrag fiir das 3.
mittelfristige Aktionsprogramm der Gemeinschaft fiir
die Chancengleichheit fiir Frauen und Manner
(1991—1995) verstanden werden.

Der Teilnehmerkreis umfafite Vertreterinnen und
Vertreter der Regierungen und Parlamente der EG-
und EFTA-Staaten, Nicht-Regierungsorganisatio-
nen, Sozialpartner und Journalisten. Entsprechend
unterschiedlich waren die Forderungen und Wege,
De-facto-Gleichberechtigung zu erreichen. Auf die
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Situation der Frauen auf dem Arbeitsmarkt und die
Rolle der Medien fiir das Bild der Frau in der Gesell-
schaft wurde besonders hingewiesen.

264. Strukturfondsverordnungen, Revision

Frauenforderung hat im Rahmen des Europdischen
Sozialfonds (ESF) einen besonderen Stellenwert. Die
vorliegenden Kommissionsvorschldge zur Revision
der Strukturfonds-Verordnungen und insbesondere
der ESF-Verordnung (VO (EWG) Nr. 4255/88) enthal-
ten als ein Forderziel die Herstellung der Chancen-
gleichheit von Frauen und Méannern in der beruflichen
Bildung und auf dem Arbeitsmarkt. Es sollen insbe-
sondere

— langzeitarbeitslose Frauen,

— Frauen, die nach einer langeren Phase der Nicht-
erwerbstatigkeit wieder in den Arbeitsmarkt treten
wollen,

— junge Fragen unter 25 Jahren, deren Eingliede-
rung in den Arbeitsmarkt Schwierigkeiten berei-
tet, sowie

— Frauen in Bereichen, in denen sie bisher erheblich
unterreprasentiert sind,

gefordert werden. .

Die Kommission hat damit Schwerpunkte ibernom-

men, die in den deutschen ESF-Foérderprogrammen
enthalten sind.

2. Jugendpolitik

Das EG-Aktionsprogramm ,Jugend fiir Europa*” ist
von einer Unternehmens- und Organisationsbera-
tungsfirma europaweit auf seine Wirksamkeit nach
Inhalten, Organisationsstrukturen in den Mitglied-
staaten und bei der Kommission sowie seine ju-
gendpolitischen Effekte untersucht worden. Die
Ergebnisse werden in Kiirze auch auf deutsch er-
wartet.

Die bilateralen Gespréache zur kiinftigen Gestalt von
»Jugend fur Europa III* ab 1995 zwischen der Task-
Force Human Ressources und Deutschland haben im
April 1993 in offener und konstruktiver Atmosphdre
stattgefunden. Auf der Basis dieser Gesprdache mit
allen Mitgliedstaaten wird von der Kommission ein
Grundsatzpapier zur europdischen Jugendpolitik
erarbeitet.

Neue Formen der Zusammenarbeit zeichnen sich bei
der Reorganisation der ,Vorrangigen MaBnahmen
fir die Jugend” des Jugendministerrats und des
Europdischen Parlaments ab: Hier wird die Task-
- Force mit einer Arbeitsgruppe des Beratenden Aus-
schusses ,Jugend fir Europa” und dem Jugendfo-

68

rum gemeinsam neue Informations- und Entschei-

| dungsverfahren entwickeln; sie tagte erstmals am 30.

Juni 1993.

3. Seniorenpolitik

Beim informellen Rat der fir die Seniorenpolitik
zustandigen Minister der Europédischen Gemeinschaft.
am 27./28. Januar 1993 in Kopenhagen wurde das Ziel
erreicht, durch einen intensiven Erfahrungsaustausch
uber generelle Fragen der Seniorenpolitik die Grund-
lage fir eine Fortsetzung der Diskussion auf Gemein-
schaftsebene zu legen.

Die deutsche Seite stellte bei dieser Tagung eine
Initiative zur Seniorenpolitik in den Mitgliedstaaten
der Europdischen Gemeinschaft vor. Sie sieht vor,
einen Katalog seniorenpolitischer Ziele aufzustellen,
der sowohl Ziele erfaBt, die im Sinne eines Informa-
tions- und Erfahrungsaustausches auf Gemeinschafts-
ebene angestrebt werden, wie auch solche, fiir die die
Mitgliedstaaten zustindig sind. Die seniorenpoliti-
schen Zusténdigkeiten der Mitgliedstaaten werden
durch diese Initiative nicht in Frage gestelit. '

Ubereinstimmend erklérten die Minister, daB sie eine
aktive, vorausschauende Seniorenpolitik als eine der
wichtigsten Herausforderungen der Gegenwart be-

-trachten.

Der deutsche Vorschlag, den Erfahrungsaustausch zu
vertiefen und gemeinsam einen Katalog tiber die
seniorenpolitischen Ziele der Gemeinschaft und ihrer
Mitgliedstaaten zu erarbeiten, wurde von allen Mini-
stern positiv aufgenommen.

Der bei der EG-Kommission bestehende Beratende
Ausschu fur das Europédische Jahr der dlteren Men-
schen und der Solidargemeinschaft der Generationen
wurde mit der Erarbeitung dieses Zielkatalogs betraut
und hat sich bereits in mehreren Arbeitssitzungen mit
der Thematik befait. Das Ergebnis konnte die Grund-
lage einer wichtigen politischen Erklarung des Rates
anlédBlich des Abschlusses des Europédischen Jahres im
Dezember 1993 bilden. Der Beratende Ausschuf soll
kiinftig als Forum des Informations- und Erfahrungs-
austausches der Mitgliedstaaten der Gemeinschaft in
der Seniorenpolitik dienen.

Das Europdische Jahr der dlteren Menschen und der
Solidargemeinschaft der Generationen wurde in
Deutschland am 18. Januar 1993 eroffnet. Nahezu alle
mit altenpolitisch relevanten Fragestellungen befaB-
ten Organisationen und Institutionen beteiligen sich.
Auf kommunaler, Landes- und Bundesebene finden
zahireiche Veranstaltungen statt.

Neben den allgemeinen inhaltlichen Kriterien, die
durch den Ratsbeschlul vom 24. Juni 1992 festgelegt
sind, hat der Nationale KoordinierungsausschuB ins-
besondere MaBnahmen befiirwortet, die kulturelle
Aktivitdten dlterer Menschen und Generationen iiber-
greifende Themen beinhalten. - -
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XXIl. Sportpolitik
265. Sport und Aktivitdten der Gemeinschaft

Zu den in der 2. Sitzung des ,Européischen Sportfo-
rums* am 24. November 1992 in Briissel von der
Kommission vorgetragenen Absichten, i Bereich des
Sports im Rahmen ihrer Méglichkeiten tatig zu wer-
den, hat die Bundesregierung in Abstimmung mit den
Bundeslédndern im Januar 1993 ausfiihrlich Stellung
genommen. Hierbei handelt es sich um:

— Aktionen zugunsten der Lander Zentral- und
Osteuropas,

— Jugendarbeitschutz,

— FolgemaBnahmen im Zusammenhang mit dem
europédischen Anti-Doping-Verhaltenscodex und
das

— Arbeitsprogramm fir 1993.

In Abstimmung mit den Bundesldndern hat die Bun-
desregierung im Juni 1993 einen umfassenden Fra-
genkatalog eines von der EG-Kommission beauftrag-
ten britischen Forschungsinstituts iiber , Auswirkun-
gen der EG-Gesetzgebung und -politik auf den Sport”
beantwortet. '

Die Bundesregierung hat auch bei diesen Gelegen-
heiten ihre von den Bundesléndern unterstiitzte Hal-
tung zum Tatigwerden der EG im Sport deutlich
gemacht. Danach kann der Sport als Integrationsfak-
tor einen wichtigen Beitrag zum européischen Eini-
gungsprozel im Sinne der Beschliisse des Europai-
schen Rates von 1985 uber die Schaffung eines ,Eu-
ropas der Blirger* leisten. Die Gemeinschaft verfiigt
zwar iiber keine origindren Zusténdigkeiten im Sport,
ihre Aktivititen beriihren den Sport jedoch in zuneh-
mendem MaBe als Wirtschaftsfaktor.

Die Bundesregierung wird auch weiterhin darauf
achten, daB nationale und innerstaatliche Zustdndig-
keiten sowie die Autonomie des Sports gewahrt blei-
ben. Auch miissen Doppelarbeit, insbesondere mit
dem Europarat, und eine Ausgrenzung von Drittstaa-
ten bei EG-Vorhaben vermieden werden.

XXiil. Tourismuspolitik

266. Tourismus, Aktionsplan

Die Beratungen zur Durchfiihrung der EinzelmaBnah-
men, die der am 4. Juni 1992 beschlossene Aktions-
plan zur Férderung des Tourismus fiir 1993 vorsieht,
konnten abgeschlossen werden. Die Bundesregie-
rung begriiBt, daB bereits im Mai eine Reihe von
Ausschreibungen und Aufrufen zur Einreichung von
Vorschldgen fiir verschiedene Bereiche des Touris-
mus, darunter Tourismus und Umwelt sowie grenz-
iberschreitende Zusammenarbeit, veroffentlicht

~wurde. Geplant sind u. a. die Anfertigung von Studien
und Informationsmaterial, die Forderung von Modell-
projekten und die Veranstaltung eines Wettbewerbs
zum Thema Tourismus und Umwelt.

XXIV. Agrarpolitik

1. Agrarpreisverhandiungen

267. Agrarpreisbeschliisse 1993/94

Nach intensiven Beratungen wurden die diesjdhrigen
Agrarpreisverhandlungen am 27. Mai 1993 abge-
schlossen. Der BeschluB stand ganz im Zeichen der vor
einem Jahr verabschiedeten Agrarreform, durch die
wesentliche Teile des Preispakets bereits festgelegt
waren. Dariiber hinaus konnten gegeniiber den
urspriinglichen Preisvorschligen der Kommission
Verbesserungen erzielt werden, so daB im wesentli-
chen eine Fortschreibung der bisher geltenden Markt-
ordnungspreise beschlossen wurde. Negative Auswir-
kungen auf die Erzeugereinkommen wurden so weit-
gehend vermieden.

Bei der Abstimmung im Rat sind die eigentlichen
Agrarpreisvorschldge mit zusatzlichen Punkten zu
einem Paket zusammengefalt worden, so daB gleich-
zeitig eine Reihe weiterer wichtiger Sachfragen ent-
schieden wurde:

— Verlangerung der Zuckermarktordnung um ein
Jahr,

— erste Vereinfachungen bei der Durchfiihrung der
Agrarreform,

— Einflihrung der Dauerbrache sowie Erhéhung
der Stillegungspramie ab dem Wirtschaftsjahr
1994/95,

— Aufstockung der Milchquoten insbesondere zur
Befriedigung der Anspriiche fiir eine bestimmte
Gruppe fritherer Nichtvermarkter und

— Genehmigung des zwischen der EG und den USA
ausgehandelten Olsaatenabkommens.

Mit der ersten Stufe der Umsetzung der EG-Agrarre-
form befindet sich die Landwirtschaft zur Zeit in einer
Phase des agrarpolitischen Umbruchs. Es war daher
das erkldrte Ziel der Bundesregierung, zusatzliche
Belastungen fiir die deutsche Landwirtschaft zu ver-
meiden. Dieses Ziel konnte weitgehend erreicht wer-
den. Die deutsche Forderung, auf die sich aus den
Aufwertungen der DM ergebende Preissenkung in
Hoéhe von 1,3 % zu verzichten, wurde allerdings von
der Kommission sowie der Mehrheit der Mitgliedstaa-
ten strikt abgelehnt.

Die Bundesregierung setzt sich fiir eine durch-
greifende Vereinfachung der EG-Agrarreform ein
und hat hierzu ein Memorandum vorgelegt. Die Kom-
mission hat weitere Verbesserungen in Aussicht
gestellt.

Mit dem Agrarpreisbeschiuf 1993/94 und den in
diesem Zusammenhang stehenden weiteren Be-
schliissen wurden auch die Voraussetzungen fiir
die Zustimmung der EG zur Olsaatenvereinbarung
mit den USA geschaffen.
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2. Bananenmarktorganisation

268. Bananen, Gemeinsame Marktorganisation

Der Rat hat am 12. Februar 1993 gegen die Stimme
der Bundesrepublik Deutschland die Gemeinsame
Marktorganisation Bananen beschlossen (VO (EWG)
Nr. 404/93). Die Marktorganisation enthalt Bestim-
mungen zu Qualitdts- und Vermarktungsnormen,
Erzeugerorganisationen und Konzertierungsmecha-
nismen, Beihilferegelungen und Regelungen fir
den Handel mit dritten Landern und gilt ab 1. Juli
1993.

Bundesregierung und Bundesrat sind der Auffassung,
daf die Bananenmarktorganisation nicht mit 6kono-
mischen, auBenwirtschaftlichen, entwicklungs- und
verbraucherpolitischen Interessen vereinbar ist.
Deutschland hat deshalb vor dem Europdischen
Gerichtshof Klage gegen den AuBlenhandelsteil der
Marktorganisation erhoben. Um das Entstehen von
Schéden bis zur Entscheidung tiber die Hauptsache zu
vermeiden, hatte sie eine einstweilige Anordnung
beantragt, das deutsche Bananenprotokoll weiterhin
in Kraft zu lassen. Diesem Antrag ist vom Europdi-
schen Gerichtshof nicht stattgegeben worden. Das
Européische Parlament hatte hingegen den Vorschlag
zur Bananenmarktorganisation auf seiner Plenarta-
gung vom 15. Dezember 1992 in StraBburg mit Ande-
rungsvorschldgen gebilligt.

3. Agrarmonetéares System

269. Agrarmonetéres System, Inkrafttreten

Am 1. Januar 1993 ist das alte Wahrungsausgleichs-
System durch ein neues agrarmonetdres System
ersetzt worden (VO (EWG) Nr. 3813/92). Dabei stellt
die Beibehaltung des sogenannten Switchover fir
zundchst zwei Jahre (bis Ende 1994) weiterhin sicher,
daB beim stdrksten Aufwerter der landwirtschaftliche
Umrechnungskurs unverdndert bleibt, jedoch mit der
Folge, daB sich fiir die ,Abwertungslénder” ein
zusdtzlicher Preisanhebungsspielraum ergibt. Aller-
dings wird zu Beginn des auf eine Aufwertung folgen-
den Wirtschaftsjahres die mit der Aufwertung einher-
gehende Anhebung des Switch-over-Koeffizienten
teilweise dadurch neutralisiert, daB die in ECU fest-
gesetzten Preise um 25 % der Anhebung des Switch-
over-Koeffizienten gesenkt werden.

Seit September 1992 ergab sich im Rahmen von finf
Realignments (Neufestsetzung der Leitkurse) eine
Aufwertung der DM um insgesamt 5,3 %. Der land-
wirtschaftliche Umrechnungskurs der DM blieb
wegen des Switch-over unverdndert bei 2,35418 DM.
Zu Beginn des Wirtschaftsjahres 1993/94 (fiir die
meisten Produkte ist das der 1. Juli 1993) werden in
Anwendung der oben genannten Regeln die ECU-
Preise um 1,3 % gesenkt.
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4. Okologischer Landbau

270. Okologischer Landbau, Vereinheitlichung
der Vorschriften

Zum 1. Januar 1993 haben nunmehr auch die Arti-
kel 5, 8 Abs. 1 und Artikel 11 Abs. 1 der Verordnung
(EWG) Nr. 2092/91 des Rates vom 24. Juni 1991 {iber
den okologischen Landbau und die entsprechende
Kennzeichnung der landwirtschaftlichen Erzeugnisse
und Lebensmittel Wirkung erlangt. Damit ist die
Verordnung volistédndig in Kraft getreten, so daB die
Produktion und Verarbeitung von pflanzlichen Agrar-
erzeugnissen und Lebensmitteln pflanzlicher Her-
kunft der Uberwachung durch das EG-Kontrollsystem
unterliegt.

Mit der Verordnung (EWG) Nr. 207/93 zur Festlequng
des Inhalts des Anhangs VI der o.g. Verordnung
sowie der Durchfiihrungsvorschriften zu deren Arti-
kel 5 Abs. 4 vom 29. Januar 1993 bestehen in der EG
erstmals einheitliche Vorschriften fiir die Verarbei-
tung landwirtschaftlicher Erzeugnisse aus dem ékolo-
gischen Landbau. Anhang VI enthdlt eine Liste der
Zutaten, Zusatzstoffe und Verarbeitungshilfsstoffe fiir
Lebensmittel aus dem organischen Landbau.

Die Weiterverwendung von Stoffen, die nach den
geltenden Vorschriften des Lebensmittelrechts bei der
Herstellung von Produkten aus dem o6kologischen
Landbau bisher schon verwendet wurden, ist geméaB
Artikel 16 Abs. 5 der Verordnung fiir einen Uber-
gangszeitraum von zwolf Monaten zuléssig.

5. Tierschutz

271. Tiertransport

Die Richtlinie 91/628/EWG des Rates vom 19. Novem-
ber 1991 lber den Schutz von Tieren beim Transport
ist eine Rahmenvorschrift, zu der die Kommission die
noch ausstehenden Durchfithrungsvorschriften be-
reits vor dem 1. Juli 1992 hétte vorlegen miissen. Die
Richtlinie kann deswegen weiterhin nicht ordnungs-
gemdB in nationales Recht umgesetzt werden. Dies
hat die Bundesregierung wiederholt beanstandet. Bis
zum AbschluBl der derzeitigen Subsidiaritdtsdiskus-
sion ist jedoch nicht mit Kommissionsvorschldgen zu
rechnen. Die Bundesregierung hat angekiindigt, daB
sie bei weiterer Untéatigkeit der Kommission eine
nationale Entscheidung treffen werde. Die internen
Arbeiten hierzu haben begonnen.

Bei Schlachttieren setzt sich die Bundesregierung in
Ubereinstimmung mit Europaischem Parlament, Bun-
destag und Bundesrat mit groBem Nachdruck zusétz-
lich tiir eine drastische Begrenzung der Gesamttrans-
portzeit ein.

272. Schlachten von Tieren

Der Vorschlag fiir eine Verordnung (EWG) des Rates
uber den Schutz von Tieren zum Zeitpunkt der
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Schlachtung oder Té6tung liegt seit Dezember 1991
vor. Mit dieser Regelung sollen die Vorschriften zum
Schutz von Schlachttieren auf EG-Ebene harmonisiert
werden, um Tieren bei der Schlachtung oder Tétung
unnétige Schmerzen oder Leiden zu ersparen. Gleich-
zeitig sollen die materiellen Bestimmungen des
Europdischen Ubereinkommens iiber den Schutz
von Schlachttieren in EG-Recht ibernommen wer-
den.

Die dénische Prasidentschaft hat einen Kompromif3-
vorschlag erarbeitet, bei dessen Beratung sich auf
Grund des Ergebnisses des Europdischen Rates von
Edinburgh die Frage stellt, ob in diesem Bereich
weiteres Gemeinschaftsrecht erlassen werden soll. In
einer Generaldebatte des Rates hat sich die Bun-
desregierung fiir den ErlaB einer detaillierten EG-
Richtlinie mit verbindlichen justitiablen Regelun-
gen ausgesprochen und gleichzeitig darauf hinge-
wiesen, daB die verfolgten Ziele mit dem vorliegen-
den Schlachtiibereinkommen allein nicht erreicht
werden kénnen. Die Diskussion auf EG-Ebene wird
fortgefiihrt.

6. Tierseuchen
273. Fischseuchen

Mit der Richtlinie 93/53/EWG des Rates vom 24. Juni
1993 mit GemeinschaftsmaBnahmen zur Bekampfung
bestimmter Fischseuchen werden Mindestanforde-
rungen fiir die gemeinschaftlichen BekdmpfungsmaB-
nahmen beim Auftreten von Fischseuchen erlassen.
Fischkrankheiten, wie zum Beispiel die infektiése
hdmatopoetische Nekrose der Salmoniden, kdnnen
sich rasch seuchenhaft ausbreiten und erhebliche
Gesundheitsstérungen sowie — besonders bei frisch
geschlipfter Brut — eine hohe Sterblichkeit verursa-
chen.

7. Handelsverkehr mit lebenden Tieren und
Erzeugnisse tierischer Herkunft

274. Handelsverkehr mit Tieren,
Entscheidungen der Kommission

Zur weiteren Harmonisierung des innergemeinschaft-
lichen Handelsverkehrs mit lebenden Tieren und
Erzeugnissen tierischer Herkunft hat die Kommission
u. a. folgende Entscheidungen erlassen:

— Die Entscheidung 93/13/EWG der Kommission
vom 22. Dezember 1992 zur Festlegung der Ver-
fahren fiir Veterinarkontrollen von aus Drittldn-
dern eingefiihrten Erzeugnissen an den Grenzkon-
trollstellen der Gemeinschaft enthédlt ergdnzende
Bestimmungen, um ein harmonisiertes zuverldssi-
ges Verfahren festzulegen und dasneue Veterinér-
kontrollsystem fiir aus Drittldndern stammende
Erzeugnisse einsatzbereit zu machen.

— Die Entscheidung 93/14/EWG der Kommission

vom 23. Dezember 1992 zur Festlequng der Ver-

fahren fiir Veterindrkontrollen von Erzeugnissen

aus Drittlandern in Freilagern, Freizonen und Zoll-
lagern sowie bei der Befdrderung von einem Dritt-
land in ein anderes durch das Gebiet der Gemein-
schaft soll dariiber hinaus gewdhrleisten, da8
Erzeugnisse, die weder die gemeinschaftlichen
noch gegebenenfalls die innerstaatlichen Rechts-
vorschriften erflillen, bei der Lagerung und Befér-
derung kontrolliert werden kénnen.

Mit der Entscheidung 93/100/EWG der Kommis-
sion vom 19. Januar 1993 zur Anderung der Ent-
scheidung 79/542/EWG des Rates zur Aufstellung
einer Liste von Drittldndern, aus denen die Mit-
gliedstaaten die Einfuhr von Rindern, Schweinen
und Einhufern sowie von frischem Fleisch und
Fleischerzeugnissen zulassen, und zur Aufhebung
der Entscheidungen 89/15/EWG und 90/135/EWG
sind die verschiedenen Listen der Drittlinder, aus
denen die Mitgliedstaaten die Einfuhr von Tieren
und Fleisch zulassen, in einer Liste zusammenge-
faBt worden.

Mit Entscheidung 93/128/EWG der Kommission
vom 26. Mérz 1993 zu bestimmten VorsorgemaB8-
nahmen in den Niederlanden und in Italien beziig-
lich der vesikuldren Schweinekrankheit wurden
voriibergehende SchutzmafBnahmen festgelegt,
um eine Verschleppung der genannten Schweine-
seuche in die iibrigen Mitgliedstaaten zu verhin-
dem.

Mit der Entscheidung 93/198/EWG vom 17. Fe-
bruar 1993 Uber Veterindrbedingungen far die
Einfuhr von Schafen und Ziegen aus Drittlandern
sind die Voraussetzungen fiir die Genehmigung
der Einfuhr von Schafen und Ziegen harmonisiert
worden.

Mit der Entscheidung 93/199/EWG vom 19. Fe-
bruar 1993 tber die Tiergesundheitsanforderun-
gen und Veterindrzeugnisse fiir die Einfuhr von
Schweinesamen aus Drittldéndern sind die Voraus-
setzungen fiir die Genehmigung der Einfuhr von
Schweinesamen vereinheitlich worden.

Gefliigel, Bruteier und Gefliigelfleisch mussen aus
Drittlaindern stammen, die frei von Gefliigelpest
und Newcastle-Krankheit sind. Die Kriterien fiir
eine entsprechende Einstufung von Drittldndern
werden mit der Entscheidung 93/342/EWG der
Kommission vom 12. Mai 1993 iiber die Kriterien
zur Einstufung von Drittlandern hinsichtlich der
Gefligelpest und der Newcastle-Krankheit festge-
legt.

Die Kommission reagierte auf Ausbriiche der
Maul- und Klauenseuche in verschiedenen Regio-
nen Italiens mit Schutzmafnahmen, die in meh-
reren Entscheidungen — wu.a. Entscheidung
93/180/EWG der Kommission vom 26. Méarz 1993
mit Manahmen zum Schutz gegen die Maul- und
Klauenseuche in Italien und zur Aufhebung der .
Entscheidung 93/168/EWG, zuletzt geédndert
durch Entscheidung 93/336/EWG vom 28. Mai
1993 — festgelegt wurden.
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8. Futtermittel

275. Futtermittelrecht, weitere Harmonisierung

Auf dem Gebiet des Futtermittelrechts wurden durch
die Verabschiedung von sechs Richtlinien weitere
wichtige Harmonisierungsfortschritte erzielt.

— Mit Richtlinie 93/28/EWG sowie einer weiteren
(noch nicht veroéffentlichten) Richtlinie der Kom-
mission zur Festlegung gemeinschaftlicher Analy-
semethoden fiir die amtliche Untersuchung von
Futtermitteln wurden die EG-Methoden zur
Bestimmung von Rohprotein modifiziert und fir
Halofuginon erstmals festgelegt.

— Mit den Richtlinien 93/26/EWG und 93/56/EWG
der Kommission zur Anderung des Anhangs der
Richtlinie 82/471/EWG des Rates iber bestimmte
Erzeugnisse in der Tiererndhrung wurden die
Kennzeichnungsvorschriften fiir Hydroxy-Ana-
loge von Aminosduren vereinfacht, die Verwen-
dung von zwei geschiitzten Aminos&urenin Futter-
mitteln sowie der nichteiweiBhaltigen Stickstoff-
verbindung ,Ammoniumsulfat’ zugelassen und
der Verwendungszweck des Hydroxy-Analogs
von Methionin und seines Calciumsalzes auf Wie-
derkduer ausgedehnt.

— Mit den Richtlinien 93/27Z/EWG und 93/55/EWG
der Kommission zur Anderung der Anhénge der
Richtlinie 70/524/EWG des Rates tiber Zusatzstoffe
in der Tiererndhrung wurden die Verdickungs-
und Geliermittel , Cellulosepulver” fiir alle Tierar-
ten und ,Cassia-Gum"” fir Hunde und Katzen
sowie das Antibiotikum ,Virginiamycin“ fiir
Sauen zugelassen und die Verwendungszwecke
weiterer Zusatzstoffe erweitert.

9. Agrarhandelsbeziehungen zu den USA
276. Agrarhandelsbeziehungen zu den USA

Der Rat hat im Juni 1993 den OlsaatenkompromiB
zwischen EG und USA bestatigt. Noch offen ist
dagegen die Umsetzung der Vereinbarung zur zoll-
und abschépfungsfreien Einfuhr von Maiskleberfut-
ter, die die Kommission im Rahmen der Blair-House-
Gesprache mit den USA getroffen hat.

XXV. Fischereipolitik

277. Fischerei, SchutzmaBnahmen
zur Marktstabilisierung

Die Kommission hat, um unkontrollierten Drittlands-
einfuhren auf den Gemeinschaftsmarkt vorzubeugen,
Einfuhrmindestpreise fiir bestimmte Fischereierzeug-
nisse eingefiihrt. Die gleiche Zielrichtung verfolgt die
EG-Verordnung iiber die Regulierung der Direktan-
landung von Fischereifahrzeugen aus Drittstaaten in
die Gemeinschaft. Beide Regelungen sind als Uber-
gangsmalinahmen gedacht, die am 30. Juni 1993
ausgelaufen sind.

Die Reform der Gemeinsamen Marktorganisation fiir
Fischereierzeugnisse und Erzeugnisse der Aquakul-
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tur brachte zum 1. Januar 1993 eine gemeinschaftliche
mengenmdBige Beschrankung fir Thunfisch- und
Sardinenkonserven. Diese Regelung gilt zunéchst fiir
eine Dauer von vier Jahren.

278. Fischerei, Uberpriifung der Beitrittsakte Spanien
und Portugal

Nach den Artikeln 162 und 350 der Akte iiber den
Beitritt Spaniens und Portugals zur EG aus dem Jahre
1986 muBte die Kommission dem Rat vor dem 31. De-
zember 1992 einen Bericht iiber die Lage und die
Perspektiven der Fischerei auf Grund des Zugangs der
beiden Lander zu den Gemeinschaftsgewédssern vor-
legen. Dieser Bericht bildet die Grundlage fiir erfor-
derliche Anderungen und Anpassungen der Regelun-
gen aus der Beitrittsakte, die vor Ende 1993 beschlos-
sen sein missen und zum 1. Januar 1996 in Kraft
treten.

Der Rat befafite sich auf seiner Tagung am 24. Juni
1993 mit dem Kommissionsbericht und zog daraus
eine Reihe von SchluBfolgerungen. Darin wird die
Kommission aufgefordert, Vorschlédge fiir eine Anpas-
sung der Sondervorschriften der Beitrittsakte an die
Regelungen der Gemeinsamen Fischereipolitik fiir
die iibrigen zehn Mitgliedstaaten zu erarbeiten und
sie dem Rat in der zweiten Jahreshélfte 1993 vorzule-
gen. Insbesondere auf deutsches Verlangen wurde
allerdings gleichzeitig festgeschrieben, daB eine Fle-
xibilisierung des bisherigen sehr restriktiven Regimes
nur dann akzeptiert werden kann, wenn sich der
Fischereiaufwand und damit der Druck auf die Fisch-
bestande nicht erhoht.

279. Fischereiforschung

Auf der Tagung am 24. Juni 1993 erérterte der Rat
einen Bericht der Kommission tiber die gegenwértige
Fischereiforschung in Europa und verabschiedete
SchluBfolgerungen, die vor allem eine stdrkere Inten-
sivierung und Koordinierung der Forschungsaktivita-
ten fordern und sich dafiir aussprechen, Datenbasen
im Hinblick auf biologische, 6kologische, technische
und soziodkonomische Parameter anzulegen. Es
wurde gleichzeitig eine Konzentration der verfiigba-
ren Forschungskapazitdten auf die fiir die Gemein-
schaft wichtigsten Fischereiprobleme (insbesondere
im Zusammenhang mit dem desolaten Zustand der
Fischbestdnde) gefordert.

280. Fischerei und Aquakultur, Férderung der
Verarbeitung und Vermarktung von Erzeugnissen

Zur Verbesserung der Verarbeitungs- und Vermark-
tungsbedingungen fiir Erzeugnisse der Fischerei und
der Aquakultur wurde ein zweites operationelles
Programm fiir die Bundesrepublik Deutschland — alte
Bundesldnder — durch die EG-Kommission geneh-
migt. Auf der Grundlage dieses Programmes wurden
EG-Fordermittel in Héhe von 4,76 Mio. DM fiir 1993
bewilligt.
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C. AuBBenbeziehungen und Entwicklungspolitik

I. AuBenwirtschaftspolitik
1. Handelspolitik

281. Handelspolitisches Entscheidungsverfahren

Die Kommission hat dem Rat Vorschldge zur Umge-
staltung der handelspolitischen Verordnungen im
Hinblick auf die Vollendung des Binnenmarktes vor-
gelegt, insbesondere einen Vorschlag zur Anderung
des Entscheidungsverfahrens fiir handelspolitische
SchutzmaBnahmen, wie endgiiltige Antidumping-
und Subventionsausgleichszélle, MaBnahmen nach
dem neuen handelspolitischen Instrument und men-
genméBige Beschrankungen nach den drei Einfuhr-
verordnungen.

Nach Artikel 113 EWG-Vertrag und den hierauf
basierenden Verordnungen liegt die Entscheidungs-
befugnis tiber handelspolitische SchutzmaBnahmen
derzeit beim Rat. Entweder entscheidet der Rat auf
Vorschlag der Kommission mit qualifizierter Mehrheit
oder eine qualifizierte Mehrheit des Rates mull bei
Anrufung eine Mafinahme der Kommission bestéti-
gen.

Der Vorschlag der Kommission, die Entscheidungs-
kompetenz in der Handelspolitik vom Rat auf die
Kommission zu verlagern, wird in erster Linie von den
siidlichen Mitgliedstaaten unterstiitzt, die befiirchten,
daB mit der Schaffung des EG-Binnenmarktes ihre
bisherigen nationalen SchutzmaBnahmen obsolet
werden und hierdurch die Situation schwacher Indu-
striezweige durch ,unfaire” Handelspraktiken von
Drittstaaten weiter verschlechtert werden kénnte. Sie
beflirworten diesen Vorschlag der Kommission auch,
weil sie glauben, auf unilaterale Manahmen anderer
Handelspartner (u. a. der USA) besser reagieren zu
konnen.

Die Bundesregierung lehnt diesen Vorschlag zusam-
men mit vier weiteren Mitgliedstaaten ab. Fur
Deutschland ist die Beibehaltung der Entscheidungs-
kompetenz des Rates von strategischer Bedeutung.
Handelsbeschrdnkende MafBinahmen haben so weit-
reichende wirtschaftliche und auch politische Auswir-
kungen, daB hinter solchen MaBnahmen eine qualifi-
zierte Mehrheit der Mitgliedstaaten im Rat stehen
muB.

Bundesrat und die Wirtschaftsministerkonferenz der
Lander haben sich ebenfalls einstimmig gegen den
Vorschlag der Kommission ausgesprochen, ,da er den
handelspolitischen wie den auBlenpolitischen Interes-
sen des Bundes und der Lénder entgegenladuft”.

Auch die deutsche Wirtschaft unterstiitzt die Bundes-
regierung nachdriicklich. In einem gemeinsamen
Schreiben haben die Prdsidenten der Spitzenver-
bédnde BDI, DIHT, BGA, AVE den Bundeskanzler, den

AuBenminister und den Wirtschaftsminister aufgefor-
dert, unbedingt an der bewédhrten Entscheidungs-
kompetenz des Rates festzuhalten. Sie haben dies
auch gegeniiber der Kommission deutlich gemacht.
Der Bundeskanzler hat der Wirtschaft versichert, da
Deutschland am bisherigen Entscheidungssystem
festhalten werde.

Die Kommission hat ihren Vorschlag zur Anderung
des Entscheidungsverfahrens verkniipft mit Vorschla-
gen zur Abschaffung noch bestehender nationaler
Einfuhrbeschrdnkungen der Mitgliedstaaten und zur
Einfihrung von Gemeinschaftsbeschrankungen fir
die Einfuhr bestimmter Produkte aus ostasiatischen
Staatshandelsldndemn.

Waéhrend Deutschland die letzten nationalen Einfuhr-
beschrénkungen zum 1. Januar 1993 hat auslaufen
lassen, gelten in anderen Mitgliedstaaten noch zahl-
reiche Beschrankungen. Die Bundesregierung ware
bereit, libergangsweise die Fortfiihrung einzelner
Beschrankungen anderer Mitgliedstaaten gegeniiber
Drittlandern fiir begrenzte Zeit hinzunehmen, solange
—wie 1992 schon geschehen — keine SchutzmaBnah-
men im Binnenverkehr nach Artikel 115 EWG-Ver-
trag angewandt werden. Fir die Einfiihrung von
Gemeinschaftsbeschrankungen verlangt die Bundes-
regierung von der Kommission den Nachweis der
Notwendigkeit.

Der Rat konnte bisher zum Gesamtkomplex noch
keine Lésungen finden.

282. GATT/Uruguay-Runde, Verhandlungsstand

Trotz vielfdltiger Bemithungen der an der Uruguay-
Runde des GATT Beteiligten konnte 1992 nicht — wie
beabsichtigt — ein Abschlul der Verhandlungen
erreicht werden. Nachdem es durch den Wechsel von
Président Bush zu Président Clinton sowie die franzé-
sischen Wahlen im Mérz des Jahres zu Verzégerun-
gen kam, hat sich seit April des Jahres der Verhand-
lungsprozeB zundchst im Quad-Rahmen wieder inten-
siviert. Eine Voraussetzung fiir die Weiterverhand-
lung ist die Verléngerung des ,Fast Track”-Verhand-
lungsmandats der Administration durch den Kongre8,
durch das der Administration erméglicht wird, Han-
delsverhandlungen zu fiihren, ohne daB der KongreB
eventuelle Ergebnisse im einzelnen verdndern kann.
Ein entsprechender Antrag des Prasidenten ging dem
US-KongreB am 27. April 1993 zu. Die formelle
Verldngerung des Fast-Track-Mandats bis zum
15. Dezember 1993 durch beide Héuser des Kongres-
ses ist Ende Juni 1993 erfolgt.

Die Kommission hat Verhandlungen im quadrilatera-
len Rahmen (EG, USA, Japan, Kanada) in den noch
offenen Bereichen Marktzugang (weiterer Abbau von
Zollen und nichttarifiren Handelshemmnissen) und
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Dienstleistungen gefiihrt mit dem Ziel, einen substan-
tiellen Verhandlungsfortschritt noch vor dem Wirt-
schaftsgipfel Tokio zu erreichen.

Der Européische Rat in Kopenhagen am 21./22. Juni
1993 hat auf die Bedeutung eines Erfolges der Uru-
guay-Runde fiir die Férderung von Wachstum und
Beschiftigung hingewiesen und das Erfordernis eines
erfolgreichen Abschlusses bis zum Jahresende 1993
hervorgehoben. Im Quad-Rahmen konnte das Ziel
erreicht werden, beim Marktzugang eine Einigung
auf eine Plattform mit konkreten Elementen herbeizu-
fihren. Die Einigung wurde den Staats- und Regie-
rungschefs auf dem Wirtschaftsgipfel Tokio (7. bis
9. Juli 1993) zur Kenntnis gebracht. Die Ergebnisse
wurden inzwischen von den Quad-Partnern in Genf
eingebracht und der multilaterale Verhandlungspro-
zef hierzu wieder aufgenommen. Es geht jetzt darum,
die Quad-Ergebnisse noch zu erweitern und eine
multilaterale Einigung zu erreichen.

Das am 20. November 1992 zwischen der Kommission
und den USA erzielte Einvernehmen iiber das Agrar-
kapitel (,Blair-House-Agreement") ist als Verhand-
lungsgrundlage zu bewahren. Die Kommission hat in
eingehenden Untersuchungen festgestellt, daB dieses
Abkommen mit den Mitteln der GAP-Reform der
Gemeinschaft darstellbar ist. Die Bundesregierung
geht davon aus, daB die Analysen zutreffend sind und
hélt eine Neuverhandlung, wie von einigen Mitglied-
staaten, vor allem Frankreich, gefordert, fiir inoppor-
tun, da keine neuen Zugestdndnisse der USA zu
erwarten sind, sondern die EG eher mit neuen Forde-
rungen konfrontiert werden diirfte.

283. GATT/Uruguay-Runde,
Haltung der Bundesregierung

Der erfolgreiche Abschlul der Uruguay-Runde bleibt
fur die Bundesregierung unverédndert prioritares poli-
tisches, wirtschaftliches und handelspolitisches Ziel.
Die Fortentwicklung des multilateralen Handelssy-
stems durch weitere Handelsliberalisierung und ver-
starkte Disziplin sollen die dringend notwendigen
Impulse zur konjunkturellen Belebung der Weltwirt-
schaft geben und der wachsenden Gefahr einer Regio-
nalisierung durch Abschottung in Handelsblécke und
von Ruckgriffen auf unilaterale MaBnahmen entge-
genwirken. Gleichzeitig will die Bundesregierung
durch eine weitere Liberalisierung der Mérkte den
jungen Demokratien in Osteuropa und den Neuen
Unabhéngigen Staaten sowie den Entwicklungslan-
dern zusatzlichen Marktzugang einrdumen, um dort
in Gang befindliche Entwicklungsprozesse zu unter-
stiitzen.

2. Zollunion

284. Zollgesetzgebung in der Gemeinschaft,
Vereinheitlichung

Die Regelungen des inzwischen in Kraft getretenen
Zollkodexes der Gemeinschaften (VO-Nr. 2913/92
des Rates vom 12. Oktober 1992) iiber die Ausfuhrund
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Wiederausfuhr von Waren werden seit dem 1. Januar
1993 angewendet. Die iibrigen Bestimmungen des
Zollkodexes werden ab 1. Januar 1994 anwendbar
sein. Die dazu erforderlichen Durchfiihrungsbestim-
mungen sollen im wesentlichen in einer Verordnung
zusammengefaBt werden. Der Entwurf dieser Verord-
nung ist am 10. Mai 1993 vom AusschuB fir den
Zollkodex bei der EG-Kommission verabschiedet wor-
den. Er wird derzeit innerhalb der Kommission in
sprachlicher Hinsicht gepriift. Mit der Veroffentli-
chung im Amtsblatt der EG ist im Laufe des Sommers
zu rechnen. Die Durchfiihrungs-Verordnung wird ab
1. Januar 1994 — zugleich mit der Gesamtheit der
Bestimmungen des Zollkodexes — anwendbar sein.

285. Recht der Verbindlichen Zolltarifauskunft,
Harmonisierung

Seit dem 1. Januar 1993 gelten verbindliche Zolltarif-
auskiinfte, die auf der Grundlage der ,Verordnung
iiber die von den Zollbehérden der Mitgliedstaaten
erteilten Auskiinfte iiber die Einreihung von Waren in
die Zollnomenklatur” erteilt wurden, gemeinschafts-
weit, d. h. eine von den deutschen Behorden erteilte
Auskunft ist z. B. auch von den italienischen Zollbe-
hoérden auf Sizilien unmittelbar anwendbar.

Damit sind die Voraussetzungen vereinheitlicht, nach
denen die Wirtschaftsbeteiligten von den Zollbehor-
den Auskiinfte liiber die Auslegung oder praktische
Anwendung der gemeinschaftlichen Zolltarifvor-
schriften erhalten kénnen. Dies gilt in gleicher Weise
auch fir die rechtliche Tragweite dieser Auskiinfte,
die bislang je nach Mitgliedstaat recht unterschiedlich
war. Die Verordnung ist ein wesentlicher Beitrag zur
Vollendung des Binnenmarktes, da sie der Wirtschaft
europaweit Rechtssicherheit in der Anwendung des
gemeinschaftlichen Zolitarifrechts durch die Zollstel-
len gewahrleistet.

286. Gemeinschaftliches Versandverfahren,
Einheitspapier

Mit der Verwirklichung des Binnenmarkteszum 1. Ja-
nuar 1993 ist aufgrund der Verordnungen (EWG) Nr.
2726/90 des Rates vom 17. September 1990 tiber das
gemeinschaftliche Versandverfahren sowie Nr. 717/
91 des Rates vom 21. Mérz 1991 iiber das Einheitspa-
pier sowohl die zollamtliche Erfassung und Uberwa-
chung als auch die Verwendung des Einheitspapiers
im grenziiberschreitenden Verkehr mit Gemein-
schaftswaren grundsatzlich entfallen.

Das bisher regelméBig anzuwendende interne ge-
meinschaftliche Versandverfahren findet jedoch wie
bisher noch im Warenverkehr iiber die EFTA-Lander
und in bestimmten Féllen wéahrend der Ubergangszeit
im Handel zwischen der Gemeinschaft der Zehn und
Spanien bzw. Portugal Anwendung. Insoweit ist das
Einheitspapier fiir die innergemeinschaftliche Befor-
derung von Gemeinschaftswaren weiterzuverwen-
den.

Uber diese Ausnahmen hinaus kann sowohl die Befor-
derung im internen gemeinschaftlichen Versandver-
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fahren als auch die Verwendung des Einheitspapiers
durch Gemeinschaftsrecht vorgeschrieben werden,
wenn Gemeinschaftswaren aus besonderen Griinden
in einem tiberwachten Verfahren beférdert werden
missen.

287. Voriibergehende Verwendung von Waren

Aufgrund der VO (EWG) Nr. 3693/92 zur Anderung
der. VO (EWG) Nr. 1751/84 ist es nunmehr mdéglich,
daB ein Mitgliedstaat eine einzige Bewilligung fiir die
voriibergehende Verwendung von Waren auch in
andere Mitgliedstaaten erteilt.

Im Rahmen der dort genannten erleichterten Verfah-
ren werden die Zollbehérden nur noch bei der Ein-
und Ausfuhr der Waren in bzw. aus dem Zollgebiet der
Gemeinschaft tatig. Dazwischen kénnen die einge-
fiihrten Waren auch in anderen Mitgliedstaaten vor-
iibergehend verwendet werden, ohne daB sie der
Verwender den dortigen Zollbehoérden gestellen oder
vorfiihren muB.

Der bisherige Vordruck ,INF 6” wurde den neuen
Erfordernissen angepaBt und umgestaltet.

Die Verordnungen (EWG) Nmm. 1855/89 und 2249/91
iber die voriibergehende Verwendung von Beférde-
rungsmitteln sind seit dem 1. Januar 1993 anwendbar.
Damitist auch der letzte, bisher noch durch nationales
Recht geregelte Bereich der voriibergehenden Ver-
wendung eingefiihrter Waren auf Gemeinschafts-
ebene harmonisiert. Die Verordnungen regeln, in
welchen Féllen aus Drittlindern eingefiihrte Beférde-
rungsmittel innerhalb der Gemeinschaft ohne Abga-
benentrichtung voriibergehend verwendet werden
kdénnen, und legen die Verfahrensabwicklung fest.
Gegeniiber dem bisherigen nationalen Recht haben
sich keine wesentlichen Anderungen ergeben.

288. Zollaussetzungen fiir Waren aus den ehemaligen
RGW-Landern

Der Rat hat am 27. Mai 1993 die Verordnung (EWG)
Nr. 1343/93 erlassen, mit der die Zollaussetzung (ta-
rifliche UbergangsmaBnahmen) fiir Waren aus den
ehemaligen RGW-Ldndern, die im Beitrittsgebiet
{neue Bundesldnder und Ostteil von Berlin) endver-
wendet werden, bis zum 31. Dezember 1993 — mit
Ausnahme bestimmter Agrarwaren — verldngert
wird. Fiir EGKS-Waren ist eine entsprechende MaB-
nahme durch Entscheidung Nr. 1535/93 der Kommis-
sion der EG vom 22. Juni 1993 erfolgt.

Hintergrund fiir den ErlaB der beiden Rechtsakte war
ein deutscher Antrag vom November 1992 auf eine
zweijdhrige Verlangerung der Ubergangsregelung.
Trotz weitgehender Zollfreiheit fiir Waren aus den
mittel- und osteuropdischen Ldndern aufgrund ver-
traglicher und autonomer Mafinahmen der EG (Inte-
rimsabkommen, Allgemeine Zollpriferenzen) ist die
Sonderregelung fiir bestimmte Bereiche der Wirt-
schaft von erheblicher Bedeutung (z. B. Chemie,
Maschinenbau, Textil, Eisen- und Stahlsektor). Hier
kommen die Zollbefreiungen der Interimsabkommen

erst stufenweise zum Tragen, und es bestehen
bestimmte Beschriankungen bei den Allgemeinen
Zollpraferenzen.

Angesichts der nur einjdhrigen Verldngerung wird die
Bundesregierung voraussichtlich Ende des Jahres
eine erneute Verldngerung um ein Jahr beantra-
gen.

3. Antidumping-/Ausgleichszollverfahren
289. Antidumping-/Ausgleichszollverfahren

Im Berichtszeitraum wurde in neun Féllen ein Verfah-
ren oder eine Uberpriifung eines Verfahrens eingelei-
tet. Bei fiinf Verfahren wurden vorldufige und bei
sechs Verfahren endgiiltige Zolle verhdngt. In je
einem Verfahren wurde eine Mindestpreisvereinba-
rung bzw. eine Mengenvereinbarung angenommen.
Drei Untersuchungen wurden ohne eine Verhdngung
von Mafnahmen bzw. nach Vorliegen neuer
Umstédnde eingestellt. Drei Verfahren sind im Rahmen
der sogenannten ,sunset-clause” nach Ablauf von
finf Jahren ausgelaufen. Die Verfahren betreffen
teilweise mehrere Lénder.

290. Neues Handelspolitisches Instrument

Nach diesem auf der Verordnung Nr. 2641/84 des
Rates vom 17. September 1984 beruhenden handels-
politischen Schutzinstrument sind gegenwaértig noch
zwei Verfahren anhéangig:

Zum einen geht es um eine diskriminierende japani-
sche Hafenabgabe, zum anderen um Urheberrechts-
verletzungen bei Tonaufzeichnungen in Thailand.

Japan hat die Hafenabgabe ersatzlos abgeschafft, so
daB das Verfahren eingestellt werden soll. Im Falle der
thailandischen Urheberrechtsverletzung ist das Ver-
fahren weiter ausgesetzt, nachdem die Regierung sich
verpflichtet hatte, den Beanstandungen abzuhelfen.
Solange dies jedoch nicht sichergestellt ist, kann das
Verfahren nicht eingestellt werden.

Il. Beziehungen zu den USA und Japan
291. Vereinigte Staaten von Amerika

In den AuBenbeziehungen der EG ist das Verhiltnis
zu den USA von zentraler Bedeutung. Die USA sind
der wichtigste bilaterale Handelspartner der EG
(Handelsvolumen 1992: ca. 200 Mrd. US-Dollar); mit
ihnen besteht eine enge Verflechtung in der wirt-
schaftlichen Zusammenarbeit sowie in zahlreichen
weiteren Bereichen.

Die Transatlantische Erklarung EG-USA vom Novem-
ber 1990 hat den Beziehungen eine feste Grundlage
gegeben; sie schafft zugleich den Rahmen fiir die
Vertiefung der Zusammenarbeit und des Dialogs
EG-USA.
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GemaB der Erklarung wurden mehrere hochrangige
Treffen zur Erérterung insbesondere bilateraler Fra-
gen durchgefiihrt; das halbjéhiliche Gipfeltreffen zwi-
schen der EG-Prasidentschaft (Premierminister Ras-
mussen) und der EG-Kommission (Prasident Delors)
einerseits und den USA (Prasident Clinton) anderer-
seits fand am 7. Mai 1993 in Washington statt. Prési-
dent Clinton unterstrich in den Gesprédchen insbeson-
dere seine feste Unterstiitzung fiir den européischen
EinigungsprozeB. Im wirtschaftlichen Bereich standen
die Themen Uruguay-Runde des GATT, RuBland-
Hilfe, Wachstumsinitiative und Zusammenarbeit bei
der Energieeinsparung im Vordergrund.

In den Handelsbeziehungen EG-USA ergab sich 1992
ein UberschuB der USA von ca. 8,8 Mrd. US-Dollar,
damit wird auch die handelspolitische Offenheit der
EG deutlich.

Die Handelspolitik der neuen US-Administration ist
gepragt von der Tendenz zur starkeren Durchsetzung
amerikanischer Interessen, auch mit unilateralen Mit-
teln (vor allem im Verhéltnis zu Japan).

Die Administration bekennt sich auch klar zu einem
offenen multilateralen Welthandelssystem und hat
sich beim Kongre8 erfolgreich fiir eine Verlangerung
des US-Verhandlungsmandats fiir die Uruguay-
Runde (bis 15. Dezember 1993) eingesetzt.

Das handelspolitische Klima EG-USA hat sich durch
die Verhdngung von Ausgleichsabgaben und Anti-
dumping-Zoéllen auf Stahlimporte aus der EG, durch
die Auseinandersetzung im Bereich 6ffentliche Auf-
trdge und durch Meinungsunterschiede hinsichtlich
der staatlichen Férderung der Entwicklung von Gro8-
flugzeugen verschdrft. Demgegeniiber konnte fiir die
Vergabe offentlicher Auftrdge bei schweren Elektro-
ausriistungen ein Kompromiff gefunden werden.

Die Bundesregierung wird sich weiterhin fir die
Vertiefung des partnerschaftlichen Verhéltnisses zwi-
schen der Gemeinschaft und den USA, fiir Lésungen
der Handelskonflikte auf dem Verhandlungswege
sowie fiir die Fortsetzung des weltoffenen handelspo-
litischen Kurses der EG einsetzen.

292. Japan

Die Beziehungen zwischen der EG und Japan haben
mit der Gemeinsamen Erkldrung vom Juli 1991 eine
feste Grundlage erhalten. Im Januar 1993 fand — wie
in der Erklarung vorgesehen — ein Treffen zwischen
der EG-Kommission und der japanischen Regierung
statt, das insbesondere der Erorterung der Themen
Handel und wirtschaftliche Zusammenarbeit diente.
Ein wichtiges Ergebnis des Treffens war die Einset-
zung einer Expertengruppe zur Analyse der Ursachen
des Handelsungleichgewichts. Die weitere Verstar-
kung der Zusammenarbeit zeigte sich in.einer Reihe
von zum Teil hochrangigen Gesprachen.

Die Bemiithungen um eine Verstdrkung der Zusam-
menarbeit EG-Japan wurden in mehreren Bereichen
— z. B. Forschung, Umwelt, Energie — fortgesetzt.

Die Entwicklung des bilateralen Handels ist fiir die EG
unbefriedigend und besorgniserregend, hat sich doch
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das Defizit der EG 1992 auf ca. 32 Mrd. US-Dollar
erhoht; die starke Entwicklung der japanischen
Exporte in die EG wird nicht anndhernd durch eine
entsprechende Entwicklung der EG-Exporte nach
Japan ausgeglichen, dies hat jedoch auch konjunktur-
elle Griinde. Dennoch bleibt die Frage der Offnung
des japanischen Marktes, insbesondere durch den
Abbau struktureller Hemmnisse, prioritar auf der
Tagesordnung des Dialogs EG-Japan. Zur konjunk-
turellen Stiitzung ist die baldige Realisierung der von
der japanischen Regierung initiierten Programme zur
Starkung der Binnennachfrage ebenfalls von groBer
Bedeutung.

Die Verhandlungen der EG-Kommission mit der japa-
nischen Regierung iiber das Volumen der japanischen
Kfz-Exporte in die geschiitzten Markte der EG im Jahr
1993 (auf der Grundlage der Absprache zwischen der
EG-Kommission und der japanischen Regierung vom
Sommer 1992) konnten im April abgeschlossen wer-
den; aufgrund eines Absatzriickgangs auf dem Auto-
mobilmarkt der Gemeinschaft um 15—16 % hat die
Kommission Konsultationen mit Japan wiederaufge-
nommen, um eine weitere Verringerung japanischer
Automobilimporte zu erreichen. Fiir September 1993
sind die nachsten Verhandlungen vorgesehen.

Die Bundesregierung wird mit der Gemeinschaft wei-
terhin auf eine stirkere Offnung der japanischen
Markte und auf eine Verbesserung der Moglichkeiten
fir Investoren aus der EG in Japan drdngen, um ein
ausgewogeneres Verhéltnis im Handel und bei der
wirtschaftlichen Zusammenarbeit zu erreichen.

Die von den USA in bilateralen Verhandlungen mit
Japan angestrebte Reduzierung des japanischen
Exportiiberschusses gegeniiber den USA wird auch
Auswirkungen auf den Handel der EG mit Japan
haben.

lll. Erweiterung der Gemeinschaft,
Beziehungen zu den EFTA-Staaten

293. Erweiterung der Gemeinschaft

Die Beitrittsverhandlungen sind auf der Grundlage
des Europdischen Rats Edinburgh mit Osterreich,
Schweden und Finnland am 1. Februar 1993 und mit
Norwegen am 5. April 1993 von den AuBenministern
eroffnet worden.

Bedingung fiir die Mitgliedschaft ist, daB die Kandi-
daten den Acquis Communautaire (gegliedert in 29
Kapitel) in der Form des Vertrags iiber die Europdi-
sche Union und die daraus hervorgehende politische
Finalitit vollstandig akzeptieren. UbergangsmaBnah-
men und -fristen sind (in Ausnahmeféallen) moglich,
um Haérten des Ubergangs zu mildern.

Der Weg fiir den Beitritt der EFTA-Staaten ist durch
Abschlufl des EWR-Abkommens geebnet, wenn auch
einzelne, unter Umstdnden schwierige Probleme blei-
ben [Landwirtschaft, Fischerei, Regionalpolitik, Tran-
sit, staatliche (Alkohol-) Monopole, AuBen- und
Sicherheitspolitik].
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Der Europdische Rat Kopenhagen hat im Zusammen-
hang mit der laufenden Erweiterungsrunde an die
Leitlinien des Europdischen Rats Lissabon und des
Européischen Rats Edinburgh erinnert. Kommission,
Rat und Beitrittsldnder wurden ersucht, dafir Sorge zu
tragen, daB die Verhandlungen konstruktiv und ztigig
weitergefiihrt werden. Der Beitritt soll zum 1. Januar
1995 erfolgen. Bereits in Lissabon wurde festgelegt,
daB die Beitrittsverhandlungen mit den einzelnen
Kandidaten unter Beachtung ihrer spezifischen Gege-
benheiten zwar getrennt, jedoch soweit wie méglich
parallel gefiihrt werden. Dadurch sollen Ratifizie-
rungsverfahren und Kldrung institutioneller Fragen
moglichst erleichtert werden.

Eine Reihe von Verhandlungskapiteln konnten mit
Ablauf der ddnischen Prasidentschaft bereits als abge-
schlossen erklart werden. Die parallel vorgenommene
Priffung des abgeleiteten Rechts ist ebenfalls sehr weit
vorangeschritten.

Die Bundesregierung unterstiitzt nachhaltig die Star-
kung der Gemeinschaft durch demokratische und
wirtschaftlich leistungsfahige Staaten sowie die Aus-
dehnung stabilisierender Strukturen nach Wegfall der
Ost-West-Konfrontation. Sie ist daher am EG-Beitritt
der vier EFTA-Staaten und am ziigigen Fortgang
sowie baldigen AbschluB der Verhandlungen interes-
siert, wobei sie Erweiterung und Vertiefung nicht als
Alternativen ansieht und sich von der ,Norderweite-
rung” einen zusdtzlichen Impuls zur weiteren Vertie-
fung der Gemeinschaft erhofft.

294. Europaischer Wirtschaftsraum (EWR)

Deutschland hat am 23. Juni 1993 die Ratifikations-
urkunde fiir das Abkommen iiber den Europédischen
Wirtschaftsraum (EWR) bei der EG in Briissel hinter-
legt. Dem Vertragsgesetz zum EWR-Abkommen hat-
ten zuvor im Dezember letzten Jahres Bundestag und
Bundesrat und in der ersten Halfte des Jahres die
einzelnen Bundesldnder geméa8 Lindauer Abkommen
zugestimmt.

Am 17. Marz 1993 wurde das wegen der Nichtteil-
nahme der Schweiz erforderlich gewordene Anpas-
sungsprotokoll zum EWR-Abkommen unterzeichnet.
In Deutschland werden die parlamentarischen Bera-
tungen voraussichtlich im Juli 1993 abgeschlossen.

Im wesentlichen enthélt das Protokoll technische
Anpassungen des EWR-Vertrags an die sich aus der
Nichtteilnahme der Schweiz ergebende Situation. Es
wurde aber auch das schwierige Problem der Anpas-
sung des Finanzmechanismus geregelt. Den Forde-
rungen der Kohésionsldnder Spanien, Portugal, Grie-
chenland und Irland nach Kompensation fiir die ent-
gangenen Vorteile, welche ihnen die Teilnahme der
Schweiz gebracht hitte, sind die iibrigen EFTA-
Staaten entgegengekommen. So wurde der im EWR-
Vertrag enthaltene EFTA-Kohdsionsfonds in seiner
urspriinglichen Hohe erhalten und die Zinsbonifika-
tion von 3 % auf 2 % herabgesetzt.

Das gesamte Vertragswerk tritt in Kraft, wenn samtli-
che Vertragsparteien es ratifiziert haben. Das Europa-
parlament hat dem Anpassungsprotokoll wéhrend der

Plenartagung im Juni mit der erforderlichen absoluten
Mehrheit zugestimmt.

Das EWR-Abkommen schafft zwischen der EG und
ihren 12 Migliedstaaten einerseits und den EFTA-
Staaten Norwegen, Schweden, Finnland, Island und
Osterreich andererseits binnenmarktdhnliche Ver-
haltnisse. Waren, Personen, Dienstleistungen und
Kapital kénnen dann im gesamten Wirtschaftsraum
ungehindert zirkulieren. Liechtenstein wird hinzu-
kommen, sobald es seine vertraglichen Beziehungen
zur Schweiz neu geordnet hat. So sieht es das EWR-
Anpassungsprotokoll vor, das zugleich der Schweiz
die Mdoglichkeit eines spateren Beitritts zum EWR
einrdumt. Die Bundesregierung hat sich hierfiir einge-
setzt.

Aus politischen und wirtschaftspolitischen Griinden
hat Deutschland von Anfang an den europdischen
Wirtschaftsraum tatkréaftig gefordert. Mit der Ratifizie-
rung des EWR-Abkommens hat sie erneut ihr starkes
Interesse an seinem baldigen Inkrafttreten bekun-
det.

IV. Beziehungen zu den Staaten
Mittel- und Osteuropas und zu den
Neuen Unabhangigen Staaten

295. Beziehungen zu den Staaten Mittel- und
Osteuropas, Européischer Rat Kopenhagen

Der Europdische Rat Kopenhagen, auf dem die Bezie-
hungen der Gemeinschaft zu den Staaten in Mittel-
und Osteuropa (MOE-Staaten) ein Schwerpunkt-
thema bildeten, hat am 22. Juni 1993 folgendes
MaBnahmepaket zu einer verstédrkten Integration der
assoziierten Lander in dieser Region verabschiedet:

— Beitritt zur Gemeinschaft

Klarstellung von seiten der Gemeinschaft, daB die
MOE-Staaten nach Erfiallung bestimmter Voraus-
setzungen der Gemeinschaft beitreten koénnen.
Aufzdhlung dieser generellen Beitrittsvorausset-
zungen (Fahigkeit zur Ubernahme des Acquis
Communitaire, demokratische Staatsverfassung
mit Garantien fiir Menschenrechte und Minderhei-
ten, Unterstiitzung fiir das Ziel einer Politischen
Union, Fahigkeit der Gemeinschaft, neue Mit-
gliedstaaten aufzunehmen und gleichzeitig am
Ziel der Europdischen Union festzuhalten). Keine
zeitliche Prognose, wann die assoziierten Staaten
diese Bedingungen erfiillen. Dies wird von der
Entwicklung des jeweiligen Staates abhdngen.
Hierbei stellt auch die Fahigkeit der Union, neue
Mitgliedstaaten aufzunehmen, einen wichtigen
Gesichtspunkt dar.

— Eine Intensivierung und Strukturierung des
Dialogs als Gruppendialog mit allen sechs Asso-
ziierungspartnermn (Ungarn, Polen, Tschechische
Republik, Slowakische Republik, Bulgarien,
Rumaénien) in Form von gemeinsamen Minister-
treffen konsultativer Natur zu Themen im commu-
nitairen Bereich, der AuBlen- und Sicherheitspoli-

77



Drucksache 12/5682

Deutscher Bundestag — 12. Wahlperiode

tik wie zu Themen aus den Bereichen der Justiz-
und Innenpolitik.

— Einen verbesserten Marktzugang

Verkiirzung der in den Europaabkommen festge-
legten Zeitrdume fiir den Abbau der Zoélle und
mengenmadssigen Beschrdnkungen gerade in den
far die EG sensiblen Bereichen (Textil, Stahl,
Agrar).

— Offnung des PHARE-Programms fiir die Vergabe
von Mitteln zur Infrastrukturférderung (Aufbau
transeuropaischer Netze).

296. Polen, Ungarn, Tschechische Republik,
Slowakische Republik, Ruménien und Bulgarien

Die am 16. Dezember 1991 unterzeichneten Assozi-
ierungsabkommen der EG mit Polen und Ungarn
bedirfen als ,Gemischte Abkommen" einer Ratifi-
zierung durch die Mitgliedstaaten der Gemeinschaft.
Das Ratifizierungsverfahren in der Bundesrepublik
Deutschland steht kurz vor dem AbschluBl. Der Deut-
sche Bundestag hat in seiner Sitzung am 18. Juni 1993
den Ratifizierungsgesetzen zugestimmt. Ratifiziert
wurden die Abkommen bereits von GroBbritannien,
Spanien, Ddnemark, Luxemburg, Irland, den Nieder-
landen, Griechenland, Belgien und Portugal. Im zwei-
ten Halbjahr 1993 ist mit dem Inkrafttreten der
Abkommen zu rechnen. Um im Verhdltnis zu den
Assoziierungspartnern keinen vertragslosen Zustand
entstehen zu lassen, wurden die seit 1. Mérz gelten-
den Interimsabkommen bis zum Inkrafttreten der
Europaabkommen verlangert.

Die EG hat am 1. Februar 1993 mit Ruménien und am
8. Mérz 1993 mit Bulgarien Assoziierungsabkommen
abgeschlossen. Mit Ruménien wurde daneben bereits
ein Interimsabkommen abgeschlossen, das am 1. Mai
1993 in Kraft getreten ist und bis zur Inkraftsetzung
des Assoziierungsabkommens gelten soll. Fiir Bulga-
rien ist ebenfalls ein Interimsabkommen vorgese-
hen.

Aufgrund der Auflésung der CSFR zum 1. Januar 1993
war eine Anpassung dieses Assoziierungsabkommens
unumgénglich. Die EG hat zwischenzeitlich ihre Ver-
handlungen mit der Tschechischen Republik und der
Slowakischen Republik iiber den AbschluB zweier
getrennter Abkommen beendet. Bis zur Inkraftset-
zung der Abkommen, die gleichfalls einer Ratifizie-
rung der Mitgliedstaaten bediirfen, wurde das Inte-
rimsabkommen verldngert. Die Abkommen entspre-
chen substantiell dem mit der ehemaligen CSFR
ausgehandelten Abkommen. Neu aufgenommen
wurde eine Klausel, die die sofortige Suspendierung
des Abkommens zuldBt, wenn ein Partner gegen die
dem Abkommen zugrundeliegenden Prinzipien der
Demokratie, der Menschen- und Minderheitenrechte
verstoft.

Beide Ldnder sind in den Verhandlungen im wesent-
lichen gleich behandelt worden. Ziel war es zudem,
die Abkommen den Europaabkommen mit Polen,
Ungarn und der ehemaligen CSFR weitestgehend
anzupassen. In beide Abkommen wurde eine Suspen-
dierungsklausel aufgenommen, die bei einem
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schwerwiegenden Verstofl gegen die Grundsétze der
Demokratie und Menschen- und Minderheitenrechte
zu einer sofortigen Kiindigung des Abkommens
berechtigt.

297. Textilabkommen der EG mit Rumanien und
Bulgarien

In Anlehnung an die Vertrdge mit den anderen mittel-
und osteuropdischen Staaten wurden mit beiden Lan-
dern Textilprotokolle abgeschlossen, die die vollstdn-
dige Einfuhrliberalisierung nach 5 Jahren ab dem
1. Januar 1994 vorsehen.

298. Baltische Staaten, Albanien und Slowenien

Am 11. Mai 1992 wurden Handels- und Kooperations-
abkommen mit Albanien und den drei baltischen
Staaten, am 5. April 1993 mit Slowenien unterzeich-
net. .

Die Abkommen mit den baltischen Republiken und
Albanien sind aufgrund der dort noch in den Anfén-
gen befindlichen marktwirtschaftlichen Strukturen
nichtpréferenzieller Natur. Beim Abkommen mit Slo-
wenien (weitere Abkommen mit jugoslawischen
Nachfolgestaaten kénnen aus deutscher Sicht je nach
Entwicklung folgen) handelt es sich ankniipfend an
die Abkommen der EG mit dem ehemaligen Jugosla-
wien dagegen um ein Freihandelsabkommen, jedoch
mit starken Einschrdnkungen in den sensiblen Berei-
chen (z. B. Textil und vor allem Landwirtschaft).

Alle vier Abkommen eréffnen in der Praambel die
Perspektive auf Assoziierungsverhandlungen, sobald
die Voraussetzungen dafiir gegeben sind.

Der Europaische Rat Kopenhagen hat am 22. Juni
1993 diese Assoziierungsperspektive fiir die balti-
schen Republiken nicht nur noch einmal ausdrticklich
bestatigt, sondern die Kommission dartiber hinaus
auch aufgefordert, Vorschldge zur Fortentwicklung
der Handels- und Kooperationsabkommen hin zu
Freihandelsabkommen vorzulegen. Die Bundesregie-
rung hatte sich hierfiir unter anderem eingesetzt, um
sicherzustellen, daBl zum Zeitpunkt des Beitritts der
skandinavischen Staaten zur EG, dieihren Handel mit
den baltischen Republiken bereits auf Freihandelsba-
sis abwickeln, auch die Gemeinschaft tiber Freihan-
delsabkommen mit diesen Staaten verfiigt. Der Euro-
pdische Rat Kopenhagen hat die Kommission aufge-
fordert, entsprechende Vorschldge zur Fortentwick-
lung der Handels- und Kooperationsabkommen vor-
zulegen. -

299. Gruppe der 24, Koordinierung der Reformhilfe

Die Gruppe der 24 (G 24) wurde vom Pariser Wirt-
schaftsgipfel 1989 ins Leben gerufen. Teilnehmer sind
die Mitglieder der OECD unter Koordinierung durch
die EG-Kommission. In den vier Jahren ihres Beste-
hens hat sich die G 24 wesentlich verdndert: Aus einer
Aktion der Soforthilfe fiir Polen und Ungarn entwik-
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‘kelte sich das zentrale Koordinationsforum der west-
lichen Industrielander fiir die Unterstiitzung der mit-
tel- und osteuropdischen Staaten bei der Transforma-
tion ihrer Systeme in Richtung Demokratie und Markt-
wirtschaft. Zu den wesentlichen Aufgaben zdhlen
derzeit die Abstimmung von Zahlungsbilanzhilfen
und die Koordinierung der verschiedenen bilateralen
MaBnahmen. Angesichts des unterschiedlichen Ent-
wicklungsstands in den von der G 24 unterstiitzten
Landern sollen anstelle der linderibergreifenden
(horizontalen) kiinftig ldnderspezifische Koordinie-
rungsansétze treten.

Der Kreis der geférderten Lander umfaBt Albanien,
Bulgarien, die Tschechische und die Slowakische
Republik, Estland, Lettland, Litauen, Polen, Ruma-
nien, Ungarn und Slowenien; Slowenien wurde im
Oktober 1992 in die Aktion einbezogen. Auch Kro-
atien, Mazedonien und Bosnien-Herzegowina sollen
folgen. Die koordinierte Hilfe fiir Jugoslawien war mit
Beschluf8 der AuBenminister der G 24 am 11. Novem-
ber 1991 ausgesetzt worden.

Insgesamt belaufen sich die Hilfsleistungen der G 24
fir die Jahre 1990 bis 1992 auf ca. 50,4 Mrd. US-Dollar,
davon etwa 18,9 Mrd. US-Dollar als nicht riickzahl-
bare Zuschiisse. Die deutschen bilateralen Zusagen
und Leistungen machen mit 11 Mrd. US-Dollar, davon
3,7 Mrd. US-Dollar Zuschiisse, 22 % bzw. knapp 20 %
aus. Hinzu kommt der deutsche Anteil an den EG-
Leistungen (28% von 6,7 Mrd. US-Dollar bzw
3,3 Mrd. US-Dollar).

300. Technische Hilfe (PHARE-Programm)

Das PHARE-Programm der EG, das im September
1989 im Rahmen der Hilfsaktion der G 24 aufgelegt
wurde, erstreckte sich zunédchst auf Polen und Ungarn
(.Poland, Hungary — Action for the Reconstruction of
the Economy*”). Es wurde 1990 auf die CSFR, Bulga-
rien und Jugoslawien sowie 1991 auch auf Ruménien
ausgedehnt. Seit 1. Januar 1992 gehéren Estland,
Litauen, Lettland und Albanien zuden Empfangerlan—
dern.

Das PHARE-Programm bietet den Empféngerregie-
rungen finanzielle und technische Hilfe bei der Umge-
staltung zur Marktwirtschaft in Form nichtzurtickzahl-
barer Zuschiisse. Im geringen Umfang ist auch huma-
nitare Hilfe méglich (max. 10 % der Mittel).

— Haushaltsansatz:

1990: 500 Mio. ECU
1991: 785 Mio. ECU
1992: 1 Mrd. ECU
1993: 1,25 Mrd. ECU

Im Rahmen des Delors II-Pakets ist fiir PHARE eine
Anhebung der Mittel bis 1997/99 geplant.

Die PHARE-Programme 1991/1992 waren fast aus-
schlieBlich auf die Gewdhrung Technischer Hilfe in
Form von Beratungshilfe ausgerichtet. Die erheblich
gestiegene Zahl der Empfingerlinder mit immer
unterschiedlicherem Entwicklungsgrad (von Ungarn
bis Albanien) hat fiir die Zukunft eine flexiblere
Ausgestaltung der Programme notwendig gemacht.

Der Rat hat daher in seinen am 9. Dezember 1992
verabschiedeten ,SchluBifolgerungen” bereits festge-
legt, daB in den fortgeschritteneren Reformlindem
(Visegrad 4) eine Schwerpunktverlagerung der Pro-
gramme von Beratungshilfe zu Investitionsférder-
programmen fiir den Privatsektor (dies entspricht
insbesondere dem Wunsch der Visegrdd 4) erfolgen
soll. Der Européische Rat in Kopenhagen hat nunmehr
das Programimn auch fiir Projekte der Infrastrukturfér-

‘derung gedffnet.

301. Neue Unabhéangige Staaten (NUS)

Am 5. Oktober 1992 hat der Rat die Verhandlungs-
richtlinien fiir die Aushandlung eines Partnerschafts-
und Kooperationsabkommens mit den NUS verab-
schiedet. Hauptschwerpunkte der qualitativ neuen
vertraglichen Beziehungen der Gemeinschaft mit den
NUS ist der politische Dialog, durch den die Beziehun-
gen der NUS mit der ,Gemeinschaft demokratischer
Nationen und vor allem mit der Europdischen
Gemeinschaft* gestirkt werden soll. Die mit dem
jeweiligen Abkommen vorgesehene wirtschaftliche
Annaherung und handelspolitische Zusammenarbeit
soll eine stirkere Konvergenz in internationalen Fra-
gen von beiderseitigem Interesse fordern und damit
zur Erhohung der Sicherheit und Stabilitdt in Mit-
tel-/Osteuropa beitragen. Gleichzeitig sollen die
Abkommen den Wirtschaften der NUS die Integration
in die internationale Arbeitsteilung erleichtern. Zwi-
schenzeitlich haben die Abkommensverhandlungen
mit RuBland, WeiBiruBland, der Ukraine und Kasach-
stan begonnen, die sich erwartungsgema8 mit Ruf-
land am intensivsten gestalteten. Ein Verhandlungs-
abschluB ist nicht vor Ende 1993 zu erwarten.

302. TACIS (Technische Hilfe der EG zugunsten NUS) A

Die am 5. April 1993 vom Rat verabschiedete TACIS-
Verordnung versucht, die an der Vergabe und der
Umsetzung der Technischen Hilfe der EG geiibte
Kritik u. a. durch

— bessere Verzahnung mit anderen Hilfen bi- und
multilateraler Geber,

— stérkere Transparenz und Einbeziehung der EG-
Mitgliedstaaten in die Programmierung und Koor-
dinierung der EG-Programme zur technischen
Hilfe

abzufangen.

DaBl der einer strengen Kontrolle des Europdischen
Rechnungshofs unterliegende Mittelabflul so viel
Zeit in Anspruch nimmt, hangt u. a. mit der mangel-
haften Infrastruktur der Hilfe-Empfénger sowie ihrer
nur beschrankten Absorptionsfahigkeit fir Hilfelei-
stungen zusammen.

- Auch in Zukunft sollen mit dem TACIS-Programm die

komplizierten Wirtschaftsreformen in den Staaten der
frilheren Sowjetunion und ihr Ubergang zur Markt-
wirtschaft in jenen Sektoren und Gebieten unterstitzt
werden, denen eine Schliisselrolle im Reformproze8
zukommt. Der Energiesektor, und hier vor allem die
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»~nukleare Sicherheit” wird auch weiterhin im Mittel-
punkt des Forderinteresses der Gemeinschaft stehen.
Mit TACIS sollen u. a. initiativ und komplementér die
aus dem bei der Europédischen Bank fiir Wiederaufbau
und Entwicklung eingerichteten Kernenergie-Sicher-
heitsfonds zu finanzierenden Projekte der Verbesse-
rung der in Betrieb befindlichen Kernkraftwerke
sowjetischer Bauart gefordert und die fiir die Kern-
energie-Sicherheit zustindigen Institutionen der be-
teiligten Ldnder gestdrkt werden.

303. Textilabkommen zwischen der EG
und den Nachfolgestaaten der Sowjetunion

Das Ende 1992 ausgelaufene und politisch tiberholte |

Textilabkommen mit der ehemaligen Sowjetunion
" wird durch Vertrage mit den einzelnen Nachfolge-
staaten ersetzt.

Mit den wichtigsten Lieferlandern RuBilland, WeiBruB-
land und Ukraine wurden Textilvereinbarungen aus-
gehandelt, die Einfuhrbeschrankungen (Quoten) bei
sensiblen Produkten enthalten. Mit den anderen
Nachfolgestaaten sind bei den Textileinfuhren in der
Regel nur UberwachungsmaBnahmen vorgesehen.

304. Nukieare Sicherheit in Mittel- und Osteuropa
sowie in der ehemaligen Sowjetunion

Der Rat verabschiedete SchluBfolgerungen, in denen
der die bisherigen Aktivititen der Gemeinschaft zur
Analyse und Verbesserung der Sicherheit im Kern-
energiebereich der mittel- und osteuropdischen Staa-
ten sowie der Staaten der ehemaligen Sowjetunion
wiirdigte und die Notwendigkeit unterstrich, im Rah-
men bestehender Programme weitere MaBnahmen
durchzufiihren. '

V. Beziehungen zu den Mitteimeeriéndern

305. Jugoslawien, ehemaliges

Das bestehende Sanktionsregime der Vereinten
Nationen (VN) gegen Serbien (Montenegro) wurde
unter dem Eindruck der Weigerung der bosnischen
Serben, den von den Vermittlern Vance und Owen
ausgearbeiteten Friedensplan fir Bosnien-Herzego-
wina zu akzeptieren, und unter dem Eindruck der
fortgesetzten serbischen Aggression mit der vom
VN-Sicherheitsrat am 17. April 1993 beschlossenen
Resolution 820 weiter einschneidend verscharft. Die
Resolution, die in wichtigen Teilen auf Vorarbeiten
der Europaischen Gemeinschaft beruht, ist von dieser
im Rahmen ihres Zustdndigkeitsbereichs voll umge-
setzt worden.

Zugleich wurden die Benﬁihungen um eine moglichst
lickenlose Kontrolle und Durchfithrung der Embargo-
beschliisse, insbesondere in den Nachbarstaaten von

Serbien und Montenegro, verstiarkt. Die im EG-/.
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KSZE-Rahmen tatigen beratenden Sanktionsunter-
stiitzungsmissionen wurden personell aufgestockt.
Das deutsche Kontingent betrdgt 15 Zollbeamte, diein
Bulgarien, Ruménien und in der Brisseler Kommuni-
kationszentrale zum Einsatz kommen.

Ferner fiihrt die Westeuropédische Union — mit politi-
scher Billigung der KSZE, EG und NATO — Aktionen
zur Unterstiitzung der fir die Durchsetzung des
Embargos auf der Donau verantwortlichen Anlieger-
staaten durch Polizei- und Zollhilfe durch.

306. Slowenien

Die bereits Ende letzten Jahres ausgehandelten
Abkommen der Gemeinschaft mit Slowenien — ein
Handels- und Integrationsabkommen, das eine Asso-
ziierungsperspektive enthélt, ein Finanzprotokoll, das
mit 150 Mio. ECU dotiert ist (Darlehen der Europai-
schen Investitionsbank) und ein Verkehrsabkommen
— wurden von beiden Seiten am 5. April 1993 unter-
zeichnet. Slowenien ist damit der erste Nachfolgestaat
des ehemaligen Jugoslawien, mit dem die EG vertrag-
liche Beziehungen aufgenommen hat. Nach Inkraft-

"treten der Abkommen strebt Slowenien eine mog-

lichst rasche Assoziierung mit der Gemeinschaft nach
dem Vorbild der Europaabkommen an.

307. Malta, Zypern

GemiB dem vom Rat erteilten Auftrag hat die Kom-
mission eine Stellungnahme zu den von beiden Lan-
dern gestellten Beitrittsantrdgen am 30. Juni 1993
vorgelegt. :

308. Tirkei

Die Nutzung der Méglichkeiten des Assoziationsver-
trages und die Vollendung der Zollunion zum 1. Ja-
nuar 1995 stehen gegenwdértig im Mittelpunkt der
Zusammenarbeit zwischen der EG und der Tirkei.
Aufgrund des griechischen Widerstandes war es
immer noch nicht méglich, das 4. Finanzprotokoll zu
unterzeichnen. Dagegen kann die Tiirkei nunmehr an
den multilateralen Vorhaben der Erneuerten Mittel-
meerpolitik der EG teilnehmen. Beide Seiten haben
nach der Sitzung des 100. Assoziationsausschusses
vom 16. April 1993 eine Bestandsaufnahme der noch
bestehenden Hindernisse fir die Vollendung der
Zollunion vorgenommen.Eine Zusammenarbeit bei
der Unterstiitzung der mittelasiatischen Republiken
der fritheren Sowjetunion zeichnet sich ab. ‘

Im Juni 1993 wurde das Ende 1992 ausgelaufende
Bekleidungsarrangement der EG mit der Tiirkei fir
die Jahre 1993/94 verldngert. Die Einfuhrquoten wur-
den deutlich aufgestockt, einige Produkte wurden
liberalisiert.
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309. Israel

Nach der positiv verlaufenen Sitzung des Koopera-
tionsrates vom 1. Februar 1993 wird nunmehr die
Emeuerung des Kooperationsabkommens von 1976
vorbereitet. Die Kommission der EG hat die explora-
torischen Gesprdache mit Israel am 13. und 14. Mai
1993 abgeschlossen. Israel strebt dabei einen Ausbau
der Beziehungen mit der EG auf breiter Basis an. Die
EG steht diesem Wunsch positiv gegeniiber.

310. Marokko

Auf der Grundlage des Mandatsentwurfs der Kommis-
sion tiber ein Partnerschaftsabkommen mit Marokko
hat der Rat die Arbeiten fiir das Verhandlungsmandat
aufgenommen.

311. Tunesien

Die Kommission der EG hat exploratorische Gespra-
che mit Tunesien iiber ein Partnerschaftsabkommen
abgeschlossen. Ein Mandatsentwurf soll noch im
Laufe dieses Jahres von der Kommission vorgelegt
werden.

V1. Beziehungen zu den Staaten des Nahen
und Mittleren Ostens

312, EG-Golfkooperationsrat (GCC)

Der im Rahmen des Kooperationsabkommens EG-
Golfkooperationsrat (GCC) gebildete Gemeinsame
KooperationsausschuB3 tagte am 15. April 1993 in
Briissel. Im Mittelpunkt der Erérterungen standen die
Vorbereitungsarbeiten fir die 4. Tagung des Gemein-
samen Kooperationsrates EG-GCC auf Minister-
ebene. Beide Delegationen einigten sich tiber den
Inhalt eines Berichts an den Ministerrat tiber die
Darstellung und Bewertung der von den drei Arbeits-
gruppen (Industrielle Zusammenarbeit, Energie und
Umwelt) seit dem letzten Treffen des Kooperations-
ausschusses durchgefiihrten Arbeiten.

Am 16. April 1993 wurden in Briissel — nach ldngerer
Pause — die Gesprache wieder aufgenommen, die
den AbschluB eines Freihandelsabkommens EG-GCC
zum Ziel haben. Im Rahmen eines Meinungsaus-
tauschs beider Delegationen iber den Inhalt des
angestrebten kinftigen Freihandelsabkommens
stand im Vordergrund eine Diskussion tber die
zukinftige Energiepolitik beider Gruppierungen
(u. a. evtl. Einfilhrung einer CO,-/Energiesteuer auf
EG-Seite; groB8e Bedenken auf GCC-Seite). Es wurde
beschlossen, den Meinungsaustausch tiber den Inhalt
des Kooperationsabkommens nach dem Ministertref-
fen am 11. Mai 1993 in Briissel fortz .sc..en.

Am 11. Mai 1993 fand in Briissel die 4. Tagung des
Gemeinsamen Kooperationsrates EG-Golfkoopera-
tionsrat auf Ministerebene statt. Die beiden Parteien
erdrterten eine Reihe regionaler und internationaler

Fragen von beiderseitigem Interesse, um die Zusam-
menarbeit zwischen den beiden Regionen zu férdemn.
Der Gemeinsame Rat befa8te sich zundchst mit den
Entwicklungen in der handelspolitischen und wirt-
schaftlichen Zusammenarbeit zwischen beiden Sei-
ten. Die Minister stellten fest, daB der Handel zwi-
schen beiden Regionen trotz der weltweiten Rezes-
sion zwar leicht, aber doch stetig ansteigt. Beide
Seiten vereinbarten, ihre Beziehungen in den Berei-
chen Energie, industrielle Zusammenarbeit und
Umwelt weiter zu intensivieren. Eine dritte Industrie-
konferenz EG-GCC soll in der 2. Jahreshdlfte 1994 in
der Golfregion veranstaltet werden. Der Dialog tiber
beiderseits interessierende Fragen im Energie- und
Umweltbereich, einschlieBlich des Problems der
geplanten EG-weiten Einfiihrung einer CO,-/Ener-
giesteuer, soll im Rahmen der Erérterungen im
Gemeinsamen KooperationsausschuB EG-GCC fort-
gefiihrt werden.

Die Minister begriiBten die Wiederaufnahme der
Verhandlungen tiber ein Freihandelsabkommen zwi-
schen der EG und dem GCC. Sie sollen so zligig wie
moglich zu einem AbschluB gebracht werden. Die
Minister sprachen sich ferner fiir einen erfolgreichen
AbschluB3 der Uruguay-Runde aus, der das multilate-
rale Handelssystem stirken und die Weltwirtschaft
entscheidend beleben wiirde.

Beide Seiten erdrterten auBerdem eingehend den
Friedensproze8 im Nahen und Mittleren Osten, die
Entwicklungen im ehemaligen Jugoslawien, insbe-
sondere die verschérfte Situation in Bosnien und
Herzegowina, sowie die Beziehungen zu den MOE-/
NUS-Staaten und zur Maghreb-Region. Sie kamen
uberein, die fliinfte Tagung des Gemeinsamen Koope-
rationsrates im 1. Halbjahr 1994 in Riad/Saudi-
Arabien durchzufiihren.

313. EG-Jemen

Die fiinfte Tagung des Gemischten Kooperationsaus-
schusses EG-Jemen fand am 8. Februar 1993 in Sanaa
statt. Im Mittelpunkt der Erérterungen standen die
jliingsten politischen und wirtschaftlichen Entwicklun-
gen in der wiedervereinigten Republik Jemen. Beide
Seiten erérterten mégliche Gebiete gemeinsamer For-
derungsmaBnahmen, vor allem im Bereich der Emnéh-
rungssicherung. Uber die Errichtung eines techni-
schen Verbindungsbiiros der EG in Sanaa wurde
grundsétzlich Einigung erzielt.

314. Arabischer Israel-Boykott

Die Bundesregierung setzte im EG-Kreis ihre Bemii-
hungen fort, ein abgestimmtes Vorgehen der Gemein-
schaft und ihrer Mitgliedstaaten in der Frage des
arabischen Israel-Boykotts herbeizufiihren. Die Bun-
desregierung hat die Einfilhrung einer nationalen
Anti-Boykott-Verordnung beschlossen, die am 1. Mai
1993 in Kraft getreten ist. Eine EG-weite Regelung
war trotz entsprechender Bemiithungen der Bundesre-
gierung bis zu diesem Zeitpunkt nicht erreichbar. Der
Bundesregierung erschien ein Aufschub der Anti-
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Boykott-Verordnung u. a. aus aulenpolitischen Grin-
dennicht vertretbar. Die Gemeinschaft hat sich—u. a.
im Rahmen des Kooperationsabkommens mit den
Golfstaaten — weiter fiir eine Aufhebung des arabi-
schen Handelsboykotts gegen Israel eingesetzt. Sie
hat im Rahmen des 11. Kooperationsrates mit Israel
(1. Februar 1993) angekiindigt, die Frage weiter zu
verfolgen und geeignete Initiativen seitens der
Gemeinschaft und ihrer Mitgliedstaaten, darunter
auch MaBnahmen gegen die Auswirkungen des
Boykotts, zu priifen.

VIl. Beziehungen zu den Staaten
Lateinamerikas und Asiens

315. ASEAN

Bei der Asien-Pazifik-Strategie, die die Bundesregie-
rung nach den Besuchen des Bundeskanzlers in
Indien, Singapur, Indonesien, Stidkorea und Japan im
Februar 1993 entwickelt hat, geht es angesichts der
nach wie vor von Portugal blockierten Verhandlungen
liber ein Abkommen der 3. Generation mit ASEAN in
erster Linie um eine volle Ausschépfung des gelten-
den Kooperationsabkommens mit ASEAN und eine
Verstirkung der bilateralen Beziehungen und dabei
vor allem deutscher Investitionen in den Volkswirt-
schaften von ASEAN und der anderen asiatischen
Staaten. Ohne Investitions- und Produktionsstandorte
kann die deutsche Wirtschaft ihre Wettbewerbssitua-
tion in Asien nicht aufrechterhalten.

Zur Unterstiitzung der deutschen Wirtschaft sollen die
Auslandshandelskammern verstdrkt, die finanziellen
Bedingungen fir deutsche Exporte verbessert und
dabei auch die Méglichkeiten der entwicklungspoliti-
schen Zusammenarbeit mit diesen Landern in die
Strategie einbezogen werden.

Zugleich bemiiht sich die Bundesregierung um mehr
Engagement der asiatisch-pazifischen Lénder im
europaischen Binnenmarkt und in den neuen Bundes-
léndern.

316. Indien, Sri Lanka

Das Kooperationsabkommen EG-Indien wurde im
Juni 1993 vom Rat gebilligt. Die Unterzeichnung des
Abkommens steht bevor.

Die EG-Kommission hat im Marz 1993 mit Sri Lanka
auf der Grundlage des ihr vom Rat im Februar 1993
erteilten Mandats Verhandlungen iiber ein neues
Kooperationsabkommen gefiihrt und weitgehende
Einigung tiber den Inhalt erzielt. Die Paraphierung
wurde jedoch noch nicht vorgenomme, weil der Pas-
sus iiber die Menschenrechte noch nicht abschlieBend
geklart werden konnte.

Eshandelt sich bei beiden Abkommen um sogenannte
Abkommen der 3. Generation, d. h. die Zusammenar-
beit geht iiber die Bereiche Handel und Wirtschaft
hinaus und erfaBt auch Bereiche wie Umweltschutz,
Energie, Wissenschaft und Technologie. Eine Evolu-
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tivklausel erlaubt die spéatere ErschlieBung zusatzli-
cher, im Abkommen nicht ausdricklich genannter
Kooperationsbereiche.

317. Zentralamerika

‘Im Februar 1993 fand in San Salvador die 9. AuBen-

ministerkonferenz zwischen der Gemeinschaft und
den Staaten Zentralamerikas sowie den kooperieren-
den Liandern Kolumbien, Mexiko und Venezuela statt.
SchwerpunktmdaBig wurden Mittel und Moglichkei-
ten zur weiteren politischen und wirtschaftlichen
Konsolidierung Zentralamerikas erortert, wobei die
kurz zuvor von der EG mehrheitlich beschlossene
gemeinsame Marktordnung fiir Bananen von allen
lateinamerikanischen Konferenzteilnehmern scharf
kritisiert wurde.

Das am Rande der Konferenz am 22. Februar 1993
unterzeichnete Rahmenabkommen tiber die Zusam-
menarbeit zwischen der EG und den Republiken
Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nica-
ragua und Panama wurde — ungeachtet des Bana-
nenstreits — als Beleg fiir den weiteren Ausbau der
Zusammenarbeit zwischen EG und Zentralamerika
gewlrdigt.

318. Andenpaktstaaten — EG-Rio-Gruppe

Die Aulenminister der EG und der Rio-Gruppe (alle
10 siidamerikanischen Lénder auBler Surinam und
Guyana sowie ein Vertreter von Zentralamerika und
der Karibik) erorterten am 23./24. April 1993 in
Kopenhagen im Rahmen eines seit 1990 institutiona-
lisierten Dialoges aktuelle politische und auBenwirt-
schaftliche Fragen beider Regionen. Die EG-Minister
ermunterten die lateinamerikanischen Staaten zu
einer stdrkeren regionalen Zusammenarbeit. Von
lateinamerikanischer Seite wurde deutlich Kritik an
protektionistischen Tendenzen der EG, insbesondere
im Agrarbereich, geduBert.

Am Rande des Ministertreffens wurde am 23. April
1993 ein neues Kooperationsrahmenabkommen der
EG mit den fiinf Andenpaktldndern Bolivien, Ecuador,
Kolumbien, Peru und Venezuela unterzeichnet, das
die europdische Finanzhilfe auch auf Bereiche wie
soziale Entwicklung, Gesundheitswesen und Um-
weltschutz ausdehnt.

VIIl. Beziehungen zu den AKP-Staaten

319. Lomé-IV-Abkommen

Schwerpunkte der Arbeit in den Gremien der
Gemeinschaft waren im ersten Halbjahr 1993 das
Hilfesystem fiir traditionelle AKP-Bananenlieferan-
ten, die Studie iiber die Verzégerungen bei der
Durchfiihrung der technischen und finanziellen
Zusammenarbeit sowie die Folgen der Loslésung
Eritreas von Athiopien.
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— Durch Ratsbeschlul vom 13. Februar 1993 wurde
mit Wirkung vom 1. Juli 1993 in der Gemeinschaft
eine gemeinsame Marktordnung fiir Bananen
geschaffen. Die nach heftiger Diskussion gegen
die Stimmen von Deutschland, den Niederlanden
und Belgien verabschiedete Verordnung sieht
unter anderem auch ein Beihilfesystem zugunsten
der traditionellen AKP-Bananenlieferanten vor.
Trotz mehrmaliger Befassung der zustdndigen
Gremien konnten sich die Mitgliedstaaten im Rat
noch nicht iiber Notwendigkeit und Ausgestaltung
eines Hilfesystems einigen.

— Der AKP-EWG-Ministerrat hatte auf seiner
15. Jahrestagung im Mérz 1990 in Fidschi beschlos-
sen, die Verzogerungen bei der Durchfiihrung der
finanziellen und technischen Zusammenarbeit, die
den AbfluB der Mittel des Europdischen Entwick-
lungsfonds (EEF) und damit die Wirksamkeit der im
Rahmen der Lomé-Abkommen geleisteten Entwick-
lungshilfe der Gemeinschaft behindern, in einer
Studie untersuchen zu lassen.

Die Auswertung der nun vorliegenden umfangrei-
chen Post-Fidschi-Studie ergab, daB ein GroBteil
der Verzogerungen durchaus nicht durch die Ver-
fahrensregeln des Lomé-IV-Abkommens selbst
verursacht wurde, sondern durch Schwierigkeiten
bei der Auslegung und Anwendung dieser Regeln.
Diese Schwierigkeiten beruhten teils auf falscher
Anwendung der Regeln, teils auf einem Mangel an
personellen oder materiellen Mitteln, haufig auf
unterschiedlichen Interpretationen -der Regeln
durch die Beteiligten aus EG und betroffenen
AKP-Staaten, manchmal aber auch durch man-
gelnde Kenntnisse oder Informationen.

Die aus diesen Erkenntnissen zu ziehenden
SchluBfolgerungen und die zu ergreifenden Ma8-
nahmen waren Gegenstand intensiver Beratungen
zwischen Gemeinschaft und AKP-Seite. Konkrete
Ergebnisse konnten in die Halbzeitiiberprifung
des Lomé-IV-Abkommens 1994 einfliefen.

— Die Gemeinschaft und ihre Mitgliedstaaten haben
die Loslésung FEritreas von Athiopien im April
dieses Jahres positivaufgenommen und unverziig-
lich Uberlegungen iiber die Gestaltung der kiinfti-
gen Beziehungen zwischen der EG und dem unab-
héngigen Eritrea angestelit. Einigkeit herrschte
innerhalb der Gemeinschaft, daB Eritrea als
70. AKP-Staat am Lomé-IV-Abkommen teilneh-
men solle. Die laufenden Verhandlungen iiber die
konkrete Verwirklichung der Mitgliedschaft Erit-
reas dirften bald abgeschlossen sein.

320. AKP-EWG-Ministerrat

Am 17./18. Mai 1993 fand in Briissel die 18. AKP-
EWG-Ministerratstagung statt. Hauptgesprachsthe-
men waren die Uruguay-Runde des GATT und ihre
Auswirkungen auf die AKP-Staaten, die Sorgen der
AKP-Staaten im Rohstoffbereich, vor allem nach dem
vorldufigen Scheitern der Verhandlungen iiber neue
Abkommen fiir Kaffee und Kakao sowie die aktuellen
Entwicklungen im siidlichen Afrika.

Neben den fiiblichen gemeinsamen Berichten und
Resolutionen aus den verschiedenen Bereichen der
Entwicklungsfinanzierung wurden auch eine gemein-
same EntschlieBung zur Post-Fidschi-Studie und
gemeinsame Grundsédtze zur Férderung von Projek-
ten zugunsten von kleinen und mittleren Unterneh-
men angenommen.

Der nachste AKP-EWG-Ministerrat sollim Mai 1994 in
Swasiland stattfinden.

321. Européischer Entwicklungsfonds (EEF)

' Fiir Surinam wurde ein IIidikativprogramm ausgehan-

delt, so daf nur noch funf AKP-Lander (Haiti, Liberia,

Somalia, Sudan, Zaire) verbleiben, fiir die aus politi-

schen Uberlegungen Indikativprogramme noch nicht

abgeschlossen werden konnten. Mit diesen fiinf Lan-

dern sowie Togo bleibt im {ibrigen die entwicklungs-
politische Zusammenarbeit unterbrochen.

Eritrea, das wahrscheinlich demnéchst als 70. Staat
dem AKP-EWG-Abkommen beitreten wird, erhielt
Mittel im Umfang von 19,8 Mio. ECU fiir ein kurzfri-
stiges Hilfsprogramm, das dem Wiederaufbau des
Landes und einem wirtschaftlichen Aufschwung
dient.

IX. Weitere Bereiche der Entwicklungspolitik
322. Nord-Sud-Dialog

Nachdem im Februar 1992 auf der Konferenz der
Vereinten Nationen (VN) fiir Handel und Entwicklung
in Cartagena (UNCTAD VIII) und im Juni 1992 auf der
VN-Konferenz fiir Umwelt und Entwicklung in Rio
(UNCED) das BewuBtsein fiir eine neue weltweite
Partnerschaft zwischen Industrie- und Entwicklungs-
landern gestédrkt worden war, galt es, die auf beiden
Konferenzen getroffenen Beschliisse umzusetzen.

Im AnschluBl an UNCED haben die VN-Kommission
fir nachhaltige Entwicklung (CSD) und das Verhand-
lungskomitee zur Aushandlung einer Wiistenkonven-
tion ihre ersten Tagungen abgehalten. Die Europdi-
sche Gemeinschalft spielte hierbei, wie schon bei der
UNCED selbst, eine Schliisselrolle. Hinsichtlich der
CSD konnte erreicht werden, daB auch die EG-
Kommission im Rahmen ihrer Zustédndigkeiten an der
Arbeit der Kommission voll teilnehmen kann; sie hat
jedoch kein Stimmrecht.

Mit FolgemaBnahmen der UNCED hat sich auch der
Rat im ersten Halbjahr 1993 mehrfach befaBt.

Ebenfalls Bilanz gezogen wurde auf der ersten sub-
stantiellen Tagung der Kommission fiir nachhaltige
Entwicklung, die sich hochrangig mit der Umsetzung
der in.Rio gefaBten Beschliisse befait. Die EG-
Kommission kann an den Arbeiten dieser Kommission
teilnehmen, nachdem gewisse Widerstdnde einiger
VN-Mitgliedstaaten tiberwunden worden waren.

Bei der Reform des Wirtschafts- und Sozialbereichs
der VN hat die EG durch Koordinierung der Positionen

83



Drucksache 12/5682

Deutscher Bundestag — 12. Wahlperiode

der Mitgliedstaaten dem Verhandlungsprozes Dyna-
mik gegeben. GemdB den Reformbeschliissen von
Cartagena (UNCTAD VIII, 1992) wurden bei der
UNCTAD vier Stdndige Ausschiisse (Rohstoffe,
Armutsbekdmpfung, Zusammenarbeit der Entwick-
lungsldnder, Dienstleistungen) und finf Ad-hoc-
Arbeitsgruppen (Investitionen und Finanzfliisse, Han-
delseffizienz, Privatisierung, Schaffung von Handels-
maglichkeiten, Investitionen und Technologietrans-
fer) gegriindet. Diese Organe haben ihre Tatigkeit
inzwischen im Rahmen festgelegter Arbeitspro-
gramme aufgenommen. Durchweg zeichnet sich nach
der Restrukturierung ein sachorientierter, pragmati-
scher Arbeitsstil hin zu einer mehr marktwirtschaftlich
orientierten UNCTAD ab. Die EG und Deutschland
unterstitzen den ReformprozeB durch aktive Teil-
nahme von Experten an Ausschiissen und Arbeits-
gruppen. Teil dieses Reformprozesses ist auch die
Ubertragung des Programms fiir Transnationale
Unternehmen vom VN-Sekretariat in New York auf
die UNCTAD nach Genf. Es gilt, die durch das
VN-System gebotenen Moglichkeiten verstérkt far
einen konstruktiven Dialog zu nutzen, damit das
Konzept einer Partnerschaft umgesetzt wird, die sich
auf gegenseitige Verpflichtungen griindet.

Der in 1993 begonnene VorbereitungsprozeB fir die
anstehende Weltbevilkerungskonferenz 1994 in
Kairo — durch die Européische Bevolkerungskonfe-
renz und die 2. Vorbereitungskonferenz — sowie die
Vorbereitungssitzungen fiir den Weltsozialgipfel in
1995 gab bzw. gibt der EG Gelegenheit, den Nord-
Sud-Dialog in partnerschaftlicher und konstruktiver
Weise fortzusetzen.. :

323. Entwicklungslander

Der Rat verabschiedete am 25. Mai 1993 Erkldrungen
bzw. SchluBfolgerungen zu den folgenden Themen:
Koordinierung der Politiken, Sonderinitiative Afrika,
Sitidafrika, Menschenrechte, Demokratie und Ent-
wicklung, humanitdre Hilfe und Soforthilfe sowie
Frauen und Entwicklung. Die Politikkoordinierung
wird zunéachst vorrangig in den Bereichen Armutsbe-
kampfung, Gesundheitswesen, Bildung und Ausbil-
dung sowie Erndhrungssicherheit erfolgen. Im Rah-
men der Sonderinitative Afrika wird die Gemeinschaft
einzelne afrikanische Lander mit Wiederaufbauma8-
nahmen unterstiitzen und hierfiir mindestens 100 Mio.
ECU zur Verfiigung stellen. Diese Mittel sollen vor-
rangig aus dem Europdischen Entwicklungsfonds
stammen. Die Entwicklungsminister haben bestétigt,
daB die Gemeinschaft und ihre Mitgliedstaaten im
Anschluf an die in Rio erteilte globale Finanzzusage
im Umfang von 3 Mrd. ECU 1993 eine erste Tranche
von 600 Mio. ECU fiir spezifische Projekte und Pro-
gramme in Schliisselbereichen der Agenda 21 zur
Verfiigung stellen werden.

324. Entwicklung, Menschenrechte und Demokratie
Die Erkldrung des Rates und der im Rat vereinigten
Vertreter der Regierungen der Mitgliedstaaten tiber

Menschenrechte, Demokratie und Entwicklung
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diente insbesondere einer Vorbereitung der Men-
schenrechtskonferenz im Juni dieses Jahres in Wien.
Sie weist u. a. auf den Zusammenhang zwischen
Menschenrechten und Demokratie einerseits sowie
Entwicklung andererseits hin und nennt eine Reihe
von Ansatzpunkten fiir die Entwicklungszusammen-
arbeit.

X. Grundstoffpolitik

325. Grundstoffpolitik, Schwerpunkte

Die Situation der Entwicklungslédnder, vor allem Afri-
kas, die auch weiterhin im wesentlichen von Rohstoff-
exporten abhédngig sind, hat sich auch im 1. Halbjahr
1993 zunehmend verschlechtert. Aus diesem Grund
haben die Europdische Gemeinschaft und ihre Mit-
gliedstaaten vermehrt alle Anstrengungen unternom-
men, im Bereich der Rohstoffabkommen und der mit
Rohstofffragen befaBten internationalen Organisatio-
nen alle handels-, umwelt- und entwicklungspoliti-
schen Moglichkeiten auszuschépfen.

Die Gemeinschaft trat auch weiterhin, wie schon auf
der Konferenz der Vereinten Nationen tber Handel
und Entwicklung (UNCTAD VIII) zum Ausdruck
gekommen war, dafir ein, daB die UNCTAD ein
wichtiges Forum fiir einen entwicklungsorientierten
Nord-Sid-Dialog im Rohstoffbereich bleibt. Dabei
untersttitzt sie die Bestrebungen fiir eine Intensivie-
rung sowohl des Dialogs als auch der Zusammenarbeit
mit den Entwicklungslandern.

In den mit Rohstoffaspekten befaten internationalen
Institutionen standen dabei nach wie vor — durchaus
zu sehen im Zusammenhang mit den Verhandlungen
der GATT-Uruguay-Runde — der Abbau von Han-
delshemmnissen fiir die Entwicklungslénder, die Ver-
besserung des Zugangs der Entwicklungsldnder zu
den Markten der Industrieldnder sowie eine Struktu-
ranpassung in den Entwicklungslandern (Wirtschafts-
reformen unter Ubernahme von marktwirtschaftli-
chen Mechanismen) im Vordergrund der Diskussio-
nen.

In bezug auf die Rohstoffe, fiir die Abkommen be-
stehen (Kaffee, Kakao, Tropenholz und Naturkau-
tschuk), sind die Europdische Gemeinschaft und ihre
Mitgliedstaaten trotz bestehender Differenzen mit
und unter den Entwicklungsléndern grundsatzlich
offen fiir den Neuabschlu von Abkommen. Dies gilt
insbesondere fiir ein neues Tropenholz-Abkommen.

326. Gemeinsamer Fonds fiir Rohstoffe

Bei allen Mitgliedstaaten des Gemeinsamen Fends
wird zunehmend die Ansicht vertreten, daB der
1. Schalter des Gemeinsamen Fonds in seiner bisheri-
gen Form (Preisstabilisierung durch Bufferstocks)
kaum mehr zur Anwendung gelangen werde. Die
EG-Mitgliedstaaten priifen daraufhin Vorschlage und
Moglichkeiten, die beim 1. Schalter angelegten
Betrige anderweitig zu nutzen.
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Vor diesem Hintergrund und angesichts der sich
weiter verschlechternden Situation in den von Roh-
stoff-Exporten abhangigen Entwicklungslandern, ist
fir die Mitgliedstaaten und auch fiir Deutschland der
2. Schalter des Gemeinsamen Fonds von besonderem
Interesse. In diesem Jahr konnten wieder einige
Projektvorschlige — unterstiitzt von den EG-Mit-
gliedstaaten — verabschiedet werden.

Im Rahmen dieser finanziellen Projektférderung
erwarten die Bundesregierung und die Gemeinschaft
einen wesentlichen Beitrag zur Produktivitatssteige-
rung, zur besseren Absatzférderung, zur Diversifizie-
rung und damit zur weiteren Integration der Entwick-
lungslander in die Weltwirtschaft. Dieses wird letzt-
endlich eine Verbesserung der Situation der Entwick-
lungsldnder mit sich bringen. Aus diesem Grund ist
ein gemeinschaftliches Handeln fir die Verbesserung
der Arbeitsweise des Gemeinsamen Fonds und fiir
eine noch bessere Nutzung der Mittel des 2. Schalters
notwendig. Nach den Beschliissen der UNCTAD VIII-
Konferenz vom Februar 1992 wird der Gemeinsame
Fonds kiinftig bei der Neuausrichtung des Arbeitspro-
grammes fir die 90er Jahre, wenn es um eine neue
Rohstoffpolitik geht, eine bedeutende Rolle spielen.

327. Internationales Kaffee-Ubereinkommen

Die Verhandlungen iiber ein neues Internationales
Kaffee-Ubereinkommen wurden im 1. Quartal 1993
fortgesetzt. Trotz intensiver Bemiihungen, insbeson-
dere der Delegationen der Europdischen Gemein-
schaft, Unterschiede zwischen Erzeugern und Ver-
brauchern zu iberbriicken, ist es nicht gelungen,
innerhalb des vom Internationalen Kaffeerat gesteck-
ten Zeitrahmens bis 31. Mérz 1993 die Verhandlungen
erfolgreich abzuschlieBen. Trotz erreichter Fort-
schritte, vor allem in technischen Fragen, konnte tiber
wesentliche Elemente eines neuen Ubereinkommens
keine Einigung erzielt werden (z. B. globale Export-
quote, deren Aufteilung auf drei bzw. vier Kaffeegrup-
pen, Festlegung eines Preisbandes und dessen Anpas-
sung an die Preisentwicklung).

Um die internationale Kaffee-Organisation als Forum
fir die internationale Zusammenarbeit zu erhalten
und Zeit fiir moégliche weitere Verhandlungen zu
gewinnen, hat der Internationale Kaffeerat am 4. Juni
1993 eine weitere, vierte Verlangerung des Inter-
nationalen Kaffee-Ubereinkommens von 1983 bis
30. September 1994 beschlossen.

Deutschland sowie die ibrigen Mitgliedstaaten der
Européischen Gemeinschaft haben sich im Rahmen
der Verbrauchergruppe fiir diese Verldngerung ein-
gesetzt und werden sich auch weiterhin an Bemiihun-
gen, ein marktorientiertes neues Kaffee-Ubereinkom-
men zu erreichen, konstruktiv beteiligen. Eine Wie-
deraufnahme der Verhandlungen iiber ein neues
Kaffee-Ubereinkommen héangt in erster Linie von der
Haltung der Erzeugerldnder ab, die derzeit keine
Bereitschaft erkennen lassen, kurzfristig den Ver-
handlungsprozeB wieder aufzunehmen.

Die Preise auf dem internationalen Kaffeemarkt
bewegen sich nach wie vor auf einem Niveau, das ca.
50 % unter dem fritherer Jahre liegt. Bemiihungen der
Exportldnder, ihrerseits marktstabilisierende MaB-
nahmen zu veranlassen, lassen eine Festigung der
Preise erwarten.

328. Kakao

Nachdem auch die 4. Verhandlungsrunde der VN-
Kakaokonferenz keine wesentlichen Fortschritte
brachte, einigten sich die Mitglieder des Kakaorates,
dem Generalsekretdr der UNCTAD die Einberufung
einer 5. Runde zu empfehlen.

Diese voraussichtlich letzte Runde befaBt sich mit
einem stark geénderten Konzept. Kernstiick des
neuen Ubereinkommens sollen Bemiihungen der
Erzeuger sein, ihre Produktionspolitik zu koordinie-
ren, um so zur Vermeidung von Uberschiissen beizu-
tragen. '

Im neuen Ubereinkommen ist kein Ausgleichslager
mehr vorgesehen. Die vorhandenen Vorrédte von ca.
230 000 t Kakao, die wihrend des 3. und 4. Kakao-
Ubereinkommens aufgekauft worden sind, sollen ab
1. Oktober 1993 in einem Zeitraum von ca. vier Jahren
wieder in den Markt abgegeben werden.,

Die EG-Mitgliedstaaten einigten sich auf das neue
Konzept und werden sich nachdriicklich fir dessen
Umsetzung in dem zukiinftigen Kakao-Ubereinkom-
men einsetzen.

329. Internationales Naturkautschuk-Ubereinkommen

Dem im Rahmen der UNCTAD ausgehandelten Inter-
nationalen Naturkautschuk-Ubereinkommen von
1987 (Nachfolger des Ubereinkommens von 1979)
gehoren mit 27 Stellen alle wichtigen Export- und
Importlander von Naturkautschuk an, darunter die
Européische Gemeinschaft und ihre Mitgliedstaaten.
Wesentliches Ziel des Ubereinkommens ist die Stabi-
lisierung der Naturkautschukpreise im Rahmen des
langfristigen Markttrends mittels eines Ausgleichsla-
gers (Maximalkapazitdt von 550 000 t ist mit ca. ein
Drittel in Anspruch genommen).

Das Ubereinkommen lduft bis 28. Dezember 1993. Es

| kénnte zwar um bis zu zwei Jahre verldngert werden,

jedoch haben die bisherigen Gesprdache tuber die
Frage der Aufnahme von Verhandlungen iber ein
Folgeabkommen zu keinen Ergebnissen gefiihrt, ins-
besondere weil die Produzentenlander ihre Verpflich-
tungen aus dem laufenden Abkommen nicht erfillen.
Die Gemeinschaft hat klargestellt, daB auch ein evtl.
neues Abkommen mit seinen Preis- und Interven-
tionsregelungen den Marktgegebenheiten Rechnung
tragen muB.
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330. Internationales Tropenholziibereinkommen

Die wahrend der 1. Verhandlungsrunde im April
ins Stocken geratenen Gesprdche iiber ein neues
Tropenholziibereinkommen — das bestehende Ab-
kommen lauft am 31. Méarz 1994 aus — wur-
den auf der 14. Ratstagung der internationalen
Tropenholzorganisation im Mai in Kuala Lumpur
erfolgreich wieder aufgenommen, Weitere Fortschrit-
te sind auf der 2. Verhandlungskonferenz im Ju-
ni in Genf erzielt worden, insbesondere durch die

feste Haltung der EG-Mitgliedstaaten, nicht um
jeden Preis ein neues Abkommen zu akzeptieren.
Offengeblieben sind allerdings noch die Hauptfra-
gen eines neuen Ubereinkommens wie Umfang
(Ausdehnung auf alle Walder der Welt oder Kon-
zentration auf Tropenwiélder), stdrkere Einbeziehung
6kologischer Aspekte sowie FinanzierungsmabBnah-
men.

Dartiber sollin einer 3. Runde imn Oktober 1993 erneut
verhandelt werden,

D. Europaische Politische Zusammenarbeit

331. Jugoslawien, ehemaliges

Der Konflikt im ehemaligen Jugoslawien blieb das
wichtigste Thema der Europdischen Politischen
Zusammenarbeit (EPZ). Im Mittelpunkt standen die
Bemiihungen um eine Losung der Konflikte auf dem
Verhandlungsweg. Die Gemeinschaft und ihre Mit-
gliedstaaten haben den politischen Druck auf die
Streitparteien erheblich verstarkt. Neben dem Einsatz
der politischen und wirtschaftlichen Mittel der
Gemeinschaft einerseits und ihrer Mitgliedstaaten
andererseits handelte die Gemeinschaft im Rahmen
der Internationalen Konferenz iliber das ehemalige
Jugoslawien und durch den Einsatz der EG-Beobach-
ter-Mission. Sanktionsunterstiitzungsmissionen in
den Nachbarstaaten Serbien/Montenegros wurden
erheblich ausgebaut.

Auf dem Treffen aller Konfliktparteien am 2. Januar
1993 in Genf legten die Ko-Vorsitzenden des Len-
kungsausschusses der Konferenz iiber das friithere
Jugoslawien Cyrus Vance und Lord Peter Owen den
Entwurf eines Friedensplans fiir Bosnien-Herzego-
wina vor. In einer Erkldarung der EG-Auflenministerin
Paris vom 13. Januar 1993 wurden die bosnischen
Serben ultimativ zur Annahme des Vance-Owen-
Friedensplans aufgefordert. Die Wiederaufnahme der
Genfer Beratungen (23. Januar) wurde durch eine
kroatische Offensive (22. Januar) gegen serbisch
besetzte Gebiete im Hinterland der Kiistenstadt Zadar
beeintréchtigt. Verhandlungsgrundlage war nun-
mehr ein dreiteiliges Losungspaket, der o. g. Verfas-
sungsrahmen, die Landkarte und ein detallierter
Implementierungsplan mit genauen Zeitvorgaben zur

Beendigung der Feindseligkeiten. Kernpunkte des:

Plans: Bosnien-Herzegowina bleibt als weitgehend
dezentralisierter Staat in seinen Aulengrenzen erhal-
ten; die Provinzen haben keine eigene Vélkerrechts-
subjektivitét; innerhalb  Bosnien-Herzegowinas
herrscht Freiziligigkeit; gesamter Staat soll schritt-
weise unter VN-EG-Aufsicht demilitarisiert werden.
Am 25. Januar 1993 riefen die Gemeinschaft und ihre
Mitgliedstaaten in einer Erkldrung Kroatien zur Ein-
stellung der Kdmpfe und zur Implementierung aller
Aspekte des Vance-Owen-Plans auf. Am 1. Februar
1993 sicherten die EG-Aufienminister in der ,Erkla-
rung liber Bosnien-Herzegowina" dem Vance-Owen-
Friedensplan volle Unterstiitzung zu und forderten
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den Sicherheitsrat der Vereinten Nationen auf, ein
gleiches zu tun. Zugleich wurden verschérfte Sank-
tionsmaBnahmen zur Isolierung Serbiens und Monte-
negros vorgeschlagen, falls die Annahme des Frie-
densplans nicht erfolgte. Durch verstdrkten Druck und
durch engere Kooperation der Gemeinschaft mit den
USA und RuBland sollten die Serben zum Einlenken
bewegt werden.

Die Kédmpfe in Bosnien-Herzegowina gingen wah-
rend der ganzen Verhandlungsdauer weiter. Insbe-
sondere wurden von seiten der bosnischen Serben
zusétzliche Angriffe zur Eroberung der moslemischen
Enklaven in Ostbosnien begonnen. Am 3. Mérz 1993
verurteilte die EG-Prasidentschaft in scharfer Form
dieses Vorgehen. Der VN-Sicherheitsrat befaBte sich
am gleichen Tag mit der Lage in Ostbosnien. Die
bosnischen Kroaten und Muslime einigten sich zur
gleichen Zeit auf einen zusétzlichen vierten Teil des
Vance-Owen-Friedensplans. Er schafft eine Uber-
gangsregelung fiir die Regierung in Bosnien-Herze-
gowina. Am 8. Marz folgte der Rat Lord Owen's
Einschédtzung, daB eine Unterzeichnung des Friedens-
plans durch alle Parteien innerhalb von zwei Wochen
moglich scheine. Durch die Unterzeichnung des
gesamten Friedensplans, einschlieBflich der Land-
karte durch den bosnischen Président Izetbegovic,
stieg der Druck auf die bosnischen Serben. In der
Erklarung des Rats am 5. April 1993 in Luxemburg
wurden nochmals die entschiedene Unterstiitzung des
Vance-Owen-Friedensplans bekundet und Schritte
zur weiteren Sanktionsverschirfung und Isolierung
von Serbien/Montenegro vorbereitet.

Mit Resolution 820 des VN-Sicherheitsrats traten
schlieBlich — von der EG unterstiitzt — verscharfte
Sanktionen gegen Serbien/Montenegro und die von
Serben beherrschten Gebiete in Bosnien-Herzego-
wina und Kroatien in Kraft. Auf einem tiberraschend
angesetzten Treffen in Athen am 1. und 2. Mai 1993
unterzeichnete schlieflich Serbenfiihrer Karadzic den
Vance-Owen-Friedensplan, doch lehnte das selbster-
nannte ,Parlament” der bosnischen Serben in Pale am
6. Mai 1993 den Friedensplan ab. Am 10. Mai 1993
beschlossen die EG-Aulenminister, an der Unterstit-
zung des Friedensplans festzuhalten und ggf. bei der
Umsetzung des Beschlusses zur Abriegelung der
Grenze zwischen Bosnien-Herzegowina und Serbien
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mit EG-Monitoren zu helfen. Hinsichtlich der inzwi-
schen ausgebrochenen Kampfe zwischen den vormals
verbiindeten bosnischen Kroaten und Muslimen
erfolgte eine warnende Demarche bei Prasident Tudj-
man. Eine liberwéltigende Mehrheit der bosnischen
Serben lehnte den Friedensplan im Referendum (15./
16. Mai 1993) ab. Die EG blieb in weiteren Stellung-
nahmen bei ihrer vollen Unterstiiztung des Friedens-
plans.

In letzter Zeit hat sich die politische und militérische
Lage in und fiir Bosnien-Herzegowina weiter ver-
schlechtert. Kroatien und Serbien haben nun die Idee
einer Dreiteilung in die internationalen Verhandlun-
gen eingefiihrt. Der Europédische Rat hat in seiner
Erklarung iiber Bosnien-Herzegowina in Kopenha-
gen klargestellt, daB er keine Lésungen akzeptieren
werde, die von den Serben und Kroaten auf Kosten der
bosnischen Moslems diktiert wurden. Der Rat stellte
fest, daB die Prinzipien der Londoner Konferenz
unverédndert weitergelten, insbesondere: Unabhén-
gigkeit, Souverdnitat und territoriale Integritat von
Bosnien-Herzegowina, Unzuldssigkeit territorialen
Erwerbs durch Gewalt, Notwendigkeit humanitérer
Hilfe und Verfolgung von Kriegsverbrechen. Der
Europdische Rat unterstiitzte ferner den Aufruf der
Regierung von Bosnien und Herzegowina zu einem
sofortigen Waffenstillstand.

Die Europédische Gemeinschaft und ihre Mitgliedstaa-
ten haben die Téatigkeit des Sonderbeauftragten der
Menschenrechtskommission der VN, des fritheren
polnischen Ministerprdasidenten Mazowiecki, ange-
sichts der systematischen und exzessiven Verletzun-
gen elementarer Menschenrechte durch ,ethnische
Sduberungen”, einschlieBlich Vergewaltigungen, be-
griBt und nachhaltig unterstiitzt. Eine vom Europai-
schen Rat in Edinburgh eingesetzte Mission unter
Dame Anne Warburton hat im Januar 1993 Berichte
liber Massenvergewaltigungen muslimischer Frauen
und Médchen im ehemaligen Jugoslawien vor Ort
untersucht und geeignete HilfsmaBnahmen zugun-
sten der Betroffenen vorgeschlagen. Die humanitére
Hilfe der Gemeinschaft firr die betroffenen Frauen
und Madchen wurde durch umfangreiche Hilfe der
Mitgliedstaaten erganzt. Die Gemeinschaft hat die
Schaffung eines Tribunals fiir im ehemaligen Jugosla-
wien seit Ausbruch des Krieges 1991 begangene
Verbrechen durch die Resolution 808 des Sicherheits-
rates der VN besonders begriift. Sie mift diesem
internationalen Gericht, das durch die Resolution 827
dem Ziel einer baldigen Arbeitsaufnahme néher
gekommen ist, eine hohe Bedeutung zu. Die Gemein-
schaft und ihre Mitgliedstaaten unterstitzen die
Untersuchung von Verletzungen des humanitéren
Kriegsvélkerrechts.

Die Gemeinschaft hat fiir die notleidenden Menschen
in Bosnien-Herzegowina ihr umfangreiches Hilfspro-
gramm fortgefiihrt. Ein besonderer Schwerpunkt lag
auf Sarajevo, wo mit Hilfe der Vereinten Nationen und
in Kooperation mit den G-24-Landern eine Luftbriicke
unter Beteiligung mehrerer Mitgliedstaaten, darunter
Deutschland, aufrechterhalten wurde.

Die Mission der EG-Beobachter blieb weiterhin im
Einsatz. Dank einer Vielzahl von Beobachtungs- und
Vermittlungseinsdtzen in den verschiedenen Kon-

fliktgebieten wird sie als Schliisselelement bei der
friedlichen Beilegung der Krise angesehen. Ange-
sichts der weiterschwelenden Gefahr eines Ubergrei-
fens des Konflikts schloB die Mission auch Ungarn und
Bulgarien in ihre Arbeit ein. In Kroatien arbeitet die
Gemeinschaft weiterhin mit den Vereinten Nationen
zur Durchfithrung des VN-Friedensplans (sog. Vance-
Plan) zusammen. Die EG-Monitormission fiihrt
gemeinsam mit UNPROFOR ihre Uberwachungsrolle
in den sog. ,pink zones" fort. Die Gemeinschaft hat,
wie auch die Vereinten Nationen, festgestellt, daB
diese Zonen Teil Kroatiens sind und bleiben und daB
die Wiederherstellung der kroatischen Autoritdt in
diesen Zonen Ziel der Aktivitit bleibt.

Die Gemeinschaft hat mit Sorge die groBen intereth-
nischen Spannungen im Kosovo beobachtet. Sie hat
die Wiederherstellung der Autonomie des Kosovo
verlangt und die serbischen Behérden dringend auf-
gefordert, die Menschenrechte zu achten und beim
Gebrauch der staatlichen Gewalt die notwendige
Zurlckhaltung zu zeigen.

332. Neue Unabhangige Staaten (NUS)

Die Gemeinschaft und ihre Mitgliedstaaten haben die
Entwicklung in den Nachfolgestaaten der ehemaligen
Sowjetunion und RubBlands aufmerksam verfolgt und
insbesondere zur inneren Entwicklung RuBlands und
zu den Regionalkonflikten Erklarungen abgegeben
sowie gemeinsame Demarchen druchgefiihrt. Die
Mitgliedstaaten verfolgen eine abgestimmte Politik
zum Aufbau und zur Pflege vollwertiger Beziehungen
zu allen Nachfolgestaaten der ehemaligen Sowjet-
union einschlieBlich RuBlands.

Der Politische Dialog wurde intensiv gepflegt. Am
27. Maérz 1993 fand eine Troika-Begegnung mit Pre-
mierminister Tschernomyrdin und AuBenminister
Kosyrew in Moskau statt. Im Mittelpunkt der Gespra-
che standen neben den Beziehungen EG-Rufiland die
Rolle RuBlands gegeniiber seinen Nachbarldndern
und die Lage im ehemaligen Jugoslawien.

Die Verhandlungen mit RuBland tiber ein Partner-
schafts- und Kooperationsabkommen wurden im
1. Halbjahr 1993 weitergefiihrt.

Die Zwoélf begriiBten in einer Erklarung den die
Reformkrifte stdrkenden AbschluB des Referendums
in RuBland vom 25. April 1993. Die Mehrzahl der
sonstigen Erklarungen der EPZ befaBten sich mit den
Regionalkrisen in den Nachfolgestaaten der ehema-
ligen Sowjetunion (Berg-Karabach-Konflikt, Geor-
gien).

Der anhaltende Konflikt um das von Armeniern
bewohnte ehemalige Autonome Gebiet von Berg-
Karabach in Aserbaidschan veranlafSte die Gemein-
schaft und die Mitgliedstaaten mehrfach zur Abgabe
von Erkldrungen, in denen die betroffenen Parteien
aufgefordert wurden, die Verhandlungen fiir eine
dauerhafte politische Losung im Rahmen der KSZE
fortzusetzen und die Anfang April 1993 erfolgte Beset-
zung des Gebietes um Kelbadschar durch armenische
Kréfte riickgdngig zu machen.
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Die Erkldrungen wurden durch Demarchen bei den
Regierungen Armeniens und Aserbaidschans unter-
stiitzt. Dariiber hinaus setzten sich die Gemeinschaft
und die Mitgliedstaaten bei der tirkischen Regierung
fir die Durchfuhr humanitédrer Giter fiir die von der
Versorqung im Winter 1992/1993 abgeschnittene
Zivilbevolkerung Armeniens ein.

Die Gemeinschaft und die Mitgliedstaaten unterstiit-
zen die auf Demokratisierung und Reform gerichtete
Politik des georgischen Staatsoberhauptes Eduard
Schewardnadse. Die Gemeinschaft und ihre Mitglied-
staaten werden weiter die Entwicklung in Siidossetien
und Abchasien beobachten und eine politische
Loésung einschlieBlich einer stabilen Regelung des
georgisch-russischen Verhéltnisses, das eine Schliis-
selfrage fiir die gedeihliche Entwicklung in Georgien
darstellt, nach Kréften fordern.

333. Humanitére Hilfe

Im Rahmen der EPZ koordinierten die Gemeinschaft
und die Mitgliedstaaten immer wieder ihre humani-
tare Hilfe fir die Bevélkerung in den vom Biirgerkrieg
betroffenen Gebieten im ehemaligen Jugoslawien. In
den EPZ-Erkldrungen zum ehemaligen Jugoslawien
ist die humanitare Hilfe ein fester Bestandteil.

Schwerpunkt humanitdrer MaBBnahmen ist die Hilfe
fir Fliichtlinge und Vertriebene in Kroatien und die
notleidende Zivilbevélkerung in Bosnien-Herzego-
wina in enger Zusammenarbeit mit dem Flichtlings-
Kommissariat der Vereinten Nationen.

Die auf dem Sondergipfel in Birmingham im Oktober
1992 beschlossene EG-Task-Force, an der sich
Deutschland mit Personal- und Transportkapazitdten
beteiligt, ist auch im Berichtszeitraum weiterhin tétig
gewesen.

Der im Auftrag der Gemeinschaft und ihrer Mitglied-
staaten erstellte Warburton-Bericht enthélt die Emp-
fehlung, die Kapazitdten zur Betreuung miBhandelter
Frauen vor Ort zu verstarken. Zwei Psychologinnen
wurden von ECHO nach Zagreb entsandt, um dort im
Rahmen der EG-Task-Force die HilfsmaBnahmen fir
die traumatisierten Kriegsopfer aufeinander abzu-
stimmen. Ferner wurde ein gemeinsamer Fonds
gegriindet, der von der EG-Task-Force in Zagreb
verwaltet wird.

Die EG-Mitgliedstaaten und die EG-Kommission
haben sich auf der internationalen Geberkonferenz
vom 11.-13. Mérz 1993 in Addis Abeba zu verstérkten
Hilfs- und Wiederaufbauanstrengungen fiir Somalia
verpflichtet. Die Bundesregierung beteiligt sich am
Aufbauprogramm der VN fiir Somalia bis Ende 1993
mit weiterer humanitdrer Hilfe (iber Technisches
Hilfswerk und Nichtregierungsorganisationen) sowie
mit einem Entwicklungshilfepaket (Infrastruktur,
staatliche Verwaltung, Wirtschaft, Reintegration von
Flichtlingen und Vertriebenen). Die eigentliche Not-
hilfe soll mehr und mehr durch Wiederaufbauhilfe
ersetzt werden.
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334. Menschenrechte

Die Gemeinschaft und ihre Mitgliedstaaten haben
wiederholt deutlich gemacht, daB Achtung, Durchset-
zung und Schutz der Menschenrechte entscheidende
Faktoren der internationalen Beziehungen sind. Die
Menschenrechtspolitik ist ein Eckstein des Verhalt-
nisses der Gemeinschaft und ihrer Mitgliedstaaten zu
Drittstaaten. Spezifische Menschenrechtsverletzun-
gen wurden sowohl in zahlreichen 6ffentlichen Erkla-
rungen als auch in vertraulichen Demarchen verur-
teilt. Gemeinsame Berichte der Botschaften sind hédu-
fig die Grundlage fiir das Tatigwerden der Zwdlf.
Auch Resolutionen, parlamentarische Anfragen und
Aktivitdten des Menschenrechtsunterausschusses des
Europdischen Parlaments haben zur Menschenrechts-
politik der Gemeinschaft und ihrer Mitgliedstaaten
entscheidend beigetragen.

Die Gemeinschaft und ihre Mitgliedstaaten konnten
weltweit einen wachsenden politischen Konsens iiber
den Zusammenhang zwischen pluralistischer Demo-
kratie, Achtung der Menschenrechte und Entwick-
lung konstatieren. Sie haben die Anstrengungen vie-
ler Staaten auf dem Weg zu mehr Demokratie begriifit.
Es wurden praktische MaBnahmen vereinbart, die die
Koordinierung der Entwicklungspolitiken auf diesem
Gebiet erleichtern sollen. '

Auch im Rahmen der Vereinten Nationen haben die
Zwolf ihre Haltung in der Menschenrechtsfrage deut-
lich gemacht. So kam es wahrend der 49. Tagung der
VN-Menschenrechtskommission 1993 zu einer engen
Abstimmung der Positionen und zu haufigen Stellung-
nahmen der dénischen Présidentschaft im Namen der
Gemeinschaft und ihrer Mitgliedstaaten. Dieses
geschlossene Auftreten erméglichte es, im Kontakt zu
anderen Regionalgruppen meinungsbildend zu wir-
ken. Das gleiche gilt fiir die Vorbereitung der Men-
schenrechtsweltkonferenz im Juni 1993 in Wien. In
der 4. Sitzung des Vorbereitungsausschusses wurde
ein gemeinsames Positionspapier der EG-Mitglied-
staaten vorgelegt. Die gemeinschaftsinterne Abstim-
mung wéhrend der Konferenz trug erheblich zu deren
Ergebnis bei.

335. Vereinte Nationen

Die VN-politische Abstimmung innerhalb der Ge-
meinschaft und ihrer Mitgliedstaaten konzentriert
sich naturgemaB jeweils auf das zweite Halbjahr mit
der dann stattfindenden Generalversammlung der
Vereinten Nationen. Dementsprechend war im Zeit-
raum zwischen dem 1. Januar und dem 30. Juni 1993
einrelativer Riickgang in der Zwélfer-Abstimmung zu
beobachten. Im Mittelpunkt standen hierbei die Bil-
dung der Kommission fiir nachhaltige Entwicklung als
Folge der Rio-Konferenz, die Wahlen zur Menschen-
rechtskommission in Genf sowie die Behandlung von
Einzelthemen. Nach wie vor steht dabei die Abstim-
mung zur Behandlung des Konflikts im ehemuligen
Jugoslawien in den verschiedenen VN-Gremien im
Vordergrund. Die Zeit zwischen der 47. Generalver-
sammlung der Vereinten Nationen wurde auch zur
Erorterung von Grundsatzfragen genutzt. Hierbei
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wurden erste Fortschritte zur Herausbildung eines
Verfahrens erzielt, das sicherstellen soll, daB Kandi-
daturen aus dem Kreis der EG-Mitgliedstaaten fiir
Wahlédmter im VN-Bereich von allen Zwolf unterstiitzt
werden. Diese Frage wird die Europdische Politische
Zusammenarbeit auch in Zukunft beschédftigen.
Grundsétzliche Einigung wurde auch hinsichtlich der
gemeinsamen Einbringung und Unterstiitzung von
Resolutionen der Generalversammlung erzielt. Hier
soll ein Weg gefunden werden, der deutlicher als
bisher zum Ausdruck bringt, daB die Mitgliedstaaten
der Europdischen Gemeinschaft gemeinschaftlich
handeln. Dabei ist vorgesehen, daB nur die jeweilige
Prasidentschaft in der Resolution genannt wird,
gleichzeitig aber zum Ausdruck kommt, daB diese fiir
alle 12 Mitgliedstaaten handelt.

336. KSZE

Aufgabe der KSZE bleibt auf absehbare Zeit die
Starkung von Menschenrechten, Demokratie und
Rechtsstaatlichkeit, die Unterstiitzung der demokrati-
schen Umgestaltung in Mittel- und Osteuropa, die
Fortsetzung des europdischen Ristungskontrollpro-
zesses in der Perspektive der Schaffung einer koope-
rativen Sicherheitsordnung zwischen allen KSZE-
Staaten, wirksame Konfliktverhiitung, Krisenma-
nagement und der auch institutionelle Aufbau einer
gesamteuropdischen Verantwortungsgemeinschaft.
Der Schwerpunkt der KSZE-Politik der Gemeinschaft
im ersten Halbjahr 1993 lag folglich darin, den in Paris
1990 eingeschlagenen, in Helsinki 1992 fortgesetzten
Weg der Institutionalisierung der KSZE weiter zu
verfolgen und sie mit dem erforderlichen Instrumen-
tarium fir Konfliktverhiitung und Krisenbewéltigung
zu versehen. Wesentliche AnstoBe in diese Richtung
gingen beim 3. Treffen des KSZE-Rates in Stockholm
(14./15. Dezember 1992) und in den Diskussionen in
den verschiedenen KSZE-Foren seither von den Mit-
gliedstaaten der Gemeinschaft aus. So konnten u. a.

— das auf Initiative von Mitgliedstaaten geschaffene
Amt des Hohen Kommissars fiir Nationale Minder-
heiten mit dem Gemeinschaftskandidaten, dem
ehemaligen niederlandischen AuBenminister van
der Stoel, besetzt werden;

— der von allen Mitgliedstaaten der Gemeinschaft
unterstiitzte deutsche Kandidat, Botschafter Dr.
Wilhelm Hoéynck, zum KSZE-Generalsekretar
ernannt werden und am 15. Juni 1993 seine Arbeit
aufnehmen.

Auchbei der Diskussion um eine kiinftige einheitliche
KSZE-Struktur bilden die Zwdlf mit ihren Vorschla-
gen einen wichtigen Nukleus fir einen Konsens
innerhalb der KSZE-Staatengemeinschaft. Die Befas-
sung der KSZE mit Regionalkonflikten und -proble-
men (ehemaliges Jugoslawien, Nagornyj-Karabach,
Georgien, Moldau, Baltikum, Tadschikistan) stellten
diese vor neue Herausforderungen. Auch in diesem
Hir die KSZE relativ neuen Feld spielten die Mitglied-
staaten bei der Erarbeitung von Losungsansédtzen und
der Durchfiihrung konkreter MaBnahmen eine tra-
gende Rolle. Verstdrkt sichtbar geworden ist eine
Aufgabenteilung zwischen der KSZE und EG, Euro-

parat, NATO und Westeuropdischer Union. Mit den
Vereinten Nationen konnte die kiinftige Kooperation
durch einen Briefwechsel geregelt werden.

Die Zwolf haben durch enges Zusammenwirken und
die Vorlage substantieller Vorschldge im KSZE-
Forum fiir Sicherheitskooperation ein eigensténdiges
Profil gewonnen und damit ihre Entschlossenheit
unterstrichen, auf dem Weg zu einer gemeinsamen
Sicherheitspolitik voranzuschreiten. Mit Vorschlagen
zu einem Verhaltenskodex fiir verantwortliches Staa-
tenverhalten im politisch-militdrischen Bereich und
zu KSZE-Prinzipien fiir den Transfer konventioneller
Waffen haben die EG-Mitgliedstaaten den Verhand-
lungen des Forums wichtige Impulse verliehen.

337. Transatlantische Beziehungen

Die politischen Konsultationen der Gemeinschaft mit
den USA haben sich auf der Grundlage der Transat-
lantischen Erkldrung vom 23. November 1990 weiter
entwickelt und verdichtet. Neben den regelméBigen
halbjdhrlichen Treffen der Regierungschefs, der
AuBenminister und der politischen Direktoren, jeweils
unter Beteiligung der Kommission, gibt es vielféltige
Kontakte auf Beamtenebene, insbesondere auch zwi-
schen den Botschaftern in einer Reihe von Drittldn-
dern. Dabei geht es vor allem um die Abstimmung der
Politik gegeniiber anderen Regionen und Staaten.

Unter den EG-Mitgliedstaaten besteht Einverneh-
men, daB die Transatlantische Erkldrung nach wie vor
die richtige Zielvorgabe und eine hinreichende
Grundlage fiir den weiteren Ausbau der transatlanti-
schen Beziehungen darstellt. Ihre Moglichkeiten sind
noch nicht ausgeschopft.

Die dénische EG-Prdsidentschaft hat im ersten Halb-
jahr 1993 aktiv das Ziel einer weiteren Intensivierung
der transatlantischen Beziehungen verfolgt. AuBen-
minister Ellemann-Jensen hat in einer programmati-
schen Rede vor dem Europaischen Parlament am
20. Januar 1993 die Verstarkung der Beziehungen
EG-USA als eine Hauptaufgabe der ddnischen Prési-
dentschaft bezeichnet. Die AuBenminister widmeten
sich bei dem Informellen Ministertreffen in Hindsgavl
am 24./25. Mai dem Thema. Bei dem Treffen von
Ministerprdsident Rasmussen (als Ratsprdsident) und
dem Présidenten der Kommission, Delors, mit Prési-
dent Clinton am 7. Mai brachte der amerikanische
Prdsident seine klare Unterstiitzung fiir die europdi-
sche Integration zum Ausdruck.

In der Begegnung der EG-AuBenminister mit US-
AuBenminister Warren Christopher am 9. Juni in
Luxemburg wurde eine engere Zusammenarbeit auf
den Gebieten Jugoslawienpolitik, Unterstiitzung der
Reformprozesse in RuBland und Nichtverbreitung als
besonders nutzbringend hervorgehoben.

Die Themen ehemaliges Jugoslawien, Verhdltnis
Kanada-EG, Lage in der Gemeinschaft Unabhéngiger
Staaten und RuBland waren Schwerpunkte des Politi-
schen Dialogs mit Kanada, der auf der Grundlage der
Transatlantischen Erkldrung vom November 1990
fortgefiihrt wurde.
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338. Visegrad-Staaten

Der Politische Dialog der Gemeinschaft mit den
Visegrd d-Staaten wurde auf der Grundlage der
gemeinsamen Erkldrung vom Oktober 1992 fortge-
fiithrt. Die Tschechische Republik und die Slowakische
Republik — beide seit dem 1. Januar 1993 souverédne
Staaten — nahmen den Platz der fritheren CSFR ein.
Dabei erwies es sich als hilfreich, daB der tschechische
und der slowakische Regierungschef (noch als Vertre-
ter von Teilrepubliken) schon am Gipfeltreffen der
Visegrd d-Staaten mit der EG am 28. Oktober 1992
teilgenommen hatten. Beide neuen Republiken miis-
sen gleichberechtigt als Partner in Europa angenom-
men werden. Der Politische Dialog trdgt dem Rech-
nung.

In der zwischen Ungarn und der Slowakei offenen
Frage des Donaukraftwerks Gabcikovo konnte durch
die fortgesetzten intensiven Vermittlungsbemtihun-
gen der Kommission eine Lésung erzielt werden.
Beide Streitparteien verstindigten sich am 7. April
darauf, den Fall dem Internationalen Gerichtshof
in Den Haag zur Entscheidung vorzulegen. Die
Expertise und Vermittlung der EG-Kommission
spielt auch eine entscheidende Rolle bei dem Be-
miihen, fiir die Zeit bis zum Vorliegen des Urteils
eine praktikable Zwischenlésung zu finden. Der er-
reichte Kompromif rdumt einen potentiellen Konflikt-
herd aus und ist ein ermutigendes Zeichen fiir die
Gemeinschaft.

339. Tirkei

Der mit der Tiirkei beim Assoziationsrat am 9. Novem-
ber 1992 vereinbarte Politische Dialog auf héchster
Ebene fand erstmals am 24. Mai 1993 auf Auenmini-
sterebene statt. -

Die Beratungen bezogen sich vor allem auf die politi-
sche Situation im ehemaligen Jugoslawien, in den
neuen kaukasischen und zentralasiatischen Staaten
sowie in Nah- und Mittelost. Sie stellten erneut die
beim Europdischen Rat in Lissabon im Juni 1992
getroffene Feststellung unter Beweis, dafl die Rolle
der Tiirkei in der gegenwaértigen politischen Situation
in Europa von grofter Bedeutung ist. Die Zypernfrage
wurde ebenfalls diskutiert.

340. Zypern

Die Gemeinschaft und ihre Mitgliedstaaten untersttit-
zen weiterhin die Bemiihungen des VN-Generalse-
kretérs um eine Lésung der Zypernfrage. Sie beob-
achten die Entwicklung mit Sorge und setzen sich fiir
eine Fortsetzung und einen erfolgreichen Abschlufi

der im Mai 1993 wiederaufgenommenen Gespréche

zwischen den Konfliktparteien ein, die erstmals unter
Beteiligung der Standigen Mitglieder des Sicherheits-
rats stattfinden.
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341. Naher Osten

Die neunte Runde der bilateralen Gesprdche zwi-
schen den am Nahost-Konflikt unmittelbar beteiligten
Parteien wurde nach mehrmonatiger Verzégerung,
die durch die Deportation von mehr als 400 Paléasti-
nensern aus den besetzten Gebieten ausgeldst wor-
den war, am 27. April 1993 wieder aufgenommen. Die
Europdische Gemeinschaft und ihre Mitgliedstaaten
hatten in der vorausgegangen Zeit durch wiederholte
Kontakte mit den direkt Betroffenen in der Nahost-
Region darauf gedrangt, daB die Parteien ohne weite-
ren Aufschub an den Verhandlungstisch zuriickkeh-
ren. Sie haben dabei, wie von Beginn des Friedens-
prozesses an, ihre Bereitschaft unterstrichen, auch fiir
die bilateralen Gespréche ihre Dienste zur Verfiigung
zu stellen, wenn dies von den Ko-Sponsoren und den
beteiligten Parteien gewlinscht wird.

Die Gemeinschaft und ihre Mitgliedstaaten haben
sich vor allem an den multilateralen Verhandlun-
gen tiber die Themen Riistungskontrolle und regio
nale Sicherheit, regionale wirtschaftliche Entwick-
lung, Wasser, Umwelt sowie Fliichtlingsfragen, deren
3. Runde ebenfalls nach Verzégerung im Mai 1993
stattfand, aktiv beteiligt. Schwerpunkte bildeten
dabei Beitrdge zu Fragen wirtschaftlicher Zusammen-
arbeit und damit verbundener Bereiche. So fand die
Sitzung der Arbeitsgruppe tiber regionale wirtschaft-
liche Entwicklung am 4./5. Mai 1993 in Rom unter
Vorsitz der Europdischen Gemeinschaft, vertreten
durch Prasidentschaft und Kommission, statt.

Ziel der Zwdlf ist dabei, die Bemiihungen um einen
umfassenden, gerechten und dauerhaften Frieden im
Nahen Osten auf der Grundlage der Sicherheits-
Resolutionen 242 und 338 des VN-Sicherheitsrats zu
férdern. '

342. Arabische Staaten

Die Beziehungen der Europdischen Gemeinschaft zu
den Staaten des Maghreb wurden intensivim Rahmen
der EPZ behandelt. Die EPZ hat sich insbesondere mit
der Entwicklung in Algerien befaBt. Die Gemeinschaft
appellierte an Algerien, unter Beteiligung aller Par-
teien den Politischen Dialog zu fiihren mit dem Ziel,
den demokratischen EntwicklungsprozeB wieder in
Gang zu setzen.

Die EG-Mitgliedstaaten haben die Demokratisie-
rungstendenzen im Jemen mit groBer Aufmerksam-
keit verfolgt. Kronender AbschluBl waren demokrati-
sche Parlamentswahlen, deren Durchfithrung von der
EG mit 500 000 ECU geférdert wurden. Die Gemein-
schaft hat im Rahmen der EPZ der Republik Jemen
ihre Gliickwiinsche zu diesem mutigen Schritt ausge-
sprochen.

Jemen ist an einer starkeren Zusammenarbeit mit der
EG sehr interessiert. Die EG ist seit 1985 mit Jemen
durch ein Kooperationsabkommen verbunden.

Am 11. Mai 1993 fand das 4. Ministertreffen des
Gemeinsamen Rates der EG und des Golfkoopera-
tionsrates (GCC) statt. Man kam u. a. tiberein, Fragen
im Zusammenhang mit der geplanten Einfiihrung
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einer CO,-Steuer seitens der EG im Gemeinsamen
AusschuB fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit weiter-
zubehandeln. Die Minister bekréftigten ihre Absicht,
die Verhandlungen iiber die Einfiihrung einer Frei-
handelszone baldmoglichst zu einem erfolgreichen
AbschluB zu bringen. Die Minister begriiBten die
Wiederaufnahme der Nahost-Friedensgespréche auf
bi- und multilateraler Ebene und forderten alle Par-
teien auf, in ernsthafte, auf schnelle und substantielle
Ergebnisse bedachte Verhandlungen einzutreten. EG
und GCC bekraftigten ihre Entschlossenheit, weiter-
hin eine konstruktive und aktive Rolle in den multila-
teralen Gesprachen zu fiihren.

Der vom Rat im Dezember 1992 beschlossene, kriti-
sche Dialog mit dem Iran wurde inzwischen eingelei-
tet. Er schlieBt kontroverse Themen, wie den Nah-
ost-FriedensprozeB, den Mordaufruf gegen Salman
Rushdie und die Lage der Menschenrechte im Iran
ein.

343. Suidafrika

Die Gemeinschaft und ihre Mitgliedstaaten setzten
ihre Politik gegeniber Sudafrika, die die véllige
Abschaffung der Apartheid zum Ziel hat, weiter fort.
Die Entsendung von 15 EG-Beobachtern sowie Exper-
ten fir die Goldstone-Kommission nach Siidafrika
wurde verldngert. Damit leistet die Gemeinschaft
einen aktiven Beitrag zur Einddmmung der politi-
schen Gewalt.

Die AuBenminister der Europdischen Gemeinschaft
haben am 7. Juni 1993 beschlossen, verstdrkte ent-
wicklungspolitische Mafnahmen zu ergreifen und
weitere restriktive MaBnahmen aufzuheben, sobald
die politische Beteiligung der schwarzen Bevdlke-
rungsmehrheit an dem bis Ende Juni vorgesehenen
Exekutiven Ubergangsrat (Transitional Executive
Council) gewdhrleistet ist. Die Vorbereitung und
Durchftihrung der fiir Ende April 1994 geplanten
ersten nicht-rassistischen Wahlen soll durch die Ent-
sendung von Wahlbeobachtern und sonstigen Hilfs-
maBnahmen erleichtert werden.

344. Angola, Mosambik

Die ersten freien Wahlen in der Geschichte Angolas
Ende September 1992 wurden von der Gemeinschaft
mit 2 Mio. ECU unterstiitzt. Die Gemeinschaft und ihre
Mitgliedstaaten haben seither in mehreren Erkldrun-
gen die angolanischen Parteien nachhaltig aufgefor-
dert, den wieder ausgebrochenen Bilrgerkrieg unver-
zuglich zu beenden. Sie haben deutlich gemacht, da3
die Friedensabsprachen von Bicesse und das Wahler-
gebnis respektiert werden miissen. Sie haben ferner
ihre tiefe Besorgnis tiber die durch den wieder ausge-
brochenen Biirgerkrieg entstandene humanitédre Lage
zum Ausdruck gebracht und die Parteien nachdrick-
lich aufgefordert, HilfsmaBnahmen zuzulassen.

Die Gemeinschaft und ihre Mitgliedstaaten hielten ihr
intensives Engagement im FriedensprozeB in Mosam-
bik aufrecht. Mehrere Mitgliedstaaten (GroBbritan-
nien, Frankreich, Italien, Portugal, Deutschland)

gehoren der zentralen Uberwachungs- und Kontroll-
kommission an, die die Implementierung des Frie-
densabkommens {iberwachen soll. Italien und Portu-
gal beteiligen sich mit Truppen an der VN-Friedens-
mission (UNOMOZ).

Bei gleichzeitiger Anerkennung fiir die Einhaltung
des Waffenstillstands brachten die Zwolf wiederholt,
auch gegeniiber dem mosambikanischen Préasidenten
Chissano und dem Fiihrer der RENAMO, Dhalkama,
ihre Besorgnis tiber die Verzégerung des Friedenspla-
nes zum Ausdruck. Sie forderten beide Seiten auf, das
Friedensabkommen vollstdndig umzusetzen, vor al-
lem die Demobilisierung und den Aufbau neuer
Streitkréfte in Angriff zu nehmen. Sie betonten, daB8
dies die Voraussetzung fiir das Abhalten von Wahlen
sei.

Aus AnlaB der ersten demokratischen Wahlen in
Lesotho seit 23 Jahren begriiSte die Gemeinschaft die
Erkldrungen der internationalen Beobachtergruppen,
denen zufolge die allgemeinen Wahlen am 27. Marz
1993 trotz einiger verwaltungstechnischer Méngel frei
und fair waren. Sie begliickwiinschten die Bevélke-
rung Lesothos zu der bemerkenswerten Geduld und
Entschlossenheit, mit der sie ihr Wahlrecht ausgetibt
hatten.

345. West- und Zentralafrika

Am 12. Januar 1993 forderten die Zwolf die Regierung
von Aquatorialguinea auf, alle politischen Gefange-
nen freizulassen und die fundamentalen zivilen und
politischen Rechte fiir alle Biirger sicherzustellen.

In einer Erklarung zu Kamerun begriBiten die
Gemeinschaft und ihre Mitgliedstaaten am 11. Januar
1993 die Aufhebung des nach den Prasidentschafts-
wahlen im Oktober 1992 verhangten Ausnahmezu-
standes in der Nord-West-Provinz und forderten die
kamerunische Regierung zur Untersuchung von Men-
schenrechtsverletzungen auf. An die kamerunische
Regierung und die Opposition wurde appelliert, die
Gelegenheit zur Normalisierung der Lage im gesam-
ten Land zu nutzen und keine Malnahmen zu ergrei-
fen, die neue Spannungen hervorrufen kénnten.

Die Gemeinschaft und ihre Mitgliedstaaten begriiiten
die Durchfithrung der ersten freien Parlaments- und
Prasidentenwahlen in Niger im Februar 1993 als
bedeutsamen Schritt im Rahmen des Demokratisie-
rungsprozesses, der 1991 durch die Nationalkonfe-
renz begonnen worden war.

Die Gemeinschaft und ihre Mitgliedstaaten haben in
einer gemeinsamen Demarche ihre Besorgnis iiber die
Menschenrechtslage in Sierra Leone zum Ausdruck
gebracht. Am 2. Juni 1993 begriiften die Gemein-
schaft und ihre Mitgliedstaaten in einer weiteren
gemeinsamen Demarche die am 29. April 1993 von
der Regierung Strasser verkiindeten politischen
ReformmaBnahmen und drdngten auf rasche Umset-
zung.

Am 16. Februar 1993 verurteilten die Gemeinschaft
und ihre Mitgliedstaaten die Geschehnisse in Togo,
bei denen es zu militdrischen Ausschreitungen gegen
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die Bevolkerung gekommen war.Eine gemeinsame
Demarche erfolgte nach der Erklarung vom 29. April
1993, in der die Gemeinschaft und ihre Mitgliedstaa-
ten die von Prasident Eyadéma einseitig verkiindeten
Wahlen verurteilten.

In einer Erkldrung vom 17. Mai 1993 brachten die
Gemeinschaft und ihre Mitgliedstaaten ihre Besorgnis
iber Menschenrechtsverletzungen im Tschad zum
Ausdruck und forderten die Regierung in Ndjamena
auf, die notwendigen MaBnahmen zur Verhinderung
von Menschenrechtsverletzungen zu ergreifen. Zu-
gleich forderten sie die tschadische Regierung und
alle politischen Kréfte auf, den Dialog und die Zusam-
menarbeit im Hinblick auf die angestrebte Demokra-
tisierung zu erleichtern.

346. Ostafrika/Zaire

Zu der angespannten innenpolitischen Lage in Zaire
haben die Gemeinschaft und ihre Mitgliedstaaten in
einer Erkldrung vom 7. April 1993 Stellung genom-
men. Sie haben darin festgestellt, daB sie die Ernen-
nung Faustin Birindwas zum Ministerprésidenten, die
aufgrund einer Anordnung von Staatsprdsident
Mobutu gegen den Willen der demokratisch gewéhl-
ten Ubergangsregierung (Hoher Rat der Republik)
erfolgte, nicht anerkennen. Ferner haben die Gemein-
schaft und ihre Mitgliedstaaten ein Embargo auf
Waffenverkéufe an Zaire und eine restriktive Visapo-
littk gegeniiber Zaire beschlossen und halten die
Suspendierung von Entwicklungshilfeleistungen an
dieses Land (ausgenommen ist die humanitére Hilfe)
weiter aufrecht.

In einer Erkldrung vom 15. Februar 1993 begriiten
die Gemeinschaft und ihre Mitgliedstaaten die Fort-
schritte in den Bemiihungen zur Beilegung des
Ruanda-Konflikts im Rahmen der in Arusha/Tansania
laufenden Friedensverhandlungen. Sie verurteilten
die flagrante Verletzung des Waffenstillstands seitens
der Ruandischen Patriotischen Front, durch die der
Suche nach einer Verhandlungsiésung — dem einzi-
gen Weg zu dauerhaftem Frieden — geschadet
wird.

Zu Kenia gaben die Gemeinschaft und ihre Mitglied-
staaten am 8. Januar 1993 eine Erkldrung ab, in der sie
die am 29. Dezember 1992 stattgefundenen ersten
Prasidentschafts- und Parlamentswahlen nach Ein-
filhrung des Mehrparteiensystems trotz einiger Unre-
gelméBigkeiten als wichtigen Schritt im Demokrati-
sierungsprozef begriiften. Am 2. April 1993 brachten
sie in einer Demarche beim AuBenminister ihre
Besorgnis iber die anhaltenden ethnischen Ausein-
andersetzungen im Westen Kenias und iiber den
Mangel an politischem Dialog zwischen Regierung
und Oppositionsparteien zum Ausdruck.

Die Gemeinschaft und ihre Mitgliedstaaten nahmen
in zwei Erkldrungen zu Malawi vom 24. Méarz und
2. Juni 1993 Stellung zu dem fir den 14. Juni 1993
vorgesehenen Referendum iiber die Beibehaltung
oder Ablehnung des Einparteiensystems. Dabei
begriiBten sie erste Fortschritte im Hinblick auf politi-
sche Freiheit und Achtung der Menschenrechte, for-
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derten jedoch zugleich die Regierung nachdriicklich
auf, den DemokratisierungsprozeB fortzusetzen und
eine freie und faire Abhaltung des Referendums zu
gewidhrleisten.

In Uganda nahmen die Gemeinschaft und ihre Mit-
gliedstaaten die unbefriedigende Menschenrechts-
lage in den ugandischen Geféngnissen und die feh-
lende Chancengleichheit bei den Wahlen zur Verfas-
sunggebenden Versammlung zum AnlaB fiir zwei
Demarchen, bei denen die Regierung nachdriicklich
zu Verbesserungen in diesen Bereichen aufgefordert
wurde.

347. Silidostasien

Die Gemeinschaft und ihre Mitgliedstaaten verfolgen
den FriedensprozeB in Kambodscha nach wie vor mit
groBem Interesse. Die Wahlen fanden vom 23.—28.
Mai 1993 statt. Bei einer Wahlbeteiligung von knapp
90 Prozent der registrierten Wahler konnte die Partei
des Prinzen Sihanouk, FUNCINPEC, tiber 45 Prozent
der abgegebenen Stimmen fir sich verbuchen. Die
Kambodschanische Volkspartei (CPP), die Partei von
Ministerprésident Hun Sen, erhielt 38,6 Prozent. Die
Roten Khmer hatten sich an den Wahlen nicht betei-
ligt. Fiir die Durchfithrung der Wahlen hatte Deutsch-
land 41 Wahlhelfer und 5 Fingerabdruck-Experten
nach Kambodscha entsandt. Im tibrigen beteiligt sich
Deutschland an der Friedensoperation der VN mit
145 Bundeswehrangehérigen im medizinischen Be-
reich und 75 Angehoérigen des Bundesgrenzschutzes
im Rahmen der Zivilpolizeikomponente. Die Gemein-
schaft und ihre Mitgliedstaaten unterstiitzen weiter-
hin den von den VN getragenen FriedensprozeB.
Entsprechend den Pariser Vertragen sollte die Verfas-
sunggebende Versammlung nunmehr ihre Arbeit auf-
nehmen. Nach Ausarbeitung und Verabschiedung
der Verfassung konstituiert sich die 120 Personen
zéhlende Versammlung zum Parlament, das dann die
Regierung bilden soll. Bei der weiteren Entwicklung
in Kambodscha wird die Hilfe der internationalen
Gemeinschaft wie bisher unabdingbar sein.

Die Gemeinschaft und ihre Mitgliedstaaten beobach-
ten weiterhin aufmerksam die Menschenrechtslage in
Ost-Timor. Nachdem Verantwortliche fiir die Ereig-
nisse in Dili vom 12. November 1991 in Indonesien vor
Gericht gestellt und unterschiedlich verurteilt wurden
— mildes StrafmaB far Militérs, strenges StrafmaB fir
zivile Demonstranten —, haben die Zwdlf in Jakarta
wesentliche Menschenrechtsforderungen erneut an-
gemahnt: angemessene Bestrafung aller Verantwort-
lichen, faire Verfahren auch fir zivile Demonstranten,
Freilassung Unbeteiligter, Aufkldrung des Schicksals
VermiBter.

Am 21. Mai 1993 ist der Fretilin-Fithrer Xanana
Gusmao wegen Rebellion und unerlaubten Waffenbe-
sitzes zu lebenslanger Haft verurteilt worden. Die
Zwadlf hatten bereits in der Vergangenheit gegeniiber
der indonesischen Regierung ihre Sorge iiber seine
Haftbedingungen geduBert und appellierten erneut
an sie, sich einem Gnadengesuch Xananas nicht zu
verschlieBen.
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Die Gemeinschaft und ihre Mitgliedstaaten haben die
Wiederaufnahme der seit 1991 unterbrochenen bila-
teralen portugiesisch-indonesischen Gesprache im
September 1992 in New York und im April 1993 in
Rom auf Initiative und unter der Agide des VN-
Generalsekretédrs begriiit und Indonesien und Portu-
gal ermutigt, auf diesem Weg eine Verstdndigung zu
suchen.

Die Gemeinschaft und ihre Mitgliedstaaten haben
ihre Bemiihungen fortgesetzt, zu einer Verbesserung
der Menschenrechts- und politischen Situation in

Birma (Myanmar) beizutragen. Sie haben deshalb -

gemeinsam die Resolution zur Menschenrechtslage in
Birma miteingebracht, die die Genfer Menschen-
rechtskommission der Vereinten Nationen auf ihrer
49. Sitzung am 10. Mérz 1993 im Konsens angenom-
men hat. In einer im AnschluB daran verdffentlichten
Erkldrung haben die Zwolf die Regierung von Myan-
mar insbesondere nachdriicklich aufgefordert, die seit
vier Jahren inhaftierte Friedensnobelpreistrdgerin
Aung San Suu Kyi sowie alle politischen Gefangenen
umgehend freizulassen. «

348. ASEAN

Nach dem letzten EG-ASEAN-AuBenministertreffen
in Manila Ende Oktober 1992 konnte der Politische
Dialog vertieft und die wirtschaftliche Zusammenar-
beit weiter ausgebaut werden. Insbesondere Men-
schenrechts- und Umweltfragen, die Herstellung sta-
biler Verhéltnisse in Kambodscha und aktuelle Ent-
wicklungen im asiatisch-pazifischen wie im europaéi-
schen Raum stehen im Mittelpunkt der Gespréache.
Fir die Zwolf bleibt ASEAN ein besonders wichtiger
Dialog-Partner in Asien und der édlteste Partner eines
Dialogs mit einer Staatengruppe. Die erstmals im Mai
1993 einberufene Begegnung von ASEAN und seinen
Dialog-Partnern auf der Ebene hoher politischer
Beamter, die sich u. a. auch mit Sicherheitsfragen
befaBte, ist besonderer Ausdruck der umfassenden
politischen Beziehungen zwischen EG und ASEAN.

349. Japan

Japan blieb fiir die Zwélf ein wichtiger Partner, mit
dem der Politische Dialog gepflegt wird. Am 1. Juni
1993 fand eine Troika-Begegnung auf Ebene der
Auflenminister in Kopenhagen statt. Wichtige The-
men waren insbesondere die Lage in RuBland und der
Ausbau der Beziehungen EG-Japan.

350. Nord- und Sidkorea, China

Die Gemeinschaft und ihre Mitgliedstaaten unterstiit-
zen den Dialog zwischen Nord- und Siidkorea, der seit
Dezember 1992 stockt. Sie haben Nordkorea aufge-
fordert, alle Verpflichtungen aus dem Nichtverbrei-
tungsvertrag und der Ubereinkommen mit der IAEO
(Internationale Atomenergieorganisation) iiber Siche-
rungsmafnahmen zu erfiillen. Sie begriifen, daB
Nordkorea seinen EntschluB, aus dem Vertrag auszu-

scheiden, suspendiert hat und setzen sich fiir seine
vollige Zuriicknahme ein.

Die Europder unterstiitzten die Reformbestrebungen
der Volksrepublik China. Sie sind der Uberzeugung,
daB den Wirtschaftsreformen angemessene politische
Reformen und deutliche Verbesserungen im Men-
schenrechtsbereich folgen miissen, um diesem groBen
Land langfristig eine stabile politische Entwicklung zu
sichern. Sie suchten in Peking und in den européi-
schen Hauptstddten in diesem Sinne das Gesprach mit
den Vertretern der chinesischen Politik.

351. Indischer Subkontinent, Afghanistan

Die Gemeinschaft und ihre Mitgliedstaaten pflegten
die engen Beziehungen zu Indien und Pakistan. Die
Beziehungen zu Indien werden mit der Unterzeich-
nung des Kooperationsabkommens EG-Indien im
2. Halbjahr 1993 eine neue Basis erhalten.

Die andauernden Spannungen zwischen Indien und
Pakistan bereiten weiterhin AnlaB zur Sorge. Die
Gemeinschaft und ihre Mitgliedstaaten forderten
beide Lander wiederholt auf, ihren Dialog auf hoher
Ebene, insbesondere zum Kashmir-Konflikt, wieder
aufzunehmen.

Die verscharften Auseinandersetzungen zwischen
Widerstandsgruppen in Afghanistan, die viele Men-
schenleben forderten, beobachteten die Zwolf mit
Besorgnis. Es ist noch nicht absehbar, ob die zwischen
den Mujaheddin-Gruppen abgeschlossenen Frie-
densvereinbarungen zu einer endgiiltigen Beendi-
gung der biirgerkriegsdhnlichen Auseinandersetzun-
gen fiihren werden.

Die Gemeinschaft und ihre Mitgliedstaaten treten
weiter fiir die Einheit und die territoriale Integritét
des Landes ein, damit die innere Befriedung, der
Wiederaufbau des Landes und die Wiedereingliede-
rung der Flichtlinge in Angriff genommen werden
koénnen.

352. Zentralamerika, Karibik

Die Gemeinschaft und ihre Mitgliedstaaten unter-
stiitzten weiterhin den FriedensprozeB in Zentralame-
rika. Im Rahmen der San José IX-AuBenminister-
Konferenz in San Salvador am 22.—23. Februar 1993
setzten sie den institutionalisierten Dialog mit den
sechs Staaten Zentralamerikas fort. Am 15.—16. Marz
beteiligten sie sich an der 5. Plenarsitzung der , Part-
nership for Democracy and Development in Central
America" (PDD) in Tokyo.

Die Regierung von El Salvador und die inzwischen als
politische Partei anerkannte, frithere Guerillaorgani-
sation FMLN wurden in mehreren Demarchen mit
Nachdruck aufgefordert, die ihnen aus dem Friedens-
vertrag von Chapultepec (Januar 1992) obliegenden
Verpflichtungen strikt und termingerecht zu erfiillen.
Insbesondere wurden sie zur Implementierung der
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Empfehlungen der Ad-hoc- und der Wahrheitskom-
mission aufgefordert.

Der Verfassungsputsch des guatemaltekischen Prési-
denten Setrano am 25. Mai 1993 wurde von der
Gemeinschaft und ihren Mitgliedstaaten scharf verur-
teilt. Diese feste Haltung trug dazu bei, daB der Putsch
letztlich keinen Bestand hatte. Die mit der Einsetzung
des durch den KongreB3 gewéhlten neuen Prasidenten
Ramiro de Leén Carpio am 6. Juni erfolgte Riickkehr
des Landes zur verfassungsmaBigen Ordnung be-
griiten sie und sagten dem neuen Amtstrager Unter-
stiitzung zu.

Die Gemeinschaft und ihre Mitgliedstaaten unterstiit-
zen die Bemiihungen der ca. 45 000 guatemalteki-
schen Fliichtlinge in Mexiko, in Abstimmung mit den
betroffenen Regierungen und mit dem Flichtlings-
kommissariat der Vereinten Nationen nach Guate-
mala zuriickzukehren.

In Haiti unterstiitzten die Gemeinschaft und ihre
Mitgliedstaaten weiterhin die Bemithungen — vor
allem der Organisation Amerikanischer Staaten und
der Vereinten Nationen — um eine einvernehmliche
Losung der Krise, die seit dem Putsch vom 30. Sep-
tember 1991 gegen den demokratisch gewdihlten
Prasidenten Aristide herrscht.

Im Verhéltnis zu Kuba nahmen die Gemeinschaft und
ihre Mitgliedstaaten jede Moglichkeit wahr, die Ver-
antwortlichen auf ihre Pflicht zur Achtung der Men-
schenrechte und auf die Notwendigkeit eines friedli-
chen Ubergangs zu demokratischen Verhéltnissen
hinzuweisen.

353. Siidamerika

Die Gemeinschaft und ihre Mitgliedstaaten setzten
den institutionalisierten politischen und wirtschaftli-
chen Dialog mit der Rio-Gruppe beim 3. formellen
AuBenministertreffen am 27./28. April 1993 in Kopen-
hagen fort. Die Minister waren sich einig, daB in
Lateinamerika und in der Karibik Frieden und Demo-
kratie vorherrschen sowie wirtschaftliche Freiheit und
offene Markte zu Wachstum, erhéhten Auslandinve-
stitionen sowie zur Starkung des Integrationsprozes-
ses gefiihrt haben. Der Meinungsaustausch tber
wichtige Aspekte der neuen globalen Herausforde-
rung, insbesondere iiber Menschenrechte, Nichtver-
breitung und Abriistung sowie tiber eine Reform des
VN-Systems, konnte in Kopenhagen vertieft werden.
Er soll auf Expertenebene fortgesetzt und ausgebaut
werden.

Im tibrigen haben sich die Gemeinschaft und ihre
Mitgliedstaaten tiber alle sie berithrenden Entwick-
lungen und Ereignisse in Stidamerika, von Schritten
zur Riickkehr Perus zur Demokratie tiber Mdglichkei-
ten einer engeren Zusammenarbeit im Bereich der
Verwaltung und Justiz bis hin zu dem Los der Stra-
Benkinder abgestimmt und gemeinsame Positionen
erarbeitet.
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354, Waffenexportpolitik

Ausgehend von den Erklarungen der europdischen
Réte Luxemburg und Lissabon zur Nichtverbreitung
und Ausfuhr von Waffen arbeitete die EPZ weiter an
einem gemeinsamen Ansatz zur Harmonisierung der
einzelstaatlichen Waffenexportpolitiken. Eine we-
sentliche Rolle spielten dabei die Folgen der seit dem
1. Januar 1993 weggefallenen Grenzkontrollen. Auch
die vergleichende Erérterung der nationalen Politiken
wurde vorangetrieben, um die kiinftige Harmonisie-
rung zu erleichtern.

Gleichzeitig haben die Zwdlf durch ihren Vorschlag
zu KSZE-Prinzipien fiir den Transfer konventioneller
Waffen im KSZE-Forum fiir Sicherheitskooperation
die Initiative ergriffen. Ziel dieses VorstoBes ist es, alle
KSZE-Staaten auf eine verantwortungsbewufite und
restriktive Waffenexportpolitik zu verpflichten.

355. Dual-Use-Exportkontrolle

In engem Zusammenhang zur Waffenexportkontroll-
politik steht die Exportkontrolle bei Dual-use-Giitern,
da beiden Bereichen auBen- und sicherheitspolitische
Erwagungen zugrunde liegen.

Die im Frihjahr 1992 begonnenen Verhandlungen
iiber einen Vorschlag der EG-Kommission fiir eine
Verordnung (EWG) des Rates iiber die Kontrolle bei
der Ausfuhr bestimmter Giiter mit doppeltem Ver-
wendungszweck sind noch nicht beendet. Unter-
schiedliche Losungsansitze zu einigen Kernpunkten
wurden auf Drdngen der Bundesregierung im Juni
1993 auf politischer Ebene beraten (Binnenmarktrat
bzw. Allgemeiner Rat). Die Bundesregierung setzt
sich flir ein harmonisiertes EG-AuBenregime auf
angemessenem Niveau als Basis fir einen liberalisier-
ten Warenverkehr im Binnenmarkt ein. Die Mehrheit
der Mitgliedstaaten hat sich jedoch fiir einen wesent-
lich eingeschrénkteren Kontrollansatz ausgespro-
chen. Hierfiir gibt es zwei Griinde: Eine Reihe von
Mitgliedstaaten strdubt sich gegen eine zu weit aus-
gedehnte Zustdndigkeit der Gemeinschaft in dieser
Frage (Streit tiber das Verhaltnis von Artikel 113 zu
Artikel 223 EWG-Vertrag). Viele Mitgliedstaaten
wollen aber auch in der Sache eine weniger stringente
Exportkontrolle eingefiihrt wissen. In dem Bemiihen
um Konsensfdhigkeit hat die Kommission einen Ver-
ordnungsvorschlag vorgelegt, der es den Mitglied-
staaten tiberldBt, weitergehende strengere Export-
kontrollregeln beizubehalten. Damit ist eine EG-weit
einheitliche Kontrolle der Dual-use-Waren nicht
gewdbhrleistet. Ob die vorgesehene EG-Verordnung
als ein erster Einstieg in eine weitergehende Harmo-
nisierung von der Bundesregierung unterstiitzt wer-
den kann, bedarf spédter genauer Priifung. Das sich
derzeitig abzeichnende Zwischenergebnis darf nicht
zementiert werden. Der innergemeinschaftliche Wa-
renverkehr mit strategischen Dual-use-Giitern ist
inzwischen weitgehend liberalisiert. Grenzkontrollen
finden nicht mehr statt.
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356. Nichtverbreitung nuklearer Waffen

Die Verstdirkung und wirksame Durchfiihrung des
Nichtverbreitungssystems sowie bestehende Prolife-
rationsrisiken im Nuklearbereich sind Gegenstand
regelméaBiger EPZ-Abstimmungen. Die Vorbereitung
der 1995 stattfindenden Uberpriifungs-/Verldnge-
rungskonferenz fiir den Nichtverbreitungsvertrag
gewann in der Arbeit der Arbeitsgruppe ,Nukleare
Nichtverbreitung” und auch in der Arbeitsgruppe
» VN-Abriistung” zunehmend an Bedeutung. Auf der
vom 10. bis 14. Mai 1993 durchgefiihrten 1. Sitzung
des Vorbereitungsausschusses fiir die Konferenz
haben die Partner ihre bereits im Vorfeld abgestimmte
gemeinsame Linie — ndmlich Eintreten fiir eine
unkonditionierte und unbefristete Verldngerung des
Vertrages — erfolgreich vertreten. Der Vorberei-
tungsausschul unter niederldndischem Vorsitz
konnte ferner in einer Reihe von prozeduralen Fragen
Einigung erzielen. Die Vorbereitung der nédchsten
AusschuBsitzungen (Januar und Juni 1994) wird in
enger Abstimmung zwischen den Partnern erfolgen.

Die Umsetzung und Fortentwicklung deutscher
nuklearer Nichtverbreitungspolitik im Rahmen der
Internationalen Atomenergie-Organisation (IAEO),
der Gruppe der Nuklearen Lieferldinder (NSG) und
des Trager-Technologieregimes (MTCR) erfolgt in
enger Abstimmung mit den Zw6lf.

Die SicherungsmaBinahmen der Internationalen
Atomenergie-Organisation sind der zentrale Pfeiler
" zur Sicherstellung der ausschlieBlich friedlichen Kern-
energienutzung. Ziel der Zwdlf ist es, nach der 1992
unter maBgeblicher Mitwirkung der EG-Mitgliedstaa-
ten beschlossenen Reform des Sicherungssystems,
ndmlich Aktivierung der IAEO-Sonderinspektion und
Verschdrfung der Meldepflicht fir Nuklearanlagen,
diese MaBnahmen im Einzelfall auch durchzusetzen.
Dies gilt insbesondere fiir Nordkorea, das sich wei-
gerte, Sonderinspektionen in zwei verdédchtigten
Anlagen zu akzeptieren. Die Zw6lf haben bei den
Sondersitzungen des IAEO-Gouverneursrats zum
Thema Nordkorea ihre Haltung eng abgestimmt und
sind am 1. April 1993 geschlossen fiir die Feststellung
der Nichteinhaltung des Sicherungsabkommens mit
der IAEO durch Nordkorea und die Uberweisung der
Frage an den Sicherheitsrat der Vereinten Nationen
eingetreten.

Die Gruppe Nuklearer Lieferldnder (Nuclear Sup-
pliers Group = NSG) entwickelte bei ihrem Treffen im
Mairz 1993 in Luzern das internationale Exportkon-
trollregime fiir nukleare Ausristungs- und Mehr-
zweckgtiter weiter fort. Wichtigste Ergebnisse waren
die Festlegung des Verfahrens zur gegenseitigen
Mitteilung von Ablehnungsbescheiden nationaler
Exportantrdge (denial-notification), die Aktualisie-
rung der Ausfuhrliste (trigger-list) und die Umsetzung
des Beschlusses zu umfassenden Sicherungsmafnah-
men (full scope safeguards) als Lieferbedingung durch
Aufnahme eines entsprechenden Artikels in die NSG-
Richtlinien. Dabei wurde die EPZ-interne Abstim-
mung intensiv genutzt.

Die Teilnehmer am Trdgertechnologieregime, das
den Export von Raketen-Technologie international

kontrolliert, trafen sich im Maérz 1993 in Canberra.
Dabei wurden der intensive Informationsaustausch
liber sensitive Ziellander und Beschaffungsaktivitdten
fortgesetzt, der Anspruch auf freien Handel von
MTCR-relevanten Gitern innerhalb der EG bekraftigt
und zwei neue Mitglieder (Argentinien und Ungarn)
in den Kreis der Teilnehmerstaaten aufgenommen.

357. Nichtverbreitung chemischer und biologischer
Waffen

Die Zwélf haben die Zusammenarbeit zur Koordinie-
rung ihrer auf die Verhinderung der Verbreitung
chemischer und biologischer Waffen gerichteten
MaBnahmen fortgesetzt. Von besonderer Bedeutung
war dabei die Zeichnung des Chemiewaffeniiber-
einkommens bei der Zeichnungskonferenz in Paris
(13.—15. Januar 1993). Die daraufhin in Den Haag
gegrindete Vorbereitungskommission zum Chemie-
waffentibereinkommen, der alle Signatarstaaten und
damit die Zwolf angehoren, hat seit Arbeitsbeginn im
Februar 1993 zu enger EPZ-Abstimmung vor Ort
gefithrt. Dadurch soll sichergestellt werden, daB die
gemeinsamen Belange der Zwdlf bei der Umsetzung
des Chemiewaffentibereinkommens gewahrt wer-
den.

Daneben ist die Arbeit im Rahmen der Australischen
Gruppe, einer informellen Vereinigung von 25 Staa-
ten (dberwiegend OECD-Mitgliedstaaten), die die
nationalen Exportkontrollen im Dual-use-Bereich
harmonisieren und relevante Informationen austau-

.schen, fortgesetzt worden. Die Zw6lf haben die Som-

mersitzung der Arbeitsgemeinschaft in Paris (8.-10.
Juni 1993) intensiv vorbereitet. In der Sitzung hat die
Préasidentschaft namens der Zwolf eine grundsatzliche
Stellungnahme zu allen Themenbereichen der Som-
mersitzung abgegeben.

EPZ-Abstimmung gab es auch bei den Verifikations-
expertentreffen in Genf, bei denen die Ergédnzung des
Ubereinkommens iiber biologische Waffen durch
einen Verifikationsteil vorbereitet wird.

358. Drogen

Die drogenpolitische Zusammenarbeit von Gemein-
schaft und Mitgliedstaaten hat sich weiter verfestigt.
Thematischer Schwerpunkt war insbesondere die
Drogenbekampfung in der Dritten Welt, die im Wege
eines vertieften Dialogs mit Drittlindern vorangetrie-
ben werden soll. So fithrten die Gesprache in Rabat zu
eigenen konzeptionellen Vorschlagen der marokka-
nischen Seite. Wachsendes Problembewufitsein und
Gespréachsbereitschaft zeigten sich in den Kontakten
mit dem Libanon. Um die Zusammenarbeit im 6stli-
chen Mittelmeerraum zu intensivieren, wurde erstma-
lig im EPZ-Rahmen die Einrichtung einer Regional-
gruppe (,levant drugs working group”) vereinbart.
Die Zwolf stimmten darin Giberein, daB China bei der
Drogenbekdmpfung in Ostasien eine Schliisselrolle
zuféllt. Durch Kontakte auf politischer Ebene wurden
Bemiithungen aufgenommen, um eine engere Zusam-
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menarbeit mit chinesischen Fachbehérden herbeizu-
fiihren.

Gegenstand besonderer Besorgnis war die zuneh-
mend ernster werdende Drogensituation in den osteu-
ropdischen Ldndern und den Léndern der friiheren
Sowjetunion. Alle Partnerldnder sind bestrebt, hier
durch Unterstiitzungen materieller Natur und Ver-
mittlung von Know-how bei der Bekdmpfung des
Drogeniibels behilflich zu sein. Um die notwendige
Koordinierung dieser Anstrengungen sind UNDCP
und die Dublin-Gruppe bemiiht.

Im VN-Rahmen traten die Mitgliedstaaten bei der
Sitzung der Suchtstoff-Kommission im Friithjahr 1993
mit einer Stimme auf. Die Kooperation mit anderen
Gremien, wie der Dublin-Gruppe und dem Européi-
schen AusschuBl fiir Drogenbekdmpfung (CELAD),
erfolgte auf der Basis gegenseitiger Unterrichtung
und Koordinierung.

359. Zusammenarbeit der Verwaltungen in Drittstaaten

Die Verwaltungszusammenarbeit der Zwlf in Dritt-
staaten wurde weiter intensiviert. Dies betrifft vor
allem die gemeinsame Planung fiir Krisenfdlle und die
Koordinierung der Gesundheitsvorsorge.

Insbesondere wurde die Zusammenarbeit bei der
gemeinsamen Unterbringung der Botschaftskanz-
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leien von Mitgliedstaaten verstdrkt. Nach der Eroff-
nung des sogenannten ,Europe House"” im Oktober
1992 in Abuja/Nigeria, das zehn der in Nigeria ver-
tretenen Mitgliedstaaten und die EG-Kommission bis
zum endgiltigen Umzug der Kanzleien fiir ihre
AuBenstellen nutzen, wurden die Vorarbeiten fir die
Errichtung des endgiiltigen gemeinsamen Gebdude-
komplexes im Berichtszeitraum weiter vorangetrie-
ben.

Im tbrigen wurden im Berichtszeitraum weitere
Projekte der gemeinsamen Unterbringung von
Botschaftskanzleien — verbunden mit der gemein-
samen Nutzung von Infrastruktureinrichtungen —
eingeleitet bzw. fortgefiihrt. Hervorzuheben ist
hierbei die Kooperation zwischen der Bundesrepu-
blik Deutschland und GroBbritannien in Almaty/Ka-
sachstan.

Auch auf anderen Gebieten hat sich die Zusam-
menarbeit bewédhrt. So machen der weltweite In-
formationsaustausch  der  Auslandsvertretungen
der Mitgliedstaaten und die gemeinsame Bericht-
erstattung ein koordiniertes Handeln erst méglich. Im
1. Halbjahr 1993 fand bereits das dritte Fortbildungs-
seminar fir Jungdiplomaten statt, in dem sie auf
die immer wichtiger werdende Zusammenarbeit
in Drittstaaten im Rahmen der EPZ vorbereitet wur-
den.
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