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Entwurf eines Zweiten Gesetzes zur Umsetzung des Spar-, Konsolidierungs-

und Wachstumsprogramms — 2. SKWPG —

— Drucksache 12/5510 —

hier: Stellungnahme des Bundesrates und GegenauBerung der Bundesregierung
zu der Stellungnahme des Bundesrates

Stellungnahme des Bundesrates

Der Bundesrat hat in seiner 660. Sitzung am 24. Sep-
tember 1993 beschlossen, zu dem Entwurf eines
Haushaltsgesetzes 1994 geméB Artikel 110 Abs. 3 des
Grundgesetzes, zu dem Finanzplan des Bundes 1993
bis 1997 gemdB § 9 Abs. 2 Satz 2 des Gesetzes zur
Forderung der Stabilitdt und des Wachstums der
Wirtschaft vorn 8. Juni 1967 (BGBL. I S. 582) und geméas
§ 50 Abs. 3 Satz 1 des Haushaltsgrundsétzegesetzes
vom 19. August 1969 (BGBL. I S. 1273) sowie zu den
Entwiirfen eines Ersten und eines Zweiten Gesetzes
zur Umsetzung des Spar-, Konsolidierungs- und
Wachstumsprogramms gemdB Artikel 76 Abs. 2 des
Grundgesetzes wie folgt Stellung zu nehmen:

1. Der Bundesrat hat dem Gesetz zur Umsetzung
des Fdderalen Konsolidierungsprogramms zuge-
stimmt. Dieser KompromiB konnte gefunden wer-
den, nachdem in den Verhandlungen zwischen
dem Bundeskanzler, den Regierungschefs der
Lénder sowie Partei- und Fraktionsvorsitzenden
im Maérz 1993 u. a. vereinbart worden war, soziale

Regelleistungen nicht zu kiirzen. Der Bundesrat
bedauert, daB die Bundesregierung von dieser
Vereinbarung abweicht.

. Die vorgesehenen Kiirzungen im Sozialbereich

und bei den Lohnersatzleistungen treffen die
Menschen in der Bundesrepublik Deutschland,
insbesondere in den neuen Landern, wegen der
dort herrschenden {iberdurchschnittlichen Ar-
beitslosigkeit und der gestiegenen Lebenshal-
tungskosten in besonderem Mafle.

. Der Bundesrat befiirchtet, daB die Haufung von

Kiirzungen im Sozialbereich und bei den Lohn-
ersatzleistungen zu einem Rickgang der Kon-
sumnachfrage filihrt. Er fordert statt dessen, die
konjunkturelle Entwicklung durch gezielte MaB-
nahmen zu stiitzen. Er erwartet, daB Bundesregie-
rung und Deutscher Bundestag diesem Aspekt im
Zuge .der weiteren Beratungen der. Gesetze
besondere Aufmerksamkeit widmen.

Zugeleitet mit Schreiben des Bundeskanzlers — 021 (431) — 500 00 — Ko 3/93 — vom 8. Oktober 1993.
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Der Bundesrat fordert die Bundesregierung auf,
sich ihrer gesamtwirtschaftlichen Verantwortung
fir Wachstum und Beschiftigung zu stellen und
fur die Wiederherstellung des gesamtwirtschaftli-
chen Gleichgewichts zu sorgen. Hierzu bedarf es
einer Verbindung von kurzfristig konjunktursti-
mulierenden und mittelfristig die Staatsfinanzen
konsolidierenden MaBnahmen.

. Zu den dringend erforderlichen Mafilnahmen der

Strukturverbesserung am Standort Deutschland
zdhlt eine Verstdrkung der Anstrengungen in
Forschung und Entwicklung, um die unter starken
Druck geratene technologische Position der deut-
schen Wirtschaft zu verbessern. Der Bundesrat
fordert die Bundesregierung deshalb eindringlich
auf, die Ausgaben fiir Forschung und Entwick-
lung nicht aus kurzfristigen fiskalischen Erwa-
gungen heraus einzufrieren, sondern hier einen
entschlossenen Beitrag zur Sicherung der Zukunft
des Industriestandortes Deutschland zu leisten.

. Die von der Bundesregierung vorgesehene Ab-

schaffung des Schlechtwettergeldes gefdhrdet
einen ganzen mittelstindisch gepréagten Wirt-
schaftszweig.

. Die von der Bundesregierung vorgesehenen Kiir-

zungen bei den Lohnersatzleistungen werden
— nach eigener Einschdtzung der Bundesregie-
rung — zu Mehrbelastungen bei der Sozialhilfe
allein im Jahr 1994 in Héhe von bis zu 4 Mrd. DM
fiihren; nach Einschdtzung der kommunalen Spit-
zenverbinde werden die Mehrbelastungen je-
doch erheblich héher sein. Der Bundesrat ist
befremdet tiber die Begriindung der Bundesre-
gierung, diese Mehrbelastungen der kommuna-
len Ebene seien vor dem Hintergrund der im
Rahmen des Foderalen Konsolidierungspro-
gramms gefundenen Belastungsverteilung zwi-
schen den o6ffentlichen Haushaltsebenen zumut-
bar. Damit stellt die Bundesregierung den damals
gefundenen Kompromil nachtraglich in Frage.

. Der Bundesrat weist darauf hin, daB eine Lasten-

verlagerung vom Bund auf die Linder und Kom-
munen keinen Beitrag zur Konsolidierung der
offentlichen Finanzen darstellt. Insbesondere eine
weitere Belastung der Kommunen, wie sie durch
die Kiirzung der Arbeitslosenhilfe und dadurch
steigende Sozialhilfeanspriiche ausgeldst wiirde,
ist angesichts der Notwendigkeit, aus konjunktu-
rellen Griinden die Investitionstdtigkeit der Kom-
munen zu stdrken oder wenigstens zu erhalten,
abzulehnen. Der Bundesrat sieht es als dringend
erforderlich an, den Kommunen einen addquaten
Ausgleich fiir die Mehrbelastungen zu verschaf-
fen.

. Andere Mafinahmen werden bei den Liandem

einen unvertretbaren Verwaltungsmehraufwand
erfordern, der anndhernd das Einsparvolumen
des Bundes durch diese MaBnahme erreicht (z. B.
Bundeserziehungsgeldgesetz).

Im iibrigen weist der Bundesrat darauf hin, da
die Anhebung der Mineraldlsteuer nicht einer
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allgemeinen Konsolidierung der Bundesfinanzen
dienen darf, sondern zweckgebunden zur Schul-
denfinanzierung im Zusammenhang mit der
Bahnreform eingesetzt werden muB. Ebenso istzu
beachten, daB die im Steuerbereinigungsgesetz
vorgesehene Neuordnung der Kraftfahrzeug-
steuer fiir den Gliterverkehr mit ihrer einseitigen
Belastung der Linderfinanzen nur dann erfolgen
kann, wenn das Steuermehraufkommen aus der
Mineralélsteuer-Anhebung hierfiir einen Aus-
gleich schafft.

Der Bundesrat fordert die Bundesregierung des-
halb auf, sozialvertragliche Einsparungen vorzu-
nehmen, wobeiinsbesondere der von der Bundes-
regierung vorgelegte Gesetzentwurf zur Bekdmp-
fung des Mifbrauchs im Steuerrecht erheblich
angereichert werden muff.

Zum Entwurf des Haushaltsgesetzes 1994

Zu § 20 Abs. 1 Nr. 2a — neu — und Abs. 2

a) § 20 Abs. 1 wird wie folgt gedndert:

Nach Nummer 2 wird folgende Nummer 2a
eingefiigt:

«2a. flir Beamte, Angestellte, Richter und
Staatsanwaélte, die zu einer Verwaltung
eines Landes oder zu einem kommunalen
Amt zur Regelung offener Vermoégens-
fragen in dem in Artikel 1 Abs. 1 des
Einigungsvertrages genannten Gebiet
abgeordnet sind,“.

b) § 20 Abs. 2 wird gestrichen.

Begrindung

Nach dem BeschluB der Regierungschefs der
Léander vom 25. Juni 1992 setzen die alten Lander
ihre bisherige Verwaltungshilfe iiber den 31. De-
zember 1992 hinaus zunéchst bis zum 31. Dezem-
ber 1994 fort. Dabei haben sich die neuen Lédnder
anden Gesamtkosten der Entsendungen zunéchst
im Jahr 1993 mit mindestens einem Drittel zu
beteiligen. Dieser BeschluBlage kann eine Ten-
denz zu einer maBvollen Erh6hung des Vomhun-
dertsatzes fiir das Jahr 1994 entnommen wer-
den.

Die Richtlinie des BMI fiir die Gewédhrung von
Personalkostenzuschiissen an die neuen Linder
vom 4. Juni 1991 in der Fassung vom 13. Novem-
ber 1991 ist bis heute unverdndert giltig mit der
Folge, daB auch im Jahr 1993 die abordnenden
Stellen des Bundes alle Personalkosten ihrer
Beschéftigten tragen.

Die Forderung des Bundes in § 20 Abs. 2 des
Gesetzentwurfs, daBh die neuen Linder fiir 1994
Personalkostenerstattungen in Héhe von 80 v. H.
zu leisten haben, erscheint sachlich nicht gerecht-
fertigt. Sie wiirden fiir die Verwaltungen der
neuen Lénder im Ergebnis zu unzumutbaren
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finanziellen Belastungen oder personellen Eng-
péssen fithren. Auch das kostengiinstigere Ver-
halten des Bundes im Jahr 1993 im Vergleich mit
den alten Landern rechtfertigt nicht einen Sprung
in dieser GréBenordnung.

Mit dem Vorschlag soll die bisher geltendé
Rechtslage wiederhergestellt werden; vgl. § 20
des Haushaltsgesetzes 1993.

Zum Entwurf der Einzelpldne

— Geschiitsbereich des
Bundesministeriums des
Innern

— Bewilligung fiir Vertriebene,

Fliichtlinge, Kriegs-

geschddigte, Aus- und

Ubersiedler

Zinsverbilligung fir

Einrichtungsdarlehen an

Aussiedler und Ubersiedler

zur Beschaffung von Mébeln

und Hausrat beim erst-
maligen Bezug einer
ausreichenden Wohnung

Kosten der Riickfiihrung von

Deutschen

Einmalige Unterstiitzung

fiir im Bundesgebiet

eintreffende Aussiedler und

ihnen gleichgestellte

Personen

Einzelplan 06

Kapitel 06 40

Titel 661 01

Titel 671 04

Titel 681 05

(S. 352f)

Geschaftsbereich des
Bundesministeriums fiir
Frauen und Jugend
Allgemeine Bewilligungen
MaBnahmen der Jugend-
politik

Zuwendungen fiir die Schul-
und Berufsausbildung junger
Aussiedler und junger
ausldndischer Fhichtlinge
Zuschiisse an zentrale
Fachorganisationen zur
Eingliederung junger
Aussiedler

Einzelplan 17

Kapitel 1702 —
Titelgruppe 01 —

Titel 652 11

Titel 684 17

(S. 19 und 22)

Geschiftsbereich des
Bundesministeriums fir
Familie und Senioren
Allgemeine Bewilligungen
Zuschiisse an die
Wohlfahrts- und Ver-
triebenenverbéande fiir

die Betreuung der Aussiedler
sowie von ausldndischen
Fhichtlingen

Einzelplan 18 —

Kapitel 18 02
Titel 684 03

(S. 17)

14.
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Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzge-
bungsverfahren die Ansdtze angemessen zu erhé-
hen.

Begrindung

Nachdem im Vermittlungsausschufl zum Kriegs-
folgenbereinigungsgesetz (KfbG) die Aufnahme
auf jahrlich ca. 230 000 Spataussiedler festge-.
schrieben wurde, muBl die Eingliederung dieser
Personen sozialvertrédglich erfolgen.

— Geschaftsbereich des
Bundesministeriums des
Innern

— Kulturelle Angelegenheiten

— Substanzerhaltung und -
Férderung der kulturellen
Infrastruktur im Sinne des
Artikels 35 des
Einigungsvertrages

Einzelplan 06

Kapitel 06 46
Titel 652 01

(S. 378)

Der Ansatz von 0 DM wird um 300 Mio. DM auf
300 Mio. DM erhéht.

Begrindung

Die iibergangsweise Finanzierung kultureller
Einrichtungen und MaBnahmen durch den Bund
in den neuen Landern nach dem Substanzerhal-
tungs- und Infrastrukturprogramm muB bis zum
Inkrafttreten der Neuordnung des Bund-Lander-
Finanzausgleichs im Jahr 1995 bestehen bleiben,
um die Erhaltung der Kulturlandschaft bei gleich-
zeitig stagnierenden Haushaltsmitteln der Lander
sicherzustellen. Das bisher Erreichte wird bei
Wegfall der Bundesmittel in Frage gestellt, wobei
Substanzverluste nicht auszuschlieBen sind.

— Geschiftsbereich des
Bundesministeriums der
Justiz

— Allgemeine Bewilligungen

— Aufbau des Rechtsstaats
in dem in Artikel 3 des
Einigungsvertrages
genannten Gebiet

Einzelplan 07

Kapitel 07 02
Titel 632 02

(S. 20)

Der Ansatz wird von 20 Mio. DM um 64,9 Mio. DM
auf 84,9 Mio. DM erhdéht.

Begrindung

Im Haushalt 1993 sind bei Einzelplan 07 Kapi-
tel 07 02 Titel 632 02 (Aufbau des Rechtsstaats
in dem in Artikel 3 des Einigungsvertrages ge-
nannten Gebiet) insgesamt 107,5 Mio. DM eta-
tisiert.

Der Entwurf zum .Bundeshaushaltsplan 1994
weist. im Einzelplan 07 (Geschéftsbereich des
Bundesministeriums der Justiz) an derselben Ver-
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buchungsstelle nur noch einen Ausgabenbetrag
von 20 Mio. DM aus, der sich wie folgt zusammen-
setzt:

»1. Bis zum 31. Dezember 1994
begrenzte Fortfiihrung der
Teilerstattung von Personal-
ausgaben fir den Einsatz
von Rechtspflegern in den
neuen Lindern. Die Hohe
der Erstattungen bemiBt
sich nach den Regelungen
des Bundes tber die perso-
nellen Verwaltungshilfen
aus Kap. 6003 Tit. 547 01

und 547 03 15 000 000 DM

2. Erstattung von Sachaus-
gaben fir EDV-Ausstat-
tung der Grundbuchémter

(50 v. H. Bundesanteil) 5 000 000 DM

Zusammen 20 000 000 DM*“,

Damit sollen die Erstattungen von Personalausga-
ben durch den Bund fiir die Entsendung von
Richtern, Staatsanwélten und Urkundsbeamten
der Geschaéftsstelle sowie den nicht im Grund-
buchbereich eingesetzten Rechtspflegern sowie
fir den Einsatz von pensionierten Richtern,
Staatsanwadlten, Rechtspflegern und Urkundsbe-
amten der Geschaftsstelle (Aufwandsentschadi-
gung, Trennungsgeld) und die Ergénzung der
Dienstbeziige gemésB § 4 2. BesUV fiir die neuein-
gestellten Richter, Staatsanwélte, Rechtspfleger
und Urkundsbeamten der Geschéftsstelle mit
Ablauf des Jahres 1993 auslaufen.

Der Aufbau der Justiz, d. h. des Rechtsstaats in
den neuen Lidndern, ist mit Ablauf des Jahres 1993
aber keineswegs abgeschlossen. Obwohl der
Bund die bisherigen Zuschiisse als Anschubfinan-
zierungen gesehen hat, sind die auch dort
bekannten Anschubschwierigkeiten mit Ablauf
des Jahres 1993 nicht ausgerdumt.

Nahezu alle Leitungsfunktionen kénnen derzeit
in der Justizz. B. des Landes Brandenburg nur von
Richtern und Beamten aus den alten Bundesldn-
dern wahrgenommen werden, weil nur sie die
Erfahrung in der Fihrung der Geschéfte haben
und nur sie in der Lage sind, die Vielzahl der
ibernommenen und neueingestellten Richter,
Staatsanwalte und Bereichsrechtspfleger anzu-
lernen. Es handelt sich hierbei um die Positionen
der Vorsitzenden in den Spruchkérpern der
Bezirksgerichte (demnédchst Landgerichte) und
Verwaltungsgerichte, der Richter an dem zukiinf-
tigen Oberlandesgericht und an dem Oberverwal-
tungsgericht sowie der Abteilungsleiter und Son-
derdezernenten bei den Staatsanwaltschaften.

Die Gibernommenen und neueingestellten Richter
und Staatsanwaélte, die in der Anwendung des
bundesrepublikanischen Rechts keine Ubung
haben, vermdégen diese Aufgaben derzeit noch
nicht zu erfiillen.

16.

Es ist auch nicht mdoglich, die Stellen durch
Versetzungen zu besetzen. Trotz intensivster
Werbebemiihungen liegen lediglich fiir die Stel-
len der Prasidenten der Gerichte sowie der Vor-
sitzenden Richter am Oberlandesgericht und am
Oberverwaltungsgericht hinreichend viele Be-
werbungen vor; fiir die anderen Stellen gibt es nur
wenige oder keine Bewerber.

Ahnlich dramatisch ist die Situation im Rechts-
pflegerbereich, zu dem bekanntlich auch die
Grundbuchfiihrer in den Grundbuchédmtern ge-
héren. Auch hier ist in der Ubergangszeit — bis
die ersten hier eingestellten voll ausgebildeten
Rechtspflegeranwaérter ihren Dienst antreten, dies
wird Ende 1994 sein — der Einsatz von abgeord-
neten Rechtspflegern unumgéanglich.

Falls fiir Abordnungen und Versetzungen keine
finanziellen Anreize geboten werden, wird es zu
einem erheblichen Rickgang der Zahl von abge-
ordneten Richtern, Staatsanwélten, Rechtspfle-
gern und Urkundsbeamten der Geschdftsstelle
kommen; neue werden sich nicht gewinnen las-
sen. Dies wird mit Sicherheit zu einer der Bevol-
kerung nicht zumutbaren Beeintrachtigung der
Rechtspflege fithren. Dies gilt es zu verhindemn.

Es ist daher dringend geboten, daB der Bund auch
im Jahr 1994 die Zuschufizahlungen fiir die Erstat-
tung von Personalausgaben in einer um 20 v. H.
minimierten GréB8enordnung tibernimmt.

Gerade das Vertrauen der Biirger der neuen
Lénder in die Rechtsstaatlichkeit der Bundesrepu-
blik Deutschland darf nicht durch die relativ
geringen Zuwendungen fir die notwendigen Per-
sonalkosten beeintrachtigt bzw. zerstért wer-
den.

Es ist eine gesamtdeutsche politische Notwendig-
keit, den angelaufenen ProzeB der Stabilisierung
der Gerichtsbarkeit in den neuen Lédndern nicht in
Gefahr zu bringen.

Einzelplan 08 — Geschaftsbereich des
Bundesministeriums der
Finanzen

— Bundesvermogens- und
Bauangelegenheiten

— Einnahmen aus Vermietung,
Verpachtung und Nutzung
des Allgemeinen Grund-
vermégens

Kapitel 08 07

Titel 124 02

(S. 91)

In dem Haushaltsvermerk wird nach Nummer 8
folgende Nummer 8a eingefiigt:

«8a. Nach § 63 Abs. 5i. V. m. Abs. 3 BHO wird
zugelassen, daB3 durch Truppenreduzierung
freiwerdende Militdrwohnungen den L&n-
dermn und den Gemeinden oder deren Woh-
nungsbaugesellschaften ldngerfristig zu ei-
nem Mietzins, der eine sozialvertragliche
Weitervermietung ermdéglicht, iberlassen
werden.”
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Begriindung

Die freiwerdenden Militdrwohnungen sollten vor-
rangig den Landern und Gemeinden oder deren
Wohnungsbaugesellschaften zur Unterbringung
von Wohnungssuchenden, die sich auf dem Woh-
nungsmarkt nicht selbst versorgen kénnen, zur
Verfiigung gestellt werden. Soweit fiir Lander
und Gemeinden oder deren Wohnungsbaugesell-
schaften ein Erwerb der Wohnungen nicht in
Betracht kommt, sollte bei der Uberlassung zur
Miete der Mietzins so bemessen werden, daB eine
Weitervermietung an den genannten Personen-
kreis méglich ist. Fiir die Uberlassung kommt als
Obergrenze der jeweils fiir Sozialmietwohnungen
geltende Mietsatz in Betracht.

Einzelplan 08 — Geschéftsbereich des
Bundesministeriums fiir
Finanzen

Kapitel 08 07 — Bundesvermdégens- und
Bauangelegenheiten

Titel 131 01 — Einnahmen aus der
VerauBerung von
unbeweglichen Sachen

(S. 94)

In dem Haushaltsvermerk wird die Nummer 5 wie
folgt gefaBt:

»5. Nach § 63 Abs. 3 Satz 3 BHO wird zugelassen,
daB bundeseigene bebaute und unbebaute
Grundstiicke bei einer Belegungsbindung
von mindestens 15 Jahren um bis zu 80 v. H,,
im Gibrigen um bis zu 15 v. H. unter dem vollen
Wert verduBiert werden, wenn sichergestellt
ist, daB sie fir den offentlich geférderten
Wohnungsbau (auch fiir MaBnahmen der
Wohnungsfiirsorge), im Rahmen des durch
Aufwendungszuschiisse und Aufwendungs-
darlehen geférderten Wohnungsbaus gemaB
§§ 88 bis 88c II. WoBauG, im Rahmen der
vereinbarten Forderungen gemdB § 88d
II. WoBauG oder fiir den Wohnungsbau nach
§ 6 Abs. 2 Buchstabe c II. WoBauG verwendet
werden; dasselbe gilt, wenn bestehende
Wohngebéude durch Ubernahme der gelten-
den Belegungs- und Mietpreisbindungen
Wohnberechtigten nach den jeweiligen Woh-
nungsbauprogrammen zugefiihrt werden.
Das Nahere wird durch Richtlinien be-
stimmt. “

Begriindung

Die Erfahrung zeigt, daB eine ErméBigung des
Kaufpreises um bis zu 50 v. H. des Verkehrswerts
in Anbetracht der hohen Grundstiickswerte regel-
maéBig nicht ausreicht, um den Bau von sozialen
Mietwohnungen wirtschaftlich zu gestalten. Es
erscheint daher angezeigt, den Kaufpreis auch in
den alten Bundesléndern um bis zu 80 v. H. zu
erméBigen.

Die ErméafBigung des Kaufpreises um bis zu
80 v. H. sollte auch dann méglich sein, wenn es
sich um bereits bestehende Wohngebédude han-
delt und sichergestellt ist, daB diese den nach
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den jeweiligen Wohnungsbauprogrammen Woh-
nungsberechtigten zur Verfligung gestellt wer-
den. Werden diese Wohngebdude zum vollen
Verkehrswert verdubBert, werden die Erwerber in
der Regel zur Marktmiete vermieten, mit der
Folge, daB die Wohnungen nicht den Zielgruppen
des sozialen Wohnungsbaus zugute kommen.

Einzelplan 08 — Geschiftsbereich des
Bundesministeriums der
Finanzen

Kapitel 08 07 — Bundesvermogens- und
Bauangelegenheiten

Titel 131 01 — Einnahmen aus der
VerduBerung von
unbeweglichen Sachen

(S. 94)

In dem Haushaltsvermerk wird die Nummer 6 wie
folgt gefaBt:

.6. Nach § 63 Abs. 3 Satz 2 BHO wird zugelassen,
daB bundeseigene bebaute und unbebaute
Grundstiicke bei einer Belegungsbindung
von mindestens 15 Jahren um bis zu 80 v. H,,
im {ibrigen um biszu 15 v. H. unter dem vollen
Wert verauBert werden, wenn sichergestellt
ist, daB sie im Rahmen des von Bund und
Landern gemeinsam geférderten Studenten-
wohnraumbaues zur Schaffung von Studen-
tenwohnungen oder einer vergleichbaren
Forderung verwendet werden. Das Nahere
wird durch Richtlinien bestimmt.”

Begrindung

Die Erweiterung der Verbilligungsmdéglichkeit
auch auf die alten Bundesldnder ermdéglicht trag-
bare Mieten fir die Unterbringung von Studen-
ten.

— Geschaftsbereich des
Bundesministeriums der
Finanzen

— Bundesvermégens- und
Bauangelegenheiten

— Einnahmen aus der
Verduflerung von
unbeweglichen Sachen

Einzelplan 08

Kapitel 08 07

Titel 131 01

(S. 96)

In dem Haushaltsvermerk wird in der Nummer 20
folgender Satz angefigt:

»Den Landern und Kommunen wird eine zinslose
Stundung des Kaufpreises fiir freiwerdende mili-
tdrische Liegenschaften bei einer Anzahlung von
10 v. H. des Kaufpreises und einer Tilgungszeit
von 19 Jahren gewdhrt."

Begriindung

Durch den Abbau der in den alten Landern der
Bundesrepublik Deutschland stationierten alliier-
ten Streitkréfte, den Abzug ehemals sowjetischer
Truppen aus den neuen Bundesldndern und die
mit Ablauf des Jahres 1994 abzuschlieBende
Reduzierung der Bundeswehr als Folge der Wie-
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derherstellung der deutschen Einheit wird in der
gesamten Bundesrepublik Deutschland in gro-
Bem Umfang fiir militdrisch genutzte Liegen-
schaften die bisherige Zweckbindung entfallen.

Der Umfang der freiwerdenden Liegenschaften
wird durch den inzwischen angekiindigten weite-
ren Truppenabbau der alliierten Streitkrafte noch
zunehmen.

Zum gréBten Teil sollen diese Einrichtungen und
Flachen fiir eine zivile Folgenutzung verfiigbar
werden. Der Bund beabsichtigt, die fiir den eige-
nen Bedarf nicht mehr benétigten Liegenschaften
abzugeben.

Die Lénder und auch die Kommunen haben fiir
eigene offentliche Zwecke erhebliches Interesse
an einem Teilerwerb der freigewordenen Grund-
stiicke und Gebéaude.

Inzwischen liegen die ersten Erfahrungen mit den
Kaufpreisvorstellungen des Bundesministers der
Finanzen vor. Dabei hat sich ergeben, daBl weder
die Lander noch die Kommunen derzeit in der
Lage sind, die fiir eigenen Bedarf vorgesehenen
Liegenschaften zu erwerben. Vornehmlich in den
Stadten werden Preise festgelegt, die die Finanz-
kraft der Liander und Kommunen tberfordern.
Dies selbst dann, wenn bei Vorliegen bestimmter
Voraussetzungen Verbilligungen -eingerdumt
werden und der Bund den Kaufpreis unterhalb
des ermittelten Wertes festsetzt.

Die vom Bund inzwischen eingerdumten Stun-
dungsméglichkeiten (ErlaB des Bundesministers
der Finanzen vom 26. April 1993) bedeuten zwar
gegeniiber der bisherigen Regelung Verbesse-
rungen,; zur Erfiillung des 6ffentlichen Bedarfs bei
den Ldndern und Kommunen sind sie aber noch
nicht ausreichend. Hinzu kommt, daB diese Rege-
lungen fiir die alten und die neuen Bundeslénder
unterschiedliche Konditionen vorsehen; dies er-
scheint nicht mehr gerechtfertigt. Notwendig ist
die Ausdehnung der bisher fiir die neuen Bundes-
lander geltenden Stundungskonditionen auf das
gesamte Bundesgebiet.

Wenn aufgrund der &uBerst angespannten
Finanzlage der Ldnder und Kommunen die fiir
offentliche Zwecke notwendigen Liegenschaften
nicht erworben werden kénnen, besteht die
Gefahr, daB die bisherigen Sonderflichen zu
Spekulationsobjekten werden oder Militdrbra-
chen entstehen.

— Geschiiftsbereich des
Bundesministeriums der
Finanzen

— Bundesvermégens- und
Bauangelegenheiten

— Einnahmen aus der
VerduBerung von
unbeweglichen Sachen

Einzelplan 08

Kapitel 08 07

Titel 131 01

(S. 941f)

In dem Haushaltsvermerk wird nach Nummer 27
folgende Nummer 28 angefiigt:

21.

»28. Nach § 63 Abs. 3 Satz 2 BHO wird zugelas-
sen, daB bundeseigene Grundstiicke, die
sich fiir Industrieansiedlungen, Zivilflug-
platze oder Verkehrslandepldtze eignen
— insbesondere ehemalige Militarflug-
pldtze —, um bis zu 80 v. H. unter dem vollen
Wert verduBert werden.”

Begrindung

Aufgegebene Militdrflugplatze und vergleich-
bare Areale stellen, aufgrund des damit verbun-
denen Verlusts an Wirtschaftskraft sowie der
freiwerdenden groBen Flichen — oftmals liber
500 ha —, eine besondere Herausforderung fir
die betroffenen Gemeinden und Regionen dar.
Um hier gegenzusteuern, kommt primér eine
Ausweisung der Fldachen fiir Industrie- und
Gewerbezwecke in Betracht. Nachdem in nahezu
allen Bundesldndern ein Mangel an Flachen fiir
groBe Industrieansiedlungen besteht, sollte bei
den aufgegebenen Militarflugpldtzen und ver-
gleichbaren Arealen die Méglichkeit zur groBfla-
chigen Industrieansiedlung und Schaffung inter-
kommunaler, regionaler Gewerbegebiete genutzt
werden. Bereits die Planung und ErschlieBung
solcher Fldchen erfordert von den Beteiligten
erhebliche finanzielle Anstrengungen. Damit die
Planung erfolgreich umgesetzt werden kann, ist
Voraussetzung, daB die Grundstiicke in einer
Hand verbleiben. Um dies zu gewéhrleisten, muB
die Méglichkeit zur verbilligten Abgabe solcher
Fldachen geschaffen werden.

Sofern aufgegebene Militdrflugplatze und ver-
gleichbare Areale einer zivilen fliegerischen Nut-
zung zugefiihrt werden sollen, besteht aufgrund
des Fldchenbedarfs bei Flugplétzen gleichfalls die
Notwendigkeit fiir die Einfiihrung einer Verbilli-
gungsmoglichkeit.

— Geschaéftsbereich des
Bundesministeriums der
Finanzen

— Bundesvermégens- und
Bauangelegenheiten

Titelgruppe 02 — Ausgaben fiir die

Bewirtschaftung und

Unterhaltung der

Grundstiicke des

Allgemeinen

Grundvermdégens

Einzelplan 08

Kapitel 08 07

(S. 110ff)

Der Bundesrat ist der Auffassung, daB der Bund
die freigewordenen militdrischen Liegenschaften,
die dem Allgemeinen Grundvermégen zugefiihrt
werden, einschlieBlich ihrer Aufbauten bis zu
deren weiteren Verwendung ordnungsgemaB zu
pflegen, instandzuhalten und zu bewachen hat,
damit Verfall und Vandalismus verhindert wer-
den und eine verniinftige zivile Anschiunutzung
méglichst rasch verwirklicht werden kann. Um
erheblichen Vermégensschdden vorzubeugen,
sind die in der Titelgruppe 02 veranschlagten
Mittel vorrangig fiir derartige Grundstiicke einzu-
setzen.
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22. Einzelplan 09

— Geschiftsbereich des
Bundesministeriums fir
Wirtschaft

Kapitel 09 02 — Allgemeine Bewilligungen

Titelgruppe 01 — MafBnahmen zugunsten des

Steinkohlenbergbaus

Titel 697 13 — Erstattung der Erblasten des
Steinkohlenbergbaus

(S. 29)

Der Ansatz von 100 Mio. DM wird um 35 Mio. DM
auf 135 Mio. DM erhoht. -

Die Verpflichtungserméachtigung von 350 Mio.
DM wird um 106 Mio. DM auf 456 Mio. DM
erhoht, die wie folgt féllig wird:

1995 bis zu 130 Mio. DM
1996 bis zu 130 Mio. DM
1997 bis zu 130 Mio. DM
1998 bis zu 66 Mio. DM

Begrindung

Mit den Erblasten werden den Bergbauunterneh-
men Kosten insbesondere fiir Wasserhaltungs-
maBnahmen erstattet, die dem aktiven Bergbau
nicht zugerechnet werden koénnen.

Erblasten stellen eine Kohlehilfe dar, die auch
noch entstiinden, wenn es keine Kohleférderung
mehr gébe. Erblasten sind somit Folgelasten, die
aus der gesamtstaatlichen Aufgabe ,Energiesi-
cherungspolitik” entstanden sind und z. T. dauer-
haft bestehen bleiben.

Die Kohleldnder haben sich bis heute an samtli-
chen Kohlehilfen zu einem Drittel beteiligt. Die
Drittelbeteiligung stellt eine Kostenbeteiligung
dar, fir die es keine verfassungsrechtliche Grund-
lage gibt.

Zur Drittelbeteiligung an den Kohlehilfen hat
auBerdem die von der Bundesregierung einge-
setzte Experten-Kommission ,Kohle” in ihrem
Zwischenbericht vom 21. Mirz 1990 Stellung
genommen:

»Energiepolitik, insbesondere Energiesiche-
rungspolitik ist gesamtstaatliche Aufgabe. Zu-
stdndig ist dementsprechend nach der Kompe-
tenzverteilung des Grundgesetzes der Bund. Dem
entspricht es, daB das System der Drittelbeteili-
gung der Bergbauldnder an Kohlehilfen entfallt.
Bodenschétze begrinden keine verfassungs-
rechtlichen Zustédndigkeiten. Zwar ist der Berg-
bau aufgrund der Lagerstittenbindung regional
konzentriert und fallen regionalwirtschaftliche
Aspekte in die Kompetenz der Bundesldnder, die
sich auch bei regional- und sozialpolitisch
bestimmten Aufgaben finanziell engagieren miis-
sen. Regionalwirtschaftliche und sozialpolitische
Ziele begriinden nicht den Bergbau. Dies kann
nur energiewirtschaftlich bestimmt sein und die
energiepolitische Rolle des Bergbaus fiihrt zwin-
gend zur alleinigen Verantwortung des Bundes.
Deshalb fordert die Kommission die Bundesregie-
rung auf, in der Kohlepolitik wieder die Fiihrung
und die ausschlieBliche finanzielle Verantwor-
tung zu iibernehmen.”

23.

Eine Forderung nach Verdnderung des Beteili-
gungsverhéltnisses wiirde einer Aufkiindigung
des mit der Kohlerunde begriindeten Konsenses
bedeuten.

— Geschaéitsbereich des
Bundesministeriums fir
Wirtschaft

Kapitel 09 02 — Allgemeine Bewilligungen

Titelgruppe 06 — Foérderung der Leistungs-
und Wettbewerbsfahigkeit
kleiner und mittlerer
Unternehmen der
gewerblichen Wirtschaft
sowie freier Berufe

— Forderung der Errichtung,
Modernisierung und
Ausstattung von
uberbetrieblichen
Fortbildungseinrichtungen
der gewerblichen Wirtschaft
und des sonstigen
Dienstleistungsbereichs

Einzelplan 09

Titel 893 61

(S. 43)

— Geschiiitsbereich des
Bundesministeriums fiir
Bildung und Wissenschaft

— Berufliche Bildung und
Berufsbildungsforderung

— Zuschiisse fur
Investitionen

Einzelplan 31

Kapitel 31 04
Titel 893 21
(S. 38)

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzge-
bungsverfahren zu priifen, ob die Ansétze fiir die
investive Férderung beruflicher Bildungsstédtten
so aufgestockt werden konnen, daB auch fiir die
alten Lander Haushaltsmittel im notwendigen
Umfange zur Sicherstellung der Qualitat der
beruflichen Bildung zur Verfiigung stehen.

Begrindung

Qualifizierte Beschéftigte sind die entscheidende
Voraussetzung fiir die kiinftige Leistungsféhig-
keit und Wettbewerbsfahigkeit unserer Wirt-
schaft. Die aktuelle wirtschaftliche Situation ist
nicht unwesentlich auf tiberalterte Produkte, Pro-
duktionsverfahren und unternehmerische Orga-
nisationsformen zuriickzufiihren. Die berufliche
Qualifizierung auf allen Ebenen setzt unsere
Volkswirtschaft in die Lage, innovativ zu sein und
neue wettbewerbsféhige Produkte und Verfahren
zu entwickeln.

Die Sicherung der beruflichen Aus- und Weiter-
bildungsqualitdt in den kleinen und mittleren
Unternehmen ist deshalb seit langem gemeinsa-
mes Forderziel von Bund, Landern und Wirtschaft.
In der Vergangenheit wurde ein hervorragendes
Netz entsprechender Einrichtungen — meist in
Triagerschaft der Kammern o. 8. — geschaffen.

7
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Der Ausbau kann in den alten Landern als abge-
schlossen bezeichnet werden.

Der immer schneller werdende technologische
Wandel erfordert jedoch eine permanente Anpas-
sung der technischen Ausstattung in den Aus- und
Weiterbildungsstétten. Nur so kann die bewdhrte
Aus- und Weiterbildungsqualitit der Arbeitneh-
merinnen und Arbeitnehmer gesichert werden.
Der vorliegende Haushaltsentwurf 148t allerdings
fiir 1994 und dariiber hinaus diese notwendige
Sicherstellung nicht zu. Der fiir die alten Ladnder
verfligbare Ansatz sowie die VE sind durch Vor-
belastungen fast vollstdndig gebunden. Die Wirt-
schaft — insbesondere die KMUs — kann sich
einen Modemisierungsstau iber mehrere Jahre
nicht leisten.

Bereits heute miissen in erheblichem Umfange
notwendige ModemisierungsmaBnahmen zu-
rickgestellt werden.

Die sicherlich notwendige Schwerpunktsetzung
in den neuen Ldndern darf nicht zu einer qualita-
tiven Abwertung der Aus- und Weiterbildung in
den alten Landern fithren. Dies ist unter den
gegebenen wirtschaftlichen Bedingungen ausge-
sprochen kontraproduktiv.

Die Bewdltigung des Strukturwandels kann nur
mit leistungsfahigen kleinen und mittleren Unter-
nehmen gelingen. Insofern ist die Sicherung der
beruflichen Aus- und Weiterbildungsqualitédt und
somit das ausreichende finanzielle Engagement
des Bundes unter strukturpolitischen, technolo-
giepolitischen und mittelstandspolitischen Ge-
sichtspunkten unabdingbar.

Einzelplan 09 — Geschaftsbereich des
Bundesministeriums fir
Wirtschait

Kapitel 09 02 — Allgemeine Bewilligungen

Titelgruppe 07 — Verbraucherunterrichtung

und Verbrauchervertretung

Titel 684 71 — MaBnahmen zur
Unterrichtung und
Vertretung der Verbraucher
(S. 44)

Der Bundesrat ist der Auffassung, daB das von
der Bundesregierung im Jahr 1995 vorgesehene
Ende der Bundesfinanzierung fiir die Verbrau-
cherzentralen nicht sachgerecht ist, sondern daf
auch in Zukunft die Arbeit der Verbraucherzen-
tralen im bisherigen Rahmen geférdert werden
soll. Die Tatsache, daB die Bundesregierung den
ZuschuB fur die 16 Verbraucherzentralen von
7,954 Mio. DM im Haushaltsplanentwurf 1993 auf
9,54 Mio. DM im vorliegenden Entwurf 1994
aufgestockt hat, zeigt, daB sie die Notwendigkeit
einer Bezuschussung der Verbraucherberatung in
den Léndern grundsétzlich akzeptiert. Daher ist
der Bundesrat der Auffassung, daB der letzte Satz
in den Erlauterungen auf Seite 44 zu streichen
ist.

25.

26.

— Geschiftsbereich des
Bundesministeriums fir
Wirtschaft

Kapitel 09 02 — Allgemeine Bewilligungen

Titelgruppe 10 — Hilfen fiir die Werftindustrie

Titel 683 74 — Wettbewerbshilfen fir

deutsche Schiffswerften im

Gebiet der Bundesrepublik

Deutschland nach dem Stand

bis zum 3. Oktober 1990

Einzelplan 09

(S. 50)

Es wird eine Verpflichtungserméchtigung in
Hohe von 134 Mio. DM eingestellt, die wie folgt
fallig wird:

Haushaltsjahr 1995 bis zu 67 Mio. DM
Haushaltsjahr 1996 bis zu 67 Mio. DM

Begriindung

Der seit Jahren festzustellende Trend der Verla-
gerung des Schiffbaus aus den alten Industrielan-
dernnach Fernost hat sich trotz erheblicher Schiff-
bauférderung innerhalb der EG fortgesetzt. Die
EG hat dieser Tatsache durch die Verldngerung
der Richtlinie iiber Beihilfen fiir den Schiffbau bis
zum 31. Dezember 1994 bei unverdnderten For-
dersdtzen Rechnung getragen.

Die Wettbewerbsverzerrungen zu Lasten deut-
scher Werften durch hohere Beihilfen in anderen
Staaten bestehen weiter.

Angesichts des stark rickldufigen Auftragsbe-
standes und einer vergleichsweise geringen Auf-
tragsweite ist eine Verlingerung des Wettbe-
werbshilfeprogramms und die Bereitstellung von
neuen Programmitteln in Héhe von 200 Mio. DM,
wovon zwei Drittel auf den Bund und ein Drittel
auf die Lander entfallen, dringlich.

In den Bundeshaushaltsplan 1994 sind Verpflich-
tungserméchtigungen in Hohe von 134 Mio. DM
einzustellen.

— Geschiitsbereich des
Bundesministeriums fiir
Erndhrung, Landwirtschaft
und Forsten

— Allgemeine Bewilligungen

— AusgleichsmaBnahmen fiir
die Landwirtschaft

Einzelplan 10

Kapitel 10 02
Titel 652 10

(S. 23)

Nach dem Ersten Gesetz zur Anderung des Geset-
zes zur Férderung der buerlichen Landwirtschaft
vom 7. Juli 1993 (BGBL I S. 1130) sind fur die
Fortfiihrung des 3 %igen Mehrwertsteueraus-
gleichs von 1993 bis 1995 Bundesmittel von ins-
gesamt 2,8 Mrd. DM vorgesehen. Der Bundesrat
ist der Auffassung, daB die EG-Agrarreform und
der EG-Binnenmarkt eine Neuorientierung der
Forderpolitik zwingend notwendig machen. Eine
breit gestreute Forderung nach dem ,GieBkan-
nenprinzip” ist angesichts der finanziellen Not
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der 6ffentlichen Haushalte nicht mehr zu verant-
worten.

Nach Auffassung des Bundesrates sollten der
«Soziostrukturelle Einkommensausgleich” und
die Anpassungshilfen letztmalig 1993 ausgezahlt
werden.

Die kiinftige Forderung muB sich (unter Bertick-
sichtigung der sehr angespannten Haushaltslage)
an folgenden Grundsdtzen ausrichten:

— Unterstiitzung und Starkung einer Landwirt-
schaft, die sich an den Erfordernissen des
Marktes und der Umwelt ausrichtet,

— Schaffung vergleichbarer Wettbewerbsbedin-
gungen zwischen den Mitgliedstaaten der
EG.

— Geschaftsbereich des
Bundesministeriums fir
Verkehr

Kapitel 12 02 — Allgemeine Bewilligungen

Titelgruppe 01 — Seeschiffahrtshilfen

Titel 681 11 — Finanzbeitrag an die

Seeschiffahrt

Einzelplan 12

(S. 36)

Es wird eine Verpflichtungserméchtigung in
Hohe von 100 Mio. DM eingestellt, die im Haus-
haltsjahr 1995 fallig wird.

Begrindung

Der Erhalt einer dem Wirtschaftsstandort
Deutschland angemessenen Handelsflotte unter
deutscher Flagge ist unverzichtbar. Im Hinblick
auf die hohen Betriebskostenmehrbelastungen
der unter deutscher Flagge betriebenen See-
schiffahrt gegentiber den Offenregisterflaggen ist
eine zumindest teilweise Sicherung des deut-
schen Flottenbestandes nur mdglich, wenn
Finanzbeitrdge auch weiterhin bis zu einer grund-
legenden Verbesserung der Rahmenbedingun-
gen gewdhrt werden.

Trotz des teilweisen Ausgleichs der Kostenunter-
schiede durch die bisher gewédhrten Finanzbei-
trédge hat die deutsche Handelsflotte allein in den
ersten fiinf Monaten des Jahres 1993 einen iiber-
wiegend ausflaggungsbedingten Verlust von
65 Schiffen mit rd. 300 000 BRT/BRZ zu verzeich-
nen.

Es kommt deshalb nunmehr darauf an, gegeniiber
den deutschen Reedern ein Signal zu setzen, dafl
bei unverdnderten Rahmenbedingungen auch in
Zukunft staatliche Hilfe zum Ausgleich eines Teils
der Mehrbelastungen in Form von Finanzbeitréd-
gen gewahrt wird.

Die ergdnzende Bereitstellung einer Verpflich-
tungserméchtigung in Hoéhe von 100 Mio. DM in
den Bundeshaushalt 1994 mit Wirkung fiir 1995 ist
deshalb erforderlich.

28.

29.

30.

— Geschaitsbereich des
Bundesministeriums fiir
Gesundheit

Kapitel 1502 -— Allgemeine Bewilligungen

Titelgruppe 12 — Ausgaben fiir die

AIDS-Bekdmpfung

Einzelplan 15

(S. 341t)

Der Bundesrat fordert die Bundesregierung auf,
die Mittel fir die AIDS-Bekdmpfung nicht weiter
zu reduzieren.

Begrindung

In Anbetracht der nach wie vor besorgniserregen-
den Erscheinungen im Umfeld von AIDS bediirfen
MaBnahmen zur Prdavention sowie Forschungs-
und Entwicklungsvorhaben zur Erkennung und
Bekdmpfung von AIDS, um effizient zu sein, einer
finanziellen Mindestausstattung. Hier ist im
besonderen MaBe auch die Bundesseite gefor-
dert. Jede weitere Kiirzung der Haushaltsmittel
des Bundes beeintrdchtigt die kontinuierlichen
Bemiihungen um einen verbesserten Schutz der
Bevolkerung nachhaltig.

— Geschiftsbereich des
Bundesministeriums fir
Frauen und Jugend

Kapitel 1704 — Bundesamt fiir Zivildienst

Titelgruppe 03 — Ausgaben fiir

Zivildienstleistende

Einzelplan 17

(S. 45)

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzge-
bungsverfahren die teilweise Streichung des
Erstattungsbetrages fiir die Geldbeziige der Zivil-
dienstleistenden zurlickzunehmen. Durch die
Kirzungen werden vor allem Krankenhduser,
Kirchengemeinden, Rettungsdienste und Reha-
Einrichtungen betroffen, da bei deren Tragern
erhebliche Mehrkosten fir Sold, Verpflegung und
Bekleidung der Zivildienstleistenden entstehen.
Damit ist die Existenz vieler Zivildienststellen, die
mittlerweile zu einem unverzichtbaren Bestand-
teil pflegerischer Hilfen geworden sind, gefdhr-
det. Leidtragende sind insbesondere kranke Men-
schen sowie deren pflegende Familienangehori-
gen.

— Geschiftsbereich des
Bundesministeriums fir
Raumordnung, Bauwesen
und Stadtebau

— Allgemeine Bewilligungen
einschliefillich Verwendung
zweckgebundener
Einnahmen fir den sozialen

; Wohnungsbau

Titelgruppe 02 — Foérderung des sozialen

Wohnungsbaues

Einzelplan 25

Kapitel 25 02

(S. 301t.)

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzge-
bungsverfahren zu priifen, ob auf Dotationsaufla-
gen bei der Wohnungsbauférderung, wie Festle-
gung des Forderweges, bestimmter Bewilligungs-

9
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31.

32.

10

mieten und Bindungszeitrdume, verzichtet wer-
den kann.

— Geschaftsbereich des
Bundesministeriums fir
Raumordnung, Bauwesen
und Stadtebau

— Allgemeine Bewilligungen
einschlieBlich Verwendung
zweckgebundener
Einnahmen fir den sozialen
Wohnungsbau

Titelgruppe 02 — Foérderung des sozialen
Wohnungsbaues

— Zuweisungen an Lander fir
Investitionen
(3. Forderungsweg)

Einzelplan 25

Kapitel 25 02

Titel 882 25

(S. 34)

Der Verpflichtungsrahmen fir Zuweisungen an
die Lander far Investitionen wird von 1 200 Mio.
DM um 240 Mio. DM auf 1440 Mio. DM
erho6ht.

Begrindung

Bemiihungen um eine Belebung des Wohnungs-
baus hatten in den letzten Jahren Erfolge. Sie sind
an den Zahlen der baugenehmigten, der fertigge-
stellten und der geférderten Wohnungen ables-
bar. Trotz dieser Bemiihungen bestehen aber in
weiten Teilen des Landes — besonders in Bal-
lungsgebieten — noch driickende Wohnungsver-
sorgungsengpdsse. Bund und Lénder sind gehal-
ten, ihnen auch kiinftig mit ungekirzt hohen
Mitteln des sozialen Wohnungsbaus gegenzu-
steuern.

— Geschiftsbereich des
Bundesministeriums fiir
Raumordnung, Bauwesen
und Stidtebau

Allgemeine Bewilligungen
einschlieBlich Verwendung
zweckgebundener Ein-
nahmen fiir den sozialen
Wohnungsbau

Forderung des sozialen
Wohnungsbaues
Zuweisungen an Lander fiir
Investitionen in Regionen
mit erhéhter Wohnungs-
nachfrage

Einzelplan 25

Kapitel 25 02

Titelgruppe 02 —

Titel 882 29

(S. 36)

a) Die Verpflichtungserméchtigung von 630 Mio.
DM wird wie folgt féllig:

Haushaltsjahr 1995 210 000 TDM
Haushaltsjahr 1996 210 000 TDM
Haushaltsjahr 1997 210 000 TDM

b) Der erste Satz der Erlduterungen

.Die Mittel sollen geméB § 88d des II. WoBauG
(Vereinbarte Forderung) vor allem fir die

33.

Wohnungsversorgung junger Familien einge-
setzt werden.”

wird gestrichen.

Begriindung

In Verbindung mit der Abdeckung des Verpflich-
tungsrahmens hat der Bund die hierzu erforderli-
chen Haushaltsmittel entsprechend dem tatsédch-
lichen Auszahlungsbedarf an die Bauherren zur
Verfliigung zu stellen. Dieses entspricht einer
Auszahlung der Baudarlehen und Baukostenzu-
schiisse innerhalb von drei bis vier Jahren. Die
derzeit praktizierte Auszahlung in sieben Jahres-
raten erfordert eine Vorfinanzierung der Bundes-
finanzhilfen durch die Lénder, die die Landes-
haushalte zusdtzlich belastet. Die beantragte Aus-
zahlung der Bundesfinanzhilfen dieser Titel-
gruppe in vier Jahresraten entspricht der Forde-
rung der Wohnungsbauminister der Lander.

Mit den gednderten Anséatzen wird dem Umstand
Rechnung getragen, daB die Finanzhilfen spéte-
stens in vier Jahren ausgezahlt werden. Aus
diesem Grunde werden die Falligkeit auf die
Haushaltsjahre 1995, 1996 und 1997 gedndert und
die jeweiligen Ansdtze erh6ht. Fir 1994 werden
keine hoéheren Kassenmittel benétigt.

Die Zweckbindung der Mittel fiir die vereinbarte
Forderung (§ 88d II. WoBauG) wird aufgeho-
ben.

— Geschiftsbereich des
Bundesministeriums fiir
Forschung und Technologie

Einzelplan 30

Der Ansatz von 9 468,3 Mio. DM wird fur die
auBeruniversitdren Forschungseinrichtungen in
den neuen Léndern und fir die iiberregionale
Forschungsforderung um 375 Mio. DM auf
9 843,3 Mio. DM erhéht.

Begriindung -

Der Bundesrat stellt mit Sorge fest, daB der Ein-
zelplan 30 Forschungsférderschwerpunkte — ab-
gesehen von einem notwendigen Aufwuchs fiir
neue Forschungseinrichtungen in den neuen Lan-
dern — nicht erkennen 1dB8t. Dies ist um so
bedauerlicher, als die Hauptkonkurrenten auf
dem Weltmarkt auch in ihren Haushalten deutli-
che Schwerpunkte in der Forschungs- und Tech-
nologieférderung setzen.

Der Bundesrat spricht sich angesichts der iiberra-
genden Bedeutung der Forschung fiir die Wettbe-
werbsposition des Standortes Deutschland gegen
die beabsichtigte Deckelung der Ausgaben des
Bundes fiir Forschung und Technologie aus.

Nach Auffassung des Bundesrates betrégt der
Mehrbedarf unter Beriicksichtigung der Erweite-
rung der Forschungslandschaft durch die Wieder-
vereinigung und des Inflationsausgleichs fiir 1994
ca. 1 Mrd. DM.
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Mit Blick auf die angespannte Finanzlage fordert
der Bundesrat eine Aufstockung des Haushaltes
des BMFT um mindestens 375 Mio. DM; hiervon
errechnen sich 100 Mio. DM fiir die neuen Lander
und 275 Mio. DM allein aus dem Inflationsaus-
gleich 1993/94.

— Geschiitsbereich des
Bundesministeriums fir
Bildung und Wissenschaft

-— Hochschule und
Wissenschaft

— Ausbau und Neubau von
Hochschulen

Einzelplan 31

Kapitel 31 05
Titel 882 01
(S. 49)

Der Ansatz von 1,68 Mrd. DM wird um 320 Mio.
DM auf 2,0 Mrd. DM erhght.

Begrindung

GeméB § 5 Abs. 2 des Hochschulbauforderungs-
gesetzes (HBFGQ) ist der von Bund und Landern
gemeinsam zu beschlieBende Rahmenplan fir
den Hochschulbau jéahrlich fortzuschreiben. Vor
einer derartigen BeschluBfassung werden die
Anmeldungen der Lénder durch den Wissen-
schaftsrat und die Arbeitsgremien von Bund und
Landern eingehend gepriift und nur die im Sinne

~der Gemeinschaftsaufgabe notwendigen MaB-

nahmen zur Aufnahme in die Rahmenplanung
empfohlen.

Diese Priifung hat fir die Fortschreibung des z. Z.
gtiltigen 22. (Rumpf-)Rahmenplans fiir den Hoch-
schulbau (1993 bis 1996) zu dem Ergebnis gefiihrt,
dabB fiir die Realisierung der vom Wissenschaftsrat
empfohlenen Vorhaben von Bund und Landern je
2,3 Mrd. DM ab 1994 bereitgestellt werden miB-
ten. Die Lander haben im BewuBtsein um die
Verantwortung fiir die Zukunftschancen der jun-
gen Generation sowie die Zukunftssicherung des
Standorts Bundesrepublik Deutschland ihre Be-
reitschaft erklart, ihren Finanzierungsanteil zu
erbringen. Demgegeniiber sieht der Gesetzent-
wurf der Bundesregierung vor, im Jahr 1994
lediglich 1,68 Mrd. DM bereitzustellen; die mittel-
fristige Finanzplanung ab 1995 geht von einem
Ansatz von 1,6 Mrd. DM aus.

Diese Summe reicht auch nach Auffassung des
Bundesministers fiir Bildung und Wissenschaft in
keiner Weise aus, um die begonnenen Vorhaben
zu Ende zu fihren und die empfohlenen neuen
Vorhaben zu beginnen; es bestlinde auBerdem
keine Moglichkeit, fiir die bereits aufgrund
von Unbedenklichkeitserkldrungen begonnenen
Vorhaben kurzfristig eine Bundesmitfinanzierung
zu erreichen. Ein abrupter Bruch im Hochschul-
bau zumindest in den alten Landern, die schon bei
der Verabschiedung des 22. Rahmenplans auf den
Beginn von Neubauvorhaben verzichtet haben,
wire unausweichlich, wie die Vorschlage des
Bundes fiir eine Fortschreibung des Rahmenplans
auf der Grundlage von 1,68 Mrd. DM deutlich
zeigen. Hiernach sollen

35.

36.

— inden alten Landern fiir vom Wissenschaftsrat
empfohlene neue Projekte im Umfang von
1,166 Mrd. DM lediglich 0,292 Mrd. DM zur
Verfiigung gestellt werden und

— die GroBgeréate um rd. 40 v. H. reduziert wer-
den.

Wiirden diese Vorschlage realisiert, wiirde sich
der Bund aus der ihm mit der Einfiigung des
Artikels 91a Grundgesetz iibertragenen Mitver-
antwortung fir die Gemeinschaftsaufgabe Hoch-
schulbau stehlen; die fiir die internationale Kon-
kurrenzfdhigkeit der Bundesrepublik Deutsch-
land unerléBlichen materiellen Grundlagen wiir-
den nachhaltig beschadigt.

Um der angespannten Finanzlage Rechnung zu
tragen, halten die Lander einen Bundesansatz von
2,0 Mrd. DM fur allenfalls noch vertretbar, in
jedem Fall aber fiir unverzichtbar.

— Bundesschuld

— Verzinsung

— Zinsen fiir Bundesanleihen

— Zinsen fir Bundes-
schatzbriefe

— Zinsen fir Bundes-
obligationen

— Zinsen fur Schuldschein-
darlehen

— Disagio auf Bundesanleihen,
Bundesobligationen,
Bundesschatzanweisungen
und Darlehen

Einzelplan 32
Kapitel 32 05
Titel 575 01
Titel 575 02

Titel 575 03
Titel 575 04

Titel 575 09

(S. 19f.)

Die Anséatze werden um insgesamt 837,55 Mio.
DM gemindert.

Begriindung

Es ist davon auszugehen, daB die Zinsausgaben
des Bundes im Haushaltsjahr 1994 niedriger sein
werden als veranschlagt.

Einzelplan 60 — Allgemeine
Finanzverwaltung

— MaBnahmen im Zusammen-
hang mit dem Golfkrieg

— Ersatzbeschaffungen zur
Erhaltung der Einsatz-

fahigkeit der Bundeswehr

Kapitel 60 07

Titel 554 01

(S. 79)

Der Ansatz von 257,35 Mio. DM (1,329 Mrd. DM
fiir Verpflichtungserméchtigungen) wird gestri-
chen.

Begriindung

Fir die Ersatzbeschaffungen zur Erhaltung der
Einsatzfdhigkeit der Bundeswehr sind 1994
257,35 Mio. DM veranschlagt. Aus dem Titel
diirfen insgesamt 1,329 Mrd. DM Ausgaben gelei-
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stet und Verpflichtungen eingegangen werden
fir Kosten, die im Zusammenhang mit dem Golf-
konflikt entstanden sind. Dies betrifft auch die
Entwicklung und Beschaffung von Wehrmaterial
als Folge von Erkenntnissen aus dem Golfkonflikt
und Ersatzbeschaffungen von Wehrmaterial.

Soweit Mittel fiir die Abdeckung von Verpflich-
tungsermdchtigungen bendétigt werden, kénnen
diese aus dem Einzelplan 14 u. a.in den Bereichen
Beschaffung und Wehrforschung gedeckt wer-
den.

Zum Finanzplan des Bundes 1993 bis 1997

Der Bundesrat fordert die Bundesregierung auf,
durch Umschichtungen im Haushalt darauf hinzu-
wirken, daB das , Sonderprogramm zur Férderung
des Wohnungsbaus in Regionen mit erhoéhter

Wohnungsnachfrage” in den Jahren 1995 bis
1997 mit 700 Mio. DM jéhrlich in den alten
Bundesléndern fortgesetzt wird.

Bemiihungen um eine Belebung des Wohnungs-
baus hatten in den letzten Jahren Erfolge. Sie sind
an den Zahlungen der baugenehmigten, der fer-
tiggestellten und der geforderten Wohnungen
ablesbar. Trotz dieser Bemiihungen bestehen
aber in weiten Teilen des Landes — besonders in
Ballungsgebieten — noch driickende Wohnungs-
versorgungsengpdsse. Bund und Lénder sind
gehalten, ihnen auch kunftig mit ungekiirzt
hohen Mitteln des sozialen Wohnungsbaus
gegenzusteuern. Das Sonderprogramm zur For-
derung des Wohnungsbaus in Regionen mit
erhohter Wohnungsnachfrage mul deshalb min-
destens einige Jahre lang bis zu einer umfassen-
den Verbesserung der Wohnungsversorgungs-
lage fortgesetzt werden.
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Gegenauflerung der Bundesregierung zur Stellungnahme des Bundesrates

Zu den Nummern 1 bis 11

Der Entwurf des Bundeshaushalts 1994, der Finanz-
plan 1993 bis 1997 sowie die beiden Gesetzentwiirfe
zur Umsetzung des Spar-, Konsolidierungs- und
Wachstumsprogramms sind die notwendige Antwort
auf das derzeitige konjunkturelle und finanzpolitische
Umfeld. Zum Konsolidierungskurs der Bundesregie-
rung gibt es keine ernsthafte Alternative.

Die Finanzpolitik der Bundesregierung trdgt den
gesamtwirtschaftlichen Erfordernissen Rechnung:
Die automatischen Stabilisatoren kommen im laufen-
den Jahr durch die Inkaufnahme einer konjunkturbe-
dingten Defiziterh6hung im Bundeshaushalt von fast
30 Mrd. DM voll zur Wirksamkeit. Konjunkturbe-
dingte Steuermindereinnahmen und Mehrausgaben
insbesondere fiir den Arbeitsmarkt werden nicht kom-
pensiert, sondern durch eine Defiziterh6hung finan-
ziert.

Die Bundesregierung lehnt jedoch dartiber hinausge-
hende konjunkturstimulierende MaBnahmen ab, da
ein nicht mehr tragbarer Anstieg der Defizite kon-
junktur- und wachstumspolitisch kontraproduktiv
wirken wiirde.

Auch 1994 und 1995 bleibt das Defizit im Bundeshaus-
halt auf dem hohen Niveau von rd. 70 Mrd. DM. Ohne
das Spar-, Konsolidierungs- und Wachstumspro-
gramm wiirde das Defizit mit iber 90 Mrd. DM im
kommenden Jahr unvertretbar hoch ausfallen und die
negativen Konsequenzen iiberhohter Kreditauf-
nahme fiir die Gesamtwirtschaft mogliche Nachfra-
geimpulse bei weitem iiberwiegen. In Anbetracht der
schon jetzt erreichten Hohe der Abgabenquote wéren
weitere Ertragsteuererh6hungen zum gegenwadrtigen
Zeitpunkt keine Alternative.

Es kommt jetzt darauf an, mittelfristig die Wachstums-
grundlagen in ganz Deutschland zu verbessern. Die
beiden Gesetzentwiirfe zur Umsetzung des Spar-,
Konsolidierungs- und Wachstumsprogramms sind ein
entscheidender Schritt in diese Richtung. ,Konsoli-
dierung auf Termin”, wie sie von fast allen Sachver-
stdndigen — und auch vom Bundesrat -— gefordert
wird, ist das Ziel dieser Gesetzentwiirfe. Denn eine
mittelfristig orientierte Konsolidierungspolitik verbes-
sert die Wachstumsaussichten, insbesondere indem
sie den Kapitalmarkt entlastet, die Zinssenkungsten-
denzen starkt sowie das nationale und internationale
Vertrauen in die finanzpolitische Handlungsfahigkeit
Deutschlands festigt. Dariiber hinaus werden die
SparmaBnahmen durch wachstumsbelebende MaB-
nahmen flankiert.

Das Volumen an notwendigen Haushaltsentlastungen
macht es unumgénglich, auch den gréBten Ausgaben-
bereich, die Sozialausgaben, den verdnderten wirt-

schaftlichen und finanzpolitischen Rahmenbedingun-
gen anzupassen.

Die Aufwendungen fiir die soziale Sicherung der
Bundesbiirger insgesamt sind — bedingt auch durch
die Wiedervereinigung — im Zeitraum von 1990 bis
1992 um 35 v. H,, rd. 257 Mrd. DM, auf etwa 1 Billion
DM — das sind etwa 33 v. H. unseres Bruttosozialpro-
duktes — gestiegen. Mitrd. 16 Mrd. DM belaufen sich
die vorgesehenen Einsparungen im sozialen Bereich
demzufolge auf lediglich 1,6 v. H. aller Sozialleistun-
gen. Die vorgesehenen MaBnahmen sind notwendig,
damit soziale Sicherheit auch weiterhin all denen, die
sie bendtigen, zur Verfliigung steht. Sie tasten den
international vorbildlichen Charakter des sozialen
Netzes in Deutschland jedoch nicht an.

Es trifft nicht zu, daB der vorgesehene Wegfall des
Schlechtwettergeldes einen ganzen mittelstdndisch
geprdgten Wirtschaftszweig gefdhrdet.

Das Schlechtwettergeld, das lediglich den in der
Bauwirtschaft beschéftigten Arbeitern zugute kommt,
wird zur Zeit aus den Beitrdgen der Arbeitnehmer und
Arbeitgeber aus allen Wirtschaftszweigen finanziert.
Anders als in anderen, ebenfalls durch Witterungsein-
fliisse nachteilig betroffenen Wirtschaftszweigen, wie
z. B. der Land- und Forstwirtschaft oder der Binnen-
schiffahrt, trdgt die Bauwirtschaft bisher infolge der
bestehenden Schlechtwettergeld-Regelung das fiir
diesen Wirtschaftszweig typische und vorhersehbare
Risiko ungiinstiger Witterung und damit verbundener
Arbeitsausfalle nicht selbst.

Die Bauwirtschaft, die nur im Umfang von 6 v. H. zum
Beitragsaufkommen der Bundesanstalt fiir Arbeit bei-
trdgt, wird von der gegenwdrtigen wirtschaftlichen
Abschwédchung weit weniger betroffen als andere
Branchen und bedarf der nur sie begiinstigenden
Sonderleistung nicht.

Die Sonderleistung des Schlechtwettergeldes hat es
bisher begiinstigt, daB das Bauen im Winter hdufig
unterbrochen wird, obwohl der technische Fortschritt
seit Einflihrung der Leistung Ende der 50er Jahre ein
kontinuierliches Bauen zulassen wiirde. Der Bundes-
rechnungshof hat wiederholt auf das hohe MiB-
brauchsrisiko bei der Gewédhrung von Schlechtwetter-
geld hingewiesen. Auch fiir mittelstdndische Unter-
nehmen betriebswirtschaftlich sinnvolle Investitio-
nen, die eine winterliche Bautédtigkeit erleichtern
wiirden, sind im Hinblick auf den Ausgleich der
Arbeitsausfélle durch das Schlechtwettergeld unter-
blieben. Damit ist eine auch volkswirtschaftlich gebo-
tene gleichméBigere Auslastung der Baukapazitdten
uber das ganze Jahr nicht genutzt worden.

Eine geringere Attraktivitdt der Bauberufe, damit
verbundene Nachwuchssorgen in der Bauwirtschaft
und der mit der Unterbrechung der Bautitigkeit
regelmédBig verbundene organisatorische Mehrauf-
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wand sollten die Tarifvertragsparteien in der Bauwirt-
schaft dazu veranlassen, ihre in der Vergangenheit
aufgenommenen Verhandlungen zu intensivieren,
um Jahresarbeitsvertrdge mit einem garantierten und
gleichmédBigen monatlichen Einkommen zu errei-
chen. Die Bundesregierung unterstitzt diese Bemii-
hungen, indem der vorgesehene Wegfall des
Schlechtwettergeldes im Gegensatz zu anderen,
bereits zum 1. Januar 1994 in Kraft tretenden Lei-
stungsdnderungen erst nach Ablauf der Schlechtwet-
terzeit 1993/94 vorgesehen ist.

Die MaBnahmen der SKWP-Gesetze sind auch im
Zusammenhang mit den bereits vollzogenen Ausga-
benkirzungen und Einnahmeverbesserungen der
offentlichen Haushalte seit der Wiedervereinigung zu
beurteilen. Die héheren Einkommensgruppen wer-
den durch die MaBnahmen des FKPG, insbesondere
durch den Solidaritdtszuschlag, die Erhéhung der
Vermoégensteuer und den Abbau von Steuervergiin-
stigungen, stdrker belastet. Die SKWP-Gesetze
betreffen keineswegs nur Personen und Haushalte mit
geringeren Einkommen. Bestimmte, in das Paket
einbezogene SparmaBnahmen gehen vielmehr zu
Lasten der Bezieher hoherer Einkommen (z. B. Ein-
kommensgrenzen beim Kinder- und Erziehungsgeld,
MiBlbrauchsbekdmpfung im steuerlichen Bereich).

Mit der Anpassung von Sozialleistungen wird zu-
gleich der Abstand zwischen Beschéftigungsentgel-
ten und Sozialleistungen mit dem Ziel modifiziert, die
Eigenverantwortlichkeit und Leistungsmotivation zu
starken. Diese MaBnahmen sind vor dem Hintergrund
des Anstiegs der Sozialausgaben in den 80er Jahren
vertretbar und notwendig, um das im internationalen
Vergleich vorbildliche deutsche Sozialsystem auf
Dauer zu sichern.

Die Bundesregierung teilt nicht die Auffassung des
Bundesrates, daB Leistungsempféanger in den neuen
Bundesldndern in besonderem MaBe von den Lei-
stungskiirzungen betroffen sind. Dies gilt sowohl fir
die Zahl der betroffenen Leistungsempfénger insge-
samt als auch fir den einzelnen Empfénger von
Lohnersatzleistungen.

Insgesamt treffen die Rechtsénderungen im Bereich
des Arbeitsférderungsgesetzes die neuen Bundeslédn-
der im Jahr 1994 in einer GréBenordnung von rd.
4 Mrd. DM, die alten Bundeslander dagegen mit 9,5
bis 10 Mrd. DM. So trifft die Absenkung des Arbeits-
losengeldes rd. 1,5 Mio. Arbeitslosengeldempfénger,
davon rd. 530 000 aus den neuen Bundeslindern. Von
der vorgesehenen Befristung der Arbeitslosenhilfe-
Bezugsdauer auf zwei Jahre sind schdtzungsweise rd.
200 000 Personen betroffen, davon lediglich rd. 20 000
in den neuen Bundesldndern. Die Abschaffung der
origindren Arbeitslosenhilfe wirkt sich in den neuen
Bundesldndern kaum aus.

Auch hinsichtlich der Leistungshoéhe sind Leistungs-
empfanger in den neuen Bundesldandern nicht {iber-
proportional betroffen. Der durchschnittliche Lei-
stungsbetrag des Arbeitslosengeldes betrug zum
30. August 1993 in Westdeutschland 1 400 DM und in
den neuen Bundesldndern 1 045 DM, das sind drei
Viertel des durchschnittlichen Arbeitslosengeldes in
den alten Bundeslindern. Aufgrund der héheren
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Leistungsbeziige sind die Arbeitnehmer in den alten
Bundesldndern auch nominal stirker von den Lei-
stungskiirzungen betroffen.

Insgesamt entspricht die Hohe der Lohnersatzleistun-
gen bei Arbeitslosigkeit im Vergleich zwischen alten
und neuen Bundesldndern im Durchschnitt weitge-
hend der unterschiedlichen Héhe des Lohn- und
Gehaltsniveaus in den alten und neuen Bundeslan-
dern. '

Die Bundesregierung steht Vorschldgen, die zu einer
geringeren Belastung der Betroffenen fihren und das
Gesamteinsparpotential des Gesetzentwurfs nicht
verringern, aufgeschlossen gegeniiber. Sie selbst wird
— wie im Gesetzentwurf angekiindigt — insbeson-
dere hinsichtlich der vorgesehenen stufenweisen Sen-
kung des Arbeitslosengeldes und des Unterhaltsgel-
des weiterhin Alternativen prifen.

Die Bundesregierung ist sich der hohen Bedeutung
von Forschung und Entwicklung fiir den Wirtschafts-
standort Deutschland bewuBit. Wirtschaft und Staat
sind aufgefordert, ihren Beitrag zum Erhalt der tech-
nologischen Wettbewerbsfdhigkeit zu leisten.

Im Haushalt des Bundesministers fiir Forschung und
Technologie stehen — bei erheblichen Einsparan-
strengungen im Bundeshaushalt — 1994 genau so
viele Mittel zur Verfigung wie 1993. Mit diesen
Mitteln werden die wichtigsten Aufgaben der
Zukunftssicherung ohne wesentliche Abstriche ange-
gangen (vgl. zu Nummer 72).

Die Bundesregierung unterstiitzt mit ihrem stringen-
ten Konsolidierungsprogramm die Ldnder und Ge-
meinden bei ihren eigenen Sparbemiihungen. Die
behauptete Lastenverschiebung zwischen den Haus-
haltsebenen findet keine Grundlage in den Fakten.
Die mégliche mittelbare Mehrbelastung der Sozial-
hilfe in Héhe von bis zu 4 Mrd. DM wird im SKW-
Programm durch die Nullrunde fiir Beamte, das Ein-
frieren der Sozialhilfe-Regelsdtze bis Mitte 1995 oder
die steuerliche MiBbrauchsbekdmpfung mehr als
kompensiert. Bei einer Gesamtschau miissen dariiber
hinaus weitere Entlastungen z. B. durch die Neurege-
lung des Asylrechts oder die geplante Pflegeversiche-
rung einbezogen werden. Die divergierenden Aus-
wirkungen des SKWP auf Lander einerseits und
Gemeinden andererseits missen ldnderintern durch
die dort vorgesehenen Finanzausgleichsmechanis-
men bereinigt werden.

Im ibrigen muBte und muB der Bund auch in den
kommenden Jahren einen gréBeren Teil seines Haus-
halts uiber Kredite finanzieren als die Lander mit ihren
Kommunen. Dies war und ist insbesondere auch Folge
der von ihm iiberproportional getragenen Lasten der
Wiedervereinigung.

Diese Aussage wird belegt durch die Entwicklung der
Zinsausgabenquote, in der die Haushaltsbelastungen
in Form der Kreditfinanzierung aus der Vergangen-
heit zusammengefaBt sichtbar werden: Die Zinsaus-
gabenquote des Bundes betrdgt 1991 knapp 10 v. H.
und steigt 1994 auf tber 11 v. H. und 1995 auf rd.
12 v. H. Die von Landern und Gemeinden zusammen-
gefaBte Zinsausgabengquote ist lediglich halb so hoch
mit 5,5 v. H. 1991 und wéchst auf 6 bzw. 6,5 v. H. 1994
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und 1995. Dieser Anstieg ist aber wesentlich durch
die kreditfinanzierten hohen Aufbauleistungen der
neuen Linder und ihrer Kommunen zuriickzufiihren,
im Westen ist die Zinsausgabenquote im Zeitraum von
1991 bis 1995 praktisch konstant.

Bei dem vorgenommenen Vergleich sind fiir alle
Ebenen die geplanten Entlastungen auf der Ausga-
benseite durch das Fdderale Konsolidierungspro-
gramm (FKP) und die Haushaltsbegleitgesetze 1994
und die Steuermehreinnahmen aufgrund der geédn-
derten Steuergesetzgebung gegengerechnet.

Auch der Vorwurf, die mittelbaren Auswirkungen bei
der Sozialhilfe durch Absenkung der Lohnersatzlei-
stungen treffe die neuen Lander {iberproportional,
geht fehl.

Zwar ist es zutreffend, daB der einzelne Lohnersatz-
leistungsempfdnger wegen des grundsdtzlich niedri-
geren Lohnniveaus in den neuen Ladndern im Regelfall
ein geringeres Arbeitslosenentgelt oder eine gerin-
gere Arbeitslosenhilfe erhdlt. Dieses Ergebnis wird
aber dadurch ausgeglichen, daB im Osten hédufiger als
im Westen zwei Familienmitglieder mit Erwerbsein-
kommen oder Lohnersatzleistungen zum Familien-
einkommen beitragen.

Die Begrenzung des Anspruchs auf Arbeitslosenhilfe
auf zwei Jahre beginnt sich dariber hinaus in den
neuen Bundesldndern im wesentlichen erst ab dem
zweiten Halbjahr 1995 auszuwirken, denn angesichts
der hohen Vorbeschaftigungszeiten und Zeiten von
Kurzarbeit wachsen die Arbeitslosen erst jetzt nach
und nach aus dem Bezug von Arbeitslosengeld in den
Bezug von Arbeitslosenhilfe hinein.

Lediglich falls sich die wirtschaftliche Situatjon bis
1996 nicht gebessert hat, werden die Gemeinden der
neuen Bundesldnder mit steigenden Ausgaben fiir
Sozialhilfe belastet, wobei aber eher davon auszuge-
hen ist, daB sie sich lediglich an das Westniveau
angleichen. Zu diesem Zeitpunkt sind aber die neuen
Lander aufgrund der bereits in Kraft getretenen Neu-
regelung des bundesstaatlichen Finanzausgleichs
angemessen mit eigenen Finanzmitteln ausgestattet,
um ihre Kommunen bei der Lastentragung zu unter-
stiitzen.

SchlieBlich setzt sich die Bundesregierung nicht in
Widerspruch zu vorherigen Vereinbarungen mit den
Léndern. Bereits bei Abschlul des Foderalen Konsoli-
dierungsprogramms hat die Bundesregierung unwi-
dersprochen vorgetragen, dal vor dem Hintergrund
sich rapide verschlechternder konjunktureller Rah-
mendaten eine weitere Konsolidierung der 6ffentli-
chen Haushalte zwangslaufig werden kénne. Es
herrschte Einvernehmen, dal die Vereinbarung zum
FKP insoweit nur den damaligen Status quo regelte
und unumgaéngliche finanzpolitische Kurskorrekturen
damit nicht fiir bestimmte Zeitrdume ausgeschlossen
werden sollten. Dies gilt in verstdrktem MaSe fiir
Vereinbarungen (z. B. im VermittlungsausschuB), die
zeitlich noch weiter zuriickliegen und unter véllig
anderen finanzpolitischen Rahmenbedingungen ab-
geschlossen wurden.

Zu Nummer 12

Die meisten Liander machen die Abordnung von
Bediensteten an Verwaltungen in den neuen Landern
bereits im Haushaltsjahr 1993 von einer teilweisen
Erstattung der Personalkosten durch die aufneh-
mende Verwaltung abhédngig. Der Bund verlangt
bisher keine Erstattung. Eine umfassende Kostentra-
gung durch den Bund {iber 1993 hinaus wére nicht
mehr sachgerecht. Die Bundesregierung priift, ob eine
Angleichung an die Regelung der alten Lander még-
lich ist. Beziiglich der kommunalen Amter zur Rege-
lung offener Vermégensfragen sieht der Gesetzent-
wurf jedoch auch weiterhin keine Erstattung vor.

Zu Nummer 13

Die Hohe des Ansatzes basiert auf der Annahme, da3
jéhrlich rd. 200000 Aussiedler zuziehen werden.
Diese Annahme ist mit der Regelung der Aufnahmeim
Kriegsfolgenbereinigungsgesetz vereinbar.

Trotz der angespannten Haushaltslage des Bundes
bleibt das System der bewdhrten Eingliederungslei-
stungen fiir Spétaussiedler weitgehend erhalten. Mit
Inkrafttreten des Kriegsfolgenbereinigungsgesetzes
zum 1. Januar 1993 hat der Bund die gesamten Kosten
der Erstaufnahme der Spataussiedler bis zur Vertei-
lung in die Lander {ibernommen und damit zu einer
spirbaren finanziellen Entlastung der Lander beige-
tragen.

Der notwendige Haushaltsausgleich erfordert, dafi
einzelne freiwillige Leistungen des Bundes an die
Spétaussiedler Giberprift werden, um das System der
Eingliederungsleistungen und die dringend benétig-
ten Hilfen fiir die Deutschen in den Siedlungsgebieten
der Staaten in Ostmittel-, Ost- und Siidosteuropa
einschlieflich nichteuropdischer Nachfolgestaaten
der UdSSR auch kiinftig zu sichern. In diesem Zusam-
menhang erachtet die Bundesregierung die ,Einma-
lige Unterstiitzung fiir im Bundesgebiet eintreffende
Aussiedler und ihnen gleichgestellte Personen” fiir
entbehrlich.

Zu Nummer 14

Die Ubergangsfinanzierung Kultur ist im Haushalt
1993 zum 31. Dezember 1993 ,kw* gestellt. Der
Regierungsentwurf enthélt daher einen Nullansatz.

Die Fortsetzung der Ubergangsfinanzierung wird
noch bis zum Inkrafttreten des Bund/Léander-Finanz-
ausgleichs am 1. Januar 1995 gemaB Artikel 35 EV von
den neuen Landern gewtinscht. Uber die Etatisierung
von Ausgabemitteln fiir 1994 wird im Rahmen der
parlamentarischen Beratung zu entscheiden sein.

Zu Nummer 15

Nach der Kabinettsentscheidung vom 27. Februar
1991 sind fir den Aufbau des Rechtsstaates in den
neuen Lindern fir einen Zeitraum von drei Jahren
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jahrlich zusétzlich 120,5 Mio. DM zur Verfiigung
gestellt worden. Entsprechend der grundgesetzlichen
Aufgabenteilung kann die finanzielle Unterstiitzung
des Bundes nur als Anschubfinanzierung mit Ausnah-
mecharakter angesehen werden.

Im Nachtragshaushalt 1993 ist eine Verpflichtungser-
méchtigung tiber 15 Mio. DM, fallig 1994, zur Fortset-
zung der Erstattung der Personalausgaben zum Ein-
satz von Rechtspflegern in dem Bereich des Grund-
buchwesens bewilligt. Fiir diesen Zweck sowie fiir das
1994 auslaufende Programm ,EDV-Ausstattung der
Grundbuchédmter in den neuen Bundesldndern” sind
nochmals 20 Mio. DM veranschlagt worden.

Zu Nummer 16

Dem wegen zunehmender Verteuerung des Woh-
nungsmarktes wachsenden Bedarf an besonders
preisgiinstigem Wohnraum wird durch den neuen
Haushaltsvermerk Nummer 26 zu Kap. 08 07 Tit.
131 01 Rechnung getragen. Im tibrigen ermoglicht der
Bund den Kommunen als Vorstufe zum Verkauf den
AbschluBl von Generalmietvertrdgen firr die Dauer
von bis zu fiinf Jahren zu ginstigen Konditionen.

Zu den Nummern 17 und 18

Die in den neuen Bundesldndern gewdhrte Verbilli-
gung in Hoéhe von 80 v. H. stellt auf die dortige
besonders schwierige wirtschaftliche Situation ab und
dient im wesentlichen der Forderung dringend not-
wendiger Investitionen. Eine Erhéhung des Verbilli-
gungssatzes in den alten Bundesldndern ist deshalb
nicht vertretbar, zumal der Bund mit der bestehenden
Verbilligung bereits einen erheblichen Beitrag zur
Entlastung der Lander und Kommunalhaushalte auf
dem Gebiet des Wohnungs- und Studentenwohn-
raumbaus leistet.

WohnungsfiirsorgemaBnahmen (Darlehenswohnun-
gen) i. S. von § 6 Abs. 2 Buchstabe ¢ II. WoBauG
unterfallen bereits dem bestehenden Haushaltsver-
merk. Verbilligungen nach diesem Haushaltsvermerk
werden nur flir die Schaffung neuen Wohnraums
gewahrt (auch Aus- und Umbaui. S. von § 17 Abs. 2
WoBauG). Die VerduBerung bestehender Wohnun-
gen wird tiber den neuen Haushaltsvermerk Num-
mer 26 bei Kap. 08 07 Tit. 131 01 geférdert. Im tibrigen
werden in den neuen Bundesldndern NVA-Wohnun-
gen um 50 v. H. verbilligt und WGT-Wohnungen
unentgeltlich abgegeben.

Zu Nummer 19

Die Haushaltssituation des Bundes rechtfertigt es
nicht, die bestehende groBziigige Stundungsregelung
fir Lander und Kommunen weiter auszudehnen. Die
bei der Stundungsregelung des Bundes getroffene
Differenzierung zwischen alten und neuen Bundes-
landern rechtfertigt sich aus ihrer unterschiedlichen
Leistungskraft.
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Zu Nummer 20

Die Forderung von Gewerbe-/Industrieansiedlungen
im Einzelfall fallt in die ausschlieBliche Zustdndigkeit
der Lander. Der Bund setzt nur die Rahmenbedingun-
gen bei der Forderung strukturschwacher Gebiete
durch die Gemeinschaftsaufgabe ,Forderung der
regionalen Wirtschaftsstruktur”. Der empfohlenen
Verbilligung dirfte im Ubrigen Artikel 92 EWG-
Vertrag entgegenstehen. Die EG-Kommission hat
eine entsprechende Verbilligung fiir die neuen Bun-
desldnder ausschlieflich aufgrund der schwierigen
sozio6konomischen Lage im Beitrittsgebiet zugelas-
sen.

Zu Nummer 21

Der Forderung wird bereits durch eine entsprechende
Verwendung der in der Titelgruppe 02 veranschlag-
ten Haushaltsmittel weitgehend entsprochen, soweit
diese nicht fiir andere notwendige Aufwendungen im
Bereich der Bewirtschaftung erforderlich sind.

Zu Nummer 22

Bei der Finanzierung ist eine stdrkere Beteiligung der
Bergbauldnder erforderlich, da regionale Struktur-
und Beschéaftigungsprobleme im Zustandigkeitsbe-
reich der Lénder stidrkeres Gewicht erlangt haben.

Zu Nummer 23

Die Mafinahmen liegen primdr im Zustdndigkeitsbe-
reich der Lander und der Wirtschaft. Die Bundesregie-
rung fordert diese Einrichtungen im Rahmen ihrer
haushaltsméaBigen Moglichkeiten schwerpunktmaBig
in den neuen Léndern; den Bedirfnissen der alten
Lander wird dabei Rechnung getragen.

Zu Nummer 24

Der Bund hat keine verfassungsrechtliche Kompetenz
fir die Mitfinanzierung der Aufgaben der Verbrau-
cherzentralen. Der Deutsche Bundestag hat 1992
beschlossen, daB er die alten Lander bei der Finanzie-
rung ab 1995 nicht mehr entlasten wird.

Zu Nummer 25

Nach Auffassung der Bundesregierung sind Wettbe-
werbshilfen fir die Werftindustrie, soweit erforder-
lich, kunftig von den Kiistenldndern allein zu finan-
zieren. Dabei ist beriicksichtigt, daB das allein vom
Bund finanzierte ZinszuschuBprogramm mit einer
Verpflichtungserméachtigung in Héhe von 450 Mio.
DM um zwei Jahre verldngert wird.
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Zu Nummer 26

Das Parlament hat mit dem Anderungsgesetz zum
Landwirtschaftsforderungsgesetz vom 7. Juli 1993 die
Fortfithrung des soziostrukturellen Einkommensaus-
gleichs bis Ende 1995 beschlossen. Parallel hierzu
werden die Anpassungshilfen an Landwirte in den
neuen Landern aufgrund der Verordnung vom 9. Juli
1993 ebenfalls bis zu diesem Zeitpunkt weiterge-
wdhrt. Dies entspricht der agrarpolitischen Priorita-
tensetzung zugunsten unmittelbar einkommenswirk-
samer Manahmen. Die Bundesregierung hélt hieran
insbesondere angesichts der Einkommenssituation in
der Landwirtschaft fest. '

Zu Nummer 27

Die Bundesregierung ist sich der Kostensituation der
unter deutscher Flagge fahrenden Schiffe bewu8t. Bei
den weiteren parlamentarischen Beratungen des Bun-
deshaushalts wird gepriift werden, ob die Ausbrin-
gung einer Verpflichtungserméachtigung ohne zusétz-
liche Belastung kiinftiger Haushaltsjahre mdglich
ist.

Zu Nummer 28

Der Bund fiihrt seit 1987 ein Sofortprogramm zur
Bekdmpfung von AIDS durch, das urspriinglich 1991
auslaufen sollte. Wegen der origindren Zustandigkeit
der Lander fiir Gesundheitsvorsorge und -versorgung
wird sich der Bund bis 1997 stufenweise aus der
Férderung zuriickziehen; nur im Forschungsbereich
sind weiterhin Mittel vorgesehen. Eine Weiterférde-
rung in bisheriger Hohe kommt aufgrund fehlender
Bundeskompetenz nicht in Betracht.

Zu Nummer 29

Die Bundesregierung hélt eine begrenzte Kostenbe-
teiligung der Beschaftigungsstellen fiir gerechtfertigt,
weil sie aus der Beschaftigung von Zivildienstleisten-
den wirtschaftlichen Nutzen erzielen und die Kosten-
belastung in vielen Féllen an andere Kostentrdager
weitergeben kénnen.

Zu Nummer 30

Wie bereits in der GegenduBlerung der Bundesregie-
rung zur Stellungnahme des Bundesrates zum Haus-
haltsentwurf 1993 dargelegt wurde, ist der Bund
angesichts des hohen Umfangs seiner Finanzhilfen
nach Artikel 104a Abs. 4 GG nicht bereit, auf seine
nach der Verfassung ohnehin begrenzten Einwir-
kungsméglichkeiten zu verzichten. Hierzu gehért die
Festlegung der Férderwege. Festlegungen von Bewil-
ligungsmieten und Bindungszeitrdumen sind vom
Bund nicht getroffen worden.

Zu Nummer 31

Im Rahmen der Verhandlungen zwischen dem Bun-
deskanzler und den Ministerprdsidenten der Lander
sowie den Partei- und Fraktionsvorsitzenden zum
Solidarpakt hat der Bund im Bereich des Wohnungs-
wesens erhebliche finanzielle Verpflichtungen fiir die
neuen Linder iibernommen, die in den néchsten
Jahren zu erfilllen sind. Zwischen den Beteiligten
bestand Einvernehmen, daB fiir eine Ausweitung der
Bundesfinanzhilfen fiir den sozialen Wohnungsbau in
den alten Landern — wie zuletzt mit dem wohnungs-
politischen Programm der Bundesregierung 1991 fiir
die Jahre 1992 bis 1994 beschlossen — derzeit kein
Spielraum besteht. Vielmehr sind die alten Lander im
Rahmen ihrer origindren Aufgaben gefordert, fiir die
Wohnungsbauférderung verstérkt eigene Mittel ein-
zusetzen.

Die Verringerung des Foérdervolumens im Westen
beruht auf dem vorhersehbaren Ablauf einer zeitlich
befristeten ForderungsmaBnahme des Bundes; sie
stellt keine Kirzung dar, weil nicht in laufende
Programme der alten Lénder eingegriffen wird.

Vor diesem Hintergrund lehnt die Bundesregierung
eine Aufstockung der Bundesfinanzhilfen im sozialen
Wohnungsbau der alten Linder unter Beriicksichti-
gung der erforderlichen solidarischen Unterstiitzung
der neuen Lénder ab.

Zu Nummer 32

Das Sonderprogramm zur Férderung des Wohnungs-
baus in Regionen mit erh6hter Wohnungsnachfrage
(Tit. 882 29) ist im Rahmen des wohnungspolitischen
Konzepts der Bundesregierung im Herbst 1991 fiir den
Zeitraum 1992 bis 1994 mit der Zielsetzung beschlos-
sen worden, in Verdichtungsgebieten vor allem die
Wohnungsversorgung junger Familien zu verbessern.
Die in diesem Rahmen als Zuschiisse bereitgestellten
Bundesfinanzhilfen werden — wie die Zuschiisse
gemdB Tit. 882 25 — den Léndern in sieben Jahresra-
ten zur Verfigung gestelit.

Die Bundesregierung hélt es nicht fiir geboten, im
dritten Jahr der vorgesehenen Laufzeit Anderungen
beider Zielbestimmung oder Abwicklung des Sonder-
programms vorzusehen.

Zu Nummer 33

Durch die Uberrollung des Forschungshaushalts auf
dem Niveau des verfiigbaren Solls 1993 hat die
Bundesregierung nicht iiberproportional in den Ein-
zelplan 30 eingegriffen. Bei einer Gesamtschau des
Regierungsentwurfs 1994 stellt sich die Entwicklung
des Einzelplans 30 eher positiv dar. Um den zwangs-
laufigen Mehrbedarf im Bundeshaushalt bei der not-
wendigerweise begrenzten Steigerungsrate finanzie-
ren zu kénnen, geht das Volumen von zwélf Einzel-
planen gegeniiber 1993 zuriick. Demgegeniiber steigt
der Verfiigungsrahmen fiir Forschung leicht an: Dem
BMFT stehen iber den Gesamtansatz im Einzel-
plan 30 hinaus 40 Mio. DM an zweckgebundenen
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Einnahmen fiir die Beseitigung kerntechnischer Altla-
sten zur Verfliigung; hinzu kommen aus dem Einzel-
plan 60 50 Mio. DM fiir Industrieforschung. AuBer-
dem sind nochmals 140 Mio. DM im Rahmen des
Hochschulerneuerungsprogramms fiir die neuen Lan-
der veranschlagt.

Der Bundesminister fiir Forschung und Technologie
kann mit diesen Mitteln die wichtigsten Themen der
Zukunftssicherung ohne wesentliche Abstriche ange-
hen. In einzelnen Bereichen sind allerdings unter den
Bedingungen eines Sparhaushalts neue Schwer-
punktbildungen und Konzentrationen unvermeidlich.
Die Schwerpunkte des Forschungshaushalts sind:

— Ausbau der Forschung in den neuen Bundeslén-
dermn

— Foérderung der Technologien des 21. Jahrhun-
derts

— Forderung des innovativen Mittelstandes

— Weiterfihrung der Vorsorgeforschung auf hohem
Niveau.

AuBlerdem wird sich die Bundesregierung dafiir ein-
setzen, in Verhandlungen mit den Partnerldndern bei
den Beitrdgen fiir die Europdische Weltraumorganisa-
tion (ESA) einsparbare Mittel innerhalb des Plafonds
umzuschichten. Ferner wird im Verlauf des parlamen-
tarischen Verfahrens gepriift, ob es maglich ist, wei-
tere Mittel zugunsten der Forschungsférderung in den
neuen Landern ohne Ausweitung der Kreditaufnahme
des Bundes bereitzustellen.

Zu Nummer 34

Mit 1,68 Mrd. DM ist der Hochschulbauansatz trotz
Verschlechterung der finanzpolitischen Eckdaten fir
den Bund 1994 gegeniiber dem bisherigen Finanzplan
um 80 Mio. DM aufgestockt worden. Damit konnte der
Vorjahresansatz gehalten werden. Im Vergleich zum
Jahr 1990 bedeutet dies eine Steigerung um 580 Mio.
DM oder mehr als 50 v. H.
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Vor dem Hintergrund der unumgénglichen Einspar-
mafBnahmen im Bundeshaushalt ist dieses Ergebnis
eine erhebliche Besserstellung der Gemeinschaftsauf-
gabe gegeniiber vielen anderen Aufgabenbereichen
im Bundeshaushalt, in die gegeniiber der bisherigen
Planung Einschnitte vorgenommen werden muBten.

Zu Nummer 35

Die veranschlagten Zinsausgaben entsprechen dem
aktuellen Planungsstand unter Zugrundelegung der
neuesten verfiighbaren Daten.

Zu Nummer 36

Der Golftitel stellt eine bis einschlieBlich 1994 befri-
stete zusétzliche SondermaBnahme auBerhalb des
Einzelplans 14 dar. Eine Verlagerung der Ausgaben
fir Ersatzbeschaffungen im Zusammenhang mit dem
Golfkrieg in den Einzelplan 14 wiirde eine entspre-
chende Plafonderh6hung des Einzelplans 14 erforder-
lich machen, weil der Verteidigungshaushalt 1994
gegeniiber dem Vorjahr um rd. 1,2 Mrd. DM abge-
senkt wird. Dabei werden insbesondere die Ausgaben
fr militdrische Beschaffungen weiter zurtickgefiihrt.
Zusatzliche Einsparungen konnen bei diesen Titeln
fir die seit langem bestehenden vertraglichen Ver-
pflichtungen aus dem Golftitel nicht erwirtschaftet
werden.

Zu Nummer 37

Auf die Antwort zu Nummer 32 wird verwiesen. Im
Haushaltsjahr 1994 werden — wie 1992 und 1993 —
die vorgesehenen Bundesfinanzhilfen in Hohe von
700 Mio. DM bereitgestellt. Uber die Héhe der Bun-
desfinanzhilfen fiir den sozialen Wohnungsbau in den
folgenden Haushaltsjahren ist im Rahmen kiinftiger
Haushaltsverhandlungen zu entscheiden.
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