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Entwurf eines Gesetzes zur Entwicklungspolitik der Bundesrepublik Deutschland

A. Problem

Wiéhrend in anderen Landern, etwa in Osterreich, Schweden, der
Schweiz und den USA, seit langer Zeit gesetzliche Regelungen zur
internationalen Entwicklungszusammenarbeit vorliegen, ist die
deutsche Entwicklungspolitik bis heute als eigenstdndige Materie
gesetzlich nicht geregelt. Dies hat in der Vergangenheit oft zu
schnell wechselnden Grundsétzen und Konzepten, Verfahren und
Institutionen gefiihrt.

Gerade die Entwicklungspolitik ist aber als langfristige und kom-
plexe Form der internationalen Zusammenarbeit auf Kohérenz und
Kontinuitdt angewiesen. Nur so sind Erfolg und Nachhaltigkeit
sicherzustellen. Zum Erfolg der Entwicklungspolitik gehéren die
Berechenbarkeit und VerlaBlichkeit der Bundesrepublik Deutsch-
land in der Zusammenarbeit mit den Empfangerldandern und in der
Koordination mit anderen Geberldndern und internationalen Insti-
tutionen.
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In der internationalen Diskussion ist man sich einig, daB ein
wichtiger Grund fiir die mangelnde Leistungsféhigkeit der bishe-
rigen Entwicklungspolitik darin besteht, daB sie ausschlieBlich
~Regierungspolitik” war, die aufgrund von Regierungswechseln
und kurzfristig wechselnden Interessenlagen oft zu einem blofien
Instrument anderer politischer Ziele gemacht worden ist. Dies hat
auch dazu gefiihrt, da8 die Entwicklungspolitik und ihre Bedeu-
tung als vorsorgende Friedenspolitik gesellschaftlich nicht breit
verankert wurde und ihre MafBnahmen nicht von jener Stetigkeit
gekennzeichnet waren, die erforderlich sind, um schlissige Ant-
worten auf die globalen Probleme, insbesondere die Bekdmpfung
von Armut, Umweltzerstérung und wirtschaftlich nicht tragbarer
Bevdlkerungsentwicklung, zu geben.

Der mangelnde EinfluB des Parlaments auf wichtige entwicklungs-
politische Entscheidungen und die fehlende Kontrolle iiber die
Erreichung der Ziele und die Funktionsféahigkeit des Instrumenta-
riums widersprechen der Pflicht der Volksvertretung, sich an
Entscheidungen iiber die internationale Zusammenarbeit zu betei-
ligen und insbesondere auch die Politik der internationalen Insti-
tutionen zu diskutieren und zu kontrollieren.

B. Lésung

Der vorliegende Gesetzentwurf verankert die Grundsédtze und
Zijele der deutschen Entwicklungspolitik und zieht einen Rahmen
fir das entwicklungspolitische Instrumentarium, um die notwen-
dige Kontinuitdt und Kohéarenz der deutschen Entwicklungspolitik
sicherzustellen und erhélt gleichzeitig fiir Parlament und Regie-
rung den nétigen Spielraum fiir eine Anpassung an wechselnde
Anforderungen. Es definiert zentrale Begriffe und Kriterien der
Entwicklungspolitik. Es stellt Rahmenrichtlinien auf fiir besondere
Formen der Entwicklungszusammenarbeit, fiir ihre Durchfithrung
und Koordination, sowie fiir das Zusammenwirken von Bundestag,
Bundesregierung und gesellschaftlichen Gruppen.

C. Alternativen

Keine

D. Kosten

Das Gesetz enthdlt keine bindende Vorschrift iiber die jdhrlich im
Bundeshaushalt zu veranschlagenden Mittel fiir entwicklungspo-
litische Leistungen. Es legt jedoch eine Orientierungsgrofie fest fiir
eine jahrliche Steigerung der fiir die Entwicklungspolitik zu
veranschlagenden Ansétze im Bundeshaushalt. Die international
anerkannten oOffentlichen Mittel fiir Entwicklungshilfe (ODA =
Official Development Assistance laut OECD) sollen schrittweise so
erhoht werden, daB sie bis zum Jahre 2000 mindestens 0,7 % des
Bruttosozialproduktes der Bundesrepublik Deutschland erreichen.
Diese Orientierungsgréfe entspricht den allgemein anerkannten
Zusagen der OECD-Lander und einer entsprechenden neuen
Verpflichtung der Bundesrepublik Deutschland auf der Konferenz
fir Umwelt und Entwicklung in Rio de Janeiro 1992.
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Entwurf eines Gesetzes zur Entwicklungspolitik der Bundesrepublik Deutschland

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundes-
rates das folgende Gesetz beschlossen:
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Prdambel

(1) Im BewuBtsein wachsender internationaler Ver-
flechtung und angesichts ungleicher Entwicklungsbe-
dingungen in der Welt bekennt sich die Bundesrepu-
blik Deutschland zu globaler Verantwortung und
enger internationaler Zusammenarbeit. Sie wird ent-
sprechend ihrem politischen und wirtschaftlichen
Gewicht zu Frieden und Gerechtigkeit in der Welt
beitragen.

(2) Die Bundesrepublik Deutschland tritt im Geiste
der Charta und der Beschliisse der Vereinten Natio-
nen fiir eine Gemeinschaft von Vélkern ein, die frei ist
von Kriegen, von militdrischer und wirtschaftlicher
Gewalt, von Ausbeutung und Unterdriickung, von
sozialer Ungerechtigkeit, Armut und Umweltzerst6-
rung. Sie anerkennt das Recht eines jeden Volkes,
seinen eigenen Entwicklungsweg zu bestimmen. Sie
will zu einer gerechten und 6kologisch verantwortli-
chen, zugleich leistungsfdhigen Weltwirtschafts- und
Sozialordnung beitragen. Sie unterstiitzt das Verlan-
gen der Menschen nach Verwirklichung der Men-
schenrechte und Demokratie. Die Entwicklungspoli-
tik ist ein unverzichtbarer Teil globaler Friedenspoli-
tik.

(3) Entwicklungspolitik ist Querschnittsaufgabe in
allen Bereichen politischen Handelns. Die Bundesre-
publik Deutschland wird deshalb in ihrer gesamten
Politik die Riickwirkungen ihres Handelns auf andere
Lénder und auf die internationale Gemeinschaft
berticksichtigen und bestrebt sein, einen internatio-
nalen Interessenausgleich, insbesondere gegeniiber
den Entwicklungsléndern, herbeizufiihren. Sie wirkt
daran mit, eine weltwirtschaftliche Ordnung zu schaf-
fen, die Nachteile fiir Entwicklungslander abbaut und
ihnen gleiche Chancen erdéffnet.

(4) Getragen von der Uberzeugung, daB die inter-
nationalen Herausforderungen immer weniger durch
bilaterale MaBnahmen allein bewdltigt werden kon-
nen, tritt die Bundesrepublik Deutschland fiir eine
wirksamere multilaterale Ausrichtung der Entwick-
lungspolitik ein. Sie unterstiitzt in diesem Sinne die
entsprechenden Institutionen der Vereinten Nationen
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sowie eine gemeinsame europdische Entwicklungs-
politik, die vom Europdischen Parlament kontrolliert
wird, Initiativen gesellschaftlicher Gruppen foérdert
und dem Prinzip der Subsidiaritét verpflichtet ist.

ERSTER ABSCHNITT
Ziele, MaBstibe und Begriffsbestimmungen

§1
Ziele

(1) Die Entwicklungspolitik soll zu einer auf Dauer
tragféhigen, sozial gerechten, wirtschaftlich produkti-
ven, Okologisch vertrdglichen und menschenwtirdi-
gen Entwicklung beitragen.

(2) Die Entwicklungspolitik soll der breiten Bevol-
kerung zugute kommen und ihr helfen, aus eigener
Kraft ihre Lebensbedingungen zu verbessern. Dazu
zdéhlen: Erndhrung und Gesundheit; eine lebenswerte
Umwelt und soziale Gerechtigkeit; Arbeit, Wohnung
und Energie, Bildung und Ausbildung, Meinungsfrei-
heit, Rechtssicherheit und demokratische Teilhabe an
der politischen, wirtschaftlichen und gesellschaftli-
chen Entwicklung, Gleichstellung von Frau und
Mann.

(3) Die Entwicklungspolitik soll dazu beitragen, das
Bevolkerungswachstum in Einklang zu bringen mit
den globalen Ressourcen.

(4) Zu den Aufgaben der Entwicklungspolitik
gehort es, den Ursachen zwischenstaatlicher Konflikte
und internationaler Wanderungsbewegungen zu be-
gegnen, Ristungsausgaben zu senken und Konflikte
gewaltfrei zu 16sen.

(56) Die Entwicklungspolitik zielt darauf ab, die
internationalen wirtschaftlichen und politischen Rah-
menbedingungen fiir die Entwicklungsldnder zu ver-
bessern, insbesondere die regionale Zusammenarbeit
zu stdrken und das internationale Wirtschafts- und
Finanzsystem so zu reformieren und weiterzuentwik-
keln, dabB fiir alle Ldnder faire Wettbewerbsbedingun-
gen, Rechtsgleichheit und Rechtssicherheit, der
Schutz der natiirlichen Lebensgrundlagen und des
menschlichen Lebens gewéhrleistet ist.

(6) Die Entwicklungspolitik unterstiitzt Entwick-
lungslédnder darin, einen selbstbestimmten Weg zu
gehen, der die natiirlichen Lebensgrundlagen erhalt,
soziale Sicherheit schafft und die Kulturen der Volker
achtet. Der Aufbau entsprechender demokratischer
Strukturen und gesellschaftlicher und politischer
Institutionen soll unterstiitzt werden.

§2
Entwicklungspolitische Mafistibe

(1) Die Bundesrepublik Deutschland unterstiitzt in
besonderer Weise solche Entwicklungslédnder, die
sich selbst zu den in diesem Gesetz genannten Grund-
sdtzen und Zielen bekennen und dazu eigene Bei-
trdge leisten. Hinsichtlich der Hohe und Art entwick-
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lungspolitischer Leistungen sollen Lander besondere
Unterstiitzung erhalten, die:

— demokratisch orientiert sind, Rechtssicherheit ge-
wahrleisten und die universalen Menschenrechte
achten,

— entwicklungsorientierte wirtschaftliche, gesell-
schaftliche, politische und administrative Struktu-
ren im eigenen Land fordern,

— mabBvolle Riistungsausgaben aufweisen und sich
an kollektiven Sicherheitssystemen beteiligen,

— eigene Beitrdge leisten, um die natirlichen
Lebensgrundlagen zu schiitzen und Produktion
und Konsum umweltvertrdglich zu gestalten.

(2) Lander, deren Regierungspraxis diesen MaBsté-
ben nicht entspricht, sollen nur insoweit geférdert
werden, als dies nicht als Unterstiitzung der jeweili-
gen Regierung verstanden werden kann und eine
Forderung nur direkt der humanitdren Hilfe, der
breiten Bevolkerung, dem Umweltschutz und Fort-
schritten in der Durchsetzung von Menschenrechten
und Demokratie zugute kommt. Zur Sicherung der
Nachhaltigkeit bereits erfolgter Leistungen sind Aus-
nahmen méglich.

§3

Begriffsbestimmungen

(1) Entwicklungspolitik im Sinne dieses Gesetzes
umfaBt alle staatlichen und privaten MaBnahmen, die
auf die Verwirklichung der in diesem Gesetz genann-
ten Grundsédtze und Ziele gerichtet sind.

(2) Entwicklungspolitische MaBnahmen kénnen in
Form von Sach- und Geldleistungen erfolgen und
Vorhaben im In- und Ausland, bilaterale und multila-
terale Leistungen, sektorale und regionale Pro-
gramme, Projekt- und Budgethilfe umfassen.

(3) Entwicklungsldnder sind L&nder, auf welche die
Kriterien zutreffen, die vom Entwicklungshilfeaus-
schuB der Organisation fir wirtschaftliche Zusam-
menarbeit und Entwicklung (OECD) definiert sind.

(4) Entwicklungsgebiete sind Landesteile, die im
Vergleich zur Gesamtentwicklung eines Landes wirt-
schaftlich, sozial oder dkologisch wesentlich weniger
entwickelt sind.

ZWEITER ABSCHNITT

Abwicklung und Konditionen

§4

Kredite und Zuschiisse

(1) Entwicklungspolitische MaBnahmen sollen vor-
rangig als Zuschiisse gewédhrt werden. Lénder, die
vonden Vereinten Nationen als am wenigsten entwik-
kelt — Armste Entwicklungsldnder (LDC) — einge-
stuft werden, sollen nur Zuschuisse erhalten.
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(2) Die Héhe und Konditionen von Krediten im
Zusammenhang mit entwicklungspolitischen MabB-
nahmen sind an der langfristigen wirtschaftlichen
Leistungs- und auBenwirtschaftlichen Transferféahig-
keit eines Entwicklungslandes zu orientieren.

(3) Haushalts- und Warenhilfe werden nur nach
einem vom Partnerland vorgelegten Strukturanpas-
sungsprogramm gewdhrt, das sich an den MaBstdaben
in §§ 1 und 2 orientiert.

§5
Lieferungen und Leistungen

(1) Die Bindung von entwicklungspolitischen MaB-
nahmen an Lieferungen aus einem bestimmten Land
oder von seiten eines bestimmten Unternehmens ist
unzuldssig.

(2) Sach- und Dienstleistungen im Zusammenhang
mit entwicklungspolitischen MaBnahmen sollen so-
weit wie moglich im Entwicklungsland selbst erbracht
werden.

(3) Auftrdge fiir entwicklungspolitische MaBnah-
men sollen grundsétzlich international ausgeschrie-
ben werden. Bei vergleichbaren Bedingungen sollen
Anbieter aus Entwicklungsldndern bevorzugt wer-
den.

§6
Partnerleistungen

(1) In der Regel soll sich ein Entwicklungsland an
den Kosten entwicklungspolitischer MaBnahmen be-
teiligen und die laufenden Betriebskosten selbst tiber-
nehmen.

(2) Die Bundesrepublik Deutschland tibernimmt in
begriindeten Ausnahmefédllen Zuschiisse zu den
Betriebskosten. Solche Zuschiisse sind zeitlich zu
befristen und in ihrer Héhe degressiv zu gestalten.

DRITTER ABSCHNITT

Besondere Formen der entwicklungspolitischen
Zusammenarbeit

§ 7

Humanitare Hilfe

(1) Humanitédre Hilfe, insbesondere in Gestalt der
Nahrungsmittelhilfe, dient nur zur Behebung akuter
Notlagen.

(2) Hilfsguter sind grundsétzlich in der Region zu
beschaffen.

(3) Die Bundesregierung unterrichtet den Deut-
schen Bundestag unverziiglich iiber jede wesentliche
MaBnahme der Katastrophenhilfe.

(4) Fir andauernde humanitére Notlagen, insbeson-
dere fiir Fliichtlinge, kann Entwicklungs- und Projekt-

forderung tber Nichtregierungsorganisationen auch
ohne Partnerleistungen nach § 6 gewéhrt werden.

§8
Private Leistungen

(1) Private Lieferungen, Investitionen und Kapital-
anlagen in Entwicklungsldndern und Entwicklungs-
gebieten konnen durch 6ffentliche Zuschiisse, Kredite
und Gewdéhrleistungen geférdert werden.

(2) Die staatliche Férderung privater Leistungen in
der Entwicklungspolitik erfolgt nur dann, wenn diese
den in diesem Gesetz verankerten Grundsitzen und
Zielen der deutschen Entwicklungspolitik entspre-
chen und wenn sich solche privaten Leistungen in die
eigenstdndige Entwicklungsplanung eines Entwick-
lungslandes einfiigen.

§9
Nichtregierungsorganisationen

{1) Entwicklungspolitische MaBnahmen von Nicht-
regierungsorganisationen sollen vom Bund geférdert
werden, wenn diese den in diesem Gesetz veranker-
ten Zielen und Grundséitzen entsprechen. Dies gilt
insbesondere fiir die Bildungs- und Offentlichkeitsar-
beit der Nichtregierungsorganisationen.

(2) Mit der Férderung darf die Meinungsfreiheit und
Eigenstandigkeit der Nichtregierungsorganisationen
(NRO) nicht eingeschrankt werden.

(3) Nichtregierungsorganisationen sollen sich Gber
bedeutsame MaBnahmen der dffentlichen Entwick-
lungspolitik informieren kénnen.

§ 10
Aus- und Fortbildung

Die Aus- und Fortbildung von Angehorigen der
Entwicklungsldnder soll in der Regel in den jeweili-
gen Heimatstaaten oder in anderen geeigneten Ent-
wicklungsldndern, besonders der eigenen Region,
erfolgen.

§ 11
Bildungs- und Offentlichkeitsarbeit

(1) Fir die entwicklungspolitische Bildungs- und
Offentlichkeitsarbeit in der Bundesrepublik Deutsch-
land, die im Sinne der Grundsétze und Ziele dieses
Gesetzes erfolgt und das Wissen iiber globale Zusam-
menhédnge verbessert, sind Mittel der 6ffentlichen
entwicklungspolitischen Zusammenarbeit einzuset-
zen.

~(2) Die entwicklungspolitische Bildungs- und
Offentlichkeitsarbeit in der Bundesrepublik Deutsch-
land ist eine wesentliche Aufgabe von Nichtregie-
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rungsorganisationen. Sie soll mit Mitteln des Bundes
gefordert werden.

VIERTER ABSCHNITT
Durchfithrung und Koordination

§12
Durchfihrung

(1) Die Durchfiihrung entwicklungspolitischer
MaBnahmen der Bundesrepublik Deutschland kann
durch staatliche oder private Organisation des In- und
Auslandes und der Europaischen Gemeinschaft,
durch multilaterale Institutionen und durch Organisa-
tionen der Entwicklungslénder selbst erfolgen.

(2) Die staatlichen Organisationen sollen sich im
Rahmen der ZweckmaéBigkeit und Wirtschaftlichkeit
nichtstaatlicher Auftragnehmer, insbesondere aus
den Entwicklungsldndern selbst, bedienen.

§ 13
Internationale Koordination

(1) Die MaBnahmen der Entwicklungspolitik sollen
mit den Entwicklungsldndern und mit anderen Tra-
gern der Entwicklungszusammenarbeit hinsichtlich
ihrer Zwecke und ihrer Durchfiihrung bereits im
Stadium der Planung abgestimmt werden.

(2) Die Bundesrepublik Deutschland koordiniert
ihre Entwicklungspolitik mit der Europdischen Ge-
meinschaft und den anderen europdischen Staaten.
Sie stimmt ihre MaBnahmen international ab.

§ 14
Bund-Linder-Zusammenarbeit

(1) Bund und Lénder unterrichten sich gegenseitig
uber ihre entwicklungspolitischen Planungen und
MaBnahmen. Dies gilt insbesondere fir die personelle
Zusammenarbeit, fiir die Aus- und Fortbildung und
fur die Bildungs- und Offentlichkeitsarbeit der Ent-
wicklungspolitik.

(2) Mindestens einmal im Jahr soll zu diesem
Zweck eine Bund-Lander-Kommission der Entwick-
lungspolitik zusammentreten.

FUNFTER ABSCHNITT
Bundestag und Bundesregierung

§ 15 .
Entwicklungspolitik auf Bundesebene

Der Deutsche Bundestag und die Bundesregierung
treffen Vorsorge, daB vor ihren Entscheidungen die
bedeutsamen wirtschaftlichen, sozialen und ékologi-
schen Auswirkungen auf Entwicklungsldnder gepriift
werden.
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§ 16
Entwicklungspolitischer Beauftragter

Als Hilfsorgan des Deutschen Bundestages bei der
Austibung der parlamentarischen Kontrolle wéhlt der
Deutsche Bundestag eine entwicklungspolitisch er-
fahrene Personlichkeit zum entwicklungspolitischen
Beauftragten. Das Nahere regeln vom Deutschen
Bundestag zu beschlieBende Ausfiihrungsbestim-
mungen.

§ 17
Mittelfristige Planung

(1) Die Bundesregierung legt dem Deutschen Bun-
destag jédhrlich ein mittelfristiges entwicklungspoliti-
sches Programm vor. Daraus soll auch die Politik der
Bundesregierung in den internationalen Institutionen
deutlich werden.

(2) Gleichzeitigmit dem Entwicklungsetat des Bun-
deshaushaltes legt die Bundesregierung dem Deut-
schen Bundestag jdhrlich eine nach Landern und
Sektoren gegliederte detaillierte Jahresplanung der
entwicklungspolitischen Malnahmen vor.

(3) Vor der Entscheidung tiber bedeutsame bi- und
multilaterale MafBinahmen der Entwicklungspolitik
unterrichtet die Bundesregierung den AusschuB fiir
wirtschaftliche Zusammenarbeit in getrennter Vor-
lage.

§ 18
Entwicklungspolitischer Bericht

(1) Die Bundesregieruhg legt dem Deutschen Bun-
destag alle zwei Jahre einen entwicklungspolitischen
Bericht vor.

(2) Der entwicklungspolitische Bericht umfaBt u. a.
eine Evaluierung (Soll-Ist-Vergleich) der Entwick-
lungspolitik und der einzelnen MaBinahmen der ent-
wicklungspolitischen Zusammenarbeit der Bundesre-
gierung und die Darstellung bedeutsamer Wirkungen
ihrer Politik auf die Entwicklungsldnder sowie das
Verhalten der Bundesregierung in entwicklungspoli-
tisch relevanten internationalen Institutionen.

§19
Entwicklungspolitischer Beirat

(1) Der Deutsche Bundestag beruft einen entwick-
lungspolitischen Beirat. Er setzt sich aus Vertretern
aus Wissenschaft, Gesellschaft, Kirchen, Wirtschaft
und Gewerkschaften sowie Persoénlichkeiten aus Ent-
wicklungsléndern zusammen.

(2) Der entwicklungspolitische Beirat berdt den
Deutschen Bundestag in Grundsatzfragen der Ent-
wicklungspolitik und bei der mittelfristigen Planung
entwicklungspolitischer MaBnahmen.
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(3) Die Rechte und die Arbeitsweise des Beirates
regeln vom Deutschen Bundestag zu beschlieBende
Ausfuhrbestimmungen.

§ 20
Entwicklungsvertridglichkeit

(1) Die Politik der Bundesregierung darf nicht im
Widerspruch zu den in diesem Gesetz verankerten
Zielen und MaBstdben stehen. Die Bundesregierung
sowie alle Kérperschaften, Anstalten und Stiftungen
des offentlichen Rechts und juristische Personen des
privaten Rechts, deren Kapital sich ausschlieBlich
oder liberwiegend in 6ffentlicher Hand befinden,
haben sicherzustellen, daB ihre Entscheidungen mit
den Grundséatzen und Zielen dieses Gesetzes in Ein-
klang stehen.

(2) Die Bundesregierung priift insbesondere alle
Vorhaben im Bereich der Finanz- und Wahrungs-, der
Wirtschafts-, Landwirtschafts- und Handelspolitik,
der Umwelt- und Technologiepolitik auf ihre wirt-
schaftlichen, sozialen und 6kologischen Auswirkun-
gen auf die Entwicklungsldnder.

SECHSTER ABSCHNITT

Finanzen

§21
Entwicklungshaushalt
Die jdhrlichen Steigerungen der bewilligten Mittel
im Bundeshaushalt fiir die entwicklungspolitische

Zusammenarbeit sollen so angesetzt werden, daB sie
ab dem Jahr 2000 mindestens 0,7 vom Hundert des

Bonn, den 22. Oktober 1993

Dr. Ingomar Hauchler

Dr. Liesel Hartenstein

Bruttosozialproduktes der Bundesrepublik Deutsch-
land erreichen. :

§ 22
Entwicklungsfonds

(1) Die Tilgungs- und Zinsleistungen der Entwick-
lungslénder fiir Kredite, die ihnen von der Bundesre-
publik Deutschland im Rahmen der entwicklungspo-
litischen Zusammenarbeit gewdhrt wurden, werden
einem Sondervermdgen des Bundes zugefiihrt, aus
dem Beitrdge zu Entwicklungsfonds in Entwicklungs-
landern geleistet werden.

(2) Die Vorschriften des Gesetzes tiber die Verwal-
tung des ERP-Sondervermégens vom 31. August 1953
(BGBL. I S. 1312), zuletzt gedndert durch Gesetz vom
21. Dezember 1992 (BGBL. 1 S. 2246), finden in der
jeweils geltenden Fassung, soweit sich aus diesem
Gesetz nichts anderes ergibt, auf die Rechtsstellung
und Verwaltung des Sondervermdgens entspre-
chende Anwendung. Es wird auf der Grundlage der
Beschliisse des Deutschen Bundestages von dem fir
die Entwicklungspolitik zusténdigen Ministerium ver-
waltet.
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Begriindung

A. Allgemeines

Laut Grundgesetz will das deutsche Volk als ,gleich-
berechtigtes Glied in einem vereinten Europa dem
Frieden der Welt dienen” und bekennt sich zu ,un-
verletzlichen und unverduBerlichen Menschenrech-
ten als Grundlage jeder menschlichen Gemeinschatft,
des Friedens und der Gerechtigkeit in der Welt”
(Artikel 1 Abs. 2). Daraus ergibt sich eine Verpflich-
tung der Bundesrepublik Deutschland zur internatio-
nalen Solidaritdt und Zusammenarbeit. Ein wichtiger
Ausdruck dieser Verpflichtung ist die Entwicklungs-
politik.

In den internationalen Menschenrechtsakten wird
davon ausgegangen, daB zu den Menschenrechten
nicht nur die klassischen politischen Rechte, sondern
auch das Recht auf Leben und Entwicklung gehéren.
Die Entwicklungspolitik richtet sich insbesondere
auch auf die Durchsetzung der bisher vernachléassig-
ten sozialen Rechte und der Entwicklungsrechte von
Volkern.

Der Gesetzentwurf geht davon aus, daB die Entwick-
lungspolitik vornehmlich nicht auf punktuelle Pro-
jektpolitik zur Behebung aktueller Notlagen und
Anforderungen gerichtet ist, sondern zunehmend als
vorbeugende Friedens- und Sicherheitspolitik ver-
standen werden muB. Sie zielt auf die Bekdmpfung
der Ursachen von Flucht und Vertreibung, auf einen
fairen Ausgleich zwischen Industrieldndern und Ent-
wicklungsldndern und auf eine auf Dauer tragfdhige
und menschenwiirdige Entwicklung in der Welt im
gemeinsamen globalen Interesse. Sie ist integraler
Bestandteil einer internationalen Politik, die den
neuen globalen Sicherheitsrisiken gewachsen ist und
insbesondere Vorsorge trifft gegen ein Anwachsen
von Armut und Umweltzerstérung und eines nicht
tragfahigen Bevolkerungswachstums.

Der vorliegende Gesetzentwurf geht, um die Lei-
stungsfdahigkeit, Stetigkeit und Kohdrenz der Ent-
wicklungspolitik zu erhéhen, von folgenden Grund-
gedanken aus:

Ohne eine Prazisierung der Grundsatze, Ziele, Priori-
taten und Instrumente der deutschen Entwicklungs-
politik bleibt sie, da von ihr im engeren Sinne keine
innerstaatlichen Gruppen betroffen sind, anfallig fiir
die Instrumentalisierung durch spezifische innen- und
auBenpolitische Interessen. Wie etwa die Sozialpolitik
und die Umweltpolitik, héngt der Erfolg der Entwick-
lungspolitik aber von einer eigenstdndigen Zielorien-
tierung ab, ohne daB eine notwendige Abwéagung zu
anderen politischen Aufgaben ausgeschlossen wird.

Die Entwicklungspolitik kann ihre Ziele nur errei-
chen, wenn sie Querschnittsaufgabe der Gesamtpoli-
tik wird. Von ihr sollen Impulse fiir eine international
verantwortliche Agrar-, Wirtschafts-, Finanz-, Ener-
gie- und Verkehrspolitik ausgehen. Ahnlich wie im
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Umweltbereich die Umweltvertraglichkeit wird im
Gesetzentwurf deshalb eine ,Entwicklungsvertrdg-
lichkeit” wichtiger offentlicher MaBnahmen po-
stuliert.

Entwicklungspolitik ist langfristige Politik. Entwick-
lungserfolge hédngen davon ab, ob es gelingt, in den
Entwicklungslénder selbst, in der Weltwirtschaft und
in den Industrielandern gesellschaftliche und wirt-
schaftliche Strukturverdnderungen durchzusetzen.
Die Entwicklungspolitik beschrdankt sich deshalb
nicht auf punktuelle und kurzfristige NothilfemaB-
nahmen. Sie bedarf einer langfristigen Planung und
verldBlicher Formen der Durchfiihrung und der
Kooperation.

Die Entwicklungspolitik bedarf einer breiten gesell-
schaftlichen Verankerung und eines BewuBtseins-
wandels auch in den Industrieldndern. Eine erweiterte
Rolle des Parlaments bei entwicklungspolitischen
Entscheidungen und eine stdrkere Verkniipfung
6ffentlicher MaBnahmen mit Initiativen gesellschaftli-
cher Gruppen, wie der Gesetzentwurf dies vorsieht,
soll eine intensivere Information, Aufkldrung und
Diskussion in der Gesellschaft bewirken.

Der Erfolg der Entwicklungspolitik hdangt auch davon
ab, ob die dafiir eingesetzten Mittel stetig zur Verfi-
gung gestellt werden und langfristig aufgrund wach-
sender globaler Herausforderungen erhéht werden.

B. Im einzelnen

Zur Praambel

Die Praambel geht von wachsenden internationalen
Verflechtungen und ungleicher Entwicklungsbedin-
gungen in der Welt aus und bekennt sich zu globaler
Verantwortung und internationaler Zusammenarbeit
der Bundesrepublik Deutschland (Absatz 1).

Sie leitet die Verpflichtung der Bundesrepublik
Deutschland zur internationalen Zusammenarbeit
insbesondere aus der Charta und den Beschliissen der
Vereinten Nationen, aus den universalen Menschen-
rechten, aus der Notwendigkeit einer gerechten und
6kologisch verantwortlichen, zugleich leistungsfdahi-
gen Weltwirtschafts- und Sozialordnung und aus der
Notwendigkeit einer vorbeugenden globalen Frie-
denspolitik ab (Absatz 2).

Die Prdambel definiert die Entwicklungspolitik als
Querschnittsaufgabe der Politik und verweist auf die
Rickwirkungen nationaler Politik auf andere Lander
und die internationale Gemeinschaft. Sie betont in
diesem Zusammenhang die Notwendigkeit eines
internationalen Interessenausgleichs und einer welt-
wirtschaftlichen Ordnung, die allen Lindern faire
Chancen erdffnet, gleichberechtigt an der internatio-



Drucksache 12/5960

Deutscher Bundestag — 12, Wahlperiode

Fir die Einstufung von Landern als Entwicklungslan-
der sollen die ,Development Assistance Comittee"”
der OECD aufgestellten Kriterien gelten (Absatz 3).

Vom Begriff der Entwicklungslédnder unterschieden
werden Entwicklungsgebiete als Landesteile, die im
Vergleich zur Gesamtentwicklung eines Landes
wesentlich weniger entwickelt sind (Absatz 4).

Zu § 4 (Kredite und Zuschiisse)

Angesichts der strukturellen Uberschuldung vieler
Entwicklungsléander und ihrer wirtschaftlichen und
technologischen Unterlegenheit sollen in Zukunft
vorrangig Zuschiisse gewdhrt werden, um durch die
kiinftige finanzielle und technische Zusammenarbeit
nicht weiter zur Verschuldung der Entwicklungslan-
der beizutragen. Die Forderung der am wenigsten
entwickelten Lander (LDC = ,Least Developed Coun-
tries” aufgrund der Definition der Vereinten Natio-
nen) soll in Zukunft nur noch auf ZuschuBbasis erfol-
gen (Absatz 1).

In jenen Fdllen, in denen eine Kreditfinanzierung
noch vertretbar ist, sollen Hohe und Konditionen der
Kredite an der wirtschaftlichen Leistungsféhigkeit
eines Landes und an ihrer auBenwirtschaftlichen
Transferfdhigkeit auf der Basis ihrer strukturellen
Exportfahigkeit orientiert werden (Absatz 2).

Die Entwicklungszusammenarbeit soll grundsétzlich
zweckgebunden fiir eindeutig definierte Programme
und Projekte erfolgen. Damit soll sichergestellt wer-
den, daB die Ziele erreicht werden und ihre Ergeb-
nisse auf ihre Nachhaltigkeit hin besser liberpriift
werden konnen. Deshalb sollen allgemeine Haus-
halts- und Warenhilfen nur ausnahmsweise erfolgen
und daran gebunden werden, daB ein Partnerland
selbst notwendige Strukturanpassungen durchfiihrt
und sich dabei an den MabBstiben, die in diesem
Gesetz in den §§ 1 und 2 niedergelegt sind, orientiert
(Absatz 3).

Zu § 5 (Lieferungen und Leistungen)

Der Erfolg bisheriger Entwicklungspolitik wurde
dadurch gemindert, daB viele Projekte nicht primér
unter entwicklungspolitischen Kriterien ausgewdhit
und angelegt wurden, sondern daB eine von Lieferin-
teressen des Geberlandes bestimmte Projektauswahl
getroffen wurde.

Das Gesetz bestimmt, daB in Zukunft eine strenge
Bindung von MaBnahmen der Entwicklungszusam-
menarbeit an Lieferungen aus einem bestimmten
Land oder von seiten eines bestimmten Unterneh-
mens unzuléssig sind (Absatz 1).

Eine wichtige Voraussetzung fiir Entwicklung ist, dag
in den Entwicklungslandern selbst Voraussetzungen
fir Produktion und Wachstum geschaffen werden.
Das Gesetz bestimmt deshalb, daB Sach- und Dienst-
leistungen im Zusammenhang mit entwicklungspoli-
tischer Forderung méglichst im Entwicklungsland
selbst erbracht werden sollen. Dies schlieBt nicht aus,
daB immer dann, wenn das Geberland entscheidende
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Vorteile hinsichtlich Technologie, Preis und Qualitét
von Leistungen aufweisen kann, auch externe Liefe-
rungen moglich sind (Absatz 2).

Bisher wurden eine groBe Anzahl von Projekten, die
externe Sach- und Dienstleistungen zum Gegenstand
hatten, nicht ausgeschrieben. Dies fiihrte nicht selten
zu Uiberhohten Preisen und geringerer Qualitét, min-
derte damit aber den Effekt der entwicklungspoliti-
schen Zusammenarbeit. Das Gesetz bestimmt des-
halb, daB in Zukunft solche Projekte grundsétzlich
international ausgeschrieben werden und daB bei
vergleichbaren Bedingungen Anbieter aus Entwick-
lungsléndern den Zuschlag erhalten sollen, um dort
Impulse fiir Produktion und die Schaffung von
Arbeitspldtzen zu geben (Absatz 3).

Zu § 6 (Partnerleistungen)

Die Erfahrung zeigt, daB ein von auBen geférdertes
Projekt in der Regel nur dann nachhaltige Wirkung
zeitigt, wenn sich das Partnerland selbst nicht nur an
der Zielbestimmung und Planung, sondern auch an
der Durchfiihrung und den Kosten beteiligt.

Das Gesetz bestimmt deshalb, da8 sich ein Entwick-
lungsland grundsétzlich an den Kosten beteiligen und
vor allem die laufenden Betriebskosten selbst iiber-
nehmen soll. Diese Aufwendungen sind in der Regel
in Inlandswéhrung zu leisten und belasten nicht die
Devisenbilanz eines Landes (Absatz 1).

Aufgrund der langfristigen wirtschaftlichen Struktur-
probleme und fehlender Mittel bei Bildung, Gesund-
heit und sozialer Sicherung, die vor allem im Zusam-
menhang mit der Verschuldungskrise Leistungsfahig-
keit und Wachstum vieler Entwicklungslénder beein-
trachtigen, bestimmt das Gesetz, daB in begriindeten
Ausnahmeféllen auch Zuschiisse zu den Betriebsko-
sten geleistet werden kénnen. Um aber den Grundsatz
der Eigenbeteiligung nicht aufzugeben, sollen solche
Zuschiisse nur zeitlich befristet und degressiv gewdhrt
werden (Absatz 2).

Zu § 7 (Humanitdre Hilfe)

Viele Entwicklungslédnder, insbesondere Afrikas, ge-
raten immer mehr in Armuts- und Erndhrungskrisen.
Noch fir lange Zeit kénnen viele Ldnder sich aus
eigener Kraft nicht aus solchen Notlagen befreien.
Deshalb wird — neben einer langerfristig angelegten
Entwicklungszusammenarbeit — die kurzfristige hu-
manitdre Hilfe immer wichtiger. Auf Dauer angelegte
Nothilfe birgt die Gefahr in sich, daB inléndische

" Impulse fiir eine eigenstandige Erndhrungssicherung

und Armutsbekdmpfung erlahmen oder inldndische
Produzenten in Konkurrenz zu externen Hilfslieferun-
gen geraten, die ihre Absatzbasis gefdhrden.

Humanitdre Hilfe, insbesondere in Gestalt von Nah-
rungsmittelhilfe, soll Entwicklungszusammenarbeit
nicht ersetzen, sondern nur in akuten Notlagen erfol-
gen (Absatz 1).

Hilfsgtiter sollen grundsatzlich in der Region, in der
die Notlage besteht, beschafft werden (Absatz 2).
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nalen Kooperation und Arbeitsteilung teilzunehmen
und diese zu ihrem Vorteil zu nutzen (Absatz 3).

Angesichts der wachsenden internationalen Heraus-
forderungen und der notwendigen Durchschlagskraft,
Qualitdt und Kohédrenz der Losungsansétze soll die
Entwicklungspolitik stirker international, insbeson-
dere im Rahmen der Vereinten Nationen und der
Europdischen Gemeinschaft, koordiniert werden (Ab-
satz 4).

Zu § 1 (Ziele)

In § 1 werden aus den Grundsédtzen der Pradambel
prioritdre Ziele der Entwicklungspolitik abgeleitet.

Ausgegangen wird von dem Gedanken, daB die
Entwicklungspolitik zu einer auf Dauer tragfdhigen,
sozial gerechten, wirtschaftlich produktiven, &kolo-
gisch vertrdglichen und menschenwiirdigen Entwick-
lung beitragen soll (Absatz 1).

Diese grundlegende Orientierung der deutschen Ent-
wicklungspolitik wird in den folgenden Abséatzen
konkretisiert.

Die Entwicklungspolitik soll sich angesichts prinzi-
piell knapper Mittel nicht verzetteln und nicht isoliert
stehende MaBnahmen in allen denkbaren Sektoren
von Politik, Gesellschaft und Wirtschaft durchfiihren,
sondern sich darauf konzentrieren, der breiten Bevol-
kerung in den Entwicklungsldndern zu helfen, aus
eigener Kraft ihre Lebensbedingungen zu verbessern
(Absatz 2).

Angesichts der Tatsache, daB das gegenwadrtige
Bevolkerungswachstum auf Dauer nicht tragféhig ist
und heute bereits sicher ist, daB spéatestens im Jahr
2030 die Weltbevodlkerung auf acht bis neun Milliar-
den Menschen anwachsen wird, soll die Entwick-
lungspolitik dazu beitragen, das Bevélkerungswachs-
tum mit den globalen Ressourcen in Einklang zu
bringen (Absatz 3).

Angesichts zunehmender regionaler Konflikte und
Kriege sowie wachsender internationaler Migrations-
bewegungen soll die Entwicklungspolitik in Zukunft
verstarkt den Ursachen von Konflikten, Gewalt und
Not begegnen und darauf hinwirken, daB Konflikte
gewaltfrei gelést und Rustungsausgaben gesenkt
werden (Absatz 4).

Entwicklungspolitik darf sich nicht auf punktuelle
Projekthilfe beschranken. Sie mufl darauf hinwirken,
daB die Rahmenbedingungen fiir Entwicklung in den
Entwicklungsldndern selbst und in der Weltwirtschaft
verbessert werden. Insbesondere soll die regionale
Zusammenarbeit gestdrkt, das internationale Wirt-
schafts- und Finanzsystem reformiert werden. Das
" setzt voraus, daB fiir alle Lander faire Wettbewerbs-
bedingungen gelten, daB international die Rechis-
gleichheit und Rechtssicherheit verstarkt wird und der
Schutz der natiirlichen Lebensgrundlagen und des
menschlichen Lebens verbessert wird (Absatz 5).

Die Entwicklungspolitik wird auf die Dauer nur
erfolgreich sein, wenn den Entwicklungsléndern die
Chance erdffnet wird, einen selbst bestimmten Weg

zu gehen, um die natlirlichen Lebensgrundlagen zu
erhalten, produktiv zu wirtschaften und soziale
Sicherheit zu schaffen. Die internationale Zusammen-
arbeit soll sicherstellen, daB in der Entwicklungspoli-
tik die Selbstbestimmung der Volker und die Achtung
vor ihrer Geschichte und Kultur garantiert wird. Sie
soll mithelfen, daB Entwicklung sich von unten, also
demokratisch, vollzieht und entsprechende gesell-
schaftliche Bewegungen und politische Institutionen
unterstiitzt werden (Absatz 6).

Zu § 2 (Entwicklungspolitische MaBstébe)

Die Erfahrungen der letzten Jahrzehnte in der Ent-
wicklungspolitik zeigen, daB eine Unterstiitzung von
auBen nur erfolgreich und nachhaltig ist, wenn die
Entwicklungsldndern im Innern addquate entwick-
lungsorientierte Rahmenbedingungen setzen.

§ 2 stellt fest, daB die Bundesrepublik Deutschland
nicht undifferenziert und in gleicher Weise alle Ent-
wicklungsldnder unterstiitzt. Prioritdt in der Zusam-
menarbeit sollen solche Lander erhalten, die sich zu
den Grundsétzen und Zielen bekennen, die in diesem
Gesetz niedergelegt sind und eigene Anstrengungen
unternehmen, um diese im eigenen Land durchzuset-
zen. Die Hohe und Art der entwicklungspolitischen
Leistungen soll davon abhédngig gemacht werden, ob
ein Land der Durchsetzung von Demokratie, Rechts-
sicherheit und Menschenrechten einen hohen Stel-
lenwert einrdumt, entwicklungsorientierte Strukturen
fordert, vergleichsweise maBvolle Riistungsausgaben
aufweist und sich an kollektiven regionalen Sicher-
heitssystemen beteiligt sowie Anstrengungen unter-
nimmt, um die natiirlichen Lebensgrundlagen zu
schiitzen sowie Produktion und Konsum umweltver-
traglich zu gestalten (Absatz 1).

Der Gesetzentwurf legt keine starre Konditionalitat
fiir die entwicklungspolitische Zusammenarbeit fest,
stellt aber klar, daB die deutsche Entwicklungspolitik
Lédnder, deren Regierungspraxis denen in Absatz 1
genannten MaBstdben nicht entspricht, nur geférdert
werden, insofern dies nicht als Unterstiitzung der
jeweiligen Regierung verstanden werden kann. In
diesen Fallen ist nur eine Forderung vorgesehen, die
direkt der humanitdren Hilfe fiir die breite Bevolke-
rung, dem Umweltschutz und Fortschritten zur Durch-
setzung von Menschenrechten und Demokratie
zugute kommt (Absatz 2).

Zu § 3 (Begriffsbestimmungen)

Das Gesetz grenzt die Entwicklungspolitik von ande-
ren Politikfeldern ab. Zur Entwicklungspolitik geho-
rennur jene MaBnahmen, die auf die in diesem Gesetz
in §§ 1 und 2 genannten Ziele und Kriterien gerichtet
sind (Absatz 1).

Das Gesetz bestimmt sodann die Formen der még-
lichen entwicklungspolitischen MaBnahmen (Ab-
satz 2).
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Um sicherzustellen, daB MaBnahmen der Katastro-
phenhilfe 6ffentlich debattiert werden, eine frithzei-
tige Vernetzung mit entwicklungspolitischen Zielen
erfolgt und eine parlamentarische Kontrolle der
humanitaren Hilfe gewéhrleistet ist, soll die Bundes-
regierung den Deutschen Bundestag ber wesentli-
che MaBnahmen der Katastrophenhilfe unverziiglich
unterrichten (Absatz 3).

Bei der humanitéren Hilfe haben sich immer wieder
insbesondere auch Nichtregierungsorganisationen
bewdhrt, weil sie oft einen direkteren, unbiirokrati-
scheren und schnelleren Zugang zur Bevélkerung
haben als staatliche Stellen. Das Gesetz bestimmt
deshalb, daB bei langer andauernden humanitiren
Notlagen, insbesondere fiir Fliichtlinge, eine Foérde-
rung solcher Nichtregierungsorganisationen auch
ohne Partnerieistungen erfolgen kénnen (Absatz 4).

Zu § 8 (Private Leistungen)

Die Herausforderungen, die sich der Entwicklungspo-
litik stellen, sind so groB, daB nicht nur staatliche
Leistungen erforderlich sind, sondern daB auch ver-
starkt Nichtregierungsorganisationen, die private
Wirtschaft und Gewerkschaften sich an dieser Auf-
gabe beteiligen soliten.

Das Gesetz bestimmt deshalb, daB auch private Lei-
stungen in Entwicklungsldndern durch staatliche
Zuschiusse, Kredite und Gewdhrleistungen geférdert
werden kénnen (Absatz 1).

Eine solche staatliche Férderung privater Leistungen
erscheint jedoch nur gerechtfertigt, wenn diese denin
diesem Gesetz verankerten Grundsédtzen und Zielen
entsprechen und sie sich in die eigenstédndige Ent-
wicklungsplanung eines Entwicklungslandes sinnvoll
einfiigen (Absatz 2).

Zu § 9 (Nichtregierungsorganisationen)

Die entwicklungspolitischen Aktivitdten von Nichtre-
gierungsorganisationen (NRO's) gewinnen eine im-
mer groBere Bedeutung. Die Erfahrung zeigt, daB in
vielen Fillen nur sie vor Ort einen offenen und
konstruktiven Zugang zu inléandischen Trdgern der
Entwicklung haben, schnelle und unkomplizierte
Zusammenarbeit praktizieren und eine ausreichende
Vertrauensbasis aufbauen kénnen. Die NRO's sind im
ubrigen von entscheidender Bedeutung dafiir, ob es
gelingt, in den Industrieldndern und insbesondere
auch in Deutschland die Offentlichkeit iiber globale
Herausforderungen, Risiken und Notlagen zu infor-
mierenund das BewuBtsein fiir internationale Interde-
pendenzen und eine wachsende Verantwortung der
Industrielander zu schérfen.

Wir gehen davon aus, daB die Lander sich nach dem
Prinzip des bundesfreundlichen Verhaltens an einer
NRO-Forderung beteiligen und der Minister fiir wirt-
schaftliche Zusammenarbeit den Versuch unter-
nimmt, dies zu koordinieren.

Mit der staatlichen Férderung von NRO's darf jedoch
— sollen sich an ihnen méglichst viele Menschen

beteiligen und Kreativitit und Engagement bewei-
sen —, deren Meinungsfreiheit und Eigenstdndigkeit
nicht eingeschriankt werden (Absatz 2).

Wie in anderen Bereichen der Politik, muB auch in der
Entwicklungspolitik staatliches Handeln fiir die
Gesellschaft transparent sein. Nur so kénnen 6ffentli-
che MaBnahmen durch private Initiativen sinnvoll
ergénzt werden, von der Kreativitit und vom Engage-
ment engagierte Biirger profitieren und so stindig
auch weiterentwickelt werden. Das Gesetz bestimmt
deshalb, daB sich NRO's iiber bedeutsame MaBnah-
men der offentlichen Entwicklungspolitik ausrei-
chend informieren koénnen (Absatz 3).

Zu § 10 (Aus- und Fortbildung)

Eines der wichtigsten Ziele der Entwicklungspolitik
ist es, daB die Menschen in den Entwicklungsldndern
sich besser aus- und fortbilden kénnen. Je héher das
Bildungsniveau und Know-how in einem Entwick-
lungsland ist, um so eher sind die Voraussetzungen fiir
eine produktive, sozial- und o6kologisch vertrdgliche
Entwicklung aus eigener Kraft gegeben.

Das Gesetz bestimmt, daB die entwicklungspolitische
Forderung von Aus- und Fortbildung in der Regel in
den jeweiligen Heimatstaaten oder in anderen geeig-
neten Entwicklungsldndern erfolgen soll. Dies soll
einen starkeren Bezug der MaBnahmen zu den Pro-
blemen des Entwicklungslandes gewdhrleisten und
die Chancen vergroBern, daB die Menschen, die eine
bessere Aus- und Fortbildung erhalten, sich tatsach-
lich in ihrem Land engagieren. Dies ermdglicht auch,
weil kostengiinstiger, daB mehr Menschen in den
GenuB von Aus- und Fortbildung kommen.

Zu § 11 (Bildungs- und Offentlichkeitsarbeit)

Ohne ausreichendes Wissen um globale Zusammen-
hénge und um die wachsenden Probleme von Armut,
Umweltzerstéorung und Bevolkerungsentwicklung
und andere Ursachen von wirtschaftlicher Depression,
Kriegen und Migrationsbewegungen wird die Ent-
wicklungspolitik und damit zusammenhéngenden
Anforderungen nicht die noétige gesellschaftliche
Akzeptanz finden.

Das Gesetz bestimmt deshalb, daB ein Teil der Mittel
der offentlichen Entwicklungszusammenarbeit flr
eine entsprechende Bildungs- und Offentlichkeitsar-
beit in der Bundesrepublik Deutschland einzusetzen
ist (Absatz 1).

Andere Industriestaaten, etwa die Niederlande, set-
zen mit Erfolg einen wesentlich héheren Anteil ihres
Entwicklungsetats, als die Bundesrepublik Deutsch-
land dies bis heute tut, fiir diesen Zweck ein.

Mit diesen Mitteln soll insbesondere auch die ent-
wicklungspolitische Bildungs- und Offentlichkeitsar-
beit von NRO's geférdert werden (Absatz 2).
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Zu § 12 (Durchfiihrung)

Der Erfolg der Entwicklungszusammenarbeit héngt
auch davon ab, ob die zur Durchfiihrung einer spe-
ziellen Aufgabe geeignetsten Trager ausgewéhlt wer-
den. Nicht der institutionelle Ehrgeiz bestehender
Organisationen, sondern die Voraussetzungen fiir
eine optimale Erfiillung der jeweiligen Aufgaben mufl
das entscheidende Kriterium sein.

Das Gesetz bestimmt deshalb, daBl die Durchfiihrung
entwicklungspolitischer MaBnahmen der Bundesre-
publik Deutschland durch eine Vielzahl von Organi-
sationen im In- und Ausland erfolgen kénnen, dafl
aber auch die Europaische Gemeinschaft und multila-
terale Institutionen und nicht zuletzt Organisationen
in den Entwicklungsldndern selbst die Durchfiihrung
von MafBnahmen, die von der Bundesrepublik
Deutschland finanziert werden, iibernehmen kénnen
(Absatz 1).

Wo immer méglich, sollen zur Durchfiihrung nicht-
staatliche Auftragnehmer, insbesondere auch aus den
Entwicklungslandern selbst, beauftragt werden (Ab-
satz 2).

Zu § 13 (Internationale Koordination)

Eine gravierende Schwéche der bisherigen Entwick-
lungszusammenarbeit ist es, daB viele MaBnahmen
nicht rechtzeitig und sorgféltig mit den Entwicklungs-
lindern und international mit anderen Landern und
Institutionen abgestimmt werden. Dazu kommt, daf§
die Geberldnder hdufig unabhéngig voneinander und
oft mit unterschiedlicher Zielsetzung Entwicklungs-
projekte planen und durchfiihren. Viele Entwick-
lungsldnder sind véllig iberfordert, diese unter-
schiedlichen Strategien und Projekte zu iiberpriifen
und in einen fiir das Land kohdrenten Zusammenhang
zu bringen. :

Das Gesetz bestimmt deshalb, daB MaBnahmen der
Entwicklungspolitik bereits im Stadium der Planung
mit den Entwicklungslandern und mit den Institutio-
nen abgestimmt werden, die dort die Entwicklungs-
zusammenarbeit durchfiihren (Absatz 1).

Die MaBnahmen der Bundesrepublik Deutschland
sollen in Zukunft mit und innerhalb der Europdischen
Gemeinschaft koordiniert werden (Absatz 2).

Zu § 14 (Bund-Lander-Zusammenarbeit)

Unbeschadet der vorrangigen Kompetenz des Bundes
fir die MaBnahmen der Entwicklungszusammenar-
beit im Ausland engagieren sich die Bundesléander in
den vergangenen Jahren zunehmend in Fragen der
Entwicklungspolitik. Neben begrenzten Auslands-
projekten von Ldndern und Kommunen, insbesondere
auch Partnerschaften, ist es wichtig, daB die Lander
—insbesondere aufgrund ihrer Kompetenz fiir Kultur,
Bildung und Wissenschaft — die entwicklungspoliti-
sche Bildungs- und Offentlichkeitsarbeit starker
unterstiitzen und daB die Kommunen vor Ort eine
entsprechende Aktivitat férdern.
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Bund und Lander sollen sich gegenseitig tiber ihre
entwicklungspolitischen Planungen und MaBinahmen
unterrichten, insbesondere was die personelle Zusam-
menarbeit, die Aus- und Fortbildung und die Bil-
dungs- und Offentlichkeitsarbeit angeht (Absatz 1).

Zu diesem Zweck soll mindestens einmal im Jahr eine
Bund-Lander-Kommission ,Entwicklungspolitik* zu-
sammentreten (Absatz 2).

Zu § 15 (Entwicklungspolitik auf Bundesebene)

Angesichts der Riickwirkungen nationaler politischer
Entscheidungen auf internationale Entwicklungen
kann sich Entwicklungspolitik nicht mehr darauf
beschréanken, die entwicklungspolitischen Ziele
durch Mafinahmen in den Entwicklungsléandern selbst
und in der Weltwirtschaft zu férdern. Entwicklungs-
politik muB auch Vorsorge dafiir treffen, dafi innenpo-
litische Entscheidungen nicht in Widerspruch zu den
entwicklungspolitischen Zielen stehen.

Das Gesetz bestimmt deshalb, daB sowohl der Deut-
sche Bundestag als auch die Bundesregierung Vor-
sorge zu treffen haben, dafl vor allen bedeutsamen
politischen Entscheidungen, die fiir die Entwicklungs-
lander hohe Relevanz haben, die wirtschaftlichen,
sozialen und o6kologischen Auswirkungen auf die
Entwicklungslénder gepriift werden.

Angesichts der Funktion des Deutschen Bundestages
zu einem breiteren o6ffentlichen BewuBtsein iiber
globale Probleme beizutragen und fiir eine adaquate
Umsetzung der Grundsétze und Ziele der Entwick-
lungspolitik zu sorgen, gehen wir davon aus, daB der
Deutsche Bundestag die Besetzung von Aufsichtsgre-
mien staatlicher Institutionen der Entwicklungspolitik
behandeln und beraten wird.

Dies wiirde auch gewdhrleisten, daB in der Besetzung
solcher Gremien die Kompetenz von Personen gegen-
uber ihrer parteipolitischen Zugehérigkeit den Aus-
schlag gibt und die Kontinuitit in der Verfolgung der
entwicklungspolitischen Ziele gestédrkt wiirde.

Zu § 16 (Entwicklungspolitischer Beauftragter)

Das Parlament kann seine Verantwortung fiir die
Entwicklungspolitik und ihre Umsetzung in einem
sich stdndig verdndernden internationalen Umfeld
nur wahrmehmen, wenn es tliber eine ausreichende
personelle Kapazitat verfiigt, um eine laufende Kon-
trolle der zahlreichen und vielschichtigen MaBnah-
men sicherzustellen. Dies gilt insbesondere fiir die
Aufgabe, auch innenpolitische Entscheidungen von
hoher Relevanz fiir die Entwicklungslénder und die
Weltwirtschaft auf ihre Vertrdglichkeit mit entwick-
lungspolitischen Zielen zu tiberprifen. Entscheidun-
gen des Parlaments kénnen ohne eine solche Kapazi-
tét oft nicht ausreichend fundiert werden und/oder
werden dann von Vorgaben der staatlichen Biirokra-
tie abhéngig.

Das Gesetz bestimmt deshalb, daB der Deutsche
Bundestag eine entwicklungspolitisch erfahrene Per-
sonlichkeit zum entwicklungspolitischen Beauftrag-
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ten bestellt, der als Hilfsorgan des Deutschen Bundes-
tages tdatig werden soll.

Zu § 17 (Mittelfristige Planung)

Die Ergebnisse der Entwicklungszusammenarbeit
héngen in hohem MaBe davon ab, ob diese langfristig
geplant wird und sich einzelne Mafinahmen in eine
kohérente entwicklungspolitische Konzeption eines
Landes einfiigen. Um dem Deutschen Bundestag eine
qualifizierte und zeitgerechte Entscheidung dariiber
zu ermoglichen, soll die Bundesregierung verpflichtet
werden, rechtzeitig entsprechende Unterlagen zur
Verfiigung zu stellen.

Das Gesetz bestimmt, daB die Bundesregierung dem
Deutschen Bundestag jahrlich den Entwurf eines
mittelfristigen entwicklungspolitischen Programms
(rollierende Planung) vorlegt. Darin soll auch deutlich
werden, welche Politik die Bundesregierung in den
multilateralen Institutionen verfolgt (Absatz 1).

Ausgehend von der mittelfristigen Planung soll die
Bundesregierung anléBlich der jéhrlichen Etatbera-
tungen dem Deutschen Bundestag eine Jahrespla-
nung ihrer MaBnahmen vorlegen, die nach Landern
und Sektoren gegliedert ist (Absatz 2).

Im Falle bedeutsamer einzelner bi- und multilateraler
MafBnahmen soll die Bundesregierung den Ausschufl
fur wirtschaftliche Zusammenarbeit in getrennten
Vorlagen rechtzeitig unterrichten, damit — vor allem
auch im Hinblick auf Prioritdten fiir einzelne Lander
und Programme — die Kompetenz des Ausschusses in
die Entscheidungsfindung der Regierung Eingang
finden kann (Absatz 3).

Zu § 18 (Entwicklungspolitischer Bericht)

Eine Qualifizierung der staatlichen Entwicklungszu-
sammenarbeit setzt nicht nur eine langerfristige Pla-
nung und Beteiligung des Parlamentes voraus, son-
dern auch die Méglichkeit, daB der Deutsche Bundes-
tag die Ergebnisse der Entwicklungspolitik der Bun-
desregierung und insbesondere die Nachhaltigkeit
ihrer einzelnen MaBnahmen beurteilen kann.

Das Gesetz bestimmt deshalb, dafl die Bundesregie-
rung alle zwei Jahre dem Deutschen Bundestag einen
entwicklungspolitischen Bericht vorlegt (Absatz 1).

Dieser Bericht soll nicht nur eine Evaluierung der
entwicklungspolitischen Zusammenarbeit und ihre
Wirkungen auf die Entwicklungsldnder enthalten,
sondern auch das Verhalten der Bundesregierung in
multilateralen Institutionen darstellen und begriinden
(Absatz 2).

Zu § 19 (Entwicklungspolitischer Beirat)

Die Entwicklungspolitik bedarf ebenso wie andere
Bereiche der Politik der 6ffentlichen Kontrolle und der
Moéglichkeit gesellschaftlicher Krafte, ihre Erkennt-
nisse, ihre Kreativitdt und ihre Mitarbeit in die politi-

schen Entscheidungen einzubringen. Entwicklungs-
politik als politische Querschnittsaufgabe bedarf nicht
nur staatlicher Mainahmen, sondern einer breiten
Beteiligung der gesellschaftlichen Gruppen.

Der Deutsche Bundestag soll deshalb einen Entwick-
lungspolitischen Beirat berufen, der sich aus Vertre-
tern aus Wissenschaft, Gesellschaft, Kirchen, Wirt-
schaft, Gewerkschaften sowie Personlichkeiten aus
Entwicklungsléndern zusammensetzt (Absatz 1).

Dieser Beirat soll den Deutschen Bundestag in Grund-
satzfragen und bei Entscheidungen hinsichtlich der
mittelfristigen Planung unterstiitzen (Absatz 2).

Der Deutsche Bundestag soll nach Verabschiedung
dieses Gesetzes Ausfiilhrungsbestimmungen zu den
Rechten und zur Arbeitsweise des Beirates beschlie-
Ben (Absatz 3).

Zu § 20 (Entwicklungsvertraglichkeit)
Angesichts wachsender internationaler Interdepen-

denzen und der Riickwirkungen einzelstaatlicher
Politik auf andere Ldnder und die internationale

' Gemeinschaft muB sichergestellt werden, daB die

innenpolitischen Entscheidungen von hoher Relevanz
fiir internationale Sicherheit, Weltwirtschaft, globalen
Umweltschutz und insbesondere fir die Zukunft der
Entwicklungsldnder mit den entwicklungspolitischen
Grundsdtzen und Zielen dieses Gesetzes in Einklang
stehen.

Im Gesetz wird deshalb bestimmt, daB die Politik der
Bundesregierung ,entwicklungsvertrdglich” sein
muB. Dies soll nicht nur die Bundesregierung, sondern
auch alle Korperschaften, Anstalten und Stiftungen
des 6ffentlichen Rechts binden, sowie auch alle juri-
stischen Personen des privaten Rechtes, deren Kapital
sich ausschlieBlich oder iberwiegend in offentlicher
Hand befinden (Absatz 1).

Daraus leitet sich die Vorschrift ab, daB insbesondere
alle Vorhaben im Bereich der Finanz- und Wahrungs-,
der Wirtschafts-, Landwirtschafts- und Handelspoli-
tik, der Umwelt- und Technologiepolitik, die von
hoher Relevanz fiir die internationale Gemeinschaft
sind, auf ihre wirtschaftlichen, sozialen und 6kologi-
schen Auswirkungen iiberprift werden.

Zu § 21 (Entwicklungshaushalt)

Aufgrund der Jahrlichkeit des Bundeshaushaltes ent-
hélt das Gesetz keine bindende Vorschrift Giber die
jahrlich zu veranschlagenden Mittel der 6ffentlichen
Entwicklungszusammenarbeit. Die Bundesrepublik
Deutschland hat sich jedoch, wie andere OECD-
Staaten, immer wieder (und zuletzt 1992 auf der
Konferenz in Rio de Janeiro) verpflichtet, einen
bestimmten Anteil des Bruttosozialproduktes fiir die-
sen Zweck zur Verfiigung zu stellen. Angesichts einer
extrem wachsenden Weltbevélkerung, fortschreiten-
der Armut und Umweltzerstérung und der Notwen-
digkeit, verstdrkt die Ursachen von Krieg, Katastro-
phen und Migration zu bekdmpfen, muB auch die
Bundesrepublik Deutschland in Zukunft einen héhe-
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ren Beitrag zur Bewdltigung globaler Entwicklungs-
aufgaben leisten. In diesem Gesetz wird deshalb eine
OrientierungsgroBe fiir jahrliche Steigerungen der
bewilligten Mittelim Bundeshaushalt fiir die entwick-
lungspolitische Zusammenarbeit festgelegt. Sie sollen
bis zum Jahr 2000 mindestens 0,7 vom Hundert des
Bruttosozialproduktes erreichen.

Zu § 22 (Entwicklungsfonds)

Die Tatsache, daB die Bundesrepublik Deutschland,
im Gegensatz zu vielen anderen Geberléndern, die
vorwiegend Zuschiisse gewdhren, ihre entwicklungs-
politischen Leistungen bisher vorwiegend in Form von
Krediten vergeben hat, fithrt dazu, daB viele — und
nicht zuletzt drmste Lander — einen nicht unerhebli-
chen Teil ihrer neu zuflieBenden Mittel aus der
Entwicklungszusammenarbeit dazu verwenden miis-
sen, um frithere Kredite zu verzinsen und zu tilgen.
Dies fiihrt zu einer erheblichen Minderung des Spiel-
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raums fiir Entwicklungsaufgaben, die eigentlich aus
dem ZufluB neuer Mittel finanziert werden sollen.

Das vorliegende Gesetz bestimmt deshalb, daB in
Zukunft Tilgungs- und Zinsleistungen der Entwick-
lungsléander fiir Kredite, die ihnen frither im Rahmen
der entwicklungspolitischen Zusammenarbeit ge-
waéhrt wurden, einem Sondervermégen des Bundes
zugefiihrt werden. Aus diesem sollen Beitrdge der
Bundesrepublik Deutschland zu Entwicklungsfonds
in Entwicklungsldndern, aus denen zusatzliche ent-
wicklungspolitische Vorhaben dieser Lander finan-
ziert werden sollen, abflieBen (Absatz 1).

Entsprechend den positiven Erfahrungen mit dem
ERP-Vermogen sollen die Vorschriften des ERP-
Gesetzes vom 31. August 1953 auf das neue Sonder-
vermégen entsprechende Anwendung finden. Es soll
auf der Grundlage von Beschliissen des Deutschen
Bundestages vom Ministerium fir wirtschaftliche
Zusammenarbeit und Entwicklung verwaltet werden
(Absatz 2).
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