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Unterrichtung
durch die Prasidentin des Deutschen Bundestages

Bericht der Prasidentin des Deutschen Bundestages
nach § 30 des Abgeordnetengesetzes

. Vorbemerkungen beschlossen wird" (6. Leitsatz im sogenannten

Diatenurteil des BVerfG vom 5. November 1975).
1. Nach § 30 des Abgeordnetengesetzes vom 18. Fe- | 4 Die Frage, ob und in welcher Weise der Gesetzge-

bruar 1977 (BGBL. I S. 297), zuletzt gedndert durch
Gesetz vom 22. April 1993 (BGBI. I S. 462), bin ich
verpflichtet, dem Deutschen Bundestag im Beneh-
men mit dem Altestenrat jahrlich bis zum 30. Sep-
tember einen Bericht tiber die Angemessenheit der
Entschadigung im Sinne des Artikels 48 Abs. 3 des
Grundgesetzes zu erstatten und zugleich einen
Vorschlag zur Anpassung der Entschadigung
(88 11 und 12 Abs. 2 AbgG) vorzulegen.

. In Artikel 48 Abs.3 des Grundgesetzes ist
bestimmt:

.Die Abgeordneten haben Anspruch auf eine
angemessene, ihre Unabh&ngigkeit sichernde
Entschadigung. Sie haben das Recht der freien
Benutzung aller staatlichen Verkehrsmittel. Das
Nahere regelt ein Bundesgesetz.”

Dieser Anspruch ist Teil der verfassungsrechtlich
geschiitzten und vorgegebenen Substanz des Man-
dats. Es ist deshalb ein Gebot der Verfassung,
diesem Anspruch zu entsprechen und seine Sub-
stanz zu sichern. Dieses Gebot richtet sich auch an
den Gesetzgeber und bindet ihn.

. Die Entscheidung dariber, was ,eine angemes-
sene, die Unabhédngigkeit sichernde Entschéadi-
gung"” ist, hat das Parlament als Gesetzgeber selbst
zu treffen (BVerfGE 40, 296, 317). Zudem verlangt
das demokratische und rechtsstaatliche Prinzip des
Grundgesetzes den formellen Gesetzgebungsakt,
damit der WillensbildungsprozeB im Parlament,
«der zur Festsetzung der Hohe der Entschadigung
und zur ndheren Ausgestaltung der mit dem Abge-
ordnetenstatus verbundenen finanziellen Regelun-
gen fihrt, fir den Biirger durchschaubar ist und das
Ergebnis vor den Augen der Offentlichkeit

ber auch kiinftig verpflichtet sein wird, tber die
Angemessenheit der Entschddigung seiner Mit-
glieder selbst zu entscheiden, war u. a. Gegenstand
der Uberpriifung der durch den Altestenrat einge-
setzten Unabhéangigen Kommission zur Uberprii-
fung des Abgeordnetenrechts. In dem mir am
8. Juni 1993 ubergebenen Bericht (Drucksache
12/5020) kommt die Unabhéngige Kommission in
dieser Frage zu folgendem Ergebnis:

,Die Festsetzung, Uberpriifung und Anpassung
der angemessenen, die Unabhéngigkeit sichern-
den Entschadigung ist Aufgabe des Gesetz-
gebers.

Eine auch nur teilweise Ubertragung dieser Auf-
gabe auf eine andere Institution ist selbst im
Wege einer Verfassungsdnderung nach Arti-
kel 79 Abs. 3 Grundgesetz ausgeschlossen.

Die Entscheidung iber die jeweilige Hohe der
Entschddigung im voraus fiir eine ganze Wahl-
periode oder die Indexierung einer jahrlichen
Anpassung werden der Festlegung einer auch
politisch zu bewertenden angemessenen Ent-
schdadigung nicht gerecht.

Zur Uberpriifung der Angemessenheit der Ent-
schadigung ist externer Sachverstand in Form
einer vom Prasidenten oder Prdsidium des Bun-
destages zu berufenden Kommission beizuzie-
hen.”

5. Die Vorschlige der Unabhdngigen Kommission

werden derzeit ausfithrlich in den Fraktionen be-
raten. Bis zu einer gegebenenfalls erfolgenden
Gesetzesdnderung bleibt es jedoch bei meiner
Verpflichtung, auch in diesem Jahr den Bericht zur
Angemessenheit der Entschddigung zu erstatten
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und einen Vorschlag zur Anpassung nach § 30 des
Abgeordnetengesetzes vorzulegen.

Angemessenheit

. Nach den vom Bundesverfassungsgericht im soge-

nannten Diatenurteil (BVerfGE 40, 296 ff.) heraus-
gestellten und unverandert giltigen Kriterien ist
die Entschddigung so zu bemessen, da8 die Uber-
nahme eines Mandats grundsétzlich jedermann
moglich ist. Das hat gleichermaBen fiir abhéngig
Beschaftigte wie fir freiberuflich und selbstdndig
Tatige zu gelten, unabhédngig von Alter oder indi-
vidueller Lebenssituation.

Aus diesem Grund darf die Entschadigung ihrer
Hoéhe nach nicht so bemessen sein, daB die Ange-
hoérigen bestimmter Berufe oder Bevolkerungs-
gruppen von einer Bewerbung um ein Mandat
deshalb ausgeschlossen werden, weil die An-
nahme des Mandats fiir sie mit erheblichen Ein-
kommensverzichten oder VermogenseinbuBen
verbunden wére.

Die Entschddigung muB im Falle der alleinigen
Einkunftsquelle sowohl geeignet sein, den Lebens-
unterhalt des Abgeordneten und seiner Familie zu
sichern, als auch ,der Bedeutung des Amtes unter
Beriicksichtigung der damit verbundenen Verant-
wortung und Belastung und des diesem Amt im
Verfassungsgefiige zukommenden Ranges gerecht
werden. Die Bemessung des parlamentarischen
Einkommens darf die Entscheidungsfreiheit . ..
nicht gefdhrden” (BVerfGE 40, 296, 3151.).

. Ausgehend von diesen verfassungsrechtlichen

Grundlagen und unter Berilicksichtigung der Ein-
kinfte

— der Inhaber verfassungsmaBig konstituierter
Amter auf Bundesebene einschlieBlich der Par-
lamentarischen Staatssekretére,

— der kommunalen Wahlbeamten,

— der Inhaber leitender Positionen im Bereich der
Wirtschaft

und statistischer Grofien wie

— die doppelte Beitragsbemessungsgrenze in der
Sozialversicherung,

— das dreifache durchschnittliche Volkseinkom-
men je Erwerbstatigen und

— das durchschnittliche Einkommen je Freiberuf-
ler

als zusétzliche OrientierungsgroBen kommt die
Unabhéngige Kommission zur Uberpriiffung des
Abgeordnetenrechts in ihrem Bericht auf Seite 10
der Drucksache 12/5020 zu dem Ergebnis,

«daB die angemessene, der Bedeutung des Man-
dats entsprechende und die Unabhéangigkeit des
Abgeordneten sichernde Entschddigung zum
Beginn der 13. Wahlperiode (Stichtag 1. Januar
1995) auf einen Monatsbetrag von 14 000 DM
festzusetzen ist.”

Allerdings hebt die Kommission gleichzeitig her-
vor, dal diese Empfehlung mit den ibrigen Vor-
schldgen u. a. zur Mandatsausstattung und zur
Versorgung so eng miteinander verkniipft sei, das
eine Umsetzung lediglich einzelner Elemente wie
z. B. die Erh6éhung der Entschddigung nicht als
Verwirklichung ihrer Vorschldge angesehen wer-
den koénne.

. Die Beratungen in den Fraktionen Uber die Vor-

schldge der Unabhédngigen Kommission sind noch
nicht abgeschlossen. Deshalb kann — trotz der in
allen friheren Berichten nach § 30 Abgeordneten-
gesetz angemerkten Zweifel an der Angemessen-
heit der Entschadigung und Kostenpauschale —
Gegenstand dieses Berichts nur die Darstellung der
Entwicklung jener BezugsgroBen im Berichtsjahr
sein, die auch bei der letztmaligen Festsetzung der
Entschddigung zum 1. Juli 1992 Berticksichtigung
gefunden hatten. Aus demselben Grunde kann sich
der daraus folgende Anpassungsvorschlag auch
nur darauf beziehen, inwieweit die Veranderun-
gen der bisherigen BezugsgroBen es erforderlich
machen, bereits vor einer endgiltigen Entschei-
dung tber die Umsetzung der Empfehlungen der
Unabhédngigen Kommission die Abgeordneten-
entschadigung und die Kostenpauschale anzuhe-
ben, um den Abstand zu dem, was verfassungs-
rechtlich als ,angemessen” zugrunde zu legen ist,
nicht noch gréBer werden zu lassen.

lll. Anpassungskriterien

1. Seit 1983 werden auf Grund einer entsprechenden

Empfehlung des Ausschusses fiir Wahlpriifung,
Immunitat und Geschaftsordnung den Berichten
und Vorschlagen zur Anhebung der Abgeordne-
tenentschadigung nach § 11 des Abgeordnetenge-
setzes die statistisch belegten Entwicklungen bei

— den Lohnen und Gehéltern in Industrie und
Handel,

— den Dienst- und Versorgungsbeziigen im
offentlichen Dienst,

— den Vergiitungen der Angestellten und Léhnen
der Arbeiter im 6ffentlichen Dienst,

— den Renten der gesetzlichen Rentenversiche-
rung und

— den Leistungen nach dem Bundessozialhilfe-
gesetz

zugrunde gelegt.

1990 hatten von mir als Berater beigezogene unab-
héngige Personlichkeiten auBerdem vorgeschla-
gen (Drucksache 11/7398), auch die Einkommens-
entwicklung der selbstdndig und freiberuflich Tati-
gen mit einzubeziehen und deshalb die Entwick-
lung .

— der Bruttolohn- und -gehaltsumme je durch-
schnittlich beschéftigten Arbeitnehmer und

— des Volkseinkommens je Erwerbstatigen
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mit darzustellen. Auch diese Daten werden seit-
dem von mir mit zugrunde gelegt.

Der auf diesen Daten beruhende Anpassungsvor-
schlag stellt jedoch keinen irgendwie rechnerisch
ermittelbaren Durchschnittswert dar. Zum einen
sind die dargestellten unterschiedlichen Daten
nicht miteinander vergleichbar. AuBlerdem sind
auch andere, die Entwicklung des verfiigbaren
Einkommens mit beeinflussende Faktoren wie z. B.
sozialpolitisch begriindete Belastungen mit zu
beriicksichtigen. SchlieBlich haben auch die sich
in Abhédngigkeit von der gesamtwirtschaftlichen
Lage &ndernden gesellschaftlichen Vorstellungen
von der Hohe einer ,die Unabhéngigkeit sichern-
den, angemessenen Entschadigung” seit 1983
immer auch Eingang in die Berichte und Vor-
schldge nach § 30 Abgeordnetengesetz und die
darauf beruhenden Entscheidungen des Deut-
schen Bundestages gefunden.

. Die Berichts- und Vorschlagspflicht gemaB § 30 des
Abgeordnetengesetzes erstreckt sich tlber die
Abgeordnetenentschadigung nach § 11 Abgeord-
netengesetz hinaus auch auf die Kostenpauschale
nach § 12 Abs. 2 Abgeordnetengesetz. Nach dieser
Vorschrift erhélt der Abgeordnete im Rahmen der
ihm zur Verfliigung gestellten Amtsausstattung zur
Bestreitung der mit dem Mandat verbundenen
Aufwendungen eine Kostenpauschale. Sie ist zu
unterscheiden von der dem Lebensunterhalt die-
nenden Abgeordnetenentschdadigung.

Mit dieser Pauschale sind die Kosten fiir

— die Unterhaltung eines Biiros und fiir Telefon

auBerhalb des Sitzes des Deutschen Bundes-

tages, sowie fiir Biiromaterial, Porto und Wahl-
kreisbetreuung,

— die Mehraufwendungen am Sitz des Deutschen
Bundestages und bei Reisen (ohne Auslands-
dienstreisen) und

— die Fahrten in Ausiibung des Mandats inner-
halb des Bundesgebietes

zu bestreiten.

Die Hohe dieser steuerfreien Pauschale war 1977
auf Grund von Erfahrungssatzen auf 4 500 DM
festgesetzt und seit 1983 jahrlich unter Beriicksich-
tigung der Entwicklung der Lebenshaltungs-
kosten, teilweise auch der Einzelhandelspreise,
angehoben worden (vgl. Anlage 2).

Auf Grund der Empfehlungen der unabhdngigen
Berater werden seit 1990 auch die einzelnen Stei-
gerungssatze derjenigen Einzelhandelspreise dar-
gestellt, die mit den der Kostenpauschale zu-
grundeliegenden Einzelansdtzen korrespondieren.
Der daraus errechnete Durchschnittsprozentsatz
wurde dem jeweiligen Anpassungsvorschlag zu-
grunde gelegt.

Die Unabhéngige Kommission zur Uberpriifung
des Abgeordnetenrechts hat in ihrem Bericht
(Drucksache 12/5020 S. 12) eine Beschrankung der
pauschalierten Abgeltung von mandatsbedingten
Aufwendungen auf die Falle vorgeschlagen, in

denen ein Nachweis nicht méglich ist und die
unmittelbare, unabhdngige Wahrnehmung des
Mandats durch eine Nachweispflicht beeintrach-
tigt sein konnte. In allen anderen Fallen sollen nach
Auffassung der Kommission die Kosten fiir den
Mandatsaufwand kiinftig bis zu einer betragsmabi-
gen Obergrenze gegen Nachweis erstattet werden.
Auch iiber diese Vorschlage konnte bislang noch
nicht abschlieBend befunden werden, so dal in
diesem Bericht auch beziiglich der Angemessen-
heit der bisherigen Kostenpauschale wie bisher die
Entwicklung der zugrundeliegenden Bezugsgro-
Ben darzustellen und der sich daraus ergebende
Anpassungsvorschlag vorzulegen ist.

IV. Statistische Daten

1.

a)

Einkommensentwicklung

Zur Lohn- und Gehaltsentwicklung hat mir der
Bundesminister fiir Arbeit und Sozialordnung mit-
geteilt, daB bis zum 1. Juli 1993 fur den Bereich der
alten Bundeslander

— Neuabschliisse fiir rund 9,1 Millionen Arbeit-
nehmer mit einer durchschnittlichen AbschluB-
rate von 3,26 % und

— Stufenanhebungen aus Tarifabschliissen des
Vorjahres fiir rund 4,6 Millionen Arbeitnehmer
mit einer durchschnittlichen Erhéhung von
3,10%

vorlagen.

Eine Ubersicht iiber die wichtigsten Abschliisse
des 1. Halbjahres 1993 ist der Anlage 3 zu entneh-
men.

Insgesamt ergibt sich daraus fiir den Berichtszeit-
raum 1993 fir rund 13,7 Millionen Arbeitnehmer
eine durchschnittliche Tariferh6hungsrate von
3,20%.

Zum Vergleich:

In den neuen Bundeslandern sind bisher fur rund
3,1 Millionen Arbeitnehmer neue Lohn- und
Gehalts- bzw. Entgelttarifvertrage abgeschlossen
worden. Die durchschnittliche AbschluBirate be-
tragt (bei Tarifabschliissen mit mehreren Stufenan-
hebungen bezogen auf die letzte in 1993 wirksam
werdende Stufe) 13,5 %. Daneben treten Stufenan-
hebungen aus Tarifabschliissen der Vorjahre fir
rund 1,8 Millionen Arbeitnehmer mit einer durch-
schnittlichen Erh6hung von 11,2 % in Kraft (ebenso
bezogen auf die letzte in 1993 wirksam werdende
Stufe). Daraus ergibt sich fiir rund 3,9 Millionen
Arbeitnehmer eine durchschnittliche Tariferho-
hungsrate von 12,4 %.

Wegen der in den neuen Bundesldndern nach wie
vor niedrigeren Bezugsgréfen fiir die tariflichen
Erhéhungen, werden diese Tariferh6hungsraten
auch in diesem Jahr lediglich der Vollstandigkeit
halber mit angegeben.

Das Statistische Bundesamt konnte dagegen fiir
den Zeitraum Juli 1992 bis Juli 1993 noch keine
aktuellen Daten iiber die Lohn- und Einkom-

3
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mensentwicklung liefern. Aus den vorhandenen
Unterlagen der Tarifstatistik hat das Statistische
Bundesamt nur folgende Verdnderungsraten fir
den Zeitraum von Juli 1992 bis April bzw. Juli 1993
ermitteln kénnen: ’

Ergebnisse
Juli 1992 bis
April 1993

Schétzung
Juli 1992 bis
Juni 1993

Index der tariflichen
Wochenlohne der In-
dustriearbeiter

+3,0% +3,0%

Index der tariflichen
Monatsgehalter der
Angestellten in Indu-
strie und Handel ein-
schlieBlich  Kredit-
und Versicherungs-
gewerbe

+2,8% +2,8%

Beziige der Bundes-
beamten ab 1. Mai
1993  vorbehaltlich
der Verabschiedung
der BBV AnpG 1993

+3,0% +3,0%

Die Schatzung der Angaben fiir den Zeitraum von
Juli 1992 bis Juni 1993 beruht zum Teil darauf, da
sich nach dem Monatslohnindex fiir die Ecklohne
der Arbeiter der Index der tariflichen Wochenlohne
der Industriearbeiter zwischen April und Juni 1993
nicht mehr verdndert hat. Allerdings liegen diese
Schétzungen etwas unter den vom Bundesministe-
rium fur Arbeit und Sozialordnung mitgeteilten
tatsdchlichen Tarifabschliissen.

Angaben tiber die effektive Verdienstentwicklung
zwischen Juli 1992 und April bzw. Juni 1993
standen aus der Lohnstatistik des Statistischen
Bundesamtes bis Ende September 1993 noch nicht
zur Verfliigung.

Angaben zur sogenannten Lohndrift zwischen
effektiver und tariflicher Lohn- und Gehaltsent-
wicklung lagen zuletzt fiir die Berichtsmonate Juli
und Oktober 1992 vor. Fir den Zeitraum von Juli
1992 bis Juni 1993 kann die negative Lohndrift nur
geschatzt werden. Nach dieser Schétzung ldge die
effektive Lohn- und Gehaltsentwicklung etwa
einen halben Prozentpunkt unter der tariflichen.

Die fiir den 6ffentlichen Dienst zum 1. Januar 1993
vereinbarte Lohn- und Gehaltserhohung in Héhe
von 3% wird auch fiir die Beamten und fiir die
Versorgungsempfénger iibernommen werden. Die
Amtsbezlige der Mitglieder der Bundesregierung
und der Parlamentarischen Staatssekretdre des
Bundes nehmen dagegen — wie schon im Vorjahr
— auch 1993 nicht an der allgemeinen prozentua-
len Anpassung der Beamtenbesoldung teil. Zur
Gehaltshéhe und -entwicklung im o6ffentlichen
Dienst (vgl. die Ubersichten auf Seiten 38 und 39 in
Drucksache 12/5020).

d) Die Renten in der gesetzlichen Rentenversiche-

rung wurden zuletzt zum 1. Juli 1993 erhoéht. Der
Anpassungssatz betrdgt in den alten Bundeslan-
dern 4,36% und in den neuen Bundeslandern
14,22 %. Hierzu heiBt es in den Erlduterungen des
Bundesministeriums fiir Arbeit und Sozialord-
nung:

~Nach dem seit 1. Januar 1992 geltenden Ren-
tenreformgesetz richtet sich die Anpassung zum
1. Juli 1993 in den westlichen Léndern nach dem
durchschnittlichen Anstieg der Nettoléhne und
-gehalter im Jahre 1992 gegeniiber 1991 und
berticksichtigt gleichzeitig Belastungsverdnde-
rungen bei den Renten, die sich im gleichen
Zeitraum ergeben haben. Ausgangspunkt fiir die
Berechnung des Anpassungssatzes ist die Stei-
gerung der Bruttoldhne und -gehélter von 1991
auf 1992 von 5,5 und eine Steigerung der Netto-
léhne und -gehélter in diesem Zeitraum von
4,45 %. Bei Beriicksichtigung der Belastungsver-
dnderungen durch die Krankenversicherung der
Rentner von 1991 auf 1992 ergibt sich der Anpas-
sungssatz von 4,36 %

Der Anpassungssatz von 4,36 % ist nicht iden-
tisch mit der Verdnderung der Zahlbetrdge der
Renten. Die Verdnderung des von den Rentnern
zu tragenden Anteils an ihrem Beitrag zur Kran-
kenversicherung von 6,25 auf 6,7 % im Juli 1993
bewirkt, daBl sich die Rentenzahlbetrdge um
3,86 % erhohen. Das Ergebnis der Nettoeinkom-
mensentwicklung bei den Arbeitnehmern wird
so auf die Rentner mit der Folge libertragen, daf
sich ihr verfiigbares Einkommen wie das Ein-
kommen entwickelt, das den Arbeitnehmern
nach Abzug von Steuern und Abgaben ver-
bleibt. . ..

In den neuen Bundesldndern wird der Anpas-
sungssatz anhand der dortigen aktuellen Ent-
wicklung der Nettolohne und -gehélter unter
Beriicksichtigung des aktuellen Nettorentenni-
veaus in den alten Bundeslandern ermittelt. Dies
ergibt einen Anpassungssatz fiir die Renten um
14,12 %. Da hier zum 1. Juli 1993 der von den
Rentnern zu tragende Anteil am Beitrag fiir ihre
Krankenversicherung von 6,35 auf 6,25 % sinkt,
ergibt sich eine effektive Steigerung der Renten-
zahlbetrdge von 14,24 %."

e) Die Anhebung der Regelsédtze in der Sozialhilfe

f)

wurde durch das Gesetz zur Umsetzung des Fode-
ralen Konsolidierungsprogramms vom 23. Juni
1993 (BGBL. I S. 951) fiir die Zeit bis 30. Juni 1994
auf 2 % begrenzt. Dieser Vorgabe sind die Lander
gefolgt (vgl. Anlage 4).

Die Gesamtbeziige von Inhabern leitender Positio-
nen in der Wirtschaft werden sich nach bisherigen
Angaben (vgl. u. a. FAZ vom 14. August 1993) nach
6 bis 7 % im vergangenen Jahr in diesem Jahr nur
unwesentlich d&ndern. Eine vorausgesagte Steige-
rung der Grundgehalter von 3 % bis 4 % wirde
durch Riickgang der an die wirtschaftliche Ent-
wicklung des Unternehmens gekoppelten Gehalts-
bestandteile aufgefangen (vgl. hierzu auch die
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Anmerkungen 8 bis 10 im Bericht der Unabhéngi-
gen Kommission auf Drucksache 12/5020).

Im tbrigen lag nach Angaben des Statistischen
Bundesamtes im II. Quartal 1993

— das Volkseinkommen umgerechnet je Erwerbs-
tdtigen um 2,2 % und

— die Bruttolohn- und -gehaltsumme je beschéf-
tigten Arbeitnehmer um 3,5 %

iiber dem Wert des entsprechenden Vorjahres-
quartals.

2. Entschadigung der Landesparlamente

Auch eine grofe Zahl der Landesparlamente hat im
Berichtszeitraum die Hohe der Entschadigung ange-
pabBt (s. Anlage 5). Sieht man von den strukturellen
Anderungen in Niedersachsen ab, so liegen die pro-
zentualen Anpassungen zwischen 3,5% (NRW) und
5,5% (Baden-Wiurttemberg) bzw. in den neuen Bun-
desldandern zwischen 15,89 % (Sachsen-Anhalt) und
17,74 % (Brandenburg einschlieBllich der zum 1. Ja-
nuar 1994 geplanten Anpassung). In Thiringen ist mit
einer Anpassung zwar noch in diesem Jahr aber erst
nach Verabschiedung der Verfassung zurechnen. Der
Landtag von Schleswig-Holstein hat Mitte September
beschlossen, zum 1. November 1993 die Entschéadi-
gung nicht zu erhohen.

3. Lebenshaltung und Einzelhandelspreise

Der Preisindex fir die Lebenshaltung aller privaten
Haushalte stieg zwischen dem 1. Juli 1992 und dem
1. Juli 1993 um 4,3 %. Die anderen fir die Entwick-
lung der der Kostenpauschale zugrundeliegenden
Ansédtze maBgeblichen Einzelhandelspreise weisen
Steigerungsraten zwischen +0,5% und +10,2% auf
(s. Anlage 6).

Werden die unterschiedlichen Steigerungssiatze je-
weils einem bestimmten Teilansatz der Kostenpau-
schale zugerechnet und der entsprechende Betrag um
diesen Satz erhdht, so ergibt sich in der Summe ein
Betrag fiir die Gesamtpauschale, der gegeniiber dem
derzeitigen Wert um 4,9 %, d. h. gerundet um 293 DM
hoher liegt (s. Anlage 6).

Bonn, den 30. September 1993

Dr. Rita Siissmuth

V. Ergebnis

1. Unter Beriicksichtigung einer durchschnittlichen
tariflichen Einkommensverbesserung von rund
3,2%, einem Zuwachs der Bruttolohn- und
-gehaltssumme je beschéftigten Arbeitnehmer
(d. h. die durch die Zahl der abhdangig Beschaftig-
ten dividierte Gesamtsumme aller Einkiinfte aus
nichtselbsténdiger Arbeit) um 3,5% und einer
Steigerung des Volkseinkommens um 2,2 % miiite
die Entschédigung nach § 11 Abgeordnetengesetz
zur Vermeidung eines sich vergréernden Abstan-
des zu dem eigentlich als verfassungsrechtlich
.angemessen"” anzusetzenden Betrages um min-
destens 3,2 % (332 DM) auf 10 698 DM angehoben
werden.

2. Unter Zugrundelegung einer Steigerung des Preis-
indexes fiir die Lebenshaltung aller privaten Haus-
halte von 4,3 % und einer Steigerung der Einzel-
handelspreise fiir typische mandatsbedingte Aus-
gaben von bis zu 10,2 % miuBte die Kostenpau-
schale nach § 12 Abs. 2 Abgeordnetengesetz zur
Gewdhrleistung einer unabhdngigen Wahrneh-
mung des Mandats und zur Abgeltung der sich im
Regelfall daraus ergebenden tatsdchlichen Auf-
wendungen um 4,9% (293 DM) auf 6 271 DM
angehoben werden.

VI. Vorschiag

Im Hinblick auf die noch andauernden parlamentari-
schen Beratungen lber die Vorschlige und Empfeh-
lungen der Unabhéngigen Kommission zur Uberprii-
fung des Abgeordnetenrechts einerseits und die
augenblicklich iberaus angespannte Wirtschafts- und
Haushaltslage in der Bundesrepublik Deutschland,
die weitere deutliche Einkommenszuwdachse fiir die
néchste Zeit ausschlieBen wird, schlage ich im Beneh-
men mit dem Altestenrat vor, trotz einer zur Sicher-
stellung der Angemessenheit im Grunde notwendi-
gen Anhebung der Abgeordnetenentschadigung, den
derzeitigen Betrag der Entschadigung von 10 366 DM
fir 1993 nicht zu erhéhen.

Auch die zur Abgeltung des zusétzlichen Mandatsauf-
wands gewdhrte Kostenpauschale nach § 12 Abs. 2
Abgeordnetengesetz ist trotz der durchschnittlichen
Preissteigerung der damit abzudeckenden Leistun-
gen nicht anzuheben.
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Anlage 1

Entwicklung der Abgeordnetenentschadigung im Vergleich zu Tarifen, Besoldung und Renten

Jahr Vo‘rschlag ~I.'(:m'fe Bgamte R_enten Erl}éhung auf Betrag
in % in % in % in % in % DM

1. April 1997 bis — 32,0 24,84 19,52 — 7 500
1. Juli 1983 4,26 3,0-3,30 2,0 595 4,26 7 820
1. Juli 1984 2,30 3,0-34 — 34 2,3 8 000
1. Juli 1985 2,80 3,0 3.2 3,0 2,8 8224
1. Juli 1986 1,80 3,0-4,5 3,5 2,9 2,8 8445
1. Juli 1987 3,25 3,0-4,0 34 3,8 3,25 8729
1. Juli 1988 3,25 2,0-3,6 2,4 3.0 3,25 9013
1. Juli 1989 2,3 2,0-3,5 1,4 3,0 2,3 9221
1.Juli1990 | 48 2,4-7,0 1,7 3,1 48 9 664
1. Juli 1991 - 4,8 4,9-8,0 6,0 4,7 4.8 10128
1. Juli 1992 4.7 56 54 2,87%) 2,35 10 366
1. Juli 1993 0 3,20 3,00 4,36 ") 0 10 366
1977 bis 1993 — 86,4-107,2 70,87 76,47 38,18

1983 bis1993 — 41,3-61,4 36,78 47,67 38,18

*) Seit 1992 folgen die Renten der durchschnittlichen Nettolohnentwicklung des Vorjahres.

Anlage 2
Entwicklung der Kostenpauschale im Vergleich zu Lebenshaltungs- und Preisindex
Anpassung Lebenshaltungs- Vorschlag Anpassung Anpassung auf Betrag
Jahr kosten in % 1) % % DM DM

1. April 1977 bis

30. Juni 1983 rd. 27,2 — — — 4 500
1. Juli 1983 3,3 4,44 4,44 200 4 700
1. Juli 1984 3,2 2,1 2,1 100 4 800
1. Juli 1985 2,45 2,4 2,4 115 4915
1. Juli 1986 -0,25 2,8 1,8 88 5003
1. Juli 1987 +0 1,5 1,5 75 5078
1. Juli 1988 0,9 1,5 1,5 77 5155
1. Juli 1989 2,45 2,3 2,3' 119 5274
1. Juli 1990 2,3 3,22) 3,2 169 5443
1. Juli 1991 4,79 59 59 322 5765
1. Juli 1992 3,3 3,694) 3,69 ‘ 213 5978
1. Juli 1993 4,3%) 0 0 — 5978

1) Vergleichszeitraum jeweils 1. April zum Vorjahr, ab 1991 durch Verschiebung des Berichtszeitpunktes ist Stichtag der
1. Juli.

2) Durch deutsche Vereinigung wurde das Mandatsgebiet Bundesrepublik Deutschland grofer.

3) Zuwachs der Einzelhandelspreise 1,8 bis 11,9 %; Mittelwert fiir Ansitze der Kostenpauschale: 6,23 %; Berichtszeitraum-1. April
1990 bis 1. Juli 1991.

4) Zuwachs der Einzelhandelspreise 0,3 bis +5,3 %; Mittelwert fiir Ansdtze der Kostenpauschale: 3,69 %; Berichtszeitraum 1. Juli
1991 bis 1. Juli 1992.

5) Zuwachs der Einzelhandelspreise 0,5 bis 10,2 %; Mittelwert fiir Ansédtze der Kostenpauschale: 4,9 %; Berichtszeitraum 1. Juli
1992 bis 1. Juli 1993.
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Anlage 3

Lohn- und Gehaltsabschliisse ab 1993
— Alte Bundeslander —

Arbeit- Laufzeit fir Abschlufirate
Tarifbereich nehmer Lohn und Gehalt Sonstige im Jahr 1993 abgeschlossene oder
in Tds. bzw. Entgelt wirksame Vereinbarungen
Stahlindustrie, NW, NS; BR 125 | 1. Februar 1993 Stufe aus AbschluB}: 3,1 % weitere 0,3% ab
' 30. April 1994 1. Dezember 1993
Stahlindustri¢, SL 17 | 1. Mérz 1993 NeuabschluB: 0,85% Lohnerhéhung ab
31. August 1994 1. Méarz 1993, 3,1 % Lohn- und Gehaltserho-
hung ab 1.Juni 1993, weitere 0,3% ab
1. April 1994
Landwirtschaft, West 90 | 1. April 1993 Stufe aus Abschluf} 1992: 2,2 % weitere 1,8 %
ab 1. September 1993
Erhéhung des Weihnachtsgeldes von 300
und 400 DM
Steinkohlebergbau, West 130 | 1. Mérz 1993 Neuabschluf}: Anstelle einer Lohn- und
31. August 1994 Gehaltsanhebung 6 zeitlich befristete, be-
zahlte Zusatzfreischichten. Mit dem AuBer-
krafttreten des Tarifvertrages Erhohung der
Tariflohne und -gehalter um 3,0 % ab 1. Sep-
tember 1994. TV uiber die weitere Einschran-
kung von Mehrarbeit sowie Sonn- und
Feiertagsarbeit (u.a. Einbeziehung des
Samstags in die Regelarbeitszeit fiir einen
bestimmten Personenkreis)
Steine- und Erdeindustrie, 120 | 1. April bis Neuabschliisse: 3,2 % bis 4,0%
mehrere Lander West 1. Mai 1993
31. Marz bis
30. April 1994
Metallindustrie, West 4000 | 1. April 1993 Stufe aus Abschlufl 1992: 0,3 %
31. Dezember 1993 | Erhohung der betrieblichen Sonderzahlung
von 25 % bis 55% auf 30% bis 60 % eines
Monatseinkommens (je nach Betriebszuge-
horigkeit). Stufe aus Abschlufl 1990: Verkiir-
zung der wochentlichen Regelarbeitszeit
von 37 auf 36 Stunden ab 1. April 1993
Metallhandwerkszweige, 120 | 1. Januar bis Neuabschlisse: 3,0 % bis 4,4 %
mehrere Tarifbereiche, West 1. April 1993
31. Dezember 1993
bis
31. Dezember 1994
Volkswagen AG 125 | 1. November 1993 | Stufe aus Abschluff 1992: 3,5 %
Holzverarbeitende Industrie, 180 | 1. Januar bis Neuabschliisse: 2,85 % bis 3,5 % mit weite-
mehrere Lander West 1. Mai 1993 ren Anhebungen um 0,1% bis 1,9% ab
31. Dezember 1993 | 1. Julibis 1. Dezember 1993 je nach Tarifge-
bis 30. Juni 1994 biet
Papier u. Pappe verarbeitende 110 | 1. Februar 1993 Neuabschlu8l: 3,2 %
Industrie, West 31. Januar 1994
Druckindustrie, West 220 | 1. April 1993 NeuabschluBi: 3,3 %
31. Marz 1994
Textilindustrie, West 220 | 1. April 1993 Stufe aus Abschluf3 1992: 4,0 % in den mei-
31. Mdrz 1994 sten Tarifgebieten zuzlglich (beim Lohn)
von zumeist 2% Lohnausgleich fir be-
reits vereinbarte Arbeitszeitverkiirzung von
37,75 auf 37 Stunden ab 1. Oktober 1993
Baugewerbe, West 1100 | 1. April 1993 Neuabschluf}: 3,85 %

30. April 1994

Stufe aus AbschluBl 1992: Verldangerung der
Urlaubsdauer von 23 bis 27 auf einheitlich 30
Arbeitstage
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noch Anlage 3

Lohn- und Gehaltsabschliisse ab 1993
— Alte Bundeslander —

(Bund, Léander, Gemeinden,
Bundesbahn, Bundespost,
Trager der ges. Sozialver-
sicherung)

31. Dezember 1993

Arbeit- Laufzeit fir AbschluBirate
Tarifbereich nehmer Lohn und Gehalt Sonstige im Jahr 1993 abgeschlossene oder
in Tds. bzw. Entgelt wirksame Vereinbarungen
Maler- und Lackierer- 120 | 1. Mai 1993 Neuabschluf: 3,85 %
handwerk, West 30. April 1994 Stufe aus AbschluB 1992: Erhéhung der Jah-
ressondervergiitung von 30 auf 40 Eck-
16hne
Grof3- und AuBenhandel 1100 | 1. Marz bis Neuabschliisse: 3,1% bis 3,2%, zum Teil
mehrere Lander, West 1. Mai 1993 verstiarkte Anhebung unterer Gruppen bzw.
28. Februar bis Erhéhung des Urlaubsgeldes
30. April 1994
Einzelhandel 600 | 1. Marz bis Neuabschliisse: 3,3 % ab Frithjahr 1993, wei-
BW, HA, HE, RP 1. Mai 1993 tere 3,3 % ab Friihjahr 1994; starkere Anhe-
28. Februar bis bungen der Gehaltsgruppen fiir Verkdufe-
30. April 1995 rinnen/Verkaufer
Anhebung von Zusatzleistungen (Urlaubs-
geld, Weihnachtsgeld) ab 1994
Einzelhandel Berlin West 76 | 1. Juli 1993 NeuabschluB: 3,3%  Verkaufspersonal
30. Juni 1994 3.5%
Privates Verkehrsgewerbe 235 | 1. Marz bis Neuabschliisse: 3,03 % bis 4,0% zum Teil
mehrere Lander West 1. Juni 1993 nach bis zu 2 ,Leermonaten”
28. Februar bis
30. September 1994
Privates Bankgewerbe West 430 | 1. Februar 1993 NeuabschluB: 3,5%, mindestens 125 DM
monatlich
Hotel- und Gaststattenge- 125 | 1. Februar bis Neuabschliisse: 3,5% bis 3,8 %
werbe, mehrere Lander West 1. April 1993
31. Dezember 1993
bis 31. Mérz 1994
Systemgastronomie 130 | 1. April 1993 Neuabschlufi: 4 % im Durchschnitt
31. Mérz 1994 Neuer Mantel-TV, u. a. mit Verldngerung
der Urlaubsdauer, Erhéhung des Urlaubs-
geldes und der Jahressonderzahlung
Offentlicher Dienst West 2 800 | 1. Januar 1993 NeuabschluB: 3,0%. Zusétzliche Erhoéhung

des Ortszuschlags um 10 DM monatlich je
Kind in den (unteren) Lohngruppen 1 bis 4
sowie den Vergiitungsgruppen X bis VIII Kr.
I und II Wiederinkraftsetzung der Arbeits-
zeitregelung (38,5 Wochenstunden) bis min-
destens zum 31. Dezember 1993
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Anlage 4
Anhebung der Mindesregelsiatze der Sozialhilie
Alte Bundeslinder L JLgiN}992 L JLgiN}Q% Y% 1. Januar 1994 1%JL1Y?;9§;)

Baden-Wiirttemberg 510 515 0,98 520 1,96
Bayern 492 497 1,02 502 2,03
Berlin?) 509 519 1,96 — 1,96
Bremen 511 516 0,98 521 1,96
Hamburg 509 517 1,57 519 1,96
Hessen 510 515 0,98 520 1,96
Niedersachsen 509 514 0,98 519 1,96
Nordrhein-Westfalen 509 514 0,98 519 1,96
Rheinland-Pfalz 509 514 0,98 519 1,98
Saarland 509 514 0,98 519 1,96
Schleswig-Holstein 509 519 1,96 — 1,96
Durchschnitt 1,96
Neue Bundesldander

Brandenburg 490 500 2,04 — 2,04
Mecklenburg-Vorpommern 486 496 2,06 — 2,06
Sachsen 486 494 1,65 496 2,06
Sachsen-Anhalt 490 500 2,04 — 2,04
Thiiringen 486 496 2,06 — 2,06
Durchschnitt 2,04

1) Der Regelsatz Berlin (Ost) erhéhte sich wegen der Energiepreisanhebung vom 1. Juni 1993 an von 499 DM auf das Niveau Berlin

(West) von 509 DM.

2) GemaB § 22 Abs. 4 BSHG i. d. F. vom 23. Juni 1993 (BGBI. I S. 951) erhéhen sich die seit dem 1. Juli 1992 geltenden Regelsdtze
im Zeitraum vom 1. Juli 1993 bis 30. Juni 1994 halbjéhrlich um insgesamt 2 %.
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Anlage 5

Anhebung der Entschadigung in den Landtagen

Land letzte Anpassung um % von DM auf DM
Baden-Wiirttemberg 1. April 1993 5,52 6 539,00 6 900,00
Bayern 1. Januar 1992 4,81 8 301,00 8 700,00
Berlin 1. Juli 1993 3,95 4 790,00 4 980,00
Brandenburg 1. Januar 1993 8,50 4 875,00 5 290,00

1. Januar 1994 8,50 5290,00 5 740,00
Bremen 1. Januar 1992 4,26 3 872,00 4 037,00
Hamburg 1. Juli 1989 1,05 1 900,001) 1 920,00
Hessen 1. Januar 1992 4,51 10 200,00/ 10 660,00
Mecklenburg-Vorpommern | 1. Juli 1993 17,60 4 500,00 5 350,00
Niedersachsen 1. Januar 1993 16,00 8 200,00 9 500,002)
Nordrhein-Westfalen 1. Januar 1993 3,50 7 570,00 7 833,00
Rheinland-Pfalz 3) 1. Januar 1993 3,50 7 450,51 7 721,63

1. April 1993 1,40 7 721,63 7 829,73
Saarland 1. April 1991 25,004) 5980,00 7 475,00
Sachsen 1. Januar 1993 17,60 4 550,00 5 350,00
Sachsen-Anhalt 1. Januar 1993 8,70 4 832,00 5 252,00

1. Oktober 1993 6,63 5252,00 5 600,00
Schleswig-Holstein 1. November 1992 5,00 6 360,00 6 680,00
Thiiringen3) 1. Méarz 1992 40,0059) 3 500,00 4 900,00

1) In Hamburg nach wie vor nur steuerfreie Aufwandsentschédigung.
2) Altersentschddigung wurde um 5,5 % erhoht.

3) Entschddigung wird dreizehnmal im Jahr gezahit.
4) Gleichzeitig Wegfall des Inkompatibilitatsbeitrages fiir den 6ffentlichen Dienst in Héhe des Erhohungsbetrages.
5) Erste Erhohung der Entschadigung tiberhaupt.
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Anlage 6
1. Steigerung der Einzelhandelspreise und Lebenshaltungskosten?)
Veranderungen 1. Juli 1993 gegeniiber Juli 1992 in %
— Lebenshaltung insgesamt .......... . ... 4,3
— Wohnungsmieten incl. Nebenkosten . ........... ... ... ... ... ... . 6,1
— Brief und Paketbeforderungdurch BP ... ... o oa 10,1
— Fernsprechgeblhren . ... ... i i i 0,5
— Schreib-, Zeichen- und Biirogerdte2) ........... ... .o 4,1
— Verbrauchsgiiter fiir Schreib- und Blrozwecke?) ................. .. ... . ... 3.5
— Biicher, Zeitungen, Zeitschriften ............ .. ... .. . oo oo oo 3.4
— Verzehr in Gaststatlen . ... .. i i i e 47
— UbernachtUngen . . ... ...ttt e e e e 5,2
— Kfz-Anschaffungen und Unterhaltungen3) .................... e 4,5
— Fremde Verkehrsleistungen3) .......... ... .. i i i 4,9
2. Kostenpauschale
Mit der Kostenpauschale werden folgende Aufwendungen abgegolten:
Stand Steigerung
1992 % auf DM
Unterhaltung eines eingerichteten Biiros
im Wahlkreis
— Miete, Heizung, Beleuchtung, Reinigung . . 505,00 6,1 642
— Porto ... F 199,00 10,2 219
Telefonkosten im Wahlkreis ............... 319,00 0,5 321
Biiromaterial in Bonn und im Wahlkreis?) .. .. 132,50 3,8 137
Fachliteratur, Zeitungen, Zeitschriften ....... 199,00 3,49 206
Sonstige Kosten
— Besuch von Veranstaltungen, Einladungen,
Gliickwiinsche, Zeitungsanzeigen, Repra-
sentationsausgaben .................... 463,00 4,3 483
1917,50 2 008
Mehraufwendungen am Sitz des Deutschen
Bundestages und bei Reisen:
Unterhaltung der Zweitwohnung in Bonn . ... 808,00 6,1 857
Verpflegung bei Abwesenheit vom Wohnsitz
infolge des Mandats an 280 Tagen je 30 DM . 933,00 4,7 977
Ubernachtungen bei Mandatsreisen, die nicht
als Dienstreisen abgerechnet werden ........ 269,50 5,2 284
2 010,50 2118
Kosten fiir Fahrten in Ausiibung des Mandats:
Fahrten im eigenen Pkw einschl. Fahrerkosten
bzw. Mietwagenkosten ................... 2 050,00 4,633) 2145
5 978,00 4,90 6 271

1) Quelle: Stat. Bundesamt — Preisindex fiir die Lebenshaltung aller privaten Haushalte im friiheren Bundesgebiet (lfd. Nr. 1, 14,
38, 39, 44, 264, 274, 288, 294, 298). :

2) Fiir die Anpassung bei Biiromaterial wurde der Mittelwert beider Preisindices von 3,8 % zugrunde gelegt.

3) Kfz-Kosten und fremde Verkehrsleistungen wurden im Verhéltnis 2 zu 1 gewichtet.
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