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Sachgebiet 951

Gesetzentwurf

der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung von Rechtsvorschriften
auf dem Gebiet der Seeschiffahrt

A. Zielsetzung

Mit dem Gesetzentwurf sollen die wichtigsten Gesetze auf dem
Gebiet des offentlichen Seeschiffahrtsrechts der nationalen und
internationalen Schiffahrts- und Rechtsentwicklung angepaft wer-
den. Die verfolgten Ziele sind

— die Fortentwicklung des Instrumentariums, das dem nationalen
Gesetzgeber fur die Hebung der Sicherheit und die Verhiitung
der Verschmutzung der Meeresumwelt auf dem Gebiet der
Seeschiffahrt zu Gebote steht;

— die Umsetzung von Rechtsvorschriftén der Europdischen Ge-
meinschaft auf dem Weg zur Europdischen Union und die
Erleichterung der Umsetzung der Rechtsvorschriften der Inter-
nationalen Seeschiffahrtsorganisation (IMO) sowie

— die Anpassung der Gesetzeslage an neue Gegebenheiten ein-
schlieBlich einer weiteren Deregulierung und Rechtsbereini-
gung im Bereich der Seeschiffahrt.

B. Lésung

Zur Umsetzung der Ziele sind Anderungen und Ergdnzungen des
Seeaufgabengesetzes, des Flaggenrechtsgesetzes, des Gesetzes
iber das Seelotswesen, des Seemannsgesetzes, des Gesetzes iiber
die Kiistenschiffahrt sowie die bestimmter Gesetze zu internatio-
nalen Ubereinkommen iiber Gegenstiande des maritimen Umwelt-
schutzes erforderlich.
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C. Alternativen

Keine

D. Kosten

Es entstehen keine zusétzlichen Kosten.
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Bundesrepublik Deutschland

Der Bundeskanzler Bonn, den 11. November 1993
021 (323) — 940 02 — Se 47/93

An die Prasidentin
des Deutschen Bundestages

Hiermit ibersende ich den von der Bundesregierung beschlossenen Entwurf eines
Gesetzes zur Anderung von Rechtsvorschriften auf dem Gebiet der Seeschiffahrt mit
Begriindung (Anlage 1) und Vorblatt.

Ich bitte, die BeschluBfassung des Deutschen Bundestages herbeizufiihren.
Federfithrend ist das Bundesministerium fiir Verkehr.

Der Bundesrat hat in seiner 660. Sitzung am 24. September 1993 gemaB Artikel 76
Abs. 2 des Grundgesetzes beschlossen, zu dem Gesetzentwurf, wie aus Anlage 2

ersichtlich, Stellung zu nehmen.

Die Auffassung der Bundesregierung zu der Stellungnahme des Bundesrates ist in
der als Anlage 3 beigefiigten Gegenaufierung dargelegt.

Dr. Helmut Kohl
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Anlage 1

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung von Rechtsvorschriften

auf dem Gebiet der Seeschiffahrt

Vom ...

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlos-
sen:

Artikel 1
Seeaufgabengesetz

Das Seeaufgabengesetz in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 21. Januar 1987 (BGBI. I S. 541),
zuletzt gedndert durch . . ., wird wie folgt gedndert:

1. § 1 wird wie folgt gedndert:
a) Nummer 4 wird wie folgt gefafit:

.4. die Uberwachung der fiir die Verkehrs-
und Betriebssicherheit der Wasserfahr-
zeuge, zur Abwehr von Gefahren far die
Meeresumwelt und zum Schutz vor schad-
lichen Umwelteinwirkungen im Sinne des
Bundes-Immissionsschutzgesetzes vorge-
schriebenen Bauart, Einrichtung, Ausrii-
stung, Kennzeichnung und MafBnahmen,
die Bewilligung der in den Schiffssicher-
heitsvorschriften vorgesehenen .  Ausnah-
men, die Priifung, Zulassung und Uberwa-
chung von Systemen, Anlagen, Instrumen-
ten und Geréten auf ihre Eignung fir den
Schiffsbetrieb und ihre sichere Funktion an
Bord, die Regulierung der Magnetkom-
passe, die Kompensierung der Peilfunkan-
lagen, die Festlegung des Freibords der
Schiffe sowie die Erteilung und Einziehung
der mafigeblichen Erlaubnisse, Zeugnisse
und Bescheinigungen;"“.

b) In Nummer 9 Buchstabe b wird das Wort
»Windstau-" durch das Wort , Wasserstands-*
ersetzt.

¢) In Nummer 10 werden nach dem Wort ,Warn-
nachrichten” die Wérter , und sonstiger Sicher-
heitsinformationen” angefiigt.

d) Nummer 11 wird wie folgt gefaft:

L11. meereskundlichg Untersuchungen ein-
schlieilich der Uberwachung der Verdn-
derungen der Meeresumwelt;".

e) Nach Nummer 11 wird folgende Nummer 12
angefiigt:

»12. die Erhebung, Verarbeitung und Nut-
zung von Daten iiber Seeschiffe ein-
schliefllich der Namen und Anschriften
der Eigentimer und Betreiber und deren
wirtschaftlicher Leistungsfdhigkeit und
Zuverlassigkeit, soweit dies zur Erfiillung

der Aufgaben des Bundes auf dem Gebiet
der Seeschiffahrt erforderlich ist.”

2. § 3 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 Satz 1 werden die Worter ,sowie
zur Beseitigung von Stérungen” durch die
Worter ,einschlieflich der Beseitigung von
Storungen der Sicherheit und Leichtigkeit des
Verkehrs” ersetzt.

b) In Absatz 2 werden die Worter , Der Bundesmi-
nister” durch die Worter ,,Das Bundesministe-
‘rium” und die Wérter ,dem Bundesminister”
jeweils durch die Worter ,dem Bundesministe-

rium” ersetzt.

¢} Absatz 3 wird gestrichen.
3. § 5 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 1 wird das Wort ,Bundesministers”
durch das Wort ,Bundesministeriums*
ersetzt,

bb) Satz 2 wird wie folgt gedndert:
aaa) Nummer 1 wird wie folgt gefaft:

«1. nach § 1 Nr. 4, soweit es sich um
nautische Systeme, Anlagen, In-
strumente und Gerdte, Magnet-
kompasse, Peilfunkanlagen so-
wie Olhaftungsbescheinigungen
handelt,".

bbb) In Nummer 2 werden nach dem
Komma die Worter ,soweit sie nicht
in einer Rechtsverordnung nach § 9a
auf eine andere zustdndige Stelle
ubertragen werden,” angefiigt.

ccc) Nach Nummer 4 wird folgende Num-
mer 4a eingefugt:

.4a. nach § 1 Nr. 12, soweit nicht in
einer Rechtsverordnung nach
§ 7 Satz 2 eine andere zustan-
dige Stelle bestimmt ist,”.

ddd) In Nummer 6 wird das Wort ,, Bundes-
minister” durch das Wort ,Bundes-
ministerium” ersetzt.

b) Absatz 2 wird wie folgt gefafBt:

«(2) Das Bundesamt fiir Seeschiffahrt und
Hydrographie bedient sich, soweit sachdien-
lich, bei der Erfillung der Aufgabe nach § 1
Nr. 12 der Hilfe des Germanischen Lloyds und
darf hierfiir dort vorhandene personenbezo-
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gene Daten erheben. Es kann sich bei der
Erfiilllung seiner sonstigen Aufgaben fir
bestimmte Fdlle geeigneter Stellen mit deren
Zustimmung bedienen.”

4. § 6 wird wie folgt gedndert:

a)

b)

Absatz 1 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 1 werden das Wort ,Bundesmini-
ster" durch das Wort ,Bundesministe-
rium” ersetzt und nach den Wértern ,dem
Bundesamt fiir Seeschiffahrt und Hydro-
graphie” die Wérter ,oder fiir Betriebssi-
cherheitsorganisationssysteme oder Sport-
fahrzeuge in einer Rechtsverordnung nach
§ 9 Abs. 1 oder 2 einer anderen Stelle”
eingefiigt.

bb) In Satz 3 wird das Wort , Bundesministers”
durch das Wort , Bundesministeriums*, in
Satz 4 werden die Worter ,der Bundesmi-
nister” durch die Worter ,,das Bundesmini-
sterium” und die Woérter ,dem Bundesmi-
nister” durch die Worter ,dem Bundesmi-
nisterium” ersetzt.

Dem Absatz 2 werden folgende Sitze ange-
fugt:

«Besondere Einnahmen sind die von der See-
Berufsgenossenschaft erhobenen Gebiihren
sowie die von der See-Berufsgenossenschaft
als Verwaltungsbehérde im Sinne dieses
Gesetzes und des § 36 Abs. 1 Nr. 1 des Geset-
zes iUber Ordnungswidrigkeiten verhdngten
GeldbuBen. Sie werden zur Kasse der See-
Berufsgenossenschaft vereinnahmt."

5. § 7 wird wie folgt gedndert:

a)

€)

d)

In Satz 1 werden die Worter ,Der Bundesmini-
ster” durch die Worter ,Das Bundesministe-
rium” und das Wort ,Bundesministers” durch
das Wort ,Bundesministeriums"” ersetzt.

Nach Satz 1 wird folgender Satz eingefiigt:

.Das Bundesministerium fiir Verkehr kann
ferner durch Rechtsverordnung die Erfillung
der Aufgaben nach § 1 Nr. 12, soweit sie sich
auf nicht amtlich registrierte Seeschiffe bezie-
hen, auf die in Satz 1 genannten Personen
ubertragen.”

Die Satze 1 und 2 werden Absatz 1. Satz 3 wird
Absatz 2.

In Absatz 2 wird das Wort ,Satzes” durch das
Wort ,Absatzes” ersetzt.

6. In § 8 Abs. 2 werden die Worter ,fiir die Sicher-
heit* durch die Wérter ,fiir ein Wasserfahrzeug
oder bestimmte Aufgaben seines Betriebes"
ersetzt.

7. § 9 wird wie folgt gedndert:

a)

Absatz 1 wird wie folgt gedndert:

aa) Satz 1 wird wie folgt gedndert:

aaa) Die Worter ,Der Bundesminister”
werden durch die Wérter ,Das Bun-
desministerium"” ersetzt.

bbb) Die Nummern 3 und 4 werden wie
folgt gefaBt:

«3. die Anforderungen an die Beset-
zung von Sportfahrzeugen, Tra-
ditionsschiffen und sonstigen
Wasserfahrzeugen, die nicht
Kauffahrteischiffe sind, die Eig-
nung und Befahigung der Fiihrer
solcher Fahrzeuge sowie das
Verfahren zur Erlangung und
Entziehung der erforderlichen
Befahigungsnachweise solcher
Personen;

4. die Zulassung, Uberwachung,
die Anforderungen, Bewilligun-
gen, Prifungen, Abnahmen, Re-
gulierungen, Kompensierungen,
Festlegungen, Erlaubnisse, Zeug-
nisse und Bescheinigungen im
Sinne des § 1 Nr. 4 einschlieBlich
der betrieblichen Abldaufe und
organisatorischen  Vorkehrun-
gen;"”.

ccc) In Nummer 6 werden nach dem Wort
+Schiffsfihrern” die Worter ,und
sonstigen fiir den Schiffsbetrieb Ver-
antwortlichen” eingefligt und der
Punkt durch ein Semikolon ersetzt.

ddd) Nach Nummer 6 wird folgende Num-
mer angefugt:

«7. die innerstaatliche Inkraftset-
zung sonstiger Regelungen auf
Grund von Anderungen und im
Rahmen der Ziele des Interna-
tionalen Ubereinkommens von
1974 zum Schutz des mensch-
lichen Lebens auf See (BGBI.
197911 S. 141) und des Protokolls
von 1978 zu diesem Ubereinkom-
men in ihrer jeweiligen Fas-
sung.”

bb) In Satz 2 wird die Angabe ,5" durch die
Angabe ,7" ersetzt.

cc) Nach Satz 2 wird folgender Satz ange-
figt:

.Die Rechtsverordnungen nach Satz 1
Nr. 4 kdnnen ferner die Sicherheitsvoraus-
setzungen festlegen, unter denen fiir be-
stimmte in § 1 Nr. 4 genannte Angelegen-
heiten der Schiffstechnik weitere befa-
higte  Schiffsbesichtiger-Gesellschaften
zugelassen werden."

b) Absatz 2 wird wie folgt gedndert:

aa) Satz 1 wird wie folgt gedndert:
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10.

11.

aaa) Die Angabe ,Nr. 2, 4, 5 und 6" wird
durch die Angabe ,Nr.2 bis 7"
ersetzt.

bbb) In Nummer 1 werden die Wérter ,,das
Wasser"” durch die Worter ,die Mee-
resumwelt” ersetzt.

bb) In Satz 2 wird das Wort , Bundesminister”
jeweils durch das Wort ,Bundesministe-
rium" ersetzt.

¢) In Absatz 3 werden die Worter , Der Bundesmi-
nister” durch die Worter ,,Das Bundesministe-
rium” und die Worter ,dem Bundesminister”
durch die Worter ,dem Bundesministerium*”
sowie in Nummer 2 die Worter ,das Wasser"”
durch die Worter ,die Meeresumwelt” er-
setzt.

d) In Absatz 4 wird das Wort ,Bundesminister”

durch das Wort ,Bundesministerium” ersetzt.

e) In Absatz 5 Satz 1 wird die Angabe ,Nr. 4 bis 6"
durch die Angabe ,Nr. 3 bis 7" ersetzt.

f) In Absatz 6 werden die Worter ,Der Bundesmi-
nister” durch die Wérter ,Das Bundesministe-
rium"* ersetzt.

§ 9a wird wie folgt gefaBt:
.3 9a

Das Bundesministerium fiir Verkehr wird er-
maéchtigt, durch Rechtsverordnung die Anforde-
rungen an die Vermessung der Wasserfahrzeuge,
die Mitwirkung der verantwortlichen Personen
sowie die erforderlichen Vermessungsbescheini-
gungen zu regeln. Es wird ferner ermadchtigt,
durch Rechtsverordnung die Ausfiihrung der Auf-
gaben nach § 1 Nr.5 im Sinne von § 5 Abs. 1
Satz 2 Nr. 2 auf eine andere zustdndige Stelle zu
ubertragen.”

. § 9b wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 werden die Absatzbezeichnung
.(1)" gestrichen und die Wérter ,Der Bundes-
minister” durch die Wérter ,Das Bundesmini-
sterium” sowie die Worter ,der Bundesmini-
ster” durch die Worter ,das Bundesministe-
rium"” ersetzt.

b) Absatz 2 wird aufgehoben.
Nach § 9b wird folgender § 9c¢ eingefugt:
.8 9c¢

Rechtsverordnungen nach den §§ 9 bis 9b kén-
nen auch zur Durchfiihrung oder Umsetzung von
Rechtsakten der Europdischen Gemeinschaften
und von Verpflichtungen aus zwischenstaatlichen
Vereinbarungen erlassen werden.”

In § 10 Abs. 2, §§ 11, 12 Abs. 2, § 13 Abs. 2 und
§ 14 Abs. 2 werden jeweils die Worter ,Der Bun-
desminister” durch die Worter ,Das Bundesmini-
sterium” und die Wérter ,dem Bundesminister”
durch die Worter ,dem Bundesministerium"” er-
setzt.

12. In § 12 Abs. 1 werden die Worter , auf Grund des
§9 Abs. 1, 2 und 3 und der §§ 94, 9b und 11"
durch die Worter ,auf Grund der §§ 7,9 Abs. 1,2
und 3 und der §§ 9a bis 9c und 11" ersetzt.

13. § 15 Abs. 1 wird wie folgt gedndert:

a) In Nummer 1 werden die Worter ,fir die
Sicherheit” durch die Worter ,fiir ein Wasser-
fahrzeug oder bestimmte Aufgaben seines
Betriebes" ersetzt.

b) In Nummer 2 werden die Worter ,fur die
Sicherheit” durch die Worter , fiir ein Wasser-
fahrzeug oder bestimmte Aufgaben seines
Betriebes" ersetzt und nach der Angabe ,§ 9b"
die Worter ,,, jeweils auch in Verbindung mit
§ 9¢,” angefugt.

¢) In Nummer 3 werden die Worter ,,oder Bestel-
ler" durch die Wérter ,,, als vom Eigentumer
beauftragter Verantwortlicher oder als Bestel-
ler” ersetzt und nach der Angabe ,§ 9a" die
Worter ,,, auch in Verbindung mit § 9¢,” einge-
fugt.

14. Nach § 17 wird folgender § 17a eingefiigt:
.8 17a

Wird die Bundesrepublik Deutschland von
einem anderen Staat um die Durchfilhrung von
MaBnahmen im Rahmen der in § 1 Nr. 3 Buch-
stabe a, b, oder e bezeichneten Aufgaben gegen-
uber Schiffen, die nicht zur Fiihrung der Bundes-
flagge berechtigt sind, ersucht, so gilt § 16 Abs. 2
entsprechend.”

Artikel 2
Flaggenrechtsgesetz

Das Flaggenrechtsgesetz in der Fassung der
Bekanntmachung vom 4. Juli 1990 (BGBIL. I S. 1342),
geédndert durch . . ., wird wie folgt gedndert:

1. § 2 wird wie folgt gedndert:

a) Absatz 1 wird durch folgende Absatze 1 und la
ersetzt:

.(1) Die Bundesflagge diirfen Seeschiffe fiih-
ren, die nicht nach § 1 oder Absatz 2 zur
Fithrung der Bundesflagge berechtigt sind,

1. in den Fallen des § 1 oder des Absatzes 2,
wobei den dort genannten deutschen
Staatsangehorigen die Staatsangehorigen
der Mitgliedstaaten der Europdischen Ge-
meinschaften gleichstehen, oder

2. wenn ihre Eigentiimer mehrheitlich Staats-
angehorige der Mitgliedstaaten der Euro-
paischen Gemeinschaften ohne Wohnsitz
oder Sitz im Geltungsbereich des Grundge-
setzes sind und eine oder mehrere verant-
wortliche Personen mit Wohnsitz oder Sitz
im Geltungsbereich des Grundgesetzes
stdndig beauftragt haben, dafirr einzuste-
hen,
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a) daB in technischen, sozialen und verwal-
tungsmaBigen Angelegenheiten die in
der Bundesrepublik Deutschland fiir die
Seeschiffe geltenden Rechtsvorschriften
eingehalten werden und,

b

—

sofern es sich um Fischereifahrzeuge
handelt, daB der Einsatz der Schiffe zum
Fischfang durch eine oder mehrere sol-
cher Personen geleitet, durchgefiihrt und
uberwacht wird.

(1a) Nach den Rechtsvorschriften eines Mit-
gliedstaats der Europaischen Gemeinschaften
gegriindete Gesellschaften, die ihren sat-
zungsmaBigen Sitz, ihre Hauptverwaltung
oder ihre Hauptniederlassung in einem Mit-
gliedstaat der Gemeinschaft haben, stehen bei
der Anwendung von Absatz 1 den Staatsange-
hérigen eines Mitgliedstaats der Europdischen
Gemeinschaften gleich.”

b) In Absatz 2 werden die Wérter ,Das gleiche
gilt" durch die Worter ,Die Bundesflagge diir-
fen Seeschiffe fiihren, deren Eigentiimer Deut-
sche sind,“ ersetzt.

c¢) Nach Absatz 2 wird folgender Absatz 3 ange-
fugt:

«(3) Eine Verdnderung der Voraussetzungen
fiir die Fiihrung der Bundesflagge in den Féllen
des Absatzes 1 Nr. 2, auch in Verbindung mit
Absatz 1a, ist vom Eigentiimer unverziiglich
dem Bundesministerium fiir Verkehr anzuzei-
gen."”

. § 7 Abs. 1 wird wie folgt gedndert:

a) Nach dem Wort , Wird" werden die Wérter ,in
den Féllen des § 1" eingefiigt und die Worter
.der Bundesminister” durch die Worter ,das
Bundesministerium* ersetzt.

b) Es wird folgender Satz angefiigt:

~Die Rechte und Pflichten aus dem Recht der
Europdischen Gemeinschaften bleiben unbe-
rihrt.”

. In § 9 Abs. 3 wird das Wort ,Bundesminister”
durch das Wort ,Bundesministerium” und das
Wort ,dieser” durch das Wort ,dieses” ersetzt.

. In § 10 werden die Worter ,,der Bundesminister"
durch die Worter ,das Bundesministerium"” er-
setzt.

. In § 11 Abs. 1 Satz 1 werden die Wérter ,der
Bundesminister” durch die Worter ,das Bundes-
ministerium” ersetzt und in Satz 2 Buchstabe a
werden nach der Angabe ,§ 1" die Worter , oder
des § 2 Abs. 1, auch in Verbindung mit § 2
Abs. 1a," eingefiigt.

. In § 12 Abs. 2 wird das Wort ,Bundesminister”
durch das Wort , Bundesministerium"” ersetzt.

. § 16 Abs. 2 wird wie folgt gedndert:

a) In Nummer 3 wird nach den Wértern ,die in"”
die Angabe ,§ 2 Abs. 3," eingefiigt.

8.
9.

10.

11.

b) In Nummer 4 wird die Angabe ,§ 22 Nr. 2"
durch die Angabe ,§ 22 Abs. 1 Nr. 2*
ersetzt.

§ 19 wird gestrichen.
§ 19a wird wie folgt gedndert:

a) Absatz 1 wird § 19; die Absatzangabe ,(1)*
wird gestrichen.

b) Absatz 2 wird gestrichen.
§ 21 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 2 Satz 2 werden die Wérter ,Der
Bundesminister” durch die Worter ,Das Bun-
desministerium” ersetzt.

b) In Absatz 3 werden der Punkt am Ende durch
ein Komma ersetzt und folgende Buchstaben g
bis i angefiigt:

+g) die Fiihrung der Flagge,

h) bei Fischereifahrzeugen die Vorschriften
im Zusammenhang mit der Fischereitdtig-
keit,

i) die sich aus Rechtsakten der Europdischen
Gemeinschaften und Verpflichtungen aus
zwischenstaatlichen Vereinbarungen er-
gebenden Anforderungen."”

§ 22 wird wie folgt gedndert:
a) Der bisherige Wortlaut wird Absatz 1.

b) Die Worter ,Der Bundesminister” werden
durch die Wérter ,Das Bundesministerium”
ersetzt.

c) Nach Nummer 1 werden folgende Num-
mern 1a und 1b eingefigt:

«la. zur Durchfiihrung des § 2 Abs. 1 Nr. 2 und
Absatz 1a den Nachweis der Verantwort-
lichkeit, des Einstehens, der Leitung,
Durchfithrung und Uberwachung und
die hierfiir erforderlichen Anzeigepflich-
ten zu regeln sowie die sich bei Wegfall
dieses Nachweises ergebenden Folgen
fiir die Berechtigung zur Filihrung der
Bundesflagge zu bestimmen,

1b. zur Durchfithrung von Rechtsakten der
Europdischen Gemeinschaften und von
Verpflichtungen aus zwischenstaatli-
chen Vereinbarungen die Fithrung einer
anderen Nationalflagge im Sinne des § 7

zu regeln,”.

d) In Nummern 2 und 3 wird jeweils das Wort
~Bundesminister” druch das Wort ,Bundesmi-
nisterium" ersetzt.

e) Nach Nummer 6 Buchstabe f wird der Punkt
durch ein Komma ersetzt und folgender Buch-
stabe angefiigt:

«g) Aufgaben, die sich nach § 2 Abs. 3 sowie
auf Grund von Rechtsvorschriften nach
Nummer 1a ergeben."
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f) Nach Absatz 1 wird folgender Absatz ange-
fugt:

«(2) Rechtsverordnungen nach den Num-
mern la und 1b sind, soweit sie Fischereifahr-
zeuge betreffen, im Einvernehmen mit dem
Bundesministerium fiir Erndhrung, Landwirt-
schaft und Forsten zu erlassen.”

12. In § 22a Abs. 2 werden die Worter ,Der Bundes-

minister” durch die Worter ,dem Bundesministe-
rium" ersetzt.

Artikel 3

Gesetz uiiber das Seelotswesen

Das Gesetz Uber das Seelotswesen in der Fassung

der Bekanntmachung vom 13. September 1984
(BGBIL.1S.1213), zuletzt gedndert durch Artikel 10 des
Gesetzes vom 16. Dezember 1986 (BGBI. I S. 2441),
wird wie folgt gedndert:

1.

In § 3 Abs. 3, §§ 4 und 5 Abs. 1 und 2 werden die
Worter ,Der Bundesminister” jeweils durch die
Worter ,, Das Bundesministerium” ersetzt.

. In § 28 Abs. 1 Nr. 9 werden nach den Wortern

» Versorgung der Seelotsen” die Worter ,und die
Zahlung eines Unterhaltsbeitrages an die Seelot-
senanwadrter” und nach dem Wort ,abzufiihren”
die Worter ,, die einbehaltenen Unterhaltsbei-
trage an die Seelotsenanwadrter auszuzahlen” ein-
gefugt.

. § 31 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 Satz 3 werden die Worter ,seinem
Stellvertreter” durch die Worter ,seinen Stell-
vertretern” ersetzt.

b) In Absatz 2 wird das Wort ,sein” durch das
Wort ,seine” ersetzt.

c) Absatz 5 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 1 wird das Wort ,seinen” durch das
Wort ,seine” ersetzt.

bb) In Satz 2 werden die Worter ,der Bundes-
minister” durch die Worter ,das Bundes-
ministerium” ersetzt.

. In § 34 Abs. 2 werden die Worter , Der Bundesmi-

nister” durch die Worter ,Das Bundesministe-
rium” ersetzt.

In § 37 Abs. 2 Satz 2 werden am Ende die Worter
~und Lotsenbriiderschaften mit mehr als zwei-
hundert Mitgliedern haben drei Stimmen" ange-
fugt.

§ 38 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 Satz 2 werden die Worter ,den
Bundesminister” durch die Woérter ,das Bun-
desministerium” ersetzt.

b) In Absatz 2 wird das Wort ,Bundesminister”
durch das Wort ,Bundesministerium” ersetzt.

c) In Absatz 3 werden die Worter , der Bundesmi-
nister” durch die Worter ,das Bundesministe-
rium" ersetzt.

7. In § 43 werden die Worter ,Der Bundesminister”
durch die Worter ,Das Bundesministerium®”
ersetzt.

8. § 45 wird wie folgt gedndert:

a) Nach Absatz 1 Satz 2 wird folgender Satz
eingefiigt: ,Das Lotsgeld schlieBt Unterhalts-
beitrdge fiir die Ausbildung der Seelotsenan-
wadrter ein.”

b) Absatz 2 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 1 werden die Worter ,Der Bundes-
minister” durch die Worter ,Das Bundes-
ministerium"” ersetzt.

bb) In Satz 2 wird das Wort ,Bundesminister”
durch das Wort ,Bundesministerium”
ersetzt.

c} In Absatz 3 Satz 2 werden nach den Woértern
sihres Berufes entsprechend"” die Worter ,und
die Seelotsenanwadrter einen Unterhaltsbeitrag
erhalten koénnen” eingefigt.

9. In § 46 Abs. 2 werden die Worter ,Der Bundesmi-
nister” durch die Worter ,Das Bundesministe-
rium"” und die Worter ,dem Bundesminister”
durch die Worter ,dem Bundesministerium”
ersetzt.

10. Die §§ 48 und 50 werden gestrichen.

Artikel 4

Seemannsgesetz

Nach § 141 des Seemannsgesetzes in der im Bun-
desgesetzblatt Teil IlI, Gliederungsnummer 9513-1,
veroffentlichten bereinigten Fassung, zuletzt gedn-
dert durch . . ., wird folgender § 141a eingefiigt:

.8 141a
Abweichungen vom Musterungserfordernis

Das Bundesministerium fiir Verkehr oder eine von
ihm bestimmte nachgeordnete Behorde kann fur
Besatzungsmitglieder (§ 3) und sonstige Personen
(§ 7), die auf Fahrschiffen, Férdeschiffen, Schiffen des
Seebdderverkehrs, Sportanglerfahrzeugen oder Son-
derfahrzeugen Dienst tun, zur Erleichterung des
Schiffsbetriebes in Abweichung von § 13 Abs. 1 und
§ 15 Abs. 1 auf Antrag die Schiffsfiihrung von den
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Pflichten zur Veranlassung einer Musterung und zum
Mitfithren der Musterrolle befreien, soweit der Zweck
dieser Vorschriften in anderer Weise erreicht werden
kann."”

Artikel 5
Gesetz uber die Kiistenschiffahrt

Das Gesetz iiber die Kiistenschiffahrt vom 26. Juli
1957 (BGBI. 11 S. 738), geandert durch Artikel 145 des
Gesetzes vom 24. Mai 1968 (BGBL. I S. 503), wird wie
folgt gedndert:

1. In § 1 Satz 2 werden die Worter ,der Dritten
Durchfiihrungsverordnung zum Flaggenrechtsge-
setz vom 3. August 1951 (BGBL. II S. 155)" durch die
Weérter ,der Flaggenrechtsverordnung vom 4. Juli
1990 (BGBI. I S. 1389)" ersetzt.

2. § 2 wird wie folgt geandert:
a) Absatz 1 wird wie folgt geandert:

aa) In Nummer 1 werden die Wérter ,vom
8. Februar 1951 (BGBIL. I S. 79)" durch die
Worter ,in der Fassung der Bekanntma-
chung vom 4. Juli 1990 (BGBI. 1 S. 1342),
zuletzt gedndert durch . . ." eingesetzt.

bb) Nummer 2 wird wie folgt gefalit:

.2. mit Binnenschiffen, die in einem
Schiffsregister im Geltungsbereich die-
ses Gesetzes eingetragen sind und die
nach § 6 oder § 7 der Binnenschiffs-
Untersuchungsordnung vom 17. Marz
1988 (BGBI.1S. 238) eine Fahrttauglich-
keitsbescheinigung fiir die Zonen 1
oder 2 sowie ein nach der Schiffssicher-
heitsverordnung vom 8. Dezember 1986
(BGBIL. I S. 2361), zuletzt geédndert
durch ... vorgeschriebenes Zeugnis
besitzen."”

cc) Nach Nummer 2 wird folgende Nummer
angefugt:

.3. mit Schiffen, die in einem Mitgliedstaat
der Europdischen Gemeinschaften re-
gistriert sind und unter der Flagge eines
solchen Staates fahren, nach MaBigabe
der Verordnung (EWG) Nr. 3577/92 des
Rates vom 7. Dezember 1992 zur
Anwendung des Grundsatzes des freien
Dienstleistungsverkehrs auf den See-
verkehr in den Mitgliedstaaten — See-
kabotage — (ABL. EG Nr. L 364,
S. 7)."

b) Nach Absatz 2 wird folgender Absatz ange-
fugt:

«{3) Eine Erlaubnis nach Absatz 2 Satz 1 kann
auch erteilt werden, soweit das Bundesministe-
rium flir Verkehr feststellt, daBl der Flaggenstaat
Schiffen unter der Bundesflagge auf der Grund-
lage der Gegenseitigkeit innerstaatliche Befor-
derungen im Sinne des § 1 eréffnet.”

3. Nach § 2 wird folgender § 3 eingefiigt:

"§3

(1) Das Bundesministerium fir Verkehr wird
ermdchtigt, durch Rechtsverordnung

1. MaBnahmen zur Abwehr von Nachteilen fir die
Freiheit der wirtschaftlichen Betatigung der
deutschen Schiffahrt und

2. die Sicherstellung von Verkehrsdiensten, die im
offentlichen Interesse liegen,

zuregeln, soweit die Kiistenschiffahrt im Sinne des
§ 1 betroffen ist.

(2) Rechtsverordnungen nach Absatz 1 konnen
auch zur Durchfihrung oder Umsetzung von
Rechtsakten der Europdischen Gemeinschaften
und von Verpflichtungen aus zwischenstaatlichen
Vereinbarungen, die die Kiistenschiffahrt betref-
fen, erlassen werden."

4. Der bisherige § 3 wird § 4 und wie folgt gean-
dert:

a) Absatz 1 wird wie folgt gefaBt:

. (1) Ordnungswidrig handelt, wer vorsatzlich
oder fahrlassig als Fiithrer eines nach § 2 Abs. 1
zur Kiistenschiffahrt nicht zugelassenen Schiffes
ohne die Erlaubnis nach § 2 Abs. 2, auch in
Verbindung mit Abs. 3, Kistenschiffahrt be-
treibt.”

b) In Absatz 2 wird die Angabe ,zehntausend”
durch die Angabe ,fiinfzigtausend” ersetzt.

5. Der bisherige § 4 und der § 5 werden gestrichen.

Artikel 6

Gesetz zu dem Internationalen Ubereinkommen
vom 29. Novembgr 1969 iiber Mafinahmen
auf hoher See bei Olverschmutzungs-Uniillen

Die Artikel 2 und 4 des Gesetzes zu dem Internatio-
nalen Ubereinkommen vom 29. November 1969 iiber
MaBnahmen auf hoher See bei Olverschmutzungs-
Unfallen vom 27. Januar 1975 (BGBL. II S. 137) werden
aufgehoben.

Artikel 7

Gesetz zu dem Protokoll von 1973
iitber Mafinahmen auf hoher See bei Fillen
von Verschmutzungen durch andere Stoffe als Ol

Die Artikel 2 und 6 des Gesetzes zu dem Protokoll
von 1973 tiber MaBnahmen auf hoher See bei Fédllen
von Verschmutzung durch andere Stoffe als Ol vom
3. April 1985 (BGBIL. II S. 593) werden aufgehoben.

9
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Artikel 8
Gesetz zu dem Internationalen Ubereinkommen
von 1973 zur Verhiitung der Meeresverschmutzung

durch Schiffe und zu dem Protokoll von 1978
zu diesem Ubereinkommen

Das Gesetz zu dem Internationalen Ubereinkom-
men von 1973 zur Verhiitung der Meeresverschmut-
zung durch Schiffe und zu dem Protokoll von 1978 zu
diesem Ubereinkommen vom 23. Dezember 1981
(BGBI. 1982 11 S. 2) wird wie folgt geandert:

1. Artikel 4 wird wie folgt gefaBt:
«Artikel 4

Erhalt eine Schiffahrtspolizeibehérde oder die
fir die Hafenstaatkontrolle zustdndige Schiffs-
sicherheitsbehoérde ein Ersuchen im Sinne von
Artikel 6 Abs. 5 des Ubereinkommens um Untersu-
chung eines Schiffes, so leitet sie, wenn es sich um
ein Ersuchen um Beweissicherung nach Ab-
schnitt 5 der Vereinbarung vom 26. Januar 1982
iuber die Hafenstaatkontrolle (BGBl. II S. 585)
handelt, dieses Rechtshilfeersuchen unverzuglich

10

an die zustdndige Strafverfolgungsbehérde wei-
ter.”

2. Artikel 5 wird gestrichen.

Artikel 9
Bekanntmachungserlaubnis

Das Bundesministerium fiir Verkehr kann den
Wortlaut des Seeaufgabengesetzes, des Flaggen-
rechtsgesetzes und des Gesetzes uiber die Kiisten-
schiffahrt in der vom Inkrafttreten dieses Gesetzes an
geltenden Fassung im Bundesgesetzblatt bekanntma-
chen.

Artikel 10
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tage nach der Verkindigung
in Kraft.
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Begriindung

I. Allgemeiner Teil

Das Artikelgesetz enthilt Anderungen von Vorschrif-
ten der wichtigsten Gesetze auf dem Gebiet des
offentlichen Seeschiffahrtsrechts. Mit der Regelung
werden drei Ziele verfolgt: (1) die Fortentwicklung des
Instrumentariums, das dem nationalen Gesetzgeber
fiir die Hebung der Sicherheit und die Verhutung von
Verschmutzungen der Meeresumwelt auf dem Gebiet
der Seeschiffahrt zu Gebote steht, (2) die Umsetzung
von Rechtsvorschriften der Europdischen Gemein-
schaft auf dem Weg zur Europdischen Union sowie (3)
die Anpassung der Gesetzeslage an neue Gegeben-
heiten einschliefilich einer weiteren Deregulierung
und Rechtsbereinigung.

1. Die Entwicklung des Weltseeverkehrs in den letz-
ten Jahren und insbesondere eine Reihe von Tan-
kerunfallen auch vor européischen Kiisten in den
vergangenen Monaten haben die deutschen
Behorden, die Internationale Seeschiffahrtsorgani-
sation (IMO) und die Staaten der Europdischen

Gemeinschaft erneut veranlaBt, das Sicherheitssy-’

stem fir die internationale Seeschiffahrt zu tber-
priifen. In Fragen der internationalen Schiffssicher-
heit sowie des maritimen Umweltschutzes sind die
Gestaltungsmoglichkeiten des einzelstaatlichen
Gesetzgebers erheblich eingeschrdankt. Die Be-
schliisse der internationalen Organisationen auf
dem Gebiet des Seeverkehrs, insbesondere der
IMO und der EG, zielen auf eine raschere Anpas-
sung der Vorschriften an den neuesten Stand der
Technik. Die Vertrags- bzw. Mitgliedstaaten dieser
Organisationen mussen deshalb imstande sein,
internationale Beschliisse rasch und wirksam
umzusetzen. Rechtlicher Anpassungsbedarf be-
steht insbesondere in bezug auf

— die Moglichkeit, durch Rechtsverordnung si-
cherheitsrelevante Kriterien fiir die Besichtiger-
tatigkeit der mit der technischen Schiffsbesich-
tigung beauftragten Klassifikationsgesellschaf-
ten vorzuschreiben (Artikel 1 Nr. 7a),

— die Moglichkeit, durch Rechtsverordnung eine
international standardisierte sicherheitsrele-
vante Qualitatssicherung fir betriebstechni-
sche Schiffsmanagement-Sicherheitssysteme
zu normieren (Artikel 1 Nr. 44, 7a),

— die Moglichkeit, durch Rechtsverordnung tech-
nische Regelungswerke der Internationalen
Seeschiffahrtsorganisation, die beschleunigt in
Kraft gesetzt werden missen, sowie entspre-
chende EG-Richtlinien sofort innerstaatlich
umzusetzen (Artikel 1 Nr. 7a und 10),

— die Moglichkeit, zusatzliche MalBinahmen fur
die bei Unfallen oder Rechtsverletzungen uner-
l1aBliche Identifikation der Schiffe vorzuschrei-
ben (Artikel 1 Nr. 1a, 7),

— Verbesserungen bei der grenziiberschreiten-
den Zusammenarbeit der an den Schiffskontrol-
len beteiligten Behorden (Artikel 1 Nr. 14,
Artikel 8),

— die Einfuhrung der Verpflichtung, bei fehlen-
dem deutschen Wohnsitz oder Sitz der Eigentii-
mer von Seeschiffen unter der Bundesflagge
durch eine oder mehrere verantwortliche beauf-
tragte Personen im Inland fiir die Einhaltung der
deutschen Sicherheitsvorschriften einzustehen
(Artikel 2 Nr. 1), sowie

— die Maglichkeit, durch Rechtsverordnung Eig-
nungs- und Befdhigungsanforderungen fiir die
Fuhrer von sogenannten ,Traditionsschiffen”
und dhnlichen Fahrzeugen sowie Anforderun-
gen an die Besetzung dieser Fahrzeuge einzu-
fithren (Artikel 1 Nr. 7).

. Die Auswirkungen der Vertragsvorschriften des

Europarechts auf dem Gebiet der Niederlassungs-
freiheit (Artikel 52 EWGV), des Kabotageverkehrs
(Artikel 75 Abs. 1 Buchstabe b EWGYV in Verbin-
dung mit Verordnung (EWG) Nr. 3577/92 vom
7. Dezember 1992, ABl. EG Nr. L 364/7) sowie des
offentlichen Auftragswesens fiir Dienstleistungen
sind in den Gesetzesbestimmungen des innerstaat-
lichen Rechts zu beriicksichtigen. Hierfiir bedarf es
auf dem Gebiet der Seeschiffahrt insbesondere

— der Einfuhrung des Rechts zur Fihrung der
Bundesflagge durch Seeschiffe, die im Eigen-
tum ausldndischer Gemeinschaftsbiirger stehen
(Artikel 2 Nr. 1 und 5),

— der Zulassung von Seeschiffen der anderen
Mitgliedstaaten zu innerstaatlichen Beférde-
rungen (Artikel 5 Nr. 2) sowie

— der Heranziehung befdhigter Schiffsbesichti-
gergesellschaften aus anderen EG-Mitglied-
staaten bei der technischen Schiffsuiberwa-
chung (Artikel 1 Nr. 7a).

. Deregulierungs- und Rechtsbereinigungscharak-

ter haben die Vorschriften tiber

— die Klarstellung der Rechtslage, insbesondere
im AnschluB an Urteile deutscher Gerichte
(Artikel 1 Nr. 1e, 24, 3, 4b, 5b) und an sonstige
Entwicklungen (Artikel 1 Nr. 1a bis 1d, 14;
Artikel 2 Nr. 10; Artikel 3 Nr. 2, 5, 8; Artikel 5
Nr. 4),

— den Abbau von Verwaltungserfordernissen (Ar-
tikel 3, 4 und 5) und die Dezentralisierung
(Artikel 1 Nr. 5, 7, 8; Artikel 2 Nr. 11) sowie

— die Beseitigung von Vorschriften, die sich
anderweitig erledigen (Artikel 1 Nr. 2¢; Arti-
kel 2 Nr. 8; Artikel 3 Nr. 10; Artikel 8; Berlin-
Klausel).

11
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Das Regelungsvorhaben wirkt sich weder auf Einzel-
preise noch auf das Preisniveau, insbesondere nicht
auf das Verbraucherpreisniveau aus, da es Anpassun-
gen an bereits eingetretene Rechtsentwicklungen
sowie Vorschriften fiir die Seeverkehrsverwaltung
enthélt, die nicht mit zusatzlichen Kosten verbunden
sind.

II. Besonderer Teil
Zu Artikel 1
Zu Nummer 1

Zu Buchstabe a

Der in der Neufassung angesprochene Schutz der
Meeresumwelt erfait heute nicht nur die Beschaffen-
heit des Wassers als solche, sondern zugleich die
Bewahrung der gesamten damit verbundenen, auch
klimatisch bedeutsamen Meeresumwelt einschlieB3-
lich der biologischen Bestdnde. — Die Einfiigung des
Wortes ,Kennzeichnung” beruht darauf, daB in der
Weltschiffahrtsorganisation (IMO) einheitliche Re-
geln zur Kennzeichnung der Wasserfahrzeuge ent-
wickelt worden sind, um zum Beispiel bei Notfallen,
aber auch bei Rechtsverstofen, die Identifizierung der
Schiffe zu erleichtern. — Hinsichtlich der nautischen
Anlagen und Gerite werden die laufenden Uberwa-
chungsmaBnahmen zur begrifflichen Klarung jetzt
ausdriicklich den Zulassungen und Eignungsprifun-
gen zugeordnet. In bezug auf die integrierten Naviga-
tions- und Bahnfiihrungssysteme (vgl. §§ 16 und 18
sowie Anlage 7 Nr. 21 der Schiffssicherheitsverord-
nung) wird zur Klarstellung das Wort ,Systeme”
aufgenommen. Auch die Kompensierung der Peilfun-
kanlagen wird bereits nach § 22 Abs. 3 der Schiffssi-
cherheitsverordnung als Bundesaufgabe wahrge-
nommen und nunmehr in § 1 Nr. 4 ausdriicklich
genannt. Die Ersetzung des Wortes , einschlagigen*
durch ,mafBgeblichen” dient der sprachlichen, die
Einfigung der Worte ,und Einziehung” sowie ,und
Bescheinigungen” der fachlichen Prazisierung.

Zu Buchstabe b

Die Anderung dient der begrifflichen Klarstellung, da
der Wasserstandsdienst (Wasserstandsvorhersage)
nicht nur auf Ausnahmesituationen (Windstau)
beschrankt ist.

Zu Buchstabe ¢

Der Schiffahrt miissen tiber die nautischen Warnnach-
richten hinaus zunehmend auch andere amtlichen
Informationen, die der Sicherheit und Leichtigkeit des
Verkehrs dienen, ubermittelt werden; Nummer 10
wird entsprechend erweitert.
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Zu Buchstabe d

Die neue Formulierung umschreibt zutreffender als
der bisherige Wortlaut die Gesamtheit der derzeit vom
Bundesamt fir Seeschiffahrt und Hydrographie (vgl
§ 5 Nr. 4 SeeaufgG) durchgefihrten amtlichen Tétig-
keiten im meereskundlichen Bereich zur Flankierung
der Aufgaben, die dem Bund bei der Gefahrenabwehr
im Sinne des Seeaufgabengesetzes obliegen.

Zu Buchstabe e

Das Bundesamt fur Seeschiffahrt und Hydrographie
kommt als Flaggen- und Schiffsvermessungsbehérde
und bei der Schiffahrtsférderung in den Besitz von
Schiffsdaten, auf die im Rahmen dieses Gesetzes
— z.B. auch bei Notfallen, RechtsverstéBen und
dergleichen — zurilickgegriffen werden mu8. Es han-
delt sich im wesentlichen um technisch-sachbezogene
Daten sowie personenbezogene Daten, die in bezug
auf das Schiff in einem Seeschiffsregister eingetragen
sind. Unter Beruicksichtigung der verfassungsrechtli-
chen Anforderungen des Urteils des Bundesverfas-
sungsgerichts vom 15. Dezember 1983 (BVerfGE
Bd. 65 S. 1ff.) wird die Erhebung, Nutzung und
Verarbeitung solcher Daten des Schiffsbestandes als
Bundesaufgabe auf eine gesetzliche Grundlage
gestellt (vgl. auch unten zu Nummer 3).

Zu Nummer 2

Zu Buchstabe a

Die Abwehr von Gefahren durch den Bund umfaBt
begrifflich auch Mafnahmen wie die Verfolgung und
Ahndung von Ordnungswidrigkeiten, auch im Rah-
men von § 1 Nr. 3 Buchstabe d Doppelbuchstabe aa
und § 4 SeeaufgG (§ 35 OwiG) oder die Stérungsbe-
seitigung, soweit sie nach der Rechtsprechung des
Bundesverwaltungsgerichts (vgl. Urteil vom 30. No-
vember 1990, BVerwGE Bd. 87 S. 181) nicht Sache der
Lander ist. Der neue Wortlaut bringt dies in Uberein-
stimmung mit § 1 Nr. 2 klarer zum Ausdruck.

Zu Buchstabe b

Die Ersetzung der Bezeichnung ,Bundesminister”
durch die Bezeichnung ,Bundesministerium” ent-
spricht dem Beschlul der Bundesregierung vom
20. Januar 1993.

Zu Buchstabe ¢

Die Vorschriftist nach der deutschen Einigung obsolet
geworden.
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Zu Nummer 3
Zu Buchstabe a
Zu Doppelbuchstabe aa

Auf die Begriindung zu Nummer 2 Buchstabe b wird
Bezug genommen.

Zu Doppelbuchstabe bb
Zu aaa)

Die Zustandigkeitszuweisung an das Bundesamt fir
Seeschiffahrt und Hydrographie (BSH) wird an § 1
Nr. 4 angepabBt. Die Aufgaben hinsichtlich der Navi-
gations- und Bahnfiihrungssysteme, der Kompensie-
rung der Peilfunkanlagen und der Erteilung und
Einziehung von Haftungsbescheinigungen nach der
Olhaftungsbescheinigungs-Verordnung vom 10. Juni
1975 (BGBI1.1S. 1337; vgl. § 2 der VO vom 26. Oktober
1989, BGBI. I S. 1922, § 5 Abs. 3 SeeaufgG) werden
bereits vom BSH wahrgenommen.

Zu bbb)

Fir den Fall, daB kiinftig fachliche und wirtschaftliche
Erwagungen es rechtfertigen sollten, Aufgaben aus
dem Bereich der Schiffsvermessung unter der Aufsicht
des Bundes von anderer — z. B. privater — Seite
wahrnehmen zu lassen, soweit dies im Rahmen der
bundeseigenen Verwaltung nach Artikel 87 des
Grundgesetzes realisierbar ist, soll durch Anderung
des § 5 die entsprechende Regelungsmdéglichkeit
eroffnet werden (vgl. unten Nummer 8).

Zu ccc)

Das BSH wird von den Schiffsregistergerichten tiber
die Eintragungsdaten unterrichtet und ist insofern
— insbesondere als Flaggenbehorde und Schiffsver-
messungsamt — fiir die Aufgabe nach § 1 Nr. 12 die
geeignete Behorde.

Zu Buchstabe b

Schon heute nimmt der Germanische Lloyd aufgrund
von Vertrdgen mit dem Bundesministerium fiir Ver-
kehr und dem diesem nachgeordneten BSH Aufgaben
der Datenerhebung, -verarbeitung und -nutzung fir
den Bund wahr. Die Mdoglichkeit der Beleihung von
Privatpersonen zur Erledigung der dem BSH im tibri-
gen obliegenden Aufgaben entspricht den Deregulie-
rungsbestrebungen der Bundesregierung.

Zu Nummer 4

Zu Buchstabe a

Nach § 9 Abs. 1 Satz 2 kéonnen zum Beispiel fir die
Ausfiihrung der Aufgaben hinsichtlich technischer

Anforderungen in Rechtsverordnungen (§ 9 Abs. 1
Nr. 41i. V. m. § 1 Nr. 4) Stellen wie der Germanische
Lloyd als zustdndig bestimmt werden. Fiir die Uber-
wachung der Sicherheitssysteme in bezug auf das
Schiffsmanagement kann dies erforderlich werden,
um Doppelprifungen zu vermeiden. Fur Sportfahr-
zeuge werden in der Europaischen Gemeinschaft
harmonisierte technische Anforderungen entwickelt,
die nicht zum Zustadndigkeitsbereich der See-Berufs-
genossenschaft gehéren. Der Germanische Lloyd hat
bereits einschldgige nationale Klassifikationsvor-
schriften fiir Sportfahrzeuge erlassen. § 6 Abs. 1 Satz 1
ist entsprechend anzupassen.

Zu Buchstabe b

Nach § 90 Abs. 2 des Gesetzes iiber Ordnungswidrig-
keiten flieBen die BuBlgelder, soweit das Gesetz nichts
anderes bestimmt, in die Bundeskasse, wenn eine
Verwaltungsbehérde des Bundes den BuBgeldbe-
scheid erlassen hat. Die von der See-Berufsgenossen-
schaft in ihrer Eigenschaft als BuBgeldbehérde verein-
nahmten Buflgelder flieBen nicht unmittelbar in die
Bundeskasse. Sie verbleiben vielmehr neben den
Gebiihreneinnahmen in der Kasse der See-Berufsge-
nossenschaft und werden zur Deckung des Aufwan-
des fur Schiffssicherheitsaufgaben verwandt. Die
RechtmaBigkeit dieser Praxis, die sich auf eine Erldu-
terung im Bundeshaushalt (Einzelplan 12 Kapi-
tel 1202 Titel 646 01) stiitzt, ist in Frage gestellt
worden. Daher soll entsprechend dem Vorbild in
anderen Gesetzen eine abweichende gesetzliche
Regelung im Sinne des § 90 Abs. 2 des Gesetzes iiber
Ordnungswidrigkeiten im Fachgesetz getroffen und
so durch redaktionelle Textbereinigung die notwen-
dige Klarheit geschaffen werden.

Zu Nummer 5

Soweit die Erhebung, Verarbeitung und Nutzung von
Daten iiber den Bestand anderer als der amtlich
registrierten Seeschiffe nach § 1 Nr. 12 eine Bundes-
aufgabe ist, soll die Durchfithrung auf die in § 7
genannten Personen iibertragen werden kénnen. Die
Erhebung, Verarbeitung und Nutzung der Daten
erfolgt nach dem Bundesdatenschutzgesetz.

Zu Nummer 6

Die Worte , fiir die Sicherheit” sind zu eng (vgl. § 9 und
unten zu Nummer 13) und miussen so gedndert wer-
den, daB auch die Verantwortlichen fiir den Meeres-
umweltschutz und die betrieblichen Erfordernisse
einbezogen sind.

Zu Nummer 7

Zu Buchstabe a

Durch die Ermachtigungsregelung des § 9 werden
Gegenstande von iiberwiegend technischem Detail-
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charakter dem Verordnungsgeber zur Erledigung
zugewiesen. § 9 Abs. 1 betrifft Rechtsverordnungen
fir die Sicherheit und Leichtigkeit des Seeverkehrs.

Zu Doppelbuchstabe aa

Zu bbb)

Nach bisheriger Rechtslage beschrénkt sich die Ver-
ordnungserméchtigung an den Bundesminister fir
Verkehr auf die Regelung der Besetzung von Sport-
fahrzeugen (§ 9 Abs. 1 Nr. 3) und von Kauffahrteischif-
fen (8§ 1, 142ff. Seemannsgesetz; vgl. § 484 HGB:
+Schiffe, die dem Erwerb durch die Seefahrt dienen*").
Das steigende Verkehrsaufkommen von sogenannten
» Traditionsschiffen” und wegen ihrer Grofie nicht als
Sportboote zu charakterisierenden sonstigen Wasser-
fahrzeuge, die z. B. zu sozialen Zwecken eingesetzt
werden und keine Kauffahrteischiffe sind, macht es
notwendig, im Interesse der Verkehrssicherheit
neben technischen Regelungen (§ 1 Abs. 2 Nr. 4,
Abs. 4 und 5 Schiffssicherheitsverordnung, eingefiigt
durch AnderungsVO vom 14, August 1991, BGBL. I
S. 1788) die Moglichkeit von Verordnungen iiber
Besetzungs-, Eignungs- und Befdahigungsanforderun-
gen einschlieflich der Befahigungszeugnisse fir
diese Fahrzeuge zu erdffnen. Die ausdriickliche
Erwdhnung des , Verfahrens zur Erlangung und Ent-
ziehung" der Befdhigungsnachweise in § 9 SeeaufgG
dient der Rechtsklarheit, nachdem der Verordnungs-
geber bereits in der Sportbootfiihrerscheinverord-
nung-See vom 20. Dezember 1973 (BGBL. I S. 1314)
entsprechende Verfahrensvorschriften erlassen hat.

Die Ermachtigung in Nummer 4 diente seit jeher dazu,
Anforderungen zu normieren, die Gegenstand der
Aufgabe des Bundes nach § 1 Nr. 4 sind. Um hier bei
der Formulierung mégliche Liicken — beispielsweise
im Hinblick auf SicherheitsmaBnahmen, die sich auf
die Sicherheit des gesamten Schiffsbetriebs ein-
schlieflich der international standardisierten Quali-
tatssicherung des Schiffsmanagementsystems bezie-
hen —zu vermeiden, wird nunmehr direkt auf § 1 Nr. 4
Bezug genommen. Die Aufzdhlung der Uberwa-
chung, Priiffung usw. ist in Ubereinstimmung mit
dieser Bestimmung abgefalt.

Zu cce)

Auch fiir die Pflichten zur Erstattung von Meldungen
ist international iber die Schiffsfiihrer hinaus in
bestimmten Fallen die Einbeziehung insbesondere
der an Land fiir den Einsatz von Schiffen Verantwort-
lichen erforderlich geworden.

Zu ddd)

Die bisherige Systematik des § 9 hatte zur Folge, daB
Anderungen des SOLAS-Ubereinkommens von 1974
und seiner Protokolle von 1978 und 1988 nur dann in
innerstaatliches Recht umgesetzt werden kénnen,
wenn der Regelungsgegenstand des internationalen
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Rechts unter eine Verordnungsermachtigung des § 9
subsumierbar ist. Neue international in Kraft tretende
Schiffssicherheitsanforderungen der Internationalen
Seeschiffahrtsorganisation (IMO), die mit dem her-
kémmlichen Katalog der Verordnungserméchtigung
des § 9 nicht oder nur luckenhaft erfaBbar sind,
koénnen bisher von den Regierungsstellen nicht in der
international aufgegebenen Frist mit innerstaatlicher
rechtlicher Wirkung nachvollzogen werden. In Anleh-
nung an eine entsprechende Regelung in Artikel 2 des
Vertragsgesetzes zum MARPOL-Ubereinkommen
vom 23. Dezember 1981 (BGBL. 1982 II S. 2) soll
Nummer 7 eine zligige Inkraftsetzung und Umsetzung
der internationalen SOLAS-Vorschriften ermégli-
chen. Durch die Bezugnahme auf die ,Ziele des
Ubereinkommens* wird der Regelungsinhalt im erfor-
derlichen Umfang eingegrenzt. Die Neuregelung laft
als Auffangtatbestand (,sonstiger Regelungen”) die
ubrigen Bestimmungen des § 9 unberihrt und
ermachtigt nicht zur eigenstdndigen Aufstellung
zusatzlicher innerstaatlicher Anforderungen.

Zu Doppelbuchstabe bb

Es handelt sich um eine redaktionelle Anpassung
an die Anderungen zu § 9 Abs. 1 Nr. 6 und 7
SeeaufgG.

Zu Doppelbuchstabe cc

Schon heute ist in § 12 der Schiffssicherheitsverord-
nung vom 8. Dezember 1986 (BGBI. I S. 2361) vorge-
sehen, daf die See-Berufsgenossenschaft bei der
technischen Schiffsiberwachung ganz oder teilweise
von einer Besichtigung absehen kann, wenn eine
andere Klassifikationsgesellschaft als der Germani-
sche Lloyd im Rahmen ihrer Klassifikationstatigkeit
eine solche Besichtigung durchgefiihrt und ein vom
Bundesminister fir Verkehr insoweit anerkanntes
Zeugnis erteilt hat; ferner kdnnen von einer zusténdi-
gen auslandischen Stelle vorgenommene Prifungen,
Untersuchungen und Erprobungen durch die See-
Berufsgenossenschaft allgemein oder fiir den Einzel-
fall anerkannt werden. Die Neuregelung zielt im
Hinblick auf die Fortentwicklung der Dienstleistungs-
freiheit in der Europdischen Gemeinschaft darauf ab,
neben dem Germanischen Lloyd auch anderen quali-
fizierten Klassifikationsgesellschaften bzw. Tochter-
gesellschaften die Moglichkeit zu eréffnen, amtliche
Besichtigungstatigkeiten im Sinne des § 6 SeeaufgG
und des Artikels 94 Abs. 4 Buchstabe a des UN-
Seerechtsiibereinkommens 1982 durchzufiihren. Dies
hat jedoch zur Voraussetzung, dafl bestimmte fur das
Sicherheitsniveau unerlafliche Merkmale erfiillt sind.
Die IMO und — in seinem Richtlinienvorschlag an den
EG-Rat — die EG-Kommission haben Kataloge sol-
cher Sicherheitsanforderungen erarbeitet. Das Bun-
desministerium fiir Verkehr soll in die Lage gesetzt
werden, durch Rechtsverordnung derartige Anforde-
rungen innerstaatlich verbindlich zu machen. Ent-
sprechendes gilt zur Fortentwicklung des gemeinsa-
men europaischen Binnenmarkts fir nach § 5 zuge-
wiesene schiffstechnische Angelegenheiten. Soweit
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die genannten Sicherheitsmerkmale von den deut-
schen Stellen im Rahmen der bundeseigenen Verwal-
tung (Artikel 87 GG) zu erfullen sind, bedarf es keiner
gesetzlichen Regelung; hier wird, wie bisher, auf dem
ErlaBwege das Sicherheitsziel unter Vermeidung von
Diskriminierungen sicherzustellen sein.

Zu Buchstabe b

Zu Doppelbuchstabe aa

Die Anderungen folgen (Buchstabe aaa) der entspre-
chenden Neuregelung in § 9 Nr. 3 und 7 SeeaufgG
sowie (Buchstabe bbb) in § 1 Nr. 4 SeeaufgG.

Zu Buchstabe ¢

Hinsichtlich der Meeresumwelt handelt es sich wie-
derum um eine Anpassung an § 1 Nr. 4 (oben
Nummer 1 Buchstabe a).

Zu Buchstabe e

Die Ausnahme fiir die Schiffe der Bundeswehr wird
auch auf die neuen Erméachtigungen zur Aufstellung
von Besetzungs- und Befdahigungsanforderungen fiir
Nichtkauffahrteischiffe (§ 9 Nr. 3) sowie zur Umset-
zung des SOLAS-Ubereinkommens (§ 9 Abs. 1 Nr. 7)
bezogen.

Zu Nummer 8

Der bisherige Text wird in Satz 1 zur Klarstellung an
andere Bestimmungen (z.B. § 1 Nr. 5) angepabBt.
Insbesondere kann kiinftig verstiarkt auch die Mitwir-
kung anderer Personen als der Schiffseigenttimer in
Betracht kommen. — Die Ermachtigung zur Ubertra-
gung von Aufgaben der Schiffsvermessung vom Bun-
desamt fiir Seeschiffahrt und Hydrographie auf
andere Stellen entspricht der Ergdnzung in § 5 Abs. 1
Satz 2 Nr. 2 (vgl. oben Nummer 3).

Zu Nummern 9 und 10

Die Regelung in § 9b Abs. 2, die sich bisher nur auf
§ 9b Abs. 1 bezog, wird als neuer § 9c auf samtliche
Verordnungsermachtigungen (§§ 9 bis 9b) erstreckt,
um dem Bedarf einer ziigigen Durchfithrung und
Umsetzung insbesondere von Rechtsakten der Euro-
paischen Gemeinschaften im europaischen Binnen-
markt und von Regelungen der Internationalen See-
schiffahrtsorganisation (IMO) Rechnung zu tragen.

Zu Nummer 12

Es handelt sich hinsichtlich §§ 7 und 9¢ SeeaufgG um
eine Klarstellung.

Zu Nummer 13

Die Worte , fiir die Sicherheit” sind zu eng und miissen
andenInhalt des § 9, insbesondere auch Absatz 1 Nr. 4
und Absétze 2 bis 4 (vgl. oben Nummer 7) angepalt
werden. Zugleich wird der neu eingefiigte § 9c (oben
Nummern 9 und 10) im Interesse der Klarstellung in
die Vorschriften iiber Ordnungswidrigkeiten einbezo-
gen. In Nummer 3 missen auch die Personen beriick-
sichtigt werden, die aufgrund des neuen § 2 Abs. 1 des
Flaggenrechtsgesetzes (vgl. unten Artikel 2 Nr. 1) fir
den Eigentimer verantwortlich einstehen.

Zu Nummer 14

Der neue § 17a betrifft Falle der Amtshilfe in mariti-
men Bereichen seewadrts der deutschen Kiistenmeer-
grenze gegeniiber Schiffen, die nicht die Bundes-
flagge fithren. Uberwiegt das Interesse des ersuchen-
den Staats an den MaBnahmen der deutschen Voll-
zugsorgane, so ,kann” nach § 17 a die Erledigung von
der Zusicherung der Freistellung von Ersatzanspri-
chen abhéngig gemacht werden. Hiervon wird aller-
dings in der Regel abzusehen sein, wenn bereits chne
eine solche Freistellung das polizeiliche deutsche
Interesse ein Tatigwerden gebietet, auch wenn zu
beachten bleibt, daB aus volkerrechtlichen Griinden
bestimmte MaBnahmen gegeniiber dem Schiff erst
zulassig sind, wenn der zusténdige auslandische Flag-
genstaat durch Erkldrung der Einwilligung (Zustim-
mung, Ersuchen) mitwirkt.

Zu Artikel 2

Die bisherige Ausrichtung des deutschen Flaggen-
rechtsgesetzes (FIRG) auf deutsche Staatsangehdérige
als Eigentiimer (§§ 1 und 2) sowie als Ausriister (§ 11)
von Seeschiffen ist den rechtlichen Erfordernissen der
Entwicklung der Europédischen Gemeinschaften an-
zupassen. Wegweisend hierfiir ist das Urteil des Euro-
paischen Gerichtshofs vom 25. Juli 1991 (Rechtssache
C 221/89 ,Factortame”, Sammlg. d. Rspr. d. EuGH
Band 1991 1/3905), welches den Grundsatz enthaélt,
daB die Mitgliedstaaten ihre ihnen nach dem Vélker-
recht zustehenden Befugnisse im Bereich des Flag-
genrechts und der Registrierung von Seeschiffen nur
unter gleichzeitiger Wahrung des Gemeinschafts-
rechts ausiiben konnen. Der Gerichtshof hat insbeson-
dere festgestellt, daB bei der Niederlassung der Eigen-
timer oder Betreiber von Fischereifahrzeugen in
einem anderen EG-Mitgliedstaat die Artikel 52 und
221 des EWG-Vertrages der (in den Mitgliedstaaten
bisher iiblichen) Regelung entgegenstehen, wonach
naturliche Personen, die Eigentiimer oder Charterer
eines Seeschiffs sind, sowie im Falle einer Gesellschaft
die Anteilseigner oder Geschéftsfiihrer iiberwiegend
die Staatsangehorigkeit des Flaggenstaats besitzen
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miussen. Die Feststellungen des Gerichtshofs haben
tiber den Sachbereich der Fischereifahrzeuge hinaus
allgemeine Bedeutung. Durch eine Anpassung des § 2
FIRG (fakultatives Recht zur Fiihrung der Bundes-
flagge fir Seeschiffe auch EG-auslandischer Eigentii-
mer), des § 7 (Ausflaggungen) und des § 11 (Moglich-
keit der Verleihung der Befugnis zur Fihrung der
Bundesflagge fir Seeschiffe bestimmter Ausrister)
wird dem Rechnung getragen.

Da aufgrund der Offnung hin zur Européaischen Union
die Féalle zunehmen werden, in denen der Flaggen-
staat und der Sitzstaat des Eigentiimers nicht identisch
sind, muB die vom Vélkerrecht geforderte ,echte
Verbindung"” (genuine link) zwischen Schiff und Flag-
genstaat mit den damit verbundenen Verantwortlich-
keiten (Artikel 5 des Ubereinkommens vom 29. April
1958 uber die hohe See, BGBL 1972 II S. 1089; vgl.
auch Artikel 91 und 94 des UN-Seerechtsiibereinkom-
mens 1982), die der EWG-Vertrag unberiihrt gelassen
hat (vgl. Artikel 234 EWGV), flaggenrechtlich durch
zusatzliche Rechisvorschriften abgesichert werden.
§ 2 wird entsprechend neu gefaBt.

Im Rahmen der Erarbeitung der Regelungsentwiirfe
haben mehrere Besprechungen der Schiffahrtsver-
waltungen der benachbarten EG-Mitgliedstaaten
uber den durch die Rechtsprechung des Europaischen
Gerichtshofs auf dem Gebiet des Flaggenrechts aus-
gelosten gesetzgeberischen Handlungsbedarf statt-
gefunden, nachdem die EG-Kommission auf die Erfor-
dernisse der Artikel 7, 52 und 221 EWGYV aufmerksam
gemacht hatte. Die Kommission ist durch die Bundes-
regierung von dem Vorhaben der Gesetzesvorlage
wiederholt, zuletzt im Mai 1993, unterrichtet wor-
den.

Zu Nummer 1

Zu Buchstabe a

Durch die Neuregelung in § 2 Abs. 1 Nr. 1 sollen
Seeschiffe, deren Eigentimer ihren Wohnsitz oder
Sitz im Geltungsbereich des Grundgesetzes haben,
auch dann die Bundesflagge fithren dirfen, wenn die
nach §§ 1 und 2 Abs. 2 FIRG zu erfiillenden Voraus-
setzungen nur deshalb nicht erfillt werden, weil die
Eigentumer Staatsangehdrige von EG-Mitgliedstaa-
ten, aber nicht — oder nicht sdmtlich — Deutsche
sind.

Der Europaische Gerichtshof hatin dem oben genann-
ten Urteil ausgesprochen, der einzelstaatliche Gesetz-
geber dirfe die Einrdumung des Rechts auf Flaggen-
fithrung und Registereintragung nicht davon abhéan-
gig machen, daB der Eigentiimer, Charterer, Manager
oder Betreiber des Fischereifahrzeugs seinen Wohn-
sitz oder Aufenthaitsort im Flaggen- bzw. Register-
staat hat. Diese Feststellung findet ihre Grundlage in
Artikel 52 des EWG-Vertrages lber die Niederlas-
sungsfreiheit, der iber die Fischerei hinaus fir jegli-
che gewerbliche Tatigkeit gilt. Mit der Neuregelung
in § 2 Abs. 1 Nr. 2 werden bei fehlendem Wohnsitz
oder Sitz im Geltungsbereich des Grundgesetzes die
Biirger aller Mitgliedstaaten einschliefilich der Deut-
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schen als Eigentiimer flaggenrechtlich gleichgestelit;
der bisherige Absatz 1 wird insofern erweitert. Um
dem vélkerrechtlichen, in Artikel 5 des genannten
Ubereinkommens iiber die hohe See niedergelegten
Erfordernis zu geniigen, daB der Flaggenstaat iber
die seine Flagge fithrenden Schiffe seine Hoheitsge-
walt und seine Kontrolle in technischen, sozialen und
Verwaltungsangelegenheiten ,effektiv ausiben”
muBl — was bei fehlendem inldndischen Wohnsitz
oder Sitz des Eigentiimers auch in der Europaischen
Gemeinschaft erheblichen praktischen Schwierigkei-
ten begegnen kann —, wird in dieser Neuregelung
das Recht zur Fihrung der Bundesflagge davon
abhéngig gemacht, daB im deutschen Hoheitsbereich
eine oder mehrere vom EG-zugehérigen Eigentimer
beauftragte verantwortliche Personen standig fir die
Einhaltung der deutschen Rechtsvorschriften auf den
genannten Gebieten einstehen. Zu diesen Vorschrif-
ten gehoéren insbesondere die Regelungen tiber die
bautechnische Beschaffenheit, Ausristung und Be-
mannung der Schiffe einschlieBlich des sicheren und
umweltvertrdglichen Schiffsbetriebs, fir die das See-
volkerrecht die primdre Zustandigkeit ausdrucklich
den Flaggenstaaten zuweist (vgl. z. B. Artikel 21
Abs. 2 des UN-Seerechtsiibereinkommens 1982), aber
auch Vorschriften mit unmittelbar kommerziellen
Auswirkungen wie das Verbot bestimmter Dienstlei-
stungen (Kriegswaffenembargo u. a.). Bei Fischerei-
fahrzeugen sind zusétzlich die auf das Fahrzeug und
seinen Einsatz bezogenen Vorschriften des Fischerei-
rechts zu beachten.

Der neue Absatz 1 a tragt den Artikeln 58 und 221 des
EWG-Vertrages Rechnung, wonach die der EG zuge-
hérigen Gesellschaften den Staatsangehérigen der
EG-Mitgliedstaaten gleichstehen und zwischen An-
teilseignern der verschiedenen Mitgliedstaaten nicht
unterschieden wird.

Die Erweiterung des § 2 hat unmittelbar zur Folge, daB
die davon betroffenen Schiffe in ein deutsches Schiffs-
register eingetragen werden koénnen (§ 3 Abs. 2 der
Schiffsregisterordnung).

Zu Buchstabe b

Es handelt sich lediglich um eine redaktionelle Ande-
rung, die durch die Einfigung des Absatzes la
bedingt ist.

Zu Buchstabe ¢

Veranderungen der fir das Flaggenfiihrungsrecht
maBgeblichen Tatsachen bei Eigentimern ohne
inldndischen Sitz oder Wohnsitz miissen umgehend
der Verkehrsverwaltung bekanntgemacht werden,
um sicherzustellen, daf8 die Bundesflagge nur von
Seeschiffen gefiuihrt wird, die dazu berechtigt sind.
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Zu Nummer 2
Zu Buchstabe a

Es wird klargestellt, daB sich § 7 ausschlieBlich auf die
Falle des § 1 bezieht.

Zu Buchstabe b

Die Modalitdten der Ausflaggung nach § 7 FIRG
stehen unter dem Vorbehalt der weiteren Entwick-
lung des EG-Rechts, deren Einzelheiten sich noch
nicht absehen lassen. Zur Zeit berdt der Rat der
Verkehrsminister der Gemeinschaft beispielsweise
liber einen Vorschlag der EG-Kommission fir eine
Verordnung des Rates zur Einrichtung eines Gemein-
schafts-Schiffsregisters und tber das Fiihren der
Gemeinschaftsflagge durch Schiffe (vgl. Drucksache
11/6295S. 20 ff.). Soweit sich aus dem Gemeinschafts-
recht unmittelbare Folgen fiir die Anwendung des § 7
FIRG ergeben konnen, besteht AnlaB, einen aus-
driicklichen Hinweis auf die gemeinschaftsrechtli-
chen Rechte und Pflichten aufzunehmen.

Die Ersetzung der Worter ,der Bundesminister” durch
die Worter ,das Bundesministerium"” entspricht dem
BeschluB der Bundesregierung vom 20. Januar
1993.

Zu Nummer 5

Soweit drittlandischen Schiffen nach dem geltenden
Recht die Befugnis zur Fihrung der Bundesflagge im
Rahmen einer Bereederung in eigenem Namen ver-
liehen werden kann, werden in § 11 die den tuibrigen
Mitgliedstaaten der Gemeinschaft zugehoérigen Aus-
ruster mit einer Bezugnahme auf die neu eingefiigte
Bestimmung des § 2 Abs. 1 FIRG (oben Nummer 1) den
deutschen Ausristern gleichgestellt.

Zu Nummer 7

Die Ergdnzung des § 16 Abs. 2 wird durch die
Einfihrung von § 2 Abs. 3 (oben Nummer 1b) erfor-
derlich. Die Angabe von § 22 Abs. 1 Nr. 2 ergibt sich
aus redaktionellen Griinden.

Zu Nummern 8 und 9

§ 19 (Postsignalflagge) und § 19a Abs. 2 (befristete
Zeugnisse) sind obsolet geworden.

Zu Nummer 10

Bei Verbringung ausldndischer Schiffe unter die Bun-
desflagge durch Einchartern kann nicht darauf ver-
zichtet werden, auch speziell fir Kauffahrteischiffe
erlassene offentlich-rechtliche Vorschriften auf den
Gebieten des Flaggenrechts, des EG-Rechts, der
Sanktionsbeschliisse der Vereinten Nationen — so-

weit sie sich auf Verkehrsvorgdnge beziehen -— oder
bei Fischereifahrzeugen die fischereirechtlichen Be-
stimmungen anzuwenden. § 21 Abs. 3 soll zur Klar-
stellung entsprechend ergédnzt werden.

Die Vorschriften des AuBenwirtschaftsrechts bleiben
unberihrt.

Zu Nummer 11
Zu Buchstabe ¢

Mit der Anderung des § 22 FIRG wird das Bundesmi-
nisterium fiir Verkehr ermachtigt, das Verfahren fir
den Nachweis der Voraussetzungen im Sinne von § 2
Abs. 1 und 1 a FIRG sowie die Durchfiihrung desin § 7
Abs. 1 genannten Gemeinschaftsrechts fir die mit § 7
verfolgten Zwecke — einschlieflich des Ziels, die
deutschen Unternehmen an den sich aus der EG-
[ntegration ergebenden Vorteilen teilhaben zu las-
sen — insbesondere nach Mafigabe des EG-Nieder-
lassungsrechts ndher auszugestalten. Dasselbe gilt fur
Regelungen tuber die Fliihrung einer anderen Natio-
nalflagge, die dazu dienen, Verpflichtungen aus zwi-
schenstaatlichen Vereinbarungen nachzukommen.
Zu denken ist beispielsweise an die sich aus dem
UN-Seerechtsiibereinkommen von 1982 ergebenden
Verpflichtungen des Flaggen- und des Registerstaats
auf den Gebieten des Umweltschutzes oder der
Fischerei und dort insbesondere die zur Gewahrlei-
stung einer verantwortlichen Hochseefischerei inter-
national vereinbarten Einschrankungen der Geneh-
migung des Flaggenwechsels.

Zu Buchstabe e

Die auf der Grundlage des § 22 Abs. 1 Nr. 1a neu
begriindeten Aufgaben des Bundesministeriums fur
Verkehr sollen auf eine nachgeordnete Behérde —im
Zweifel die Flaggenbehorde — iibertragen werden
kénnen.

Zu Buchstabe

Rechtsverordnungen des Bundesministeriums fir
Verkehr iiber die Fliihrung der Bundesflagge durch
Fischereifahrzeuge von nicht im deutschen Hoheits-
gebiet ansdssigen EG-Ausldndern sowie iber die
Ausflaggung von Fischereifahrzeugen durch im
Inland ansdassige deutsche Eigentumer bedrfen der
Mitwirkung (Einvernehmen) des Bundesministeriums
fir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten.

Zu Artikel 3

Zu Nummer 1

Die Ersetzung der Bezeichnung ,Der Bundesmini-
ster” durch die Bezeichnung ,Das Bundesministe-

rium” entspricht dem Beschluf3 der Bundesregierung
vom 20. Januar 1993.
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Zu Nummer 2

Bei der ausdriicklichen Aufnahme der Verpflichtung
far die Lotsenbriiderschaft, Unterhaltsbeitrage fiir die
Seelotsenanwérter einzubehalten und an diese auszu-
zahlen, handelt es sich um eine Konkretisierung der
zweckgebundenen Lotsgeldanteile, wie z. B. bei den
Versorgungsbeitrdgen fiir das Alter. Der Gesetzes-
wortlaut wird lediglich an einen teilweise bereits
bestehenden tatsdchlichen Zustand angepaBt, da
mehrere Lotsenbriiderschaften schon jetzt die ent-
sprechenden Beitrdge einbehalten und an die Lotsen-
anwarter auszahlen. Die MaBnahme dient der Steige-
rung der Attraktivitdt des Seelotsberufes, die notwen-
dig ist, um dem Nachwuchsmangel begegnen zu
konnen.

Zu Nummer 3

Durch die Anderung soll die Méglichkeit eingerdumt
werden, anstelle der Obménner, von denen einer die
Aufgabe des 2. Altermanns wahrnimmt, verschiede-
nen Bezirken gleichberechtigte Vertreter zuzuord-
nen; hieraus ergibt sich im Lotsbetriebsverein ein
hoherer Stimmenanteil.

Zu Nummer 5

Infolge der Vereinigung der beiden deutschen Staa-
ten hat sich durch die Bildung der neuen Lotsenbrii-
derschaft WIROST fiir die Seehdfen Mecklenburg-
Vorpommerns eine groflere Differenzierung der
Stimmrechtsverhéltnisse in der Mitgliederversamm-
lung der Bundeslotsenkammer als notwendig heraus-
gestellt, um den unterschiedlichen Mitgliederstarken
der einzelnen Lotsenbriiderschaften Rechnung tragen
zu koénnen.

Zu Nummer 8

Zu Buchstabe a

Entsprechend dem Kostendeckungsprinzip, wie es
dem Seelotsgesetz zugrunde liegt und wonach die
Schiffahrt fur die gesamten Kosten des Seelotswesens
aufzukommen hat, umfafit die Belastung des Schiffes
fir das Befahren des jeweiligen Seelotsreviers auch
die fiir die Seelotsenanwarter bestimmten Unterhalts-
beitrdge, die dem Lotsgeld zugeordnet werden. Die
Aufnahme hat klarstellende Bedeutung.

Zu Buchstabe ¢

Bei der Bemessung und der Festsetzung der Lotsgel-
der ist die Gewdhrung eines angemessenen Unter-
haltsbeitrages fiir die Seelotsenanwadrter sicherzustel-
len. Dabei handelt es sich lediglich um einen Rechen-
faktor, der bei der Bestimmung der Héhe der Lotsgel-
der zu beriucksichtigen ist.
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Zu Nummer 10

Nachdem der letzte bundesbedienstete Lotse auf dem
Seelotsrevier Flensburger Forde aus dem Dienst aus-
geschieden ist, hat die Vorschrift ihre Bedeutung
verloren.

Zu Nummer 11

Die Berlin-Klausel ist obsolet.

Zu Artikel 4

Auf den genannten Fahrzeugen werden hdufig, wenn
nicht regelmdBig, die Besatzungen im Schichtdienst
eingesetzt oder miissen kurzfristig von einem Schiff
auf das andere Schiff umgesetzt werden. Die damit
verbundene stdndige An- und Abmusterung des
Stammpersonals hat insbesondere fiir die Inselschiff-
fahrt vor der deutschen Kiiste zu praktischen Schwie-
rigkeiten gefihrt. Durch die neue Vorschrift sollen
vom Bundesministerium fiir Verkehr oder der von ihm
bestimmten ihm nachgeordneten Behorde im Einzel-
fall Anforderungen an die Schiffsfithrung im Sinne
einer betrieblichen Erleichterung modifiziert werden
konnen, so daB beispielsweise die Besatzungsmitglie-
der nur jeweils durch eine aktuelle Tagebucheintra-
gung des Kapitdans dokumentiert werden oder gege-
benenfalls erleichtert auf Reservefahrzeuge umsetz-
bar sind.

Zu Artikel 5

Zu Nummer 1

Es handelt sich um eine redaktionelle Anpassung an
das zwischenzeitlich gednderte Flaggenrecht.

Zu Nummer 2

Zu Buchstabe a

Es handelt sich um redaktionelle Anpassungen an das
geanderte Flaggen-, Binnenschiffahrts- und EG-See-
kabotagerecht.

Die Verordnung (EWG) Nr. 3577/92 vom 7. Dezember
1992 (ABL Nr. L 364 vom 12. Dezember 1992, S. 7)
gewdhrt den EG-Mitgliedstaaten unter bestimmten
Voraussetzungen und teilweise zeitlich abgestuft das
Recht, Seekabotage in den anderen Mitgliedstaaten
durchzufiihren. Die Verordnung ist mit ihrem Inkraft-
treten am 1. Januar 1993 in der Bundesrepublik
Deutschland unmittelbar geltendes Recht geworden.
Die hieraus erwachsenen Rechtsfolgen sind auch im
Kustenschiffahrtsgesetz klarzustellen.
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Zu Buchstabe b

Eine Offnung der Seekabotage auf der Basis der
Gegenseitigkeit kann im Interesse der Forderung des
Seeverkehrs zwischen der Bundesrepublik Deutsch-
land und anderen Staaten stehen. Eine engere Zusam-
menarbeit in diesem Verkehrsbereich kann insbeson-
dere in Osteuropa an Bedeutung gewinnen.

Daher soll in entsprechenden Féllen eine Erlaubnis
zur Kiistenschiffahrt unter erleichterten Bedingungen
erteilt werden kénnen. Hierbei kommt es nicht auf die
Beurteilung der Bedingungenim Sinne des Absatzes 2
an, sondern auf das AusmaB (,soweit") der Gewdhr-
leistung der Gegenseitigkeit im Sinne wirtschaftlicher
Reziprozitdt zugunsten deutscher Schiffe durch den
Staat, dessen Flagge ein Schiff fithrt, das in Deutsch-
land zur Kistenschiffahrt eingesetzt werden soll. Vor-
ausgesetzt wird, daB dieser Staat tatsachlich entspre-
chende Beforderungen durch Schiffe unter der Bun-
desflagge eroffnet.

Zu Nummer 3

Es kann erforderlich werden, durch Rechtsverord-
nung ergdanzende oder begleitende Regelungen zur
Umsetzung oder Durchfithrung von EG-Rechtsakten
oder zwischenstaatlichen Vereinbarungen zu tref-
fen.

Zu Nummer 4

Zu Buchstabe a

Es handelt sich um eine Klarstellung im Hinblick auf
§ 10 des Gesetzes iiber Ordnungswidrigkeiten.
Grundsétzlich besteht kein Anlaf}, eine fahrlassige
Handlung von der Ahndung auszunehmen.

Zu Buchstabe b

Der Hochstbetrag des Bufigeldes ist seit 1957 unver-

andert geblieben. Die GeldbuBe muf an die Geld-

wertentwicklung und an das gesteigerte Praventions-
bediirfnis angepalBit werden (vgl. die Regelung hin-
sichtlich des unerlaubten Befahrens einer Bundeswas-
serstrafle mit Binnenschiffen, § 7 Abs. 2 Binnenschiff-
fahrtsaufgabengesetz).

Zu Nummer 5

Die Berlin-Klausel und die Ausnahmeregelung fiir das
Saarland sind obsolet geworden.

Zu Artikel 6

Die in Artikel 2 des Gesetzes zu dem Ubereinkommen
vom 29. November 1969 vorgesehene Meldepflicht

hat sich, soweit es um Meldungen an die Vertragsstaa-

ten des Ubereinkommens geht, als zu eng erwiesen.
Die Meldepflicht des Fahrzeugfiihrers bei Olunfillen
wird rechtzeitig in einer auf den bestehenden § 9
Abs. 1 Nr. 6 des Seeaufgabengesetzes gestitzten
Meldeverordnung, die den Entwicklungen des inter-
nationalen Rechts Rechnung trdgt, neu geregelt. Um
den Weg hierzu freizumachen, soll Artikel 2 aufgeho-
ben werden. — Die Berlin-Klausel ist obsolet.

Zu Artikel 7

Das Gesetz zu dem Protokoll von 1973 folgt in Glie-
derung und Systematik dem Gesetz zu dem in Arti-
kel 6 genannten Internationalen Ubereinkommen
vom 29. November 1969. Es wird auf die Begrindung
zu diesem Artikel verwiesen.

Zu Artikel 8

Zu Nummer 1

Nach Inkrafttreten des § 4 Abs. 3 Seeaufgabengesetz
(vgl. Artikel 6 des Ausfihrungsgesetzes zum Wiener
Suchtstoffibereinkommen 1988), der das Bundesmi-
nisterium fur Verkehr ermdchtigt, im Einvernehmen
mit den Bundesministerien des Innern, der Justiz und
der Finanzen durch Rechtsverordnung Bundesbeamte
als Hilfsheamte der Staatsanwaltschaft zur Wahrneh-
mung von strafprozessualen Aufgaben (§ 163 StPO)
seewarts der Grenze des Kistenmeeres nach § 1
Nr. 3d) bb) SeeaufgG zu bestimmen, bedarf es fir
Umweltdelikte auf See (§ 5 Nr. 11, § 324 ff. StGB) der
abweichend formulierten spezialgesetzlichen Aufga-
benzuweisung nicht mehr. Die zustandigen Behérden
werden vom Bundesministerium fir Verkehr in einer
Verordnung nach § 4 SeeaufgG rechtzeitig bezeich-
net.

Die Aufdeckung von VerstoBen nach Artikel 6 des
MARPOL-Ubereinkommens wird in vielen Fallen
dadurch erschwert, daB sich die zu untersuchenden
Schiffe jeweils nur flir wenige Stunden in einem
Losch- oder Ladehafen aufhalten. Artikel 6 Abs. 5
sieht daher ein unmittelbar anwendbares besonderes
Verfahren der Amts- und Rechtshilfe vor, wonach ein
Hafenstaat auf Ersuchen ausldndischer Vertragspar-
teien ein bezeichnetes Schiff zur Aufdeckung von
VerstoBlen gegen die Umweltschutzbestimmungen
des Ubereinkommens iiberpriifen kann. Zahlreiche
Vertragsparteien praktizieren solche Ersuchen im
Rahmen der Zusammenarbeit der Schiffahrtsbehor-
den durch ein computergestiitztes Informationssystem
(Mailbox-Verfahren). Mit der Neufassung des Arti-
kels 4 des MARPOL-Gesetzes wird fiir die Anwen-
dung des MARPOL-Ubereinkommens im Einklang
mit § 1 Abs. 3 des Gesetzes liber die internationale
Rechtshilfe in Strafsachen vom 23. Dezember 1982
(BGBI.1S. 2071) im Interesse der dringend notwendi-

gen zeitlichen Beschleunigung der gegenseitigen
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Hilfe klargestellt, daB auf diesem Wege an eine
Schiffahrtsbehorde des Bundes gerichtete Ersuchen
nach Artikel 6 des MARPOL-Ubereinkommens, wenn
sie eine Beweissicherung nach Abschnitt 5 der Ver-
einbarung uber die Hafenstaatkontrolle betreffen,
unverziglich auf die nach Bundes- und Landesrecht
zustdndige Strafverfolgungsbehérde, also in der
Regel die Wasserschutzpolizei oder Staatsanwalt-
schaft, zur Bearbeitung weitergeleitet werden.

“Zu Nummer 2

Die Berlin-Klausel ist obsolet geworden.
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Zu Artikel 9

Seit der letzten Bekanntmachung des Seeaufgaben-
gesetzes am 21. Januar 1987 sind zahlreiche Anderun-
gen in Kraft getreten. Auch zum Flaggenrechtsgesetz
und zum Gesetz tiber die Kiistenschiffahrt empfiehlt
sich nach den Anderungen eine Neubekanntma-
chung.

Zu Artikel 10

Artikel 11 enthalt die Regelung des Inkrafttretens des
Gesetzes.
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Anlage 2

Stellungnahme des Bundesrates

Der Bundesrat hat in seiner 660. Sitzung am 24. Sep-
tember 1993 beschlossen, zu dem Gesetzentwurf
gemdB Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes wie folgt
Stellung zu nehmen:

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung zu priifen,
ob im Bereich der Gewasseruntersuchungen (§ 1
Nr. 11 SeeAufG) die Zustdndigkeiten von Bund und
Landern noch genauer abgegrenzt werden sollten.
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Anlage 3

GegenauBerung der Bundesregierung zur Stellungnahme deS Bundesrates

Die Bundesregierung hat die Abgrenzung der Zustan-
digkeiten im Bereich der Gewasseruntersuchungen
nochmals geprift. Dabei ist sie insbesondere der
Frage nachgegangen, ob die Regelungen fir die
Seebereiche landwarts und seewarts der Grenze des
deutschen Kiistenmeeres unterschiedlich formuliert
werden sollten. Im Ergebnis ist die Bundesregierung
der Auffassung, daBl die von ihr in Artikel 1 Nr. 1
Buchstabe d des Entwurfs eines Gesetzes zur Ande-
rung von Rechtsvorschriften auf dem Gebiet der
Seeschiffahrt vorgeschlagene Zustandigkeitsabgren-
zung nicht gedndert werden sollte.

Die Bundesregierung geht davon aus, daBl die Bundes-
lander — wie auch die Beratungen in den Ausschis-
sen des Bundesrates zu diesem Punkt ergeben
haben — nicht auf eine Umverteilung heutiger Bun-
des- oder Landeszustdndigkeiten im Bereich der mee-
reskundlichen Untersuchungen abzielen, sondern aus
Grinden der Regelungsklarheit an der Frage einer
genaueren Umschreibung der derzeit vom Bund
wahrgenommenen Aufgaben interessiert sind.

Es ist weder erforderlich noch zweckmaéBig, die Kom-
petenzen des Bundes in bezug auf meereskundliche
Untersuchungen tiber den von der Bundesregierung
in ihrem Gesetzentwurf vorgeschlagenen Wortlaut
hinaus genauer zu konkretisieren. Meeresphysikali-
sche Vorgdange wie zum Beispiel die Verteilung von
(Schad-)Stoffen in einem Untersuchungsgebiet kon-
nen nur dann sinnvoll untersucht werden, wenn die
Untersuchungsmethoden und -gerate ein homogenes
Datenmaterial liefern. Diese Homogenitdt ist nur
gewihrleistet, wenn die Untersuchung bzw. die Uber-
wachung einheitlich geplant und durchgefiihrt wird,
wie z. B. die Untersuchung von Schadstoffkonzentra-
tionen vom Uferbereich itber das Kiistenmeer bis in
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die hohe See hinein. Die fachlichen Anforderungen an
die Untersuchungstatigkeit haben in der Vergangen-
heit zu einer arbeitsteiligen und vom Geist einer
engen Zusammenarbeit gepragten Koordinierung der
Untersuchungsvorhaben zwischen Bund und Landern
gefuhrt.

Diese Zusammenarbeit entspricht einer sinnvollen
Aufgabenverteilung. Dem Bedirfnis nach Abgren-
zung wird insbesondere durch Vermeidung von Uber-
schneidungen oder Doppelarbeit entsprochen. Die
Begrindung der Gesetzesvorlage der Bundesregie-
rung nimmt auf die Tatsache Bezug, daB vom Bundes-
amt fur Seeschiffahrt und Hydrographie durchge-
fihrte meereskundliche Untersuchungen — gerade
auch im Bereich des deutschen Kiistenmeeres — den
Aufgaben der Gefahrenabwehr im Sinne des Seeauf-
gabengesetzes (z. B. Gezeiten-, Windstau-, Sturmflut-
warndienst, Eisnachrichtendienst usw.) dienen, die
aufgrund von Artikel 89 des Grundgesetzes dem Bund
zugewiesen sind.

Wollte man die seit langem praktizierte Arbeitsteilung
und Abstimmung durch eine rdumliche Kompetenz-
abgrenzung an der Schnittstelle Kiistenmeer-hohe
See ersetzen, so miifite dies mit einer umfangreichen
uniiberschaubaren Aneinanderreihung von einzel-
nen Untersuchungs- und Uberwachungsvorhaben des
Bundes im Seeaufgabengesetz einhergehen, deren
Kasuistik den Rahmen eines Gesetzes sprengen und
den Wirkungsbereich der Kiistenldnder unnétig ein-
schranken konnte.

Die Aufgaben der Gewadsseriiberwachung sollten
daher im Seeaufgabengesetz in der von der Bundes-
regierung vorgeschlagenen allgemeinen Weise um-
schrieben werden.






Druck: Bonner Universitits-Buchdruckerei, 53113 Bonn
Vertrieb: Bundesanzeiger Verlagsgesellschaft mbH, Postfach 13 20, 53003 Bonn, Telefon: 02 28/3 82 08 40, Telefax: 02 28/3 82 08 44
ISSN 0722-8333



