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Einleitung

Mit dem Ziel, den Anteil der Frauen in der Bundes-
verwaltung zu erhohen, insbesondere in den Berei-
chen, in denen sie gering vertreten sind, hatte die
Bundesregierung mit KabinettbeschluB vom 19. Fe-
bruar 1986 die ,Richtlinie zur beruflichen Forderung
von Frauen in der Bundesverwaltung” verabschiedet
und zum 1. Mdrz 1986 in Kraft gesetzt. Nach Ziffer 7.
der Richtlinie sollte dem InnenausschuB des Deut-
schen Bundestages alle drei Jahre Gber die Situation
der Frauen in der Bundesverwaltung berichtet wer-
den. Der erste ausfiihrliche Bericht wurde fiir den
Zeitraum 1986 bis 1988 in gemeinsamer Federfiithrung
des Bundesministers des Innern und des Bundesmini-
sters fiir Jugend, Familie, Frauen und Gesundheit
erarbeitet. Die Bundesregierung legte diesen Bericht
dem Deutschen Bundestag vor (BT-Drucksache 11/
8129). Damit wurden die Ergebnisse zugleich einer
breiten Offentlichkeit zugédnglich gemacht.

Die SchluBfolgerungen, die aus dem ersten Bericht
gezogen wurden, fithrten zu einer Neufassung der
Richtlinie durch Kabinettbeschlufl vom 25. September
1990 (Anhang).

Kernpunkte der Neufassung waren

1. Verbesserte Informationen fiir die Leitungen der
Dienststellen durch Erweiterung der Personalstati-
stiken und Berichtspflicht der Personalverwaltun-
gen (Nummer 4 der neuen Richtlinie);

2. Verbesserte Forderung der Teilzeitbeschaftigung
(Nummer 6 der neuen Richtlinie);

3. Verpflichtung zur Bestellung von Frauenbeauf-
tragten (Nummer 8 der neuen Richtlinie);

4. Erweiterung der Berichtspflicht der Bundesregie-
rung (Nummer 9 der neuen Richtlinie).

Die Neufassung der Richtlinie wurde am 15. Oktober
1990 bekannt gemacht (GMBI 1990, S. 830).

Die Bundesregierung legt nunmehr den Zweiten
Bericht zur Umsetzung der Richtlinie zur beruflichen
Forderung der Frauen in der Bundesverwaltung vor.
Er umfaBt den Berichtszeitraum 1989 bis 1991. In
diesen Berichtszeitraum fallt das Inkrafttreten der
neuen Frauenférderungs-Richtlinie.

" Der Bericht hat die Funktion, die Frauenférderung in
der Bundesverwaltung im einzelnen darzustellen,
Licken aufzuzeigen und weitere Handlungsvor-
schlage zu entwickeln.

Dem Bericht liegen die Ergebnisse der Personal-
standsstatistik 1989 bis 1991 zugrunde, die auf Grund
des Gesetzes tiber die Finanzstatistik erstellt wird.
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Weitere Grundlage ist die Geschaftsstatistik ,Frauen
im unmittelbaren Bundesdienst”, die vom Statisti-
schen Bundesamt seit 1987 jahrlich erhoben wird.
AuBerdem werden jahrlich die Angaben der Ressorts
iber Bewerbungen und Einstellungen erfaBt.

In der zweiten Jahreshélfte 1992 wurde anhand der
Richtlinie eine spezielle Erhebung durchgefiihrt, in
deren Rahmen alle Bundesministerien ausfiihrlich zu
der Handhabung der einzelnen Bestimmungen der
Richtlinie befragt wurden (Anhang). An dieser Erhe-
bung, die sich auf die Ressorts und auf den jeweiligen
nachgeordneten Bereich bezog, beteiligten sich nicht
nur die Ministerien, sondern auch die Verwaltungen
des Bundestages und des Bundesrates sowie der
Bundesrechnungshof.

Entsprechend der Zielsetzung der Richtlinie wird der
Entwicklung der Anteile der Frauen an den Beschaf-
tigten im héheren und gehobenen Dienst besondere
Aufmerksamkeit gewidmet, ohne daB deswegen die
Situation der Mehrzahl der Frauen in der Bundesver-
waltung verkannt wiirde, die als Angestellte im mitt-
leren Dienst, zumeist als Schreibkréfte, tatig sind.

Der Bericht gliedert sich wie folgt:
— Handhabung der Richtlinie,

— Entwicklung der Anteile der Frauen an den
Beschiftigten in der Bundesverwaltung,

— Einstellungspraxis,

— Fortbildungs- und Aufstiegsmdglichkeiten fir
Frauen, )

— Teilzeitbeschéaftigung,

— Kinderbetreuungsangebot und die Médglichkeit
gleitender Arbeitszeit,

- Wiederaufnahme der Erwerbstdtigkeit,
— Bestellung von Frauenbeauftragten,
— SchluBfolgerungen.

Die Darstellung der Beschaftigungsstruktur und
-entwicklung erstreckt sich wegen der fehlenden
Verglei¢hszahlen fir die neuen Bundesldnder nur auf
den unmittelbaren Bundesdienst in den alten Bundes-
landern. Bei der Interpretation der Zeitreihenentwick-
lung ist zu bericksichtigen, daB BMP 1990 durch
Umstrukturierung zum BMPT wurde. AuBerdem wur-
den 1991 BMB aufgelést, BMJFFG zu BMFJ und BMG
und BMFuS errichtet. SchlieBlich ergaben sich im
Rahmen der Einigung Deutschlands personelle Ver-
anderungen in der Bundesverwaltung.
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1. Handhabung der Richtlinie

Die Frauenférderungs-Richtlinie wurde, wie bereits
erwdhnt, im Berichtszeitraum erweitert. Die neuge-
faBte Richtlinie ist bisher das wichtigste Instrument
zur Férderung von Frauen in der Bundesverwaltung.
Eine méglichst breite Bekanntmachung der Richtlinie
tragt dazu bei, ihre Effektivitat zu erhéhen. In der
Ressorterhebung wurde deshalb die Art der Bekannt-
machung erfalit.

1.1 Bekanntmachung

A. Oberste Bundesbehorden

Die meisten Ressorts gaben die Neufassung der Richt-
linie ergénzend zur Vero6ffentlichung in den jeweili-
gen Ministerialblattern in ihren Hausmitteilungen
bekannt. Im BPA wurde die Richtlinie ausgehdngt.
BMFuS und BRH verschickten die Richtlinie im
Zusammenhang mit der Mitteilung Giber die Bestel-
lung der Frauenbeauftragten an alle Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter. Im BMI liegt sie bei den Fortbil-
dungsbeauftragten in den Abteilungen aus. Im BMA
wurde die Frauenférderungsrichtlinie zusammen mit
den Wahlunterlagen fiir die Wahl der Frauenbeauf-
tragten an die wahlberechtigten Beschéaftigten ver-
sandt. BMPT hat neben der Veroffentlichung im
Amtsblatt des Bundesministers fiir Post und Telekom-
munikation im Dezember 1990, welches zugleich fiir
den gesamten Bereich Postdienst und Postbank und
fir das Direktorium der Deutschen Bundespost her-
ausgegeben wurde, auBBerdem anlaBlich von Publika-
tionen, Vortragen und Dienstbesprechungen auf die
Existenz und das Gebot der Einhaltung der Richtlinie
hingewiesen. Informationsveranstaltungen, zu denen
die Frauenbeauftragte alle Frauen des Ministeriums
einladt (z. B. BMF, BMFT), dienten ebenfalls der
Bekanntmachung der Frauenférderungsrichtlinie. Im
BMWi wird in Einfiihrungsveranstaltungen fiir neue
Mitarbeiter auf die Frauenforderungsrichtlinie hinge-
wiesen. BMF, BML, BMVg und BMFJ informierten
ihren nachgeordneten Bereich per ErlaB iiber die
Richtlinie.

B. Nachgeordneter Bereich

Aus dem nachgeordneten Bereich werden als
Bekanntmachungsformen allgemeiner Umlauf (BMF,
BMBW, BMFT), Ubersendung an diejenigen, die
dienstlich damit befaBt sind (BMJ) oder Aushéandi-
gung bzw, Umlauf bei allen weiblichen Beschaftigten
(BMJ, BMF, BMI, BML, BMU) berichtet. Daneben gibt
es die Verdffentlichung in den Hausmitteilungen und
im Amtsblatt (BMF, des Unternehmens der DBP
TELEKOM), die Aufnahme in die Geschéftsordnung
(BMBau, BMU), den Aushang (BMI, BMF, BMWi,

BML, BMFT), Hinweise in Arbeitsbesprechungen
(BMWi) und in Einzelgesprachen (BMFJ).

Die Handhabung ist offensichtlich sehr verschieden
und beschrédnkt sich in vielen Behorden auf eine
einmalige, oft auch nur fir einen eingeschréankten
Personenkreis erfolgte Verdffentlichung.

1.2 Durchfiihrungsanweisungen

Neben der Bekanntmachung ist von Bedeutung, ob in
Konsequenz aus der Richtlinie ressortbezogene
Durchfiihrungshinweise gegeben wurden.

A. Oberste Bundesbehorden

Im BMVg wurden interne Durchfithrungshinweise
und im BMJ eine konkretisierende Hausverfligung zu
der Frauenforderungs-Richtlinie entwickelt. BMPT,
damals noch BMP, hat seit 1986 zu den einzelnen
Vorschriften der Richtlinie Verfligungen herausgege-
ben. BMF hat mit dem , FrauenférderungserlaB” vom
15. Mai 1991 die Richtlinie in der Bundesfinanzver-
waltung umgesetzt. BMWi hatte schon vor der Neu-
fassung eine hausinterne Richtlinie zur Frauen- und
Familienférderung herausgegeben und an alle
Beschiftigten verteilt. Vier Ressorts (BMBau, BMU,
BMZ, BT) schlossen Dienstvereinbarungen zur Frau-
enférderung mit ihren Personalraten bzw. Vereinba-
rungen mit ihren Hauptpersonalraten ab. BMI hat die
Frauenférderungsrichtlinie mit Erlal vom 3. Juni 1991
im nachgeordneten Bereich eingefiihrt.

Im BML wurden die Angehérigen des Personalrefera-
tes des Ministeriums angewiesen, der Frauenbeauf-
tragten Unterlagen iiber frauenrelevante Personal-
vorgdnge (Stellenausschreibungen, Einladungen zu
Bewerbungsgesprachen, statistische Erhebungen, die
Angaben iiber Mitarbeiterinnen enthalten) rechtzei-
tig vollstandig zu libersenden.

B. Nachgeordneter Bereich

Das BiBB (BMBW) erlieB 1989 eine Institutsanwei-
sung, die bereits die spater in der Neufassung der
Richtlinie enthaltenen Gesichtspunkte beriicksich-
tigte. Im Bereich des BMPT-Unternehmens TELE-
KOM wurde ein Frauenférderungskonzept erarbeitet
und seine Umsetzung eingeleitet. In einer Dienststelle
im nachgeordneten Bereich des BMI wurde eine
Dienstvereinbarung uber die Bestellung einer Frau-
enbeauftragten geschlossen. Beim Bundessozialge-
richt gibt es fiir die Personalverwaltung eine Dienst-
anweisung zur Frauenférderung.
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1.3 Zustandigkeiten fiir die Durchfiihrung

Die Zusténdigkeit fiir die Durchfithrung der Richtlinie
ist unterschiedlich geregelt.

A. Oberste Bundesbehodrden

Im BT liegt die Zustandigkeit bei der Gleichstellungs-
beauftragten. Beim BR ist es die ,Unterabteilungslei-
terin Verwaltung”. In sechs Ressorts ist das Personal-
referat zustdndig, im BMJ zusammen mit dem Orga-
nisationsreferat, im BMA zusammen mit dem Referat
fir Ausbildung und Fortbildung, Schulung. In BMWj,
BMFJ, BMFuS, BMPT, BMV, BML, BMZ, BMBau,
BMFT und BPA sind das Personalreferat bzw. alle mit
der Personalentscheidung BefaBten und die Frauen-
beauftragte verantwortlich. Das frithere BMP hatte
bereits nach Inkrafttreten der Richtlinie ein Referat
«Frauenbeauftragte” eingerichtet, das neben den fir
Personal Verantwortlichen fur die Durchfithrung der
Richtlinie zustdndig war. Auch nach der Neuorgani-
sation besteht im BMPT ein Referat ,Frauenbeauf-
tragte”, das diese Aufgaben wahrnimmt. BMF behan-
delt in einem Personalreferat u. a. den Arbeitsbereich
+Angelegenheiten der beruflichen Gleichstellung von
Frauen in der BFV", in dem eine Referentin zur
Frauenbeauftragten bestellt wurde. Das BMV(g hat ein
Referat ,Angelegenheiten des weiblichen Personals”,
das gemeinsam mit der Frauenbeauftragten die Richt-
linie durchfihrt.

B. Nachgeordneter Bereich

Im nachgeordneten Bereich gibt es entsprechend
seiner Vielfalt auch vielfdltige Lésungen.

Bei den nachgeordneten Behérden von BMWi, BMA
und BMU werden Verwaltungs- bzw. Personalrefe-
rate, aber auch Fortbildungsbeauftragte genannt. Bei
BMI, BMBW, BMPT und BML sind alle mit Personal-
entscheidungen Befafiten zustdndig und wirken dabei
— sofern es die Funktion gibt — mit der Frauenbeauf-
tragten zusammen. In anderen Behdrden fiihrt die

Abteilungs- und/oder Behérdenleitung oder Ge-
schaftsfihrung die Richtlinie durch. Daneben gibt es
auch die unmittelbare Zustdndigkeit von Fachrefe-
ratsleitern, soweit ihnen Personalfiihrungsaufgaben
obliegen. Im Bereich des BMFT sind die Verwaltungs-
leiter bzw. Verwaltungsleiterinnen zusténdig. Beim
Bundesarbeitsgericht wird auch die Zustandigkeit des
Personal- und Richterrates erwahnt. Im Bereich des
BMF wirken die Mitglieder eines Arbeitskreises
~Frauen im Dienst der Bundesfinanzverwaltung” an
der Einhaltung der Frauenforderungsrichtlinie mit.
Die Gleichstellungsaufgaben obliegen den Personal-
stellen.

1.4 Information neuer Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter

Insbesondere fiir neue Mitarbeiterinnen ist es wichtig,
von der Existenz der Frauenférderungsrichtlinie zu
erfahren.

Soweit die Richtlinie in Dienstvereinbarungen,
Geschéftsordnungen, Vorschriftensammlungen oder
Informationsmappen aufgenommen wurde oder per-
manent aushdngt, ist eine Grundinformation vorhan-
den. Vielfach wird zusétzlich bei der Einstellung,
spater durch die Vorgesetzten, die Frauenbeauftragte
oder durch gesonderte Einfiihrungsveranstaltungen
(Oberste Bundesbehérden: BMF, BMI, BMWi, BMPT,
BMFT; nachgeordneter Bereich: BMWi, BMBau) auf
die Richtlinie hingewiesen. Bei einigen Ressorts bzw.
Behorden des nachgeordneten Bereichs wird die
Richtlinie neu eingestellen Mitarbeiterinnen ausge-
héandigt.

Es wird aber auch berichtet, daB eine Information nur
von Fall zu Fall, z. B. im Zusamenhang mit Fortbil-
dungsveranstaltungen oder in Zusammenhang mit
einer Beurlaubung erfolgt.

Aufgrund des sehr unterschiedlichen Grades der
Bekanntmachung der Richtlinie und der Information
neuer Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter diurfte der
Kenntnisstand {iber die bestehenden Frauenforde-
rungsgrundsétze bei den Beteiligten recht verschie-
den sein.

2. Gesamtiiberblick liber die Situation der Frauen in der Bundesverwaltung

Die nachstehende Darstellung der Beschéaftigungs-
struktur und -entwicklung erstreckt sich — wegen der
fehlenden Vergleichszahlen fiir die neuen Bundeslan-
der — nur auf den unmittelbaren Bundesdienst in den
alten Bundesldndern.

Im unmittelbaren Bundesdienst (Bundesbehérden,
Bundesgerichte, rechtlich unselbstandige Unterneh-
men des Bundes, Deutsche Bundesbahn und Deutsche
Bundespost) waren am 30. Juli 1991 1,11 Mill. Beamte,

6

Richter, Angestellte und Arbeiter beschaftigt; davon
rd. 311 000 Frauen (28,0 %).

Die nachstehende Tabelle 1 zeigt, daB die Gesamtzahl
der Beschaftigten seit 1988 um rd. 15 000 zurlickge-
gangen ist; die Zahl der Vollzeitbeschéftigten sank um
knapp 30 000, wahrend die Zahl der Teilzeitbeschéf-
tigten um rd. 14 000 gestiegen ist. Der Anteil der
Teilzeitbeschéaftigten an der Gesamtzahl der Mitar-
beiter (ohne Soldaten) im unmittelbaren Bundesdienst
liegt nunmehr bei 11,4 % (1988: 10,0 %).
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Tabelle 1
Voll- und Teilzeitbeschiftigte im unmittelbaren Bundesdienst!)
Dienstverhdltnis 1988 1989 1990 1991
1] 1129108 1121 148 1119 267 1.113 686
Beschaftigte insgesamt w 289 339 296 937 306 164 311 337
% 25,6 26,5 27,4 28,0
I 589 619 582 593 575 937 568 774
Beamte und Richter w 91 360 93 946 96 846 99 600
% 15,5 16,1 16,8 17,5
I 160 774 162 509 165 896 166 935
Angestellte w 102 576 104 613 107 907 109 069
% 63,8 64,4 65,0 65,3
I 378 715 376 046 377 434 377 977
Arbeiter w 95 403 98 378 101 411 102 668
% 25,2 26,2 26,9 27,2

1) ohne Soldaten (gilt fiir alle Tabellen)

Die Anzahl der Ménner ist innerhalb von drei Jahren
um 37 400 (4,5 %) auf 802 300 gesunken; die Anzaht
der Frauen hat sich dagegen gleichzeitig um 22 000
(7.6 %) auf 311 300 erhoht.

Der Anteil der Frauen im unmittelbaren Bundesdienst
ist von 25,6 % im Jahr 1988 auf 28,0 % im Jahr 1991
gestiegen. Die zunehmenden Anteile der Frauen bei
den Einstellungen flihren dazu, daB sich auch der
Anteil der Frauen im Bundesdienst insgesamt weiter
erhéhen wird. Bei den Vollzeitbeschiftigten stieg
der Anteil von 18,0% auf 19,6 % wéhrend er bei
den Teilzeitbeschéftigten, wo er traditionell hoch

liegt, geringfligig von 94,2 % auf 93,3 % gesunken
ist.

In den nachfolgenden Tabellen 2, 3a und 3b wird die
Entwicklung der Beschéftigung von Beamten und
Angestellten im unmittelbaren Bundesdienst geglie-
dert nach Laufbahngruppen dargestellt. Die Tabellen
zeigen, daB der Anteil der Frauen in den drei Jahren
seit 1988 in allen Laufbahngruppen gestiegen ist. Der
Anteil der Frauen ist allerdings bei den Beamten des
hoheren Dienstes mit 8,1 % noch immer gering; im
gehobenen Dienst ist der Anteil von 12,1 auf 14,1%
gestiegen.

Tabelle 2
Beamte, Richter und Angestellte im unmittelbaren Bundesdienst nach Laufbahngruppen
Laufbahngruppe 1988 1989 1990 1991

1| 750393 745 102 741833 735 709

Beamte, Richter und Angestellte insgesamt | W | 193 936 198 559 204 753 208 669
% 25,8 26,7 27,6 28,4

I 25 897 26 179 26 839 27 474

Hoéherer Dienst W 2275 2 470 2 806 3118
% 8,8 9,4 10,5 ‘11,4

I 116 574 118 693 119 751 120 044

Gehobener Dienst w 16 225 17 666 18 886 19 616
| % 13,9 ) 14,9 15,8 16,3

I 464 949 460 295 460 599 459 454

Mittlerer Dienst w 158 269 160 025 163 997 167 350
% 34,0 34,8 35,6 36,4

I 142 973 139935 134 644 128 737

Einfacher Dienst w 17 167 18 398 19 064 18 585
% 12,0 13,2 14,2 14,4




Drucksache 12/6226

Deutscher Bundestag — 12. Wahlperiode

Tabelle 3a

Beamte und Richter im unmittelbaren Bundesdienst nach Laufbahngruppen

Laufbahngruppe 1988 1989 1990 1991

I 589 619 582 593 575937 568 774

Beamte und Richter insgesamt w 91 360 93 946 96 846 99 600
% 15,5 16,1 16,8 17,5

I 21102 21 257 21 466 21 778

Hoéherer Dienst w 1312 1412 1572 1758
% 6,2 6,6 73 8,1

I 100 794 102 238 102 813 102 529

Gehobener Dienst W 12 179 13 220 14 023 14 418
% 12,1 12,9 13,6 14,1

: I 329999 325 749 324 430 322 537

Mittlerer Dienst w 64 379 65 628 67 713 69 848
% 19,5 20,1 20,9 21,7

I 137 724 133 349 127 228 121 930

Einfacher Dienst w 13 490 13 686 13 538 13 576
% 9,8 10,3 10,6 11,1

Tabelle 3b
Angestellte im unmittelbaren Bundesdienst nach Laufbahngruppen
Laufbahngruppe 1988 1989 1990 1991

I 160 774 162509 165 896 166 935

Angestellte insgesamt W| 102576 104 613 107 907 109 069
% 63,9 64,4 65,0 65,3

I 4 795 4922 5373 5 696

Hoherer Dienst w 963 1 058 1234 1 360
% 20,1 21,5 23,0 23,9

I 15780 16 455 16 938 17 515

Gehobener Dienst w 4 046 4 446 4 863 5198
% 25,6 27,0 28,7 29,7

I 134 950 134 546 136 169 136 917

Mittlerer Dienst w 93 890 94 397 96 284 97 502
% 69,6 70,2 70,7 71,2

I 5249 6 586 7 416 6 807

Einfacher Dienst w 3677 4712 5 526 5009
% 70,1 71,5 74,5 73,6
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Diese noch geringen Anteilswerte diirfen jedoch nicht
iber die absoluten Steigerungen hinwegtauschen. So
hat sich die Zahl der Beamtinnen des hoéheren
Dienstes innerhalb von drei Jahren von 1 312 um 446
auf 1 758 erhéht; dies ist eine Steigerung um 34,0 %.
Im gehobenen Dienst stieg die entsprechende Zahl
von 12179 um 2239 auf 14.418; die Steigerung
betragthier 18,4 %. Beide Steigerungsraten sind aller-
dings vor dem Hintergrund einer vergleichsweise
niedrigen Ausgangsbasis zu sehen. Bei den Mitarbei-
terinnen im Angestelltenverhélinis lagen die Zu-
wachsraten noch deutlich dariiber (héherer Dienst:

3. Analyse der Frauenanteile

Die Zahl der Frauen und ihr Anteil an der Gesamtzahl
der Beschéftigten sind in den einzelnen Bereichen der
Bundesverwaltung unterschiedlich hoch.

Nach den Erhebungen des Statistischen Bundesamtes
waren zum 3. Juni 1991 bei den Bundesbehdrden und
Bundesgerichten 92 792 (28,3 %), bei der Deutschen
Bundesbahn 16 385 (6,7 %) und bei der Deutschen
Bundespost 202 160 (37,3 %) Frauen beschaftigt; in
allen Bereichen hat der Frauenanteil im Berichtszeit-
raum 1989 — 1991 zugenommen.

Die Deutsche Bundespost beschéaftigt besonders viele
Frauen sowohl bei den Vollzeit- als auch bei den
Teilzeitkraften. Am 30. Juni 1991 betrug die Zahl der
vollzeitbeschéaftigten Frauen 108 105 und die der
teilzeitbeschéftigten Frauen 94 055.

Die Gliederung der weiblichen Beschéftigten nach
dem Dienstverhdltnis ergibt, da8 am 30. Juni 1991
99 600 Frauen in einem Beamtenverhéltnis standen;
109 069 waren Angestellte und 102 668 waren Arbei-
terinnen. Bezogen auf die jeweilige Gesamtzahl war
der Frauenanteil bei den Angestellten mit 65,3 %
gegeniiber 27,2 % bei den Arbeitern und 17,5% bei
den Beamten besonders hoch. 1988 lagen die Anteile
jeweils niedriger (Beamte: 15,5%; Angestellte:
63,8 %; Arbeiter: 25,2 %).

Der Anteil der Frauen in den einzelnen Beschéfti-
gungsbereichen einerseits und in den Status- und
Laufbahngruppen andererseits ist sehr unterschied-
lich. 1991 lag er zwischen 0,5 % bei den Beamten des
einfachen Dienstes der Deutschen Bundesbahn und
85,2 % bei den Angestellten des mittleren Dienstes der
Deutschen Bundespost.

Diese Spannbreite 148t es erforderlich erscheinen,
diese Bereiche getrennt darzustellen und zu erldu-
tern.

41,2 %; gehobener Dienst: 28,5%). Dies dirfte u. a.
darauf zurtickzufiihren sein, da Neueinstellungen
teilweise zunéchst im Angestelltenverhiltnis erfol-
gen. Die Tabellen in Abschnitt 4 dieses Berichtes
verdeutlichen den hohen Anteil der Frauen an den
Einstellungen.

Infolge des gestiegenen Anteils der Frauen an den
Neueinstellungen diirfte sich der Anteil in den einzel-
nen Laufbahngruppen auch in den néchsten Jahren
weiter erh6hen.

3.1 Analyse nach einzelnen Bereichen

Bundesbehérden und Bundesgerichte

Die Tabellen 4a und 4b zeigen die Entwicklung der
Zahl der Beamten und Angestellten bei Bundesbehér-
den und Gerichten gegliedert nach Laufbahngrup-
pen.

Die Daten zeigen, daB der Frauenanteil bei den
Beamten relativ niedrig (10,5 %) und bei den Ange-
stellten relativ hoch (57,8 %) ist. Dieser strukturelle
Unterschied wirkt sich naturgemdB auch auf die
Laufbahngliederung aus. Generell ist festzustellen,
daB der Anteil der Frauen in allen Laufbahngruppen
im Zeitraum 1988 bis 1991 gestiegen ist. Die hohen
Anteile der Frauen bei den Einstellungen (vgl. Kapi-
tel 4) werden sich hier auch in Zukunft voraussichtlich
weiter positiv auswirken.

Der Anteil der Beamtinnen im hodheren Dienst ist
inzwischen auf 8,5 % gestiegen, liegt aber immer noch
unter dem ohnehin niedrigen Durchschnittsatz von
10,5 %. Im gehobenen Dienst ist der Anteil von 14,4 %
auf 16,3 % gestiegen. In dieser Laufbahngruppe hat
sich die Zahl der Frauen trotz stagnierender Gesamt-
zahlen um tber 700 erhéht. Daraus geht hervor, da8
Frauen bei der Besetzung freigewordener Stellen
iiberproportional beriicksichtigt wurden.

Das Haupteinsatzgebiet der Frauen im Angestellten-
verhiltnis liegt bei Tatigkeiten des mittleren Dienstes.
1991 waren 87,5% der weiblichen Angestellten in
Vergiitungsgruppen des mittleren Dienstes einge-
stuft; der Frauenanteil liegt hier bei 63,6 %.Im Bereich
des hoheren (25,5%) und des gehobenen Dienstes
(28,6 %) liegen die Frauenanteile bei den Beschéftig-
ten im Angestelltenverhdltnis deutlich {iber denen im
Beamtenverhailtnis.
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Tabelle 4a

Beamte und Richter bei Bundesbehdrden und Bundesgerichten nach Laufbahngruppen

Laufbahngruppe 1988 1989 1990 1991

I 115 661 116 019 116 367 115 267

Beamte und Richter insgesamt w 9 788 10 588 11 482 12 087
% 8,5 9,1 9,9 10,5

I 16 247 16 335 16 660 16 999

Hoherer Dienst w 1087 1 166 1296 1450
% 6,7 7.1 7.8 ' 8,5

I 36 623 36 772 36 976 36 663

Gehobener Dienst w 5259 5613 5 887 5985
% 14,4 15,3 15,9 16,3

I 59 339 59 479 59 280 58 186

Mittlerer Dienst w 3375 3716 4173 4 506
% 5,7 6,2 7,0 7,7

I 3452 3433 3451 3419

Einfacher Dienst w 67 93 . 126 146
% 1,9 2,7 3,7 4,3

Tabelle 4b
Angestellte bei Bundesbehorden und Bundesgerichten nach Laufbahngruppen
Laufbahngruppe 1988 1989 1990 1991

X I 102 388 102 642 103 554 103 402

Angestellte insgesamt w 57 106 57 850 59 156 59 771
% 55,8 56,4 57,1 57,8

I 4 052 4 186 4503 4683

Hoherer Dienst w 875 967 1 099 1194
% 21,6 23,1 24,4 25,5

I 12 091 12105 12 284 12 490

Gehobener Dienst w 3 086 3 147 3410 3578
% 25,5 26,0 27,8 28,6

I 82 360 82 278 82 589 82 329

Mittlerer Dienst w 50 605 51038 51 777 52321
1% 61,4 62,0 62,7 63,6

I 3885 4 071 4178 3900

Einfacher Dienst w 2 540 2 698 2 870 2 678
% 65,4 66,3 68,7 68,7

10
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Die Tabellen 5a und 5b zeigen die Entwicklung
gesondert fiir die obersten Bundesbehérden. Bei den
obersten Bundesbehorden stellt sich die Situation
dhnlich dar. Die Zahl der Beamtinnen im hoéheren
Dienst ist innerhalb von drei Jahren von 381 um 189

auf 570 gestiegen; dies ist eine Steigerung um 49,6 %,
die allerdings vor dem Hintergrund der vergleichs-
weise niedrigen Ausgangsbasis zu sehen sind. Im
gehobenen Dienst stieg die Zahl von 490 um 121 auf
611; hier betrug die Steigerung 24,7 %.

Tabelle S5a
Beamte und Richter bei obersten Bundesbehorden!) nach Laufbahngruppen
Laufbahngruppe 1988 1989 1990 1991
I 11 737 11 753 12 347 12 623
Beamte und Richter insgesamt w 1150 1191 1453 1 591
% 9,8 10,1 11,8 12,6
I 4939 4993 5213 5389
Hoherer Dienst w 381 417 490 570
% 7.7 8,4 9,4 " 10,6
I 3899 3892 4 077 4109
Gehobener Dienst w 490 496 581 611
% 12,6 12,7 14,3 14,9
I 1833 1810 1 980 2 060
Mittlerer Dienst w 248 240 330 344
% 13,5 13,3 16,7 16,7
I 1 066 1058 1 077 1 065
Einfacher Dienst w 31 38 52 66
% 2,9 3,6 4,8 6,2
1) ab 1990 einschlieBlich BMPT
Tabelle 5b
Angestellte bei obersten Bundesbehdrden!) nach Laufbahngruppen
Laufbahngruppe 1988 1989 1990 1991
I 7 864 7 994 8 269 8 565
Angestellte insgesamt w 5444 5532 5763 5 964
% 69,2 69,2 69,7 69,6
I 623 676 760 837
Hoherer Dienst w 214 233 279 303
% 34,3 34,5 36,7 36,2
I 1301 1313 1 356 1452
Gehobener Dienst w 713 734 747 811
% 54,8 55,9 55,1 55,9
1 5624 5 677 5834 5968
Mittlerer Dienst w 4 396 4 435 4594 4724
% 78,2 78,1 78,7 79,2
I 316 328 319 308
Einfacher Dienst w 121 130 143 126
% 38,3 39,6 44,8 40,9

1) ab 1990 einschlieBlich BMPT

11
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Wegen der nachgeordneten Bundesbehdrden und der Bundesgerichte wird auf die nachfolgenden Tabellen 5¢

und 5d verwiesen.

Tabelle 5c

Beamte und Richter bei nachgeordneten Bundesbehdrden!) und Bundesgerichten

Laufbahngruppe 1988 1989 1990 1991

I 103 924 104 266 104 020 102 644

Beamte und Richter insgesamt w 8 638 9397 10 029 10 496
: % 8,3 9,0 9,6 10,2

I 11 308 11 342 11 447 11 610

Hoéherer Dienst w 706 749 806 880
% 6,2 6,6 7,0 7,6

I 32724 32880 32 899 32554

Gehobener Dienst w 4 769 5117 5 306 5373
% 14,6 15,6 16,1 16,5

I 57 506 57 669 57 300 56 126

Mittlerer Dienst w 3127 3 476 3843 4162
% 54 6,0 6,7 7,4

I 2 386 2375 2374 2 354

Einfacher Dienst w 36 55 74 80
% 15 2,5 3,1 3,4

1) ohne Deutsche Bundesbahn und Deutsche Bundespost
Tabelle 5d
Angestellte bei nachgeordneten Bundesbehdrden und Bundesgerichten
Laufbahngruppe 1988 1989 1990 1991

N I 94 524 94 648 95 285 94 837

Angestellte insgesamt w 51 662 52318 53 393 53 807
% 54,7 55,3 56,0 56,7

I 3429 3512 3743 3 846

Hoéherer Dienst w 661 734 820 891
% 19,3 20,9 21,9 23,2

I 10 790 10792 10 928 11 038

Gehobener Dienst w 2373 2413 2663 2 767
% 22,0 22,4 24,4 25,1

I 76 736 76 601 76 755 76 361

Mittlerer Dienst w 46 209 46 603 47 183 47 597
% 60,2 60,8 61,5 62,3

I 3 569 3 743 3859 3592

Einfacher Dienst w 2419 2 568 2 727 2 552
' % 67.8 68,6 70,7 71,0

ohne Deutsche Bundesbahn und Deutsche Bundespost
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Deutsche Bundesbahn

Die beiden nachstehenden Tabellen 6a und 6b zei-
gen die Entwicklung bei der Deutschen Bundes-
bahn.

Der Anteil der Frauen im Bereich der Deutschen
Bundesbahn ist seit jeher gering. So waren 1991
6 691 Frauen (3,9%) Beamtinnen, 4 010 (58,4 %)
Angestellte und 5684 (5,8 %) Arbeiterinnen. Ledig-
lich im Bereich der Angestellten des mittleren und

einfachen Dienstes liegt der Frauenanteil jeweils Giber
50%.

Trotz des generellen Personalabbaus und geringer
Einstellungszahlen hat sich die Zahl der Mitarbeite-
rinnen im Beamten- und Angestelltenverhdltnis leicht
erhéht, Dieser Personalanstieg wirkte sich ins-
besondere bei den Beamtinnen im gehobenen und
mittleren Dienst und bei den Angestellten im héheren
und gehobenen Dienst aus. Im Bereich des mittleren
und einfachen Dienstes der Angestellten sind leichte
Rickgdnge des Frauenanteils zu verzeichnen.

Tabelle 6a

Beamte bei der Deutschen Bundesbahn nach Laufbahngruppen

Laufbahngruppe 1988 1989 1990 1991

I 154 983 148 799 143 441 138 738

Beamte insgesamt w 6110 6 358 6512 6 691
% 3.9 4,3 4,5 4,8

I 1856 1804 1735 1728

Hoherer Dienst w 50 51 ‘ 51 54
% 2,7 2,8 2,9 3,1

1 21 090 20 561 20 084 19 510

Gehobener Dienst w 1025 1043 1082 1099
% 4,9 5,1 5,4 5,6

1| 112813 109 240 106 273 104 755

Mittlerer Dienst w 4 939 5179 5305 5471
% 4,4 4,7 5,0 5,2

1 19 224 17 194 15 349 12 745

Einfacher Dienst w 96 85 74 67
% 0,5 0,5 0,5 0,5

13
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Tabelle 6b
Angestellte bei der Deutschen Bundesbahn nach Laufbahngruppen
Laufbahngruppe 1988 1989 1990 1991

I 6 453 6219 6 407 6 863

Angestellte insgesamt W 3 946 3799 3839 4010
% 61,1 61,1 59,9 58,4

1 99 101 203 280

Hoherer Dienst w 6 7 35 54
% 6,1 6,9 17,2 19,3

I 597 611 668 778

Gehobener Dienst w 190 199 218 258
% 31,8 32,6 32,6 33,2

I 5 560 5308 5 365 5626

Mittlerer Dienst w 3589 3434 3451 3 560
% 64,6 64,7 64,3 63,3

: 1 197 199 171 179

Einfacher Dienst w 161 159 135 138
% 81,7 79,9 78,9 77,1

Deutsche Bundespost

Die beiden nachstehenden Tabellen 7a und 7b
zeigen die Entwicklung bei der Deutschen Bundes-
post. Die Zahl der bei der Deutschen Bundespost
beschéftigten Frauen war schon immer beachtlich. Sie
ist in den letzten Jahren weiter gestiegen. 1991 waren
202160 Frauen bei der Deutschen Bundespost
beschaftigt; das entspricht einem Anteil von rd. 37 %
an der Gesamtzahl der Beschéftigten bei diesem
Sondervermdgen des Bundes und einem Anteil von
65 % aller Frauen im Bundesdienst.

Der liberwiegende Teil der Frauen arbeitet im Beam-
tenverhdltnis (rd. 40 %), es folgen anteilméBig die

14

Arbeiterinnen (rd. 38%) und die Angestellten (rd.
22%).

Die Zahl der Beamtinnen ist seit 1988 bestindig
angestiegen, und zwar in allen Laufbahngruppen.
Besonders zu erwdhnen sind der Anstieg im Zeitraum
1988 bis 1991 bei den Beamtinnen des héheren
(+46 %) und gehobenen Dienstes (+24 %) sowie bei
den Angestellten des héheren (+37 %) und des geho-
benen Dienstes (+77%). Die grdoSten absoluten
Zunahmen bei der Beschiftigung von Frauen im
Bereich der Deutschen Bundespost waren bei den
Beamtinnen des mittleren (+3 800) und des gehobe-
nen Dienstes (+1 400) sowie bei den Angestellten des
mittleren Dienstes (+1 900) festzustellen.,
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Tabelle 7a
Beamte bei der Deutschen Bundespost!) nach Laufbahngruppen
Laufbahngruppe 1988 1989 1990 1991
I 318922 317 722 316 077 314 716
Beamte insgesamt w 75 459 76 998 78 850 80 817
% 23,7 24,2 24,9 25,7
I 2 977 3098 3060 3040
Hoherer Dienst w 174 195 225 254
% 5,8 6,3 7,4 8,4
I 43051 44 873 45 715 46 315
Gehobener Dienst w 5893 6 562 7 052 7 329
% 13,7 14,6 15,4 15,8
I 157 846 157 029 158 874 159 595
Mittlerer Dienst w 56 065 56 733 58 235 59 871
% 35,56 36,1 36,7 37,5
I 115 048 112 722 108 428 105 766
Einfacher Dienst w 13 327 13 508 13 338 13 363
% 11,6 12,0 12,3 12,6
1) bis 1989 einschlieBlich BMP
Tabelle 7b
Angestellte bei der Deutschen Bundespost!) nach Laufbahngruppen
Laufbahngruppe 1988 1989 1990 1991
I 51152 52 828 55109 55 826
Angestellte insgesamt w 41186 42 607 44 558 44 926
% 80,5 80,7 80,9 80,5
I 641 625 657 723
Hoherer Dienst w 82 84 100 112
% 12,8 13,4 15,2 15,5
I 2751 3379 3621 3 865
Gehobener Dienst w 742 1 063 1196 1312
% 27,0 31,5 33,0 33,9
I 46 615 46 531 47 780 48 519
Mittlerer Dienst w 39 404 39621 40 757 41 318
% 84,5 85,1 85,3 85,2
I 1145 2293 3051 2719
Einfacher Dienst w 958 1839 2 505 2184
% 83,7 80,2 82,1 80,3

1) bis 1989 einschlieBlich BMP
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3.2 nach Gruppen
Laufbahngruppen

Von den 208 669 Beamtinnen, Richterinnen und weib-
lichen Angestellen im unmittelbaren Bundesdienst fiir
die die Laufbahngliederung vorliegt, gehérten 1991
1,5% dem hoheren, 9,4 % dem gehobenen, 80,2 %
dem mittleren und 8,9% dem einfachen Dienst
an. Bei den ménnlichen Kollegen lautet die ent-
sprechende Verteilung 4,6 %, 19,1%, 554 % und
20,9 %.

Es ist festzustellen, daff die Frauen im Bundesdienst
schwerpunktméBig im mittleren Dienst eingesetzt
werden. In dieser Laufbahngruppe liegt der Frau-
enanteil erheblich tiber dem Gesamtdurchschnitt. Im
Durchschnitt erhdlt nur eine von zehn Frauen Beziige,
die sich nach einer Besoldungs- oder Vergiitungs-
gruppe des hoheren und gehobenen Dienstes richtet.
Bei den ménnlichen Kollegen ist diese Relation merk-
lich giinstiger. Aufgrund der geschilderten Personal-
entwicklung hat sich der Frauenanteil in allen Lauf-
bahngruppen gegeniiber dem Berichtszeitraum
1986—1988 erhoht. Vergleicht man die Besetzung
der einzelnen Laufbahngruppen mit Frauen bei
Beamten und Angestellten, so wird ein deutlich
hoherer Frauenanteil bei den Angestellten in allen
- Laufbahngruppen, insbesondere auch im héheren
und gehobenen Dienst sichtbar (siehe Tabellen 3a
und 3b).

Besoldungs-, Vergiitungs-, Lohngruppen

Weiter AufschluB iiber die Beschéaftigungssituation
von Frauen im Bundesdienst, insbesondere iiber die
berufliche Karriere gibt die Gliederung nach Besol-
dungs-, Vergiitungs- und Lohngruppen. Sie zeigt, da
vollzeitbeschéftigte Frauen in den unteren Besol-
dungs- bzw. Vergiitungsgruppen (den sogenannten
Eingangsdmtern) stdrker und in den Beférderungsam-
tern, insbesondere in Spitzendmtern, schwécher ver-
treten sind. Einige Beispiele sollen dies verdeutli-
chen. .

Der Anteil der vollzeitbeschéftigten Beamtinnen in
der Bundesverwaltung betrug 1991

im hoheren Dienst durchschnittlich 7.3%
im Eingangsamt A 13 19,7 %
in A 16 und in den B-Gruppen 3.1%.
im gehobenen Dienst durchschnittlich 12,8%
im Eingangsamt A 9 bei 39,0 %
im Spitzenamt A 13 ,S* 3,1%.

Ahnliche Strukturen sind auch bei den Angestellten
und Arbeitern festzustellen.

Hieraus koénnte der SchluB gezogen werden, daB
Frauen in ihrem beruflichen Werdegang gegeniiber
Maiénnern benachteiligt werden. Es muB jedoch
beriicksichtigt werden, daB Spitzenfunktionen in der
Regel nicht von Berufsanfangern, sondern von berufs-
erfahrenen Beamtinnen und Beamten wahrgenom-
men und daher erst im hoheren Lebensalter erreicht
werden, insofern hat die Altersstruktur der Beamtin-
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nen im Bundesdienst EinfluB auf die Zahl der Beam-
tinnen in Spitzenfunktionen.

Uber die Halfte der Frauen (56%) gehoéren den
Geburtsjahrgangen 1956 und jinger an. Rei den
Mainnern ist nur ein Drittel in dieser Altersgruppe. Bei
den Beamten ist dieser Unterschied noch ausgeprég-
ter. Hier sind 64 % der Frauen und nur 28% der
Mainner in der o. g. Altersgruppe vertreten.

Die Altersgruppen der vollzeitbeschéftigten Frauen
weisen bei den Geburtsjahrgangen 1966 und jlinger
die hochsten Besetzungszahlen auf. In dieser Alters-
gruppe ist der Anteil der weiblichen Beschaftigten mit
38 % beinahe doppelt so hoch wie der Gesamtdurch-
schnitt (19,6 %). In der Altersgruppe der Geburtsjahr-
gange 1956 bis 1965 liegt er mit 24,1 % noch iiber deru
Durchschnitt und geht dann bis auf 8,3% beim
Geburtsjahrgang 1927 zurtick.

Bei den Beamten des hoheren Dienstes der Bundes-
behorden waren beispielsweise in den Geburtsjahr-
gingen 1927 bis 1945 jeweils nur 2,9% bis 52%
Frauen vertreten. In den folgenden Jahrgédngen stei-
gen die Anteile auf hohere Werte und erreichen beim
Geburtsjahrgang 1953 mit 12,3 % erstmals einen Wert
iiber 10%, beim Geburtsjahrgang 1957 mit 23,3 %
erstmals einen Wert iber 20 %, beim Geburtsjahrgang
1961 mit 34 % einen Wert lber 30% und beim
Geburtsjahrgang 1962 mit 43% einen Wert iber
40%.

Es ist auch zu beriicksichtigen, daB Frauen haufig
andere Berufsverldufe aufweisen als Méanner. Noch
immer liegt die Hauptverantwortung fiir die fami-
lidfren Aufgaben insbesondere fiir die Kindererzie-
hung und -betreuung aber auch fiir die Hausarbeit
iiberwiegend bei den Frauen. Wegen der familidren
Aufgaben geben viele Frauen die Berufstatigkeit auf
bzw. unterbrechen diese oder nehmen eine Teilzeit-
beschaftiqung auf. Dies fiihrt dann dazu, daB Frauen
im Vergleich zu Maéannern Uber ein entsprechend
niedrigeres Dienstalter verfiigen, das bei der Beset-
zung von Beforderungsdmtern als Kriterium mit her-
angezogen wird.

Der mit hoherem Lebensalter abnehmende Anteil der
Frauen bei den Vollzeitbeschéftigten diirfte damit im
wesentlichen zwei Ursachen haben. Einmal sind in
friheren Jahren weniger Frauen in den Bundesdienst
eingetreten, so daB zwangsldufig in den oberen
Altersgruppen weniger Frauen zu finden sind. Auf der
anderen Seite nimmt der Anteil der vollzeitbeschaftig-
ten Frauen in den Altersgruppen ab, in denen viele
Frauen aus familidren Griinden ihre Berufstatigkeit
zeitlich einschranken oder unterbrechen. Dies wird
auch an den starken Besetzungszahlen der entspre-
chenden Altersgruppen bei den Teilzeitbeschaftigten
deutlich. Beides wirkt sich auf die berufliche Karriere
von Frauen im Bundesdienst aus.

3.3 Griinde fiir die Steigerung
des Frauenanteiles

Die bisherigen Ausfﬁhrungen und die Tabellen 1 bis
7bzeigen, daB derz. T. deutliche Anstieg des Anteiles
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der Frauen in der Bundesverwaltung insbesondere ei-
ne Folge der vermehrten Einstellung von Frauen ist.

Damit ist eine Entwicklung eingeleitet, die erwarten
laBt, daB der Frauenanteil weiter steigen wird. Ein
Indiz dafiir ist z. B. der hohe Anteil der Frauen an den
in Ausbildung befindlichen Beamten und Angestell-
ten, der sich aus den nachstehenden Tabellen 8 a und
8 b ergibt. Diese zeigen zum Teil deutliche Steigerun-

gen des Frauenanteils im Bereich der Ausbildung. So
hat sich z.B. die Zahl der Assistentanwérterinnen
innerhalb von drei Jahren von 2 835 um 2 626 auf
5461 beinahe verdoppelt. Bei den ménnlichen
Anwirtern ergab sich dagegen ein Riickgang von
22,4 %. Im gehobenen Dienst ist die Zahl der Inspek-
torenanwarterinnen um 1,8 % gestiegen, wihrend die
Zahl der mannlichen Anwérter um 5,4 % zuriickge-
gangen ist.

Tabelle 8a

Beamte in der Ausbildung im unmittelbaren Bundesdienst nach Laufbahngruppen

Laufbahngruppe 1988 1989 1990 1991
I 17 487 18 158 18 790 18 404
Beamte insgesamt : w 5578 6 931 7 900 8 290
% 31,9 38,2 42,0 45,0
I 315 310 403 424
Hoéherer Dienst w 47 51 74 80
% 14,9 16,5 18,4 18,9
I 7 085 7 481 7 446 6 896
Gehobener Dienst W 2 694 2 965 2951 2 743
% 38,0 39,6 39,6 39,8
I - 10053 10 345 10 902 11 060
Mittlerer Dienst w 2 835 3912 4 868 5461
% 28,2 37,8 44,7 49,4
| 34 22 39 24
Einfacher Dienst w 2 3 7 6
% 5,9 13,6 18,0 25,0
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Tabelle 8b

Angestellte in der Ausbildung im unmittelbaren Bundesdienst nach Laufbahngruppen

Laufbahngruppe 1988 1989 1990 1991
1 3482 3 244 2 687 2 260
Angestellte insgesamt w 2713 2519 2101 1778
% 77,9 77,7 78,2 78,7
I —_ — 4 5
Hoherer Dienst w — — 1 4
% — —_ 25,0 80,0
I 2 —_ 1 —
Gehobener Dienst w 1 —_— 1 —
% 50,0 — 100,0 —
1 3472 3233 2676 2251
Mittlerer Dienst w 2708 2 515 2 093 1770
% 78,0 77,8 78,2 78,6
I 8 11 6 4
Einfacher Dienst w 4 4 6 4
% 50,0 36,4 100,0 100,0

Die Zahl der Zugiange von Frauen bei den Beamten
und Angestellten, die erheblich iber der bei den
Abgéangen liegt, tragt ebenfalls zu einer Zunahme des

Tabelle 9a

Frauenanteils bei. Die nachstehenden Tabellen 9a
und 9b belegen dies fiir den Bereich der Beamten bei
den obersten Bundesbehorden.

Zuginge von vollzeitbeschiftigten Beamten bei obersten Bundesbehdrden nach Laufbahngruppen

1. Juli 1987 1. Juli 1988 1. Juli 1989 1. Juli 1990
Laufbahngruppe bis 30. Juni 1988 | bis 30. Juni 1989 | bis 30. Juni 1990 | bis 30. Juni 1991
I 1034 906 806 1 054
Zugédnge insgesamt w 266 198 171 239
% 25,7 21,9 21,2 22,7
1 402 434 315 460
Hoherer Dienst w 72 71 58 90
% 17,9 16,4 18,4 19,6
I 371 302 276 377
Gehobener Dienst w 118 97 69 83
% 31,8 32,1 25,0 22,0
1 261 170 215 217
Mittlerer und Einfacher Dienst w 76 30 44 66
% 29,1 17,7 20,5 30,4
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Tabelle 9b

Abginge von vollzeitbeschiftigten Beamten bei obersten Bundesbehdrden nach Laufbahngruppen

1. Juli 1987 1. Juli 1988 1. Juli 1989 1. Juli 1990
Laufbahngruppe bis 30. Juni 1988 | bis 30. Juni 1989 | bis 30. Juni 1990 | bis 30. Juni 1991
| 571 591 590 763
Abgédnge insgesamt w 42 69 59 77
% 7,4 11,7 10,0 10,1
1 271 267 278 360
Hoherer Dienst w 20 29 14 39
% 7,4 10,9 5,0 10,8
1 193 178 193 241
Gehobener Dienst w 14 17 21 25
% 7,3 9,6 10,9 10,4
1 107 146 119 162
Mittlerer und Einfacher Dienst w 8 23 24 13
% 7.5 15,8 20,2 8,0

Tabelle 10a

Zuginge von vollzeitbeschiftigten Angestellten bei obersten Bundesbehérden nach Laufbahngruppen

1. Juli 1987 1. Juli 1988 1. Juli 1989 1, Juli 1990
Laufbahngruppe bis 30. Juni 1988 | bis 30. Juni 1989 | bis 30. Juni 1990 | bis 30. Juni 1991

I 607 653 685 992
Zugdange insgesamt W 406 441 422 527

% 66,9 67,5 61,6 53,1

1 146 156 211 326
Hoherer Dienst w 53 50 58 80

% 36,3 32,1 27,5 24,5

I 75 71 106 122
Gehobener Dienst w 44 43 45 65

% 58,7 60,6 42,5 53,3

I 386 426 368 544
Mittlerer und Einfacher Dienst w 309 348 319 382

% 80,1 81,7 86,7 70,2
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Tabelle 10b

Abginge von vollzeitbeschiftigten Angestellten bei obersten Bundesbehérden nach Laufbahngruppen

1. Juli 1987 1. Juli 1988 1. Juli 1989 1. Juli 1990
Laufbahngruppe bis 30. Juni 1988 | bis 30. Juni 1989 | bis 30. Juni 1990 | bis 30. Juni 1991

I 427 402 490 472
Zugdnge insgesamt w 263 253 295 281

% 61,6 62,9 60,2 59,5

1 75 78 87 67
Hoherer Dienst w 16 28 24 24

% 21,3 35,9 27,6 35,8

I 70 78 106 68
Gehobener Dienst w 45 45 54 41

% 64,3 57,7 50,9 60,3

I 282 246 297 337
Mittlerer und Einfacher Dienst w 202 180 217 216

% 71,6 73,2 73,1 64,1

3.4 Frauen als Beamtinnen
und Angestellte

Die in der Bundesverwaltung — mit Ausnahme der
Deutschen Bundespost — beschéftigten Frauen sind
seit Jahren bei den Beamten geringer und bei den
Angestellten stdrker vertreten. Auch im héheren
Dienst werden im Verhéltnis zu ihrer Gesamtzahl seit
jeher mehr Frauen im Angestelltenverhéltnis beschaf-
tigt, als dies bei den Méannern der Fall ist. Dieser Trend
hélt an, wie die Angaben der Tabellen 9a und 10a

4. Einstellungspraxis

Um den Anteil der Frauen insbesondere in den
Bereichen zu erhéhen, in denen sie gegenwdrtig
gering vertreten sind, kommt der Einstellungspraxis
eine Schliisselfunktion zu. Dies gilt vorrangig fiir die
Nachwuchsgewinnung im gehobenen und héheren
Dienst der Bundesverwaltung. Die Einstellungspraxis
— Stellenausschreibungen und Auswahlverfahren —
ist deshalb so zu gestalten, daB Frauen angesprochen
und ausdriicklich aufgefordert werden, sich zu bewer-
ben, und daB sie unter Berticksichtigung von Eignung,
Befdhigung und fachlicher Leistung gleiche Chancen
zur Einstellung ebenso wie zum Aufstieg in Leitungs-
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beweisen. Die Zahl der Zugénge ist insgesamt héher
in der Gruppe der Beamten. Aber dort sind die Frauen
nur mit geringen Anteilen vertreten (25,7 % in 1987/
88, 22,7 % in 1990/91). Von der an sich geringen Zahl
der Zugéange in der Gruppe der Angestellten entfallen
aber iiberwiegende Anteile auf Frauen (66,9% in
1987/88, 53,1 % in 1990/91).

Generell ist festzustellen, daB der Anteil der Frauen
bei den Beamten und Angestellten wéihrend des
Berichtszeitraums erneut zugenommen hat.

funktionen haben. Die statistische Erfassung der
Bewerbungen und Einstellungen soll Hinweise darauf
geben, in welchem Verhéltnis zu ihren Bewerbungen
Frauen eingestellt werden.

Erfreulicherweise wurden auch weitere Bereiche des
offentlichen Dienstes fiir Frauen geéffnet, die ihnen
bisher verschlossen waren. Schon seit dem 1. Oktober
1987 werden Frauen in den Bundesgrenzschutz ein-
gestellt. Seit dem 1. Juli 1989 ist die Laufbahn der
Sanitétsoffizier-Anwaérter, seit dem 1. Januar 1991



Deutscher Bundestag — 12. Wahlperiode

Drucksache 12/6226

auch die der Mannschaften und Unteroffiziere fir
Frauen geéffnet.

4.1 Stellenausschreibungen

» Freie Stellen diirfen weder offentlich noch innerhalb
der Behérde nur fiir Mdnner oder nur fiir Frauen
ausgeschrieben werden, soweit nicht sachliche
Griinde dieses gebieten. Stellenausschreibungen sol-
len so formuliert werden, daB3 sich auch Frauen zu
einer Bewerbung aufgefordert fiihlen; dies gilt insbe-
sondere fiir Bereiche, in denen sie gegenwidirtig gering
vertreten sind.“ (Nummer 1 der Richtlinie)

Grundsétzlich sind freie Stellen fir Mdnner und
Frauen auszuschreiben, sofern dem keine sachlichen
Griinde im Sinne des § 611a BGB entgegenstehen.
Dartiber hinaus sollen die Stellenausschreibungen so
formuliert sein, daB Frauen motiviert werden, sich
insbesondere fiir Bereiche zu bewerben, in denen sie
gegenwdrtig gering vertreten sind.

A. Oberste Bundesbehodrden
Sprachliche Gestaltung

Bei der Formulierung von Stellenausschreibungen
achten alle Ressorts — wie bereits im vorhergegange-
nen Berichtszeitraum — darauf, dal Maéanner und
Frauen zur Bewerbung aufgefordert werden. Die
vorgeschriebene geschlechtsneutrale Ausschreibung
wurde allerdings unterschiedlich praktiziert. Die Ver-
wendung der weiblichen und ménnlichen Berufsbe-
zeichnung — z. B. ,Referentinnen/Referenten” — war
ebenso Ublich wie die auch noch gebrduchlichen
Arten der Klammer- und Bindestrichlgsungen (,qua-
lifizierte(n) Volkswirt(in)”, ,Informationsvermittlers/
in”). Unter frauenpolitischem Aspekt ist aber der
Verwendung der vollstdndigen eindeutig weiblichen
und ménnlichen Berufsbezeichnung der Vorzug zu
geben, da so die tatsdchlich gleiche Ansprache von
Maénnern und Frauen am deutlichsten wird.

Dieser Anforderung soll der gesamte Ausschreibungs-
text — auch das Kleingedruckte — gentigen, was bei
einigen Ressorts noch nicht der Fall ist. Dariiber
hinaus wurde die geschlechtsneutrale Ausschreibung
von einzelnen Ressorts (z. B. BMBW) auch durch
Verwendung einer neutralen Formulierung (.Aus-
hilfskréfte”) praktiziert.

Gezielte Aufforderung von Frauen

In Bereichen, in denen Frauen gegenwdértig gering
vertreten sind, bringen manche Ressorts in ihren
Stellenausschreibungen explizit zum Ausdruck, daB
sie Bewerbungen von Frauen besonders begriilen
wiirden. Solche Ausschreibungstexte enthielten im
Berichtszeitraum z.B. folgende Formulierungen:
.Frauen sollen sich von dieser Anzeige besonders
angesprochen fiihlen” (BMBau), oder auch: ,Bewer-
bungen von Frauen werden begrifit” (BMU). BMV

verwendet den Zusatz: ,Das Bundesverkehrsministe-
rium strebt eine Erhéhung des Frauenanteils am
Personal an und begrifit deshalb Bewerbungen von
Frauen.” BMF verwendet den Zusatz: ,Im Rahmen
der Frauenforderungsrichtlinie der Bundesregierung
strebt die Bundesfinanzverwaltung eine Erhéhung
des Frauenanteils an. Sie ist daher an Bewerbungen
von Frauen besonders interessiert”.

Die meisten Ressorts sind aber der Meinung, daB
Frauen bereits durch die Verwendung der weiblichen
Form ausreichend angesprochen werden. Sie sehen
keinen signifikanten Erfolg zuséatzlicher gezielter Auf-
forderungen. Dies kann darauf zuriick zu fiihren sein,
daB die Bewerbungsstatistiken nicht getrennt nach
bestimmten Ausschreibungen gefiihrt werden.

Positive Resonanz meldet das AA, wo sich der Frau-
enanteil unter den Bewerbern fiir den hoheren Aus-
wértigen Dienst stdndig vergrdéBert (1989: 32,6 %;
1990: 35,9 %; 1991: 37,2 %), wahrend sich im Fernmel-
debereich des AA ausschlieBlich Manner beworben
haben.

Ausschreibung nur fir Frauen/Ménner

Es gab auch im Berichtszeitraum noch bewuBte
Abweichungen vom Gebot der Richtlinie zur
geschlechtsneutralen Ausschreibung. Begriindet
wurde das hinsichtlich der Verwendung der mannli-
chen Form mit Gefdhrlichkeit und Schwere der kér-
perlichen Arbeit, besonderen korperlichen Anforde-
rungen insbesondere bei Haus-, Hof- und Lagerarbei-
tern, Einsatz in islamischen Landern und Bindung der
Funktionsbezeichnung an die ménnliche Form (Feu-
erwehrmann). Die Félle der Verwendung der nur
weiblichen Form wurden damit begriindet, daB fir
den Schreibdienst, EDV aber auch bei Arzthelferin-
nen auf dem Arbeitsmarkt fiir diese Téatigkeit kaum
oder keine Ménner zur Verfligung stehen, und daB
eine Bindung der Funktionsbezeichnung an die weib-
liche Form bestehe (Krankenschwester).

Hinweise auf Méglichkeiten der Teilzeitarbeit

Die Bundesregierung ist bestrebt, die Teilzeitarbeit
nach Méoglichkeit zu férdern. So weisen BMFEJ und
BMFuS bei allen Stellenausschreibungen ausdriick-
lich darauf hin, daB auch Teilzeitbeschéftigung mog-
lich ist. Dabei geht es vor allem darum, fiir den
gehobenen und den héheren Dienst vermehrte Bereit-
schaft zur Teilzeitbeschéftigung zu signalisieren und
so Ménnern und Frauen mit Familienpflichten entge-
genzukommen. Im BMA wurden alle Dienstposten
(auBer Referatsleitungsdienstposten) mit dem Hin-
weis einer moéglichen Besetzung durch Teilzeitbe-
schaftigte ausgeschrieben.

Bei anderen Ressorts waren solche Hinweise in Stel-
lenausschreibungen fiir den gehobenen und héheren
Dienst auch im vorliegenden Berichtszeitraum allen-
falls in Ausnahmeféllen ublich. Die Griinde fir den
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weitgehenden Verzicht auf einen solchen Hinweis
sind unterschiedlich. Einerseits werden arbeitsorgani-
satorische personalwirtschaftliche und Kostengriinde
genannt. Andererseits wird angefiihrt, daB bei héher-
wertigen Aufgaben keine oder nur eine geringe
Nachfrage nach Teilzeitarbeitspldtzen geltend ge-
macht wurde (BMFT, BMPT, bei dem bisher jeder
Wunsch nach Teilzeit entsprechend realisiert werden
konnte), bzw. die Moglichkeiten der Teilzeitarbeit im
offentlichen Dienst ohnehin bekannt seien (BMWi,
BMVg, BMBau). Haufig erfolgt die Uberpriifung der
Geeignetheit eines Arbeitsplatzes fiir Teilzeitkréfte
erst bei konkreter Nachfrage im Einzelfall (BMI, BML,
BMVg, BMV). Ein solcher Hinweis in der Stellenaus-
schreibung geschah daher in der Regel nur dann,
wenn von vornherein lediglich ein Stellenanteil ver-
fligbar war.

Doch selbst die Ausschreibungen bei Stellen fiir den
Schreibdienst und andere sog. typische Frauenbe-
schaftigungsbereiche (Vorzimmerdienst, Datenerfas-
sung) bleiben immer 6fter ohne Hinweis. Fir den
Berichtszeitraum geben nur noch drei Ressorts (BML,
BMFT, BRH) an, (nur) in diesen Bereichen auf die
Méglichkeit der Teilzeitarbeit hingewiesen zu haben.
Im Berichtszeitraum davor waren es noch etwa die
Haélfte der Ressorts. Zwei Ressorts (BMU, AA) stellen
jedoch auch in diesen Bereichen bevorzugt Vollzeit-
kréfte ein, da die Besetzung der Schichtdienste und
der Nachmittagsdienste sonst nicht mehr gewéhrlei-
stet sei.

Aus frauenpolitischer Sicht ist es auf jeden Fall unver-
dndert sinnvoll, den Hinweis auf eine mogliche Teil-
zeitbeschéftigung in die Stellenausschreibung aufzu-
nehmen. Und zwar nicht nur bei den bisher Frauen
vorbehaltenen Beschéftigungsbereichen, sondern ge-
rade auch bei Ausschreibungen fiir gehobene und
hohere Positionen. Die in den Resssorts gegebene
Bereitschaft, auch in héherwertigen Funktionen Teil-
zeitarbeit zuzulassen, sollte jedenfalls mehr als bisher
schon in den Ausschreibungen zum Ausdruck kom-
men.

B. Nachgeordneter Bereich

Sprachliche Gestaltung

Bei den nachgeordneten Behérden werden Stellen-
ausschreibungen ,geschlechtsneutral” formuliert,
womit ganz iiberwiegend die Verwendung der sowohl
mannlichen als auch weiblichen Form gemeint ist. In
den angegebenen Beispielen aus dem Berichtszeit-
raum findet sich auch die Schrégstrichlésung (,Voll-
juristen/-innen"). Ebenso wurde bei einer Behérde
(Bundespatentgericht, BMJ) eine ,neutrale Formulie-
rung” (., Schreibkréfte”) gewéahit.

Gezielte Aufforderung von Frauen

Durch diese formale Gestaltung sehen die meisten
Behorden im nachgeordneten Bereich hinreichend
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gewdhrleistet, da auch Frauen zur Bewerbung auf-
gefordert werden, weswegen eine gezielte Ansprache
von Frauen nicht mehr erfolgt. Im Bereich der Schreib-
kréfte ist dies allerdings auch nicht nétig.

Einzige Ausnahme machte hier im vorliegenden
Berichtszeitraum das BiBB (BMBW), das bei allen
Ausschreibungen die Formulierung ,die Bewerbung
von Frauen ist ausdriicklich erwiinscht, weil der Anteil
der Frauen in leitenden Positionen erhoht werden
soll” verwendete.

Einzelne Behérden wahlten Formulierungen wie: , In-
teressierte Damen und Herren richten ihre Bewer-
bung an ...* (BMWi, BMFT), ,Interessierte Mitarbei-
terinnen und Mitarbeiter...* (BMFT). Nachgeordnete
Beho6rden von BMU und BMV verweisen auf entspre-
chende Anzeigen ihrer Ministerien, die mit Zusatz
erfolgten, jedoch ohne eigene Beispiele anzugeben.

Im Bereich des BMP und auch nach der Neuorganisa-
tion der DBP im Bereich der Unternehmen erhielten
Stellenausschreibungen in einigen Fallen Zusitze
wie: ,Frauen sind in diesem Bereich bisher kaum
tatig. Wir freuen uns deshalb besonders iiber die
Bewerbung von Frauen.”

Ausschreibungen nur fir Frauen/Manner

Die Einschrankung der Richtlinie, daB in sachlich
begriindbaren Féallen auch eine geschlechtsspezifi-
sche Ausschreibung erfolgen kénne, korrelierte —
wie bereits im Berichtszeitraum zuvor — vielfach mit
traditionellen Vorstellungen iiber angemessene weib-
liche Betdtigungsbereiche und widersprach damit der
Richtlinie. So wich die Bundesknappschaft Bochum
(BMA) dann von der geschlechtsneutralen Ausschrei-
bung ab, wenn ,die Art oder das Arbeitsumfeld den
speziellen Einsatz (...) einer Frau (z. B. Angestellte im
arztlichen Schreibdienst) erfordern”. Im nachgeord-
neten Bereich von BMI und BMJ (Generalbundesan-
walt beim Bundesgerichtshof) wurden Stellen im
Schreibdienst bzw. Stellen fiir Datenerfasserinnen
und Arzthelferinnen speziell fiir Frauen ausgeschrie-
ben, obwohl hier keine sachlichen Griinde fiir eine
Ausgrenzung von Ménnern sprechen.

Im nachgeordneten Bereich des BMWi wird eine
unterschiedliche Resonanz auf gezielte Aufforderun-
gen an Frauen, sich zu bewerben, beobachtet, die
davon abzuhédngen scheint, aus welcher Fachrichtung
Bewerbungen erwartet werden. Wahrend bei Verwal-
tungsdienstposten die Bewerbungen von Frauen
iiberwiegen oder sich doch mit denen von Médnnern
die Waage halten, iiberwiegen bei technisch-wissen-
schaftlichen Berufs- und Studienfachrichtungen
(handwerklich-technische Berufe, Ingenieurberufe,
Elektro-/Maschinenbau, Physik, Chemie) die der .
Maénner,

Als ein moglicher sachlicher Grund fiir fehlende
Bewerbungen von Frauen wird im nachgeordneten
Bereich des BMF genannt, daB z. B. erforderliche
Dienstreisetdtigkeit den Bedirfnissen der zumeist
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verheirateten Frauen im allgemeinen entgegenste-
hen.

Hinweise auf Mdglichkeit der Teilzeitarbeit

Hinweise darauf, da8 eine Stelle auch durch Teilzeit-
krafte besetzt werden konne, fanden sich auch im
Berichtszeitraum wieder, vor allem dann, wenn freie
Stellenanteile nachzubesetzen waren, und bezogen
sich schwerpunktméBig auf Tatigkeitsbereiche, in
denen Frauen tberreprdsentiert sind: den Schreib-
und Biirodienst sowie die Datenerfassung. Ausnah-
men hier:

— die nachgeordneten Behérden des BMFJ, wo seit
1990 grundsétzlich in allen Stellenausschreibun-
gen auf die Moglichkeit der Teilzeitbeschéftigung
hingewiesen wird.

— das Bundesdisziplinargericht und eingeschrénkt
das Deutsche Patentamt (BMJ).

— die Bundesversicherungsanstalt fiir Angestellte
(BMA), die sowohl bei externen als auch bei
internen Stellenausschreibungen grundsétzlich
die Moglichkeit der Teilzeitbeschéftigung er-
wéhnt.

Die angegebenen Griinde fiir den unterbliebenen
Hinweis sind weitgehend dieselben wie bei den
obersten Bundesbehorden. Einzelne Behorden fiihren
dariiber hinaus an, daf ihre Raumsijtuation eine Aus-
weitung der Teilzeitarbeit nicht zulieBe (nachgeord-
neter Bereich BMA und BMJ) bzw. daB ihr Personal-
koérper insgesamt zu klein sei.

4.2 Bewerbungen und Einstellungen

»Bis auf weiteres sollen in geeigneter Weise Bewer-
bungsstatistiken gefiihrt werden, aus denen hervor-
geht, wie hoch der Anteil von Frauen an den Bewer-
bungen einerseits und an den Neueinstellungen ande-
rerseits ist.” (Nummer 4.1 der Richtlinie)

Diese Bewerbungsstatistiken weisen die Gesamtzahl
von Bewerbungen um Einstellung als Beamte, Ange-
stellte oder Arbeiter in den verschiedenen Laufbahn-
gruppen und aufgeteilt nach Frauen und Méannern
aus. In der Gegeniiberstellung zu den Neueinstellun-
gen in derselben Aufgliederung geben sie Aufschluf,
in welchem Umfang der Frauenanteil an den Einstel-
lungen von dem an den Bewerbungen abweicht.

A. Oberste Bundesbehérden

Bewerbungsstatistik

Die Bewerbungsstatistik umfaBt alle Bewerbungen
eines Kalenderjahres, wobei erstmals im Berichtszeit-

raum 1989/91 auch Initiativbewerbungen ohne vorhe-
rige Ausschreibung mit einbezogen sind. Die Aufglie-
derung erfolgt nach Beamten-, Angestellten- und
Arbeiterstellen sowie nach héherem, gehobenem,
mittlerem und einfachem Dienst.

Hausinterne Bewerbungen waren nicht zu bertick-
sichtigen, ebensowenig wie Bewerbungen von Beam-
tenanwartern, Beamtenanwérterinnen und Auszubil-
denden, welche der jeweiligen Laufbahn zuzurech-
nen waren. Aussagen iiber den Frauenanteil in dieser
— bei den obersten Bundesbehérden insgesamt klei-
nen — Gruppe konnen also nicht gemacht werden.

Insgesamt ist bei der Auswertung der Bewerbungssta-
tistik zu beriicksichtigen, daB die Ausschreibungen je
nach Bedarf, d. h. unregelmésig erfolgen. Die jéhrli-
chen Bewerbungszahlen fiir ein Ressort kénnen daher
stark schwanken.

Frauenanteil an Bewerbungen

Insgesamt hat die Zahl der Bewerbungen von Frauen
zwischen 1989 und 1991 absolut und relativ zugenom-
men (vgl. Tabelle 11).

So bewarben sich 1991 11 789 Frauen (45 %) bei den
obersten Bundesbehorden, was gegeniiber 1989 einer
Zunahme um rd. 3 Prozentpunkte (= 3 821 Bewerbun-
gen) entspricht. Dies stellt eine positive Entwicklung
im Vergleich zum vorhergehenden Berichtszeitraum
(1986/88) dar, innerhalb dessen die Gesamtzahl der
Bewerbungen von Frauen um fast 10 Prozentpunkte
abgenommen hatte. Der prozentuale Anteil der
Frauen an allen Bewerbungen von 1988 (46,3 %)
wurde jedoch auch 1991 noch nicht wieder erreicht.

Zugenommen haben zwischen 1989 und 1991 die
Bewerbungen von Frauen fiir den hoheren (+1 132/
+1,1%), den mittleren (+2 349/+7,8 %) und einfachen
Dienst (+451/+16,5 %).

Weiterhin riicklaufig sind die Bewerbungen fiir den
gehobenen Dienst (-111/-5,5 %), wo der Frauenanteil
von 38,2 % (1989) auf 32,7 % (1991) gesunken ist (vgl.
Tabelle 11). Gegeniiber 1988 entspricht das sogar
einer Abnahme um 9,1 Prozentpunkte.

Ebenfalls verdndert hat sich — im Vergleich zum
Berichtszeitraum 1986/88 — auch die Struktur der
Bewerbungen von Frauen. Zwar bewarben sich 1991
in absoluten Zahlen mehr Frauen fiir Stellen des
hoheren Dienstes als 1989 und 1988. Der relative
Anteil an allen Bewerbungen von Frauen betrug aber
nur noch 30,6 %, gegeniiber 31,1 % 1988, was einen
leichten Riickgang bedeutet. Der Anteil der Bewerbe-
rinnen fiir den gehobenen Dienst ist von 1988 auf 1989
um 3,1 Prozentpunkte angestiegen, seitdem aber stark
zurickgegangen: von 29,1% 1989 auf 18,7 % 1991
{Anteil an allen Bewerbungen von Frauen). Fiir den
mittleren Dienst gilt das genaue Gegenteil: 1991
bewarben sich 45,9 % aller Frauen bei obersten Bun-
desbehorden fiir diese Laufbahn. Das sind 7,5 Prozent-
punkte mehr als 1989 und 5,8 Prozentpunkte mehr als
1988.
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Tabelle 11

Bewerbungen um Einstellungen als Beamte oder Angestellte bei obersten Bundesbehorden

nach Laufbahngruppen

Laufbahngruppe 1989 1990 1991

v I 7772 10 140 10 978

Hoherer Dienst insgesamt w 2478 3090 3610
% 31,8 30,5 32,9

I 3550 4322 4185

Beamte w 923 1226 1 307
% 26,0 28,4 31,2

I 4222 5818 6 793

Angestelite w 1555 1864 2303
% 36,8 32,0 33,9

I 6 083 6 148 6 753

Gehobener Dienst insgesamt w 2321 2 442 2210
% 382 39,7 32,7

11 4 395 4 526 4 544

Beamte w 1667 1630 1304
% 37,9 36,0 28,7

I 1 688 1622 2209

Angestelite w 654 812 906
% 38,7 50,0 41,0
I 4 855 6 124 7632

Mittlerer Dienst insgesamt \"4 3 062 4 304 5411
% 63,1 70,3 70,9
I 1633 2168 1854

Beamte w 532 1072 833
% 32,0 49,4 44,9

I 3222 3956 5778

Angestellte w 2539 3232 4 578
% 78,8 81,7 79,2

I 209 622 824

Einfacher Dienst insgesamt w 107 338 558
% 51,2 54,3 67,7

I 36 113 75

Beamte w 5 17 54
% 13,9 15,9 41,9

1 173 509 695

Angestellte w 102 321 504
% 59,0 63,1 72,5

1 18 919 23034 26 187

 Bewerbungen insgesamt w 7 968 10174 11 789
% 42,1 44,2 45,0
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Tabelle 12
Einstellung von Beamten und Angestellten bei obersten Bundesbehdrden
nach Laufbahngruppen
Laufbahngruppe 1989 1990 1991

I 404 600 774

Hoéherer Dienst insgesamt w 99 167 239
% 24,5 27,8 30,9

I 227 366 453

Beamte w 54 86 107
% 23,8 23,5 23,6

I 177 234 321

Angestellte w 45 81 132
% 25,4 34,6 41,1

I 342 401 595

Gehobener Dienst insgesamt W 136 149 231
% 39,8 37,2 38,8

I 272 340 464

Beamte w 102 113 167
% 37,5 33,2 36,0

_ I 70 61 131

Angestellte w 34 36 64
% 48,6 59,0 48,9

I 416 505 756

Mittlerer Dienst insgesamt w 268 367 580
% 64,4 72,7 76,7

I 156 175 186

Beamte w 40 65 65
% 25,6 37,1 349

I 260 330 570

Angestellte W 228 302 515
% 87,7 91,5 90,4

I 36 99 86

Einfacher Dienst insgesamt w 31 54 66
% . 86,1 54,5 76,7

| | I 4 19

Beamte w 0 1 12
% 0 16,7 63,2

I 32 93 67

Angestellte w ) 31 53 54
% 96,9 57,0 80,6

I 1198 1 605 2211

Einstellungen insgesamt W 534 737 1116
% 44,6 45,9 50,5
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Frauenanteil an Einstellungen

In den Berichtsjahren 1989 bis 1991 wurden insgesamt
jeweils 534, 737 und 1 116 Frauen eingestellt, was
einem Anteil von 44,6 % bzw. 45,9% bzw. 50,5% an
allen Einstellungen entspricht (vgl. Tabelle 12).
Ebenso wie bei den Bewerbungen ist also auch hier
eine positive Entwicklung gegeniiber dem vorherigen
Berichtszeitraum zu konstatieren. Nahm zwischen
1986 und 1988 der Anteil der Frauen an allen Neuein-
stellungen insgesamt gesehen um rund 10 Prozent-
punkte ab, steigerte er sich zwischen 1989 und 1991
wieder um fast 6 Prozentpunkte. Der Spitzenwert von
55,4 % Anteil an allen Neueinstellungen aus dem Jahr
1986 wurde allerdings bisher nicht wieder erreicht.

Erhoht hat sich von 1989 auf 1991 sowohl der Anteil
der Frauen an den Neueinstellungen im héheren
Dienst (+6,4 Prozentpunkte), als auch im mittleren
Dienst (+12,3 Prozentpunkte). Die Einstellung von
Frauen im gehobenen Dienst ist leicht riicklaufig
(-1 Prozentpunkt).

Auch bezlglich der Verteilung aller eingestellten
Frauen auf die einzelnen Laufbahngruppen haben
sich die Anteile im hoheren Dienst (von 18,5% auf
21,4 %) und im mittleren Dienst (von 50,2 % auf 52 %)
erhoéht. Der Anteil der neueingestellten Frauen fiir
den gehobenen Dienst sank von 25,5% 1989 auf
20,7 % 1991. Damit sind im letzten Jahr des Berichts-
zeitraums nur noch 42,1 % aller Neueinstellungen von
Frauen fir den héheren plus dem gehobenen Dienst
erfolgt, was gegeniiber 1988 einer Abnahme um rund
10 Prozentpunkte entspricht. Die Einstellungen fiir
den mittleren Dienst iiberwiegen erneut mit 52 %
(1986: 54,7 %). Diese Entwicklung entspricht nicht voll
der Richtlinie, denn eine Erhohung des Frauenanteils
ist insbesondere fiir den héheren und gehobenen
Dienst anzustreben, wo Frauen bisher in vielen Res-
sorts noch geringer vertreten sind als Méanner.

Verhéltnis von Einstellungen zu Bewerbungen

Das Verhiltnis von Einstellungen zu Bewerbungen —
die Einstellungsquote — betrug bei den Frauen 1989
6,7 %, 1990: 7,2% und 1991: 9,5%, d.h. etwa jede
zehnte Bewerbung fiihrte 1991 zu einer Einstellung;
die Einstellungsquote der Manner war im Berichts-
zeitraum deutlich geringer (6,1 %, 6,7 %, 7.6 %).

Dieses ginstige Bild relativiert sich etwas, betrachtet
man das Verhdéltnis von Einstellungen und Bewerbun-
gen bezogen auf die einzelnen Laufbahngruppen.
Denn nach wie vor liegt der Frauenanteil bei den
Einstellungen fiir den héheren Dienst unter dem an
den Bewerbungen (1991: 30,9% zu 32,9%), auch
wenn die Entwicklung seit 1989 (24,5% zu 31,8 %)
insgesamt positiv ist (vgl. Tabellen 11 und 12). Beim
gehobenen Dienst lag der Frauenanteil an den Ein-
stellungen 1989 und 1991 iber, 1990 unter dem Anteil
an den Bewerbungen.

Giinstig ist das Verhéltnis der Bewerbungen von
Frauen zu ihren Einstellungen bei den obersten Bun-
desbehodrden vor allem im mittleren Dienst. Fir eine
dauerhafte und nachhaltige Erh6hung des Anteils der
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Frauen im héheren und gehobenen Dienst ist eine
konsequentere Beachtung der Frauenférderungs-
Richtlinie notig.

B. Nachgeordneter Bereich

Frauenanteil an den Bewerbungen

1991 bewarben sich insgesamt 72 749 Frauen bei
nachgeordneten Bundesbehérden und Bundesgerich-
ten. Das sind 15 607 (17,7 %) weniger als 1989, aber
34 445 (fast 90 %) mehr als 1988.

Der Frauenanteil an den Bewerbungen erhéhte sich
insgesamt von 46,3% 1989 auf 52% 1991 (vgl
Tabelle 13), was einer Zunahme um 5,7 Prozent-
punkte entspricht.

Wie bereits im Berichtszeitraum 1986/88 waren auch
diesmal die Bewerbungen von Frauen fir den geho-
benen Dienst riickldufig, und zwar wiederum sowohl
in absoluten Zahlen (-8 791), als auch anteilsmaBig
(-3,8 %). Die Zahl der Bewerbungen fiir den mittleren
Dienst reduzierte sich gleichfalls um 8 122, der Frau-
enanteil sank dabei zwischen 1989 und 1991 von
63,7 % auf 61 %. Emeut gestiegen ist die Zahl der
Bewerberinnen fiir den héheren Dienst. 1991 waren es
3104 (+60,3 %) mehr als 1989 und 4 329 (+110%)
mehr als 1988. Im Berichtszeitraum stieg der Frau-
enanteil an den Bewerbungen fiir den héheren Dienst
von 27,6 % auf 31 %.

Strebte demnach 1989 nur etwa jede 17. Bewerberin
eine Stelle im hoheren Dienst an, so war es 1991
bereits jede 9., wihrend es 1988 jede 10. war.

Frauenanteil an den Einstellungen

Im Berichtszeitraum wurden insgesamt 8 683 (1989),
4 086 (1990) und 9 983 (1991) Frauen bei Behorden
des nachgeordneten Bereichs eingestellt (vgl. Ta-
belle 14). Der Anteil der Frauen an allen Einstellungen
erhéhte sich gleichzeitig von 41,3 % 1989 auf 63,8 %
1991. Dieser starke Anstieg (+22,5 Prozentpunkte) ist
auf Erhéhungen der Frauenanteile an den Einstellun-
gen im gehobenen (+13,3 Prozentpunkte), mittleren
(+5,2 Prozentpunkte) und einfachen Dienst (+49,6
Prozentpunkte) zuriickzufiihren (vgl. Tabelle 14). Im
hoheren Dienst hat sich demgegeniiber der Einstel-
lungsanteil der Frauen reduziert: von 25,1 % 1989 auf
21,2 % 1991, Er liegt damit nur noch geringfiigig tiber
dem Wert von 1988 (21,1 %).

Verhiltnis von Einstellungen zu Bewerbungen

In zwei Berichtsjahren lag die Einstellungsquote von
Frauen bei nachgeordneten Behérden deutlich iiber
der der Manner: 1990 fiihrten 8% der Bewerbungen'
von Frauen zu einer Einstellung (Manner: 6,7 %), 1991
waren es sogar 13,7 % (Ménner: 8,5%). 1989 lag sie
deutlich darunter: 9,8% im Vergleich zu 12,0% bei
den Méannern. ‘
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Bewerbungen um Einstellung als Beamte oder Angestellte bei nachgeordneten Bundesbehérden

und Bundesgerichten nach Laufbahngruppen

Tabelle 13

Laufbahngruppe 1989 1990 1991

I 18 667 20 363 26 577

Hoherer Dienst insgesamt W 5 147 6 091 8 251
% 27,6 29,9 31,0

I 8 654 7 724 6 356

Beamte w 2336 2410 2131
% 27,0 31,2 33,5

I 10 013 12 639 20 221

Angestellte w 2811 3 681 6120
% 28,1 - 29,1 30,3

I 59 575 43174 44 431
Gehobener Dienst insgesamt w 27 957 18 495 19 166
% 46,9 42,8 43,1

I 50 947 32025 24 684

Beamte w 24 925 14 492 11 558
% 48,9 45,3 46,8

1 8 628 11 149 19 747

Angestellte w 3032 4 003 7 608
% 35,1 35,9 38,5

I 64 377 34 012 53 887

Mittlerer Dienst insgesamt w 40998 20 338 32 876
' % 63,7 59,8 61,0

I 44 917 10 314 11 373

Beamte w 28 448 5050 5 379
% 63,3 49,0 47,3

I 19 460 23 698 42 514

Angestellte w 12 550 15288 27 497
% 64,5 64,5 64,7

I 48 414 8 704 14 920

Einfacher Dienst insgesamt W 14 254 6 309 12 456
% 29,4 72,5 83,5

I 41 968 459 396

Beamte W 9449 80 89
% 22,5 17,4 22,5

1 6 446 8245 14 524

Angestellte w 4 805 6 229 12 367
% 74,5 75,5 85,1

I 191 033 106 253 139 815

Bewerbungen insgesamt W 88 356 51233 72 749
% 46,3 48,2 52,0
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Tabelle 14.

Einstellung von Beamten und Angestellten bei nachgeordneten Bundesbehérden
und Bundesgerichten nach Laufbahngruppen

Laufbahngruppe 1989 1990 1991

1 945 960 1522

Hoherer Dienst insgesamt w 237 202 322
% 25,1 21,0 21,2

I 470 395 277

Beamte w 98 61 89
% 20,9 15,4 32,1

I 475 565 1245

Angestellte w 139 141 233
% 29,3 25,0 18,7

I 4 860 2 097 3825

Gehobener Dienst insgesamt w 1755 862 1891
% 36,1 41,1 49,4

I 4 063 1378 1797

Beamte w 1413 578 841
% 34,8 41,9 46,8

I 797 719 2028

Angestellte w 342 284 1 050
% 42,9 39,5 51,8

1 5961 3332 5019

Mittlerer Dienst insgesamt w 3952 2062 3 587
: % 66,3 61,9 71,5

I 3848 1030 1127

Beamte w 2394 441 608
% 62,2 42,8 53,9

I 2113 2 302 3892

Angestellte w 1558 1621 2 979
% 73,3 70,4 76,5

I 9 277 1360 5290

Einfacher Dienst insgesamt w 2739 960 4183
% 29,5 70,6 79,1

I 8 358 62 56

Beamte w 2070 11 12
% 24,8 17,7 21,4

I 919 1298 5234

Angestellte w 669 949 4171
% 72,8 73,1 79,7

I 21 043 7 749 15 656

Einstellungen insgesamt - w 8 683 4 086 9 983
% 41,3 52,7 63,8
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Die Differenz der Einstellungsquoten von Ménnemmn
und Frauen war also sehr unterschiedlich. Wahrend
sie noch im Berichtszeitraum zuvor maximal zwischen
0,3 und 1,5 Prozentpunkten ausmachte, betrugen die
Unterschiede diesmal 1,3, 5,2 bzw. -2,2 Prozent-
punkte.

Die fur die Jahre 1986 bis 1988 festgestellte Annéhe-
rung der ménnlichen und weiblichen Einstellungs-
quoten scheint fiir den jetzigen Berichtszeitraum wie-
der aufgehoben — iiberwiegend zugunsten der
Frauen.

Gleichzeitig verbesserte sich im ganzen gesehen das
Verhaltnis des Frauenanteils an den Einstellungen zu
dem an den Bewerbungen. 1989 entfielen insgesamt
46,3 % der Bewerbungen auf Frauen, aber nur 41,3%
der Einstellungen. 1990 und 1991 betrug der Anteil
an den Bewerbungen 48,2% bzw. 52%, an den
Einstellungen 52,7 % bzw. 63,8% (vgl. Tabellen 13
und 14).

In der Betrachtung der einzelnen Laufbahngruppen
relativiert sich jedoch diese positive Bilanz. Wahrend
im mittleren (+10,5 Prozentpunkte) und gehobenen
Dienst (+6,3 Prozentpunkte) 1991 die Frauenanteile
an den Einstellungen gr6Ber waren als an den Bewer-
bungen, war dies beim einfachen und héheren
Dienst umgekehrt. Der Frauenanteil an den Ein-
stellungen lag 1991 im einfachen Dienst um 4,4 Pro-
zentpunkte unter dem an den Bewerbungen, im
hoheren Dienst betrug die Differenz fast 10 Pro-
zentpunkte.

Vergleicht man Bewerbungs- und Einstellungsanteile
der Frauen bei den obersten Bundesbehérden mit
denen im nachgeordneten Bereich im Jahr 1991, so
sind bei den obersten Bundesbehérden die Frauenan-
teile an den Einstellungen im héheren und mittleren
Dienst hoher als im nachgeordneten Bereich, im
gehobenen und einfachen Dienst sind sie niedriger.
Fiir die Frauenanteile an den Bewerbungen gilt das-
selbe: Im gehobenen und einfachen Dienst sind 1991
— ebenso wie schon 1988 — die Frauenanteile an den
Bewerbungen im nachgeordneten Bereich gréBer als
bei den obersten Bundesbehérden, im héheren und
mittleren Dienst sind sie kleiner.

Insgesamt ergibt die Analyse der Bewerbungsstatistik
und der Einstellungen im nachgeordneten Bereich,
daB positive Entwicklungen vorwiegend auf die Frau-
enanteile an den Einstellungen im gehobenen und
mittleren Dienst zuriickzufiihren sind. Im héheren
Dienst in diesem Bereich ist zwar wie im Berichtszeit-
raum zuvor ein steigendes Interesse der Frauen aus
den Bewerberzahlen zu erkennen, das aber bei den
Einstellungen immer noch keine entsprechende
Beriicksichtigung findet.

4.3 Auswahlverfahren

» Bei der Besetzung von Beamten-, Angestellten- und
Arbeiterstellen sind Frauen unter Beachtung des Lei-
stungsprinzips (Eignung, Befdhigung und fachliche
Leistung) angemessen zu beriicksichtigen. Auf die

Erhéhung des Anteils von Frauen ist dabei in Berei-
chen, in denen sie gering vertreten sind, hinzuwirken.
Der gleiche Grundsatz gilt auch fiir den Ausbildungs-
bereich.* (Nummer 2 der Richtlinie)

Um dieses Ziel zu erreichen, kommt dem Auswahlver-
fahren entscheidende Bedeutung zu, zumal die Zahl
der Bewerber/Bewerberinnen die der zu besetzenden
Stellen um ein Vielfaches tibersteigt. So bewarben
sich 1991 allein fiir den hoheren Dienst bei den
obersten Bundesbehérden 10978 Personen, von
denen nur 774 eingestellt werden konnten; darunter
waren 3 610 Bewerberinnen (32,9 %), von denen 239
(30,9%) eingestellt wurden; im nachgeordneten
Bereich bewarben sich 26 577 Personen, davon 8 251
Frauen (31 %), eingestellt wurden 1 522, davon 322
Frauen (21,2 %).

A. Oberste Bundesbehorden

Grundsatzlich gleichen sich die Auswahlverfahren in
den Ressorts. Die Vorauswahl erfolgt aufgrund der
vorgelegten schriftlichen Bewerbungsunterlagen, ge-
gebenenfalls der Personalakten, nach demi Prinzip der
.Bestenauslese”. Als Kriterien fiir die Auswahl wer-
den Zeugnisse, Prifungsergebnisse und Berufserfah-
rung genannt. Die Ausgewdhlten werden dann zu
personlichen Vorstellungsgesprdchen eingeladen,
welche die Grundlage fiir die Endauswahl bilden
(BMJ, BMF, BMA, BMV, BMFJ, BMPT). Diese erfolgt
in manchen Féallen durch eine Auswahlkommission
bzw. ein Gremium (BMA, BMWi, AA). Bei mehreren
Ressorts (BMFT, BMBW, BML, AA) miissen die
Bewerber und Bewerberinnen — insbesondere fiir
den héheren Dienst — zusétzlich zum Vorstellungs-
gespréch ein formalisiertes Auswahlverfahren, beste-
hend aus Diskussionsrunden, schriftlichen Ausarbei-
tungen, Ubersetzungen/Sprachpriifungen, Kurzrefe-
raten und Einzelgesprachen durchlaufen. Ausnahms-
los alle Ressorts weisen dabei darauf hin, daB die
Auswahl ausschlieBlich nach den Anforderungen des
Art. 33 Abs. 2 GG, § 8 BBG (Eignung, Befdhigung und
fachliche Leistung) erfolgt, d. h. vollkommen unab-
héngig vom Geschlecht. Dementsprechend liegen
Angaben iiber das Geschlechtsverhéltnis der in die
engere Wahl Einbezogenen nicht vor. Das Achten auf
einen ausgewogenen Frauenanteil bei der Auswahl
sichert jedoch deren angemessene Beriicksichtigung
bei der Stellenbesetzung und liegt daher im Sinne der
Richtlinie.

In fast allen Ressorts hingt die Mitwirkung von Frauen
am Auswahlverfahren in erster Linie davon ab, ob
bestimmte Funktionen in den Personalreferaten,
Fachabteilungen oder in Auswahlkommissionen von
Frauen wahrgenommen werden.

Im Berichtszeitraum waren in einigen Ressorts bereits
Frauenbeauftragte bestellt. Sie sind bei der Bewer-
bungsvorauswahl und Bewerbungsauswahl in unter-
schiedlicher Form beteiligt. Ausdriicklich erwdhnt
wird ihre Teilnahme am Auswahlverfahren bei zehn
Ressorts (AA, BMWi, BML, BMFuS, BMV, BMBau,
BMBW, BMFT, BMZ, BPA), wobei AA im Berichtszeit-
raum die Leiterin des Referates Frau und Familie die
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Funktion ausiibte. Einzig im BMWi und im AA ist die
Frauenbeauftragte in jeder Phase des Auswahlverfah-
rens beteiligt. In einem Haus wird sie iber die
eingegangenen Bewerbungen nur informiert. In zwei
Ressorts (BMFuS und BMFT) erhélt sie Einsicht in die
Bewerbungsunterlagen und kann eigene Vorschldge
zur Vorauswahl/Auswahl machen. Im BMBW nimmt
sie stets an den Bewerbungsgesprdchen bzw. den
Vorstellungsverfahren teil, im BML hat sie dazu Gele-
genheit. Im BMJ und BMFT nimmt sie an Auswahl-
gesprachen in der Regel nicht teil, im BMV ist sie am
Auswahlverfahren wie der Personalrat eingebunden.
Im AA ist die Frauenbeauftragte stdndiges Mitglied
des Auswahlausschusses fiir den héheren Auswarti-
gen Dienst, dem auBer ihr noch sieben Frauen in
Vertreterfunktion angehoren, so daB im laufenden
Verfahren stets mindestens eine Frau als stimmbe-
rechtigtes Mitglied beteiligt ist.

In den Personalreferaten von BMJ, BMF, BMWi, BMA
und BMFJ wirken jeweils zwei bis vier (Biiro-)Sach-
bearbeiterinnen bei der Bewerberauswahl mit.
Dariiber hinaus sind in vielen Ressorts Frauen als
Personalrdtinnen Mitglieder der Auswahlkommissio-
nen.

Im BMJ war im Berichtszeitraum eine Ministerialdiri-
gentin Leiterin der Unterabteilung Z B — Verwaltung
— und somit Vertreterin des fiir Personalsachen
zustdndigen Unterabteilungsleiters Z A — Verwal-
tung — und des Leiters der Verwaltungsabteilung,
wenn dieser und der Unterabteilungsleiter Z A abwe-
send waren. :

Im BR und im BML ist ebenfalls eine Unterabteilungs-
leiterin fiir das Personal zustédndig.

In den Personalreferaten von BK, BMJ, BMF, BMA,
BMVg, BMPT, BPA und BT sind (z. T. neben Sachbe-
arbeiterinnen) auch jeweils ein bis zwei Referentin-
nen am Auswahlverfahren beteiligt.

Bei drei Ressorts (BMPT, BMBau, BRH) wird das
Personalreferat von einer Frau geleitet.

Des weiteren wirken Frauen des héheren Dienstes in
mehreren Ressorts (BMJ, BMF, BMA, BMFJ, BMFuS,
BMU, BMBau, BMFT, BT) dann am Auswahlverfahren
mit, wenn sie als Fachvorgesetzte (Referatsleiterin-
nen, Unterabteilungsleiterinnen) betroffen sind.

B. Nachgeordneter Bereich

Ebenso wie in den Ressorts gleichen sich auch im
nachgeordneten Bereich die Auswahlverfahren mehr
oder weniger (Vorauswahl anhand der Bewerbungs-

unterlagen, Vorstellungsgesprdach, Beachtung des.

Leistungsprinzips). Die am héaufigsten genannten
Auswahlkriterien sind fachliche Qualifikation und
Berufserfahrung. Beim BMVg und der Bundesanstalt
. far Arbeitsschutz (BMA) werden bei Auszubildenden
zuséatzlich Tests veranstaltet. Im nachgeordneten
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Bereich des BMWi wird im héheren Dienst verschie-
dentlich zusétzlich ein besonderes Auswahlgremium
eingeschaltet; in einer Behérde wurden bis 1991
Assessment-Center-Verfahren durchgefiihrt. Beim
BiBB (BMBW) erfolgt die Auswahl der Bewerberinnen
und Bewerber nach einer hausinternen Institutsan-
weisung ,Regelung des Einstellungsverfahrens®”.
Im nachgeordneten Bereich des BMF werden im
Tarifbereich auch soziale Gesichtspunkte wie Ar-
beitslosigkeit und Familienstand mitberticksich-
tigt.

Anforderungen der Richtlinie werden ausdriicklich
nur in zwei Bereichen (BML, BMU) zugrunde gelegt:
In der Bundesforschungsanstalt fiir Naturschutz und
Landschaftsokologie (BMU) werden Wiedereinsteige-
rinnen und Wiedereinsteiger generell zur Vorstellung
eingeladen. Bei gleicher Eignung werden Frauen
bevorzugt eingestellt. Im nachgeordneten Bereich des
BML wird bei gleicher Eignung auf eine Gleichge-
wichtigkeit hingewirkt.

Die ganz iiberwiegende Mehrheit der Behérden legt
groBen Wert auf die Feststellung, daB die Auswahl
«vOllig geschlechtsneutral” erfolge, ebenso wie bei
den obersten Bundesbehérden.

Uberwiegend ist die Mitwirkung von Frauen an der
Auswahl der Bewerber und Bewerberinnen abhédngig
von ihrer fachlichen Zustdndigkeit, so daB eine Betei-
ligung von Frauen am Auswahlverfahren nicht immer
gegeben ist. Allerdings nehmen auch im nachgeord-
neten Bereich immer mehr Frauen Funktionen wabhr,
in denen sie zugleich an der Auswahl beteiligt sind:
Prasidentin (Bundespatentgericht, BMJ), Vizeprasi-
dentin (Bundesarbeitsgericht, BMA), Abteilungsleite-
rin (Bundesanstalt fiir Arbeitsmedizin, BMA), Dezer-
nentin (Bundesausfiihrungsbehérde fiir Unfallversi-
cherung, BMA), Leiterin des wissenschaftlichen
Dienstes/Leiterin der Bibliothek (Bundesverwal-
tungsgericht, BMJ), Referatsleiterin, Gruppenleiterin,
Sachbearbeiterin. Beim Bundesamt fiir Erndhrung
und Forstwirtschaft (BML) und beim Deutschen
Patentamt (BMJ) wird das Personalreferat von einer
Frau geleitet. Oftmals wird die Mitwirkung von
Frauen durch die weiblichen Personalratsmitglieder
sichergestellt. Ausnahmen von der lediglich funk-
tionsbedingten Mitwirkung von Frauen bilden
hier:

— In Behorden, in denen bereits eine Frauenbeauf-
tragte bestellt oder gewéhlt wurde, wird diese
ebenso wie der Personalrat, bei abschlieBender
Auswahl beteiligt. Beim BiBB wird zusétzlich dar-
auf geachtet, daB neben der Frauenbeauftragten
moglichst mehrere Frauen an der Bewerbungsvor-
auswahl und der abschlieBenden Auswahl betei-
ligt sind.

— Bei Unternehmen der Deutschen Bundespost
(BMPT) wird die Teilnahme einer Beobachterin .
grundsétzlich in denjenigen Féllen sichergestellt,
in denen Bewerberinnen das Assessment-Center-
Verfahren durchlaufen.

— Beim Generalbundesanwalt beim Bundesgerichts-
hof (BMJ) sind bei der Dienststelle Karlsruhe/
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Berlin regelmaBig Frauen bei der Bewerbungsaus-
wahl und abschlieBenden Auswahl beteiligt und
bei der Dienststelle Bundeszentralregister nimmt
regelmdBig mindestens ein weibliches Mitglied
des Personalrats teil.

— Im nachgeordneten Bereich des BMF sind Frauen
im Beamtenbereich aufgrund des Frauenférde-
rungserlasses bei der abschlieBenden Auswahl in
fast allen Féllen beteiligt.

Beim Bundesfinanzhof (BMJ) sind Frauen dagegen
nur gelegentlich als Mitglieder des Personalrats betei-
ligt; beim Bundesdisziplinargericht (ebenfalls BMJ)
ist es nach Laufbahnen unterschiedlich. Beim
Bundesversicherungsamt (BMA) besteht keine Rege-
lung.

4.4 Griinde fiir die Diskrepanz zwischen
Bewerbungs- und Einstellungszahlen
bei Frauen

Auf die Frage nach erheblichen Unterschieden (iiber
10 Prozentpunkte) zwischen den Geschlechterantei-
len an den Bewerbungen und Einstellungen in ihrem
Haus geben 16 Ressorts (72,7 %) an, daB es solche
Unterschiede im Berichtszeitraum gegeben habe. Sie-
ben Ressorts davon (BMFJ, BMFuS, BMPT, BMFT,
BMZ, BPA, BT) weisen dabei ausdriicklich darauf hin,
daB in ihrem Falle erheblich mehr Frauen eingestellt
worden seien. Dies gilt allerdings zum Teil nur fiir
einzelne Laufbahngruppen.

So liegen z. B. beim AA die Unterschiede zwischen
den Geschlechteranteilen an Bewerbungen und Ein-
stellungen im gehobenen Dienst seit einigen Jahren
iiber 10 % zugunsten der Frauen. Im héheren Dienst
dagegen wurden 1991 14,9 % Frauen weniger einge-
stellt, als sich beworben hatten; in den Jahren 1989
und 1990 lag der Unterschied knapp unter 10 %. Auch
im mittleren Dienst lag der Unterschied zwischen dem
weiblichen Anteil an den Bewerbungen und den
Einstellungen im Jahr 1989/90 bei 11,1 % zugunsten
der Ménner, wahrend die Differenz im Jahr 1990/91
9,9% betrug.

Beim BMPT gab es solche erheblichen Unterschiede
zwischen den Geschlechteranteilen ebenfalls im mitt-
leren Dienst: der Anteil der eingestellten Frauen war
hier 1990 und 1991 wesentlich héher als deren Anteil
an den Bewerbungen.

Die Griinde fiir diese Diskrepanzen zwischen Einstel-
lungs- und Bewerbungsanteilen sind im wesentlichen

vier Kategorien zuzuordnen: Frauen wurden erstens
entweder als besser qualifiziert angesehen als Méan-
ner (BMFuS, BMFT, BPA) — in den Fillen, in denen
mehr Frauen eingestellt wurden — oder aber zweitens
als schlechter qualifiziert, bzw. aufgrund ihrer Vorbil-
dung weniger geeignet (AA fiir h6heren Dienst und
technischen Fernmeldebereich). Die dritte Kategorie
umfaBt den Verweis auf die geschlechtsspezifisch
unterschiedliche Verteilung der entsprechenden Bil-
dungsabschliisse und beruflichen Interessen (BML,
BMFuS, BMV, BMU, BMBau). Beim BMU gingen z. B.
bis zum Bereich des gehobenen Dienstes Bewerbun-
gen von Ménnern und Frauen etwa zu gleichen Teilen
ein, wahrend im wissenschaftlichen Bereich (hier
lagen die meisten Neueinstellungen) iiberwiegend
Bewerbungen von Mannern vorlagen. Beim BMV gab
es analog keine Bewerbungen von Frauen auf Dienst-
posten fiir Bauingenieure. BMV weist aber ausdriick-
lich darauf hin, daB Frauen bei den Einstellungen
mindestens entsprechend ihrem Bewerbungsanteil
vertreten waren.

Die vierte Kategorie beinhaltef Schwierigkeiten,
Erwerbstatigkeit und Familienarbeit miteinander zu
verbinden, und die sich daraus ergebende mangelnde
Versetzungsbereitschaft von Frauen sowie geringere
Bereitschaft zu mehrtagigen Dienstreisen (AA, BRH
fur den Prisfungsdienst).

Als einziges Ressort fiihrt BMZ an, daB der erhdhte
Einstellungsanteil von Frauen auf gezielte Bemiihun-
gen zuriickzufiihren sei.

Im nachgeordneten Bereich finden sich vielfach die
Begriindungen, die auch von den Ressorts schon
bekannt sind. Dariiber hinaus wird aber auch darauf
hingewiesen, daB es zu einer Diskrepanz zwischen .
Bewerbungen und tatsdchlichen Einstellungen héu-
fig auch dann kommen kann, wenn Frauen ihre
Bewerbung wegen besserer Angebote zuriickzie-
hen.

Immer wieder kommt der Hinweis, daB der iiberpro-
portional héhere Anteil der Frauen bei den Einstellun-
gen darauf beruht, daB — insbesondere jlingere —
Frauen die bessere Eignung hatten (BMWi, BMA,
BMFJ). BMPT meldet hinsichtlich des Unternehmens
TELEKOM fiir den fernmeldetechnischen Bereich des
hoheren Dienstes 5,3 % zu 15,9 % und hochbautech-
nischen Bereich des héheren Dienstes 7,7 % zu 20 %.
Auch auf die Wirksamkeit der Frauenférderung wird
hingewiesen (BMBW).
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5. Beruflicher Aufstieg

»Bei Ubertragungen héherbewerteter Dienstposten
und Arbeitspldtze sind Frauen unter Beachtung des
Leistungsprinzips und unter Beriicksichtigung der fiir
eine Personalfiihrung und -planung im iibrigen gel-
tenden Grundsdtze angemessen zu beriicksichtigen”
(Nummer 3 der Richtlinie). ’

»Uber die bei den obersten Bundesbehérden durch-
gefiihrten Beférderungen/Héhergruppierungen und
Ubertragungen héherbewerteter Dienstposten im
héheren und gehobenen Dienst sollen ebenfalls ver-
gleichende Statistiken erstellt werden* (Nummer 4.2
der Richtlinie).

Anhand der Laufbahn- und Vergiitungsstatistiken ist
festzustellen, daB Frauen sich in den einzelnen Lauf-
bahn- und Vergiitungsgruppen stark auf die unteren
Stufen konzentrieren und ihr Anteil mit jeder héheren
Stufe deutlich abnimmt. Der Beobachtung der Befér-
derungspraxis und der Auswertung der neuesten
Beférderungsstatistiken kommt deshalb ein besonde-
rer Stellenwert zu.

Tabelle 15a

Fiir den Berichtszeitraum wurde untersucht, inwie-
weit Frauen hoéherwertige Funktionen tibertragen
wurden bzw. Frauen auch in leitende Positionen
aufsteigen konnten (Leitung von Referaten, Unterab-
teilungen und Abteilungen bzw. vergleichbarer
Funktionen im nachgeordneten Bereich).

A. Oberste Bundesbehiérden

Befdrderungen und Hohergruppierungen

Bei den Beamten hat der Anteil der Frauen an den
Beférderungen insgesamt zugenommen; bei den
Angestellten ist der —allerdings hohe — Anteil an den
Hohergruppierungen leicht zuriickgegangen (vgl

Tabellen 15a und 15b).

Beforderungen von vollzeitbeschiftigten Beamten und Richtern
bei obersten Bundesbehdrden

1. Juli 1987 1. Juli 1988 1. Juli 1989 1. Juli 1990
Laufbahngruppe bis 30. Juni 1988 | bis 30. Juni 1989 | bis 30. Juni 1990 | bis 30. Juni 1991

I 1855 2 329 2393 2819
Beamte und Richter insgesamt w 296 291 454 486

% 16,0 12,5 19,0 17,2

I 732 912 903 1201
Hoherer Dienst w 64 77 92 148

% 8,9 8,4 10,2 12,3

I 573 687 853 793
Gehobener Dienst w 110 123 228 167

% 19,2 17,9 26,7 21,1

I 429 322 384 630
Mittlerer Dienst w 116 72 96 146

% 27,0 22,4 25,0 23,2

I 130 408 253 195
Einfacher Dienst w 6 19 38 25

% 4,6 4,7 15,0 12,8
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Tabelle 15b

Hohergruppierungen von vollzeitbeschiftigten Angesfellten bei obersten Bundesbehérden

1. Juli 1987 1. Juli 1988 1. Juli 1989 1, Juli 1990
Laufbahngruppe bis 30. Juni 1988 | bis 30. Juni 1989 | bis 30. Juni 1990 | bis 30. Juni 1991
I 790 779 844 870
Angestellte insgesamt w 513 514 545 557
% 64,9 66,0 64,6 64,0
I 78 74 110 101
Hoherer Dienst w 21 21 37 50
% 26,9 28,4 33,6 49,5
I 151 144 168 203
Gehobener Dienst A\ 70 88 92 103
% 46,4 61,1 54,8 50,7
1 537 529 524 531
Mittlerer Dienst w 405 396 392 399
% 75,4 74,9 74,8 75,1
_ I 24 32 42 35
Einfacher Dienst w 17 9 24 5
% 70,8 28,1 57,1 14,3

Bei den Beamten zeigt der Vergleich zwischen den
Beférderungen (1. Juli 1990 bis 30. Juni 1991) und dem
Personalbestand (30. Juni 1991), daB der Anteil der
Frauen an den Beférderungen (vgl. Tabellen 15a und
15Db) in den einzelnen Laufbahngruppen sogar deut-
lich iiber den jeweiligen Bestandsanteilen (vgl.
Tabelle 53) liegt.

Den unterschiedlichen Anteil von Ménnern und
Frauen an den einzelnen Funktionen veranschauli-
chen folgende Zahlen: )

In der Funktion Referent/Referentin (A 13 bis 15)
werden von den 718 A-13-Stellen 206 von Frauen
eingenommen, wéhrend von den insgesamt 1 697
A-15-Stellen nur 179 mit Frauen besetzt sind (Stichtag
30. Juni 1991). In der Funktion Referatsleiter/Referats-
leiterin (A 15 bis B 3) werden von den 340 A-15-Stellen
30 von Frauen eingenommen, wéihrend von den
insgesamt 1 056 B-3-Stellen nur 37 mit Frauen besetzt
sind (Stichtag 30. Juni 1991).

Der Hauptgrund fiir diese Situation diirfte in der
Altersstruktur liegen. Wie in Kapitel 2 dargestellt,
steigt der Frauenanteil um so mehr, je jiinger der
Einstellungsjahrgang ist. Die Mehrzahl der Beamtin-
nen des héheren Dienstes wéchst erst in Jahrgénge
hinein, die zur Ubertragung von héherwertigen und
Leitungsfunktionen anstehen. Daneben spielen aber
auch andere Griinde, wie z. B. die geringeren Dienst-

zeiten von Frauen oder Unterbrechungen durch 1&n-
gere Beurlaubung, eine Rolle.

Die Tabellen 15a und 15b geben die Personalbe-
stdnde wieder. Sie zeigen jedoch nicht, wie sich die
Ubertragung von héherbewerteten Dienstposten und
Beforderungen im einzelnen darstellt, da sie Abgénge
aus derartigen Positionen auBer Achtlassen. Es wurde
daher auch abgefragt, wieviele Ubertragungen von
Leitungspositionen im Berichtszeitraum stattgefun-
den haben und wie der Anteil von Frauen hieran
war.

AuBerdem wurde die Verweildauer als méglicher
Indikator fiir eine unterschiedliche Behandlung der
Geschlechter untersucht.

Ubertragung von Leitungsfunktionen

Die Gesamtentwicklung der Leitungsfunktionen und
die Beteiligung von Frauen daran geht aus den
Tabellen 16a und 16b hervor.

Eine Aufstellung dartiber, wie sich die Verteilung der
Leitungsfunktionen in den H&usern im einzelnen
darstellte, findet sich in der Tabelle 17.
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Tabelle 16a

Beamte und Angestellte in Leitungsfunktionen als Abteilungs- bzw. Unterabteilungsleiter
bei obersten Bundesbehdrden

Abteilungsleiter 1988 1989 1990 1991

I 130 128 129 128

Beamte w 2 3 3 3
% 1,5 2,3 2,3 - 23

I 3 . 5 6 7

Angestellte w 1 1 1 1
% 33,3 20,0 16,7 14,3

I 133 133 135 135

Insgesamt w 3 4 4 4
% 2,3 3,0 3,0 3,0

Unterabteilungsleiter 1988 1989 1990 1991

I 266 266 261 280

Beamte w 4 6 6 7
% 1,5 2,3 2,3 2,5

I 10 7 8 9

Angestellte w — — — 1
% 0,0 0,0 0,0 11,1

I 276 273 269 289

Insgesamt w 4 6 . 6 8
% 1,4 2,2 2,2 2,8

Tabelle 16b

Beamte und Angestellte in Referatsleitungsfunktionen bei obersten Bundesbehérden

Referatsleiter 1988 1989 1990 1991

I 1 897 1918 1 852 1944

Beamte W 77 77 86 99
% 4,1 4,0 4,6 5,1
I 65 87 84 91

Angestellte w 13 15 18 24
% 20,0 17,2 21,4 26,4
I 1 962 2 005 1936 2035

Insgesamt w 90 92 104 123
% 4,6 4,6 5,4 6,0
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Tabelle 17
Ubertragung von Leitungsfunktionen
RL UAL AL

M F % M F % M F %
BK................. 22 4 15 9 — 0 3 — 0
AAY 49 5 9 8 — 0 4 — 0
BMI................ 53 5 9 4 0 0 3 —_ 0
BMJ ............... 24 1 4 6 1 14 5 — 0
BMF ............... 68 6 8 13 —_ 0 7 —_ -0
BMWi .............. 45 1 2 7 1 13 2 —_ 0
BML ............... 32 — 0 10 —_ 0 5 — 0
BMA ............... 52 6 19 9 —_ 0 2 1 33
BMVG?) ....onen. 7 1 13 3 — 0 1 — 0
BMFJ3)............. 30 22 42 7 — 0 1 — 0
BMFuS4) ........... 8 6 43 1 1 50 1 0 0
BMGS3) ............. 10 3 23 4 — 0 4 — 0
BMV ............... 26 3 10 10 —_ 0 5 — 0
BMU ............... 17 4 19 4 1 20 2 — 0
BMPT®) ............ 47 5 10 10 — 0 5 — 0
BMBau ............. 41 4 9 5 — 0 5 _ 0
BMBW ............. 14 2 12,5 2 — 0 1 — 0
BMFT .............. 21 1 5 4 —_ 0 2 — 0
BMZ ............... 7 2 22 4 — 0 — — 0
BPA ................ 12 5 29 1 — 0 2 — 0
BT ... it 21 2 9 8 1 11 2 — 0
BR ......... o it 2 1 33 — — 0 — — 0
BRH ............... 12 — 0 — — — 5 — 0
zusammen .......... 610 89 12,7 129 5 3,7 67 1 1,5

1) nur Inland

2) nur 1991

3) 1989/1990: BMJFFG
4) nur 1991

5) nur 1991

€) nur 1990/1991

Im Berichtszeitraum wurden 610 Referatsleitungen an
Maénner aber nur 89 (12,7 %) an Frauen iibertragen,
es wurden 129 Ménner zu Unterabteilungsleitern
aber nur 5 (3,7 %) Frauen zu Unterabteilungsleite-
rinnen bestellt, 67 maénnliche aber nur 1 (1,5%)
weibliche Abteilungsleitungen wurden in ihr Amt
eingefiihrt.

Bei BMFuS, BMFJ und BR liegt der Frauenanteil bei
den Ubertragungen von Leitungsfunktionen tiiber
33 %, BPA, BMZ und BT liegen zwischen 31 % und
22%, BK, BMI, BMA, BMVg, BMG, BMV, BMU,
BMPT und BMBW bewegen sich zwischen 15 % und
10 %, AA, BMJ, BMF, BMWi und BMBau konnten die
10 %-Grenze nicht tiberschreiten. Bei BML und BRH
wurde keine einzige Frau berticksichtigt. Der 1991
erreichte Anteil der Frauen an den Referatsleitungen
von 6% kommt aufgrund der hohen Anteile in den

Ressorts BMFJ und BMFuS zustande; ohne diese
beiden Ressorts ldge er nur bei 5%.

Gegeniiber dem vorangehenden Berichtszeitraum
stellt aber dennoch dieses Ergebnis eine gewisse
Verbesserung dar. Denn der Anteil der Frauen an
Ubertragungen von Referatsleitungen war seinerzeit
4,6 %, (also 8,1 Prozentpunkte niedriger) an Unterab-
teilungsleitungen 3,6 % (0,1 Prozentpunkt weniger)
allerdings an Abteilungsleitungen 2,3 % (0,8 Prozent-
punte mehr). Insofern hat sich die Prognose einiger
Ressorts bestétigt, daB sich das Bild in Zukunft zugun-
sten der Frauen verschieben werde.

Angesichts der unterschiedlichen Beférderungszah-
len stellt sich die Frage, ob sich nicht geniigend
Frauen um Fithrungspositionen bewerben oder ob sie
— aus welchen Griinden auch immer — trotz Bewer-
bung nicht beférdert werden. Da héhere Positionen
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nicht mehr ausgeschrieben werden, kénnen Antwor-
ten sich nur auf die Positionen der Referatsleitungen
beziehen. Im BMF bestanden keine erheblichen
Unterschiede zwischen den Geschlechteranteilen an
den Bewerbungen und Ubertragungen von Referats-
leitungsdienstposten. Es gabrelativ wenige Frauenim
referablen Dienstalter im BMI und BMWj, so daB nur
sehr wenige Bewerbungen von Frauen eingingen und
entsprechend stédrker die Manner berticksichtigt wur-
den. Im BMBW, BML, BMFT, BMZ und BMV(g war die
" Situation dhnlich.,

Im BMA dagegen lagen in den drei Jahren des
Berichtszeitraumes die Anteile der Bewerbungen von
Frauen (2,9 %, 5,2 %, 9,6 %) erheblich unter denen der
Zuschlage fiir RL-Positionen (6,25 %, 17,6 %, 20,8 %).
Eine Begriindung gibt das Ressort zwar hierfiir nicht.
Aus den Argumenten der anderen Héauser ist aber im
UmkehrschluB zu folgern, daB qualifizierte Bewerbe-
rinnen durchaus vorhanden sind.

Dies wird unterstrichen durch die vorliegenden Anga-
ben zum Lebensalter im Zeitpunkt der Ubertragung
der Referatsleitungen, wenn denn Frauen beteiligt
waren (Tabelle 18).

Tabelle 18

Altersdifferenz bei Funktionsiibertragung
{soweit Angaben erfolgten)

RL
M F Differenz
BK ....oovveinnn 47 39 +8
133 | (R 49 46 +3
BMJ ...ooveinnn. 41 40 +1
BMF .......o.cvvn.. 48 45 +3
BMWi.............. 47 40 +7
BMA ............ .| 45 44 +1
BMFUS ............. 45 47 -2
BMG .............. 43 39 +4
BMV .............. 53 48 +5
BMU .............. 46 39 +7
BMBau............. 47 | 46 +1
BMZ......oven.. 52 52 +0
BMBW ............. 48 40 +8
BPA ............... 47 48 -1
BT .ivviinnninnnn. 49 45 +4

Nur in zwei Hiusern (BMFuS und BPA) war das
Durchschnittsalter der Frauen bei der Ubertragung
der RL-Funktion héher, einige Hiuser melden keine
Unterschiede (BMZ) oder kdénnen keine Angaben
machen (AA, BML, BMVg, BMFEJ, BMV, BMPT,
BMFT, BR). In den anderen Hausern waren die Frauen
im Zeitpunkt der Ubertragung der Referatsleitung
durchschnittlich 1 Jahr (BMJ, BMA, BMBau), 3 Jahre
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(BMI, BMF), 4 Jahre (BMG, BT), 5 Jahre (BMV),
7 Jahre (BMWi und BMU) oder 8 Jahre (BK und
BMBW) jinger als ihre Kollegen. Die Altersdifferen-
zen zugunsten der Frauen liegen zwischen 1 und
11 Jahren. Wéhrend in sechs Ressorts das Durch-
schnittsalter der Frauen 40 Jahre und jiinger war (19
Ubertragungen), war dies bei den Méannern in keinem
Ressort der Fall. Daraus kann der SchluB gezogen
werden, daB es durchaus geeignete Frauen gibt, die
trotz jlingerem Lebensalter den Anforderungen einer
Leitungsfunktion entsprechen, d. h. es gibt ein Poten-
tial fir den Abbau der starken Unterreprdasentanz von
Frauen in Leitungsfunktionen.

Zum Abbau der geringen Représentanz der Frauen in
Fihrungspositionen kommt eine Personalfiihrung
und -planung in Betracht, die die Frauen starker
berticksichtigt, wie es mit der Erstellung eines Frau-
enférderplans im Entwurf des Gleichberechtigungs-
gesetzes vorgesehen ist. Ein bereits verfiigbares Mit-
tel der Personalplanung und -fithrung sind Personal-
gesprache. Diese kénnten Frauen angeboten werden,
um mit ihnen iber ihre beruflichen Entwicklungs-
moglichkeiten zu sprechen. Die Antworten der Res-
sorts lassen allerdings erkennen, daB eine spezielle
Beratung von Frauen nicht stattfindet, eine Notwen-
digkeit hierzu auch nicht gesehen wird.

AuBerim AA, wo wenigstens jahrlich Personalgespra-
che mit allen Mitarbeitern vorgeschrieben sind und
als wertvolles Instrument gelten (Informationsaus-
tausch und Transparenz {iber berufliche Potentiale),
und im BMJ und BMVg, wo von Fall zu Fall die
beruflichen Entwicklungsmdoglichkeiten mit den qua-
lifizierten Frauen erértert werden, stehen die iibrigen
Personalreferate offenbar zwar jederzeit zu Gespra-
chen bereit, sehen aber keine Notwendigkeit, auf
Frauen zuzugehen. Vielmehr bleibt es der Eigenini-
tiative der Frauen (und Ménner) iiberlassen, derartige
Gesprédche zu suchen.

Eine Aussage iliber den EinfluB eines Personalgespra-
ches auf das Bewerbungsverhalten der Mitarbeiter
und Mitarbeiterinnen ist daher auch nicht oder kaum
mdoglich. Der EinfluB auf das Bewerbungsverhalten
der Frauen wird vom AA als gering eingestuft.

B. Nachgeordneter Bereich

Vom nachgeordneten Bereich wurden zwar auch
Angaben zum gehobenen Dienst hinsichtlich der
Ubertragung hoherwertiger Dienstposten und Befér-
derungen erbeten, falls es sich um Positionen handelt,
deren Inhaber oder Inhaberin mit Fiihrungsaufgaben
betraut sind. Die Angaben sind aber nicht statistisch
verwendbar, da unvollstdndig und uneinheitlich.

Die Begriindungen zu signifikanten Unterschieden
entsprechen denen der Obersten Bundesbehor-
den:

Frauen werden erst seit einigen Jahren verstérkt in
den hoéheren und gehobenen Dienst eingestellt und
erfiillen deswegen noch nicht die Voraussetzungen
fir die Ubertragung von Leitungsfunktionen. Ver-
schiedentliche erhebliche Unterschiede basierten
ausschlieBlich in Leistungsunterschieden, werden
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aber gelegentlich auch als Ergebnis der Frauenférde-
rung bewertet.

Auch aus der iiberwiegenden Zahl der nachgeordne-
ten Behérden kommt die Meldung, daB das Durch-
schnittsalter der Frauen im Zeitpunkt der Funktions-
tubertragung niedriger als bei Médnnern lag.

Hinsichtlich der Personalgespréache ist im nachgeord-
neten Bereich ein dhnliches Verhalten wie bei den
Obersten Bundesbehérden zu beobachten. Personal-
gesprdache werden jederzeit auf Wunsch gefiihrt. Sie
werden jedoch — mit Ausnahme des Deutschen

6. Fortbildung

»Frauen sind bei der Auswahl der Teilnehmer an
Forbildungsveranstaltungen in gleicher Weise zu
berticksichtigen wie Mdnner.

Bei Fortbildungsveranstaltungen fiir Mitarbeiterin-
nen und Mitarbeiter der Personalverwaltungen soll
nach Mdglichkeit auf die Gleichberechtigungsproble-
matik eingegangen und auf die besondere Verantwor-
tung dieses Personenkreises hingewiesen werden.

Essollen nach Méglichkeit auch FortbildungsmaBnah-
men angeboten werden, die rdumlich und zeitlich so
gestaltet sind, da auch Beschdftigten mit Familien-
pflichten und Teilzeitbeschdftigten die Teilnahme
méglich ist.“ (Ziffer 5 der Richtlinie)

Die Teilnahme an Fortbildungsveranstaltungen ist fiir
die Erhaltung und Erweiterung der beruflichen Qua-
lifizierung und damit auch fiir den beruflichen Auf-
stieg férderlich.

Da Frauen lange Zeit in vielen Veranstaltungen nur
gering vertreten waren, fordert die Richtlinie eine
gleiche Beriicksichtigung von Frauen bei der Auswahl
und eine rdumliche und zeitliche Gestaltung der
MabBnahmen, die besonders Frauen mit Familien-
pflichten und Teilzeitbeschéftigung eine Teilnah-
me ermoglicht. AuBlerdem sollen besonders die fiir
die Personalverwaltung Verantwortlichen fir die
Gleichberechtigungsproblematik sensibilisiert wer-
den. '

Teilnahme an FortbildungsmaBnahmen
Die Anzahl der Teilnehmer an FortbildungsmaBnah-

men verdeutlichen folgende Tabellen: 19a, 19b,
19c.

Patentamtes (BMJ) — nicht an die Mitarbeiter und
Mitarbeiterinnen herangetragen.

Soweit hier eine Beurteilung des Erfolgs von Personal-
gesprdchen tiberhaupt stattfinden kann, wurde aber
auch angemerkt, daB ein positiver Erfolg nicht zu
verzeichnen war, weil in vielen Fillen das Errei-
chen der Fiihrungsposition mit einer Verwendung an
einem anderen Dienstort oder mit vermehrter Dienst-
reisetatigkeit verbunden ist und dies von Frauen aus
familidren Griinden nicht in Kauf genommen wird.

Sie zeigen, daB sich der Anteil der Frauen an Fortbil-
dungsmaBnahmen erneut deutlich erhéht hat. Im
Vergleich zu den Beschéftigungsanteilen von Frauen
liegen die Anteile der Frauen an Fortbildungsma8-
nahmen sowohl bei den Beamten als auch bei den
Angestellten iberwiegend tiber ihrem Anteil an den
jeweiligen Laufbahngruppen.

Besonders die weiblichen Angestellten nutzen die
Fortbildungsangebote, im Gegensatz zu Beamtinnen
und Richterinnen. '

Trager von FortbildungsmaBnahmen

Zentrale Fortbildungseinrichtung fiir das Personal der
Bundesverwaltung ist die BAk6V. Dariiber hinaus
verfiigen AA, BMVg und BMPT (in seinen Unterneh-
men der Deutschen Bundespost, wobei insbesondere
die Fithrungsakademie der Deutschen Bundespost
TELEKOM zu nennen ist) tiber eigene Bildungsein-
richtungen. Die Fortbildung in diesen Einrichtungen
wird bedarfsbezogen durchgefiihrt. Das bedeutet,
Frauen sind in dem Umfang daran beteiligt, in
dem sie Tatigkeiten ausiiben, fiir die fortgebildet
wird.

In einem GroBteil der Ressorts (15) werden auerdem
eigene FortbildungsmaBnahmen durchgefiihrt, z. B.
zur Einfliihrung neuer Mitarbeiter und Mitarbeiterin-
nen (BMJ, BMWi, BML, BMBW, BT) oder anderer
Spezialthemen (BMJFFG: Haushalts- und Vergabe-
recht; BPA: Gleichberechtigungsthematik).
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Tabelle 19a

Fortbildungsveranstaltungen von vollzeitbeschiftigten Beamten und Richtern

bei obersten Bundesbehdrden

1. Juli 1987 1. Juli 1988 1. Juli 1989 1, Juli 1990
Laufbahngruppe bis 30. Juni 1988 | bis 30. Juni 1989 | bis 30. Juni 1990 | bis 30. Juni 1991

I 4023 3974 4974 4 592
Beamte und Richter insgesamt w 596 504 727 765

% 14,8 12,7 14,6 16,7

I 1 600 1611 1 958 1775
Ho6herer Dienst W 163 127 202 253
‘ % 10,2 7,9 10,3 14,3

I 1649 1512 2 000 2013
Gehobener Dienst w 246 240 405 417

% 14,9 15,9 20,3 20,7

I 669 777 929 741
Mittlerer Dienst w 186 135 118 87

% 27,8 17,4 12,7 11,7
) 1 105 74 87 63
Einfacher Dienst w 1 2 2 8

% 1,0 2,7 2,3 12,7

ohne Deutsche Bundesbahn und Deutsche Bundespost

Tabelle 19b

Fortbildungsveranstaltungen von vollzeitbeschiftigten Angestellten bei obersten Bundesbehérden

1. Juli 1987 1. Juli 1988 1. Juli 1989 1. Juli 1990
Laufbahngruppe bis 30. Juni 1988 | bis 30. Juni 1989 | bis 30. Juni 1990 | bis 30. Juni 1991

I 1388 1531 3009 2965
Angestellte insgesamt w 928 964 2075 2108

% 66,9 63,0 69,0 71,1

I 174 225 382 441
Hbéherer Dienst w 74 90 119 163

% 42,5 40,0 31,2 37,0

I 309 330 712 473
Gehobener Dienst Wi 125 137 327 185

% 40,5 41,5 45,9 39,1

I 878 950 1 887 1 898
Mittlerer Dienst w 720 716 1603 1710

% 82,0 75,4 85,0 90,1

I 27 26 28 153
Einfacher Dienst w 9 21 26 50

% 33,3 80,8 92,9 32,7

ohne Deutsche Bundesbahn und Deutsche Bundespost
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Tabelle 19c¢

Fortbildungsveranstaltungen von vollzeitbeschiftigten Beamten, Richtern und Angestellten
bei obersten Bundesbehdrden

1. Juli 1987 1. Juli 1988 1. Juli 1989 1. Juli 1990
Laufbahngruppe bis 30. Juni 1988 | bis 30. Juni 1989 | bis 30. Juni 1990 | bis 30, Juni 1991
I 5411 5505 7 983 7 557
Angestellte, Beamte und Richter W 152 1 468 2 802 2873
insgesamt

% 28,17 26,7 35,1 38,0

I 1774 1836 2 340 2216

Hoherer Dienst w 237 217 321 416
% 13,4 11,8 13,7 18,8

I 1985 1842 2712 2 486

Gehobener Dienst w 371 377 732 602
% 19 20,5 27 24,2

I 1 547 1727 2816 2 639

Mittlerer Dienst w 906 851 1721 1797
% 58,6 49,3 61,1 68,1

I 132 100 115 216

Einfacher Dienst w 10 23 28 58
% 7,6 23 24,4 26,9

ohne Deutsche Bundesbahn und Deutsche Bundespost

Dariiber hinaus nutzen einige Ressorts auch Fortbil-
dungsangebote anderer Bildungstrdger wie der Uni-
versitdten, der Wirtschaft und anderer Institutionen,
die fachspezifische Veranstaltungen anbieten (BMPT,
BPA, BT).

Auch die Dienste des Bundessprachenamtes in Hiirth
werden von einigen Ressorts in Anspruch genom-
men.

Zugang von Frauen zu FortbildungsmaBnahmen

Frauen haben grundsétzlich die gleiche Méglichkeit,
sich fir Fortbildungsveranstaltungen zu bewerben
wie ihre méannlichen Kollegen.

Einige Ressorts (AA, BMWi, BMBau) bieten Kurse an,
die nur fiir Frauen in Frage kommen (Sekretdrinnen-
seminare, Informationstechnik fur Sekretdrinnen,
Englisch far Vorzimmerdamen, Stenographie-Kurse),
die aber fiir Mdnner geoffnet werden kénnen, wenn in

den Vorzimmern und Kanzleien Ménner eingesetzt
werden sollten.

Im BMWi wird das Angebot zum Besuch der Ange-
stelltenlehrgdnge I und Il zu 3% von Frauen wahrge-
nommen.

Erste im Wege der elektronischen Datenverarbeitung
erstellte Statistiken, die Auskunft dartiber geben, in
welchem Umfang Frauen an Fortbildungsveranstal-
tungen der BAk6V teilgenommen haben, liegen fiir
die von der BAko6V zentral in Bonn und Boppard
durchgefiihrten Fortbildungsveranstaltungen seit
Frithjahr 1991 vor. Im Zeitraum vom 15. Marz bis
31. Dezember 1991 waren von den insgesamt 4 970
Teilnehmenden 1 498 weiblich (30,1 %).

Damit lag der Anteil der Frauen an den genannten
Fortbildungsveranstaltungen knapp 2 Prozentpunkte
lber ihrem Beschéftigungsanteil im unmittelbaren
Bundesdienst (1991: 28,0 %).

Fiir die dezentrale Fortbildung, die von den 3 Leitbe-
hérden in Hannover (Oberfinanzdirektion), Wiesba-
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den (Statistisches Bundesamt) und Miinchen (Deut-
sches Patentamt) sowie in Berlin von der Lehr-
gruppe V der BAk6V durchgefiihrt wird, gibt es
bislang wegen des damit verbundenen Verwaltungs-
aufwands keine statistische Zahlen.

Fiir die Meldung von Teilnehmerinnen zu den Semi-
naren der BAk6V sind die obersten Bundesbehérden
bzw. die Behdrden der jeweiligen nachgeordneten
Bereiche verantwortlich. Die BAk6V hat auf die Teil-
nehmermeldungen nur indirekten EinfluB}; sie weist
aber bei allen sich bietenden Gelegenheiten darauf
hin, Teilnahmewiinsche von weiblichen Bediensteten
soweit wie mdglich zu beriicksichtigen.

Im nachgeordneten Bereich des BMBW wurden spe-
zifische Fortbildungsveranstaltungen fir Schreib-
kréfte und Sachbearbeiterinnen in Berlin und Bonn in
der Reihe ,Meine berufliche Zukunft angeboten.

Im Zusammenhang mit der Deutschen Einheit entwik-
kelten viele Ressorts Aktivititen. So hat beispiels-
weise im Jahre 1991 das BMBau fiir die Verwaltungs-
angestellten der neuen Léander eine interne Fortbil-
dung organisiert. Die Teilnahme an den einzelnen
Themen ist in der nebenstehenden Ubersicht darge-
stellt:

Anzahl |
Thema der Fortbildung (Leerh'fn eélr- 1-31{:1? etgr

Einfiihrung in:
— Grundlagen der Organisation . | 32 12
— Verwaltungsrecht ........... 32 13
— Haushaltsrecht ............. 33 13
— Dienstrecht ................ 36 15
— Baurecht .................. 7 | 4
— Bauleitplanung ............. 8 5
— Stddtebauférderung ......... 24 12
— Bauordnungsrecht........... 11 6
— Baugenehmigungsverfahren .. | 14 6
— Ressortforschung . ........... 11 5
— Raumordnung

und Landesplanung ......... 11 6

Die Teilnahme an den Lehrgdngen der BAk6V und an
der Fachhochschule fiir 6ffentliche Verwaltung im
Jahre 1991, speziell an den fachiibergreifenden MaB-
nahmen im Rahmen der deutschen Einheit, zeigt
folgende Ubersicht:

Anzahl der darunter vergleichbare Funktionsebene
FortbildungsmaBnahme Teilnehmenden hD gD mD
ges. Frauen ges. Frauen ges. Frauen ges. Frauen

Grundlehrgang .......... 36 14 23 7 12 6 1 1
Einfiihrung i. d. GGO .. 8 5 3 1 3 2 2 2
HKR..............c.... 2 2 — — 2 2 — —
Dienstrecht ............. 1 1 1 1 —_ — — —
BDSG.................. 4 2 — — 2 1 2 1
Technische Fortbildung . .. 2 1 1 — 1 1 — —

insgesamt. . . 53 25 28 9 20 12 5 4

Im Bereich des BMI werden von vier Dienststellen
spezifische Fortbildungslehrgdnge angeboten, bei
denen Frauen mit 25—40 % als Teilnehmer vertreten
sind. Im nachgeordneten Bereich des BMVg finden
dezentrale Lehrgénge statt.

Behandlung der Gleichberechtigungsthematik

Frauenfoérderung ist ein Aspekt der Gleichberechti-
gung. Die Gleichberechtigungsthematik sollte daher
in Fortbildungsveranstaltungen fiir Mitarbeiter der
Personalverwaltung und fir Fihrungs- und Fiih-
rungsnachwuchskrifte behandelt werden.

Die Behandlung der Gleichberechtigungsthematik ist
Bestandteil des Grundlehrgangs Personal (JAP P 1.01)
und des Lehrgangs zur Fortbildung von Fiihrungs-
krédften (JAP F 1.01). AuBerdem stehen die zu diesem
Thema gehorenden Fragen im Rahmen der Erérte-
rung der Vorschriften des zu erwartenden zweiten
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Gleichberechtigungsgesetzes im Themenkatalog
beim Erfahrungsaustausch der Personalreferatsleiter
(JAP P 2.11).

Eigene, spezifische Fortbildungsangebote fiir Mitar-
beiter der Personalverwaltung, in denen u. a. auch die
Gleichberechtigungsthematik behandelt wird, hat
BMF (Personalgruppenleiter-Seminare).

Fiir das BMWi hat die BAk6V mehrere Sondersemi-
nare zu Fragen der Fiihrung und Leitung fiir Referats-
leiter/-innen, Unter- und Abteilungsleiter/-innen
durchgefiihrt, in denen auch die Gleichberechti-
gungsthematik behandelt wurde. Alle interessierten
Damen und Herren haben teilgenommen. Weitere
Seminare sind geplant.

Im Rahmen der Fiithrungslehrgénge fiir den héheren
und gehobenen Dienst des BMVg wird die Gleichbe-
rechtigungsthematik in Form eines vierstiindigen
Seminars ,Die Situation der Frau in Beruf und Gesell-
schaft” angeboten.
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Im Angebot externer Fortbildungsveranstaltungen
des BPA fiir Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen der
Personalverwaltung sind zwar auch Veranstaltungen
zur Gleichberechtigungsthematik enthalten, dieses
Angebot wird aber im Verhaltnis zu anderen Veran-
staltungen gering wahrgenommen.

Aus dem nachgeordneten Bereich liegt lediglich eine
Riickmeldung vor: die Fihrungsakademie der Deut-
schen Bundespost TELEKOM hat 1990 ein Sympo-
sium , Frauenférderung zur Gewinnung qualifizierten
Fihrungsnachwuchses” fiir die Personalchefs der
Mittelbehérden durchgefiihrt.

Familiengerechte Gestaltung

Die BAkoV hat sich weiterhin mit der Problematik
befaBt, Seminare in teilzeitgerechter Form anzubie-
ten. Eine Realisierung der Vorstellungen ist bisher nur
in Einzelfdllen méglich gewesen. Sie héngt weitge-
hend davon ab, daB geniigend Teilnehmende vorhan-
den sind.

So hat die Bundesakademie in jedem Jahr ein Seminar
fir Teilzeitkrdfte im Bonner Raum zum Thema
«Grundkenntnisse der Informationstechnik* angebo-
ten. Das Seminar lduft tiber sieben Vormittage.
Obwohl die Bundesakademie ihr Angebot ,Grund-
kenntnisse der Informationstechnik” insgesamt ein-
schranken muBte und obwohl die gebotene Teilneh-
merzahl im Teilzeitkrdfteseminar nicht immer erreicht
werden konnte, wird dieses von den Teilzeitkraften, in
der Regel Frauen, sehr positiv aufgenommene Ange-
bot aufrechterhalten.

Einige Ressorts (z. B. AA, BMFJ, BMBau, BPA) neh-
men nach Méglichkeit bei der Gestaltung von eigenen
FortbildungsmaBnahmen auf die Belange von Be-
schéftigten mit Familienpflichten und Teilzeitbe-
schéftigten Riicksicht, z. B. durch differenzierende
zeitliche Gestaltung von Kursangeboten.

Im BMWi werden Einfiihrungsveranstaltungen fiir
neue Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter, Sprachkurse
und Steno-Unterricht generell vormittags durchge-
fihrt. Andere Veranstaltungen (z.B. Nachwuchs-
kreise) werden abwechselnd vor- und nachmittags
abgehalten. Die Resonanz auf vergleichbare Kurse
der BAk6V ist im BMWi gering.

Einige Ressorts nehmen hausinterne IT-Schulungen
wdhrend der Arbeitszeit vor. Soweit Teilzeitkrafte
daran teilnehmen, erhalten sie im BMI Freizeitaus-
gleich fiir die {iber ihre Arbeitszeit hinausgehenden
Schulungsstunden. BML nimmt Teilzeitbeschéftigte
erst nach vorheriger Absprache auf. Ahnlich auch
BMVg, das bei dezentralen Fortbildungsangeboten
far spezifische Berufsgruppen (Kiichen-, Fernmelde-,
DV-Personal) in der Regel die Arbeitszeit der Teilneh-
merinnen und Teilnehmer beriicksichtigt.

BML hat dariiber hinaus die BAk6V um Prifung
gebeten, ob und inwieweit ein spezielles Angebot von
Seminaren zur Schul- und Kindergartenzeit in das
Programm aufgenommen werden kann.

Wenn allerdings Fortbildungsveranstaltungen ganz-
tdgig, extern und nicht im ndheren Umkreis des
Amtssitzes stattfinden, kann auf Bediirfnisse von
Beschdftigten mit Familienpflichten bzw. Teilzeitbe-
schéftigten keine Riicksicht genommen werden. Hier
bleibt es den jeweiligen Arbeitseinheiten iiberlassen,
die durch die Teilnahme an ganztdgigen Veranstal-
tungen angefallenen Mehrarbeitsstunden durch ent-
sprechende Arbeitsbefreiung auszugleichen.

BMBW und BML bieten auch im nachgeordneten
Bereich interne Fortbildungsveranstaltungen in den
meisten Féllen zeitlich und 6rtlich so an, daB auch der
angesprochene Personenkreis teilnehmen kann.

Den Belangen von Beschéftigten mit Familienpflich-
ten und Teilzeitbeschéftigten wird im nachgeordne-
ten Bereich des BMF — soweit mdglich — durch die
Einrichtung regionaler Fortbildungsveranstaltungen °
Rechnung getragen, wobei dieser Personenkreis
bevorzugt beriicksichtigt wird. ‘

Die Unternehmen der Deutschen Bundespost geben
in Einzelféllen Unterstiitzung, um die Teilnahme an
Veranstaltungen besser mit familidren Aufgaben ver-
einbaren zu kénnen.

Von einer Dienststelle im nachgeordneten Bereich des
BMI werden Lehrgénge angeboten, die gegen 13.00
Uhr enden.

Fuhrungsseminar fiir Frauen

Die Bundesakademie hat neben ausschlieBlich fir
Teilnehmerinnen bestimmten Seminaren, die nach
wie vor gefragt sind, 1990 und 1991 im Bereich
Fiihrung, Kommunikation und Kooperation auch pari-
tatisch mit weiblichen und ménnlichen Teilnehmern
besetzte Seminare durchgefiihrt. Diese Seminare las-
sen die Behandlung spezifischer Probleme und Fra-
gen in getrennter Gruppenarbeit und eine Aufarbei-
tung im paritdtisch besetzten Plenum zu, was sich im
Hinblick auf den Arbeitsalitag als besonders vorteil-
haft erweist. Beide Seminartypen werden auch in den
kommenden Jahren auf dem Programm der Bundes-
akademie stehen.

Die Resonanz auf die ,reinen” Frauenseminare der
Bakov ist bei den Ressorts sehr unterschiedlich: Keine
Nachfrage oder kein besonders groBes Interesse an
diesem Seminar verzeichneten BMF, BMWi, BMBW,
BMU und BPA. Rege Nachfrage meldet BT und BMZ;
BMFT verzeichnet sogar mehr Nachfrage als dem
Ressort Pldtze zur Verfligung gestellt werden.

Zusatzlich zum Angebot der BAK6V will das BMI ab
1993 spezielle Fiihrungsseminare fiir Frauen anbie-
ten. Im AA findet bereits jdhrlich ein Fiihrungsseminar
fur Frauen statt, in dem 14 Platze zur Verfigung
stehen und fiir das regelméBig ca. 20 Bewerbungen
eingehen. '

Ein eigenes Seminar ,Fiihrungstraining fiir Frauen"”
veranstaltet die Fiihrungsakademie der Deutschen
Bundespost TELEKOM. Dort iibersteigt die Nachfrage
gewohnlich das Angebot.
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Auch bei dem vom BMVg seit 1991 angebotenen
einwdchigen Lehrgang ,Kommunikation fiir Frauen
in Fihrungsfunktionen der Bundeswehrverwaltung*
werden die Pldtze voll in Anspruch genommen. Auch
bei sonstigen Fiihrungsseminaren der BAko6V ist die
Beteiligung der Frauen aus den einzelnen Ressorts
sehr verschieden. Das Spektrum reicht — sich stei-
gernd — von keine Teilnahme (BT, BML) iber geringe

(BMU), 11,1% (BMA), 15% (BMI 1991), 20% (AA),
26,1 % (BMF), 40% (BMFuS), 50% (BPA, BMZ und
BMFT 1991). Beim BML haben sich weibliche Dienst-
angehorige fir diese Seminare nicht beworben.
BMPT, BMV, BMVg, BMWi, BRH, geben an, dafl der
Frauenanteil dem Anteil der Frauen in Flihrungsposi-
tionen entspricht, so auch im nachgeordneten
Bereich.

7. Teilzeit und andere familienfreundliche MaBnahmen

7.1 Teilzeit

»Das Angebot an Teilzeitarbeitspldtzen ist bei ent-
sprechender Nachfrage und unter Berticksichtigung
der Funktionsfdhigkeit der Verwaltung zu erweitern.
Antrdgen auf Teilzeitarbeit ist in Rahmen der dienst-
lichen Méglichkeiten zu entsprechen. Teilzeitarbeit
soll sich nicht nachteilig auf das berufliche Fortkom-
men auswirken. Soweit zu besetzende Stellen ausge-
schrieben werden, soll dies in geeigneten Fdllen in
Voll- und Teilzeitform erfolgen”. (Ziffer 6 der Richtli-
nie).

Die Aufforderung der Richtlinie, das Angebot an
Teilzeitarbeit zu erweitern, geht davon aus, daB bei
vielen Beschaftigten mit Kindern der Wunsch und die
Notwendigkeit besteht, mehr Zeit fiir die Betreuung
und Erziehung zu haben. Dabei geht es nicht nur um
eine quantitative Erweiterung, sondern vor allem um
die Bereitstellung von mehr qualifizierten Teilzeitar-
beitspldtzen. Nur wenn Teilzeitarbeit verstdrkt auch
im gehobenen und vor allem im hdéheren Dienst
angeboten wird, wird diese Arbeitsform als vollwer-
tige Méglichkeit der Erledigung iibertragener Aufga-
ben anerkannt werden. AuBerdem kann durch die
Bereitstellung von mehr qualifizierten Teilzeitarbeits-
pliatzen und der damit verbundenen Aufwertung von
Teilzeitarbeit die Bereitschaft von Ménnern, diese
Arbeitsform zu wéhlen und sich mehr der Familie zu
widmen, gestdrkt werden.

Teilzeitbeschaftigung als arbeitsmarkt- und familien-
politisches Ziel ist anzustreben und maglich, solange
ein geordnetes Funktionieren der 6ffentlichen Ver-
waltung gewdhrleistet ist. Verfehlt wiére es, die Teil-
zeitbeschiftigung als Idealform der Beschaftigung,
insbesondere von Frauen anzusehen.
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Teilzeitarbeit ist in allen Funktionsbereichen méglich,
in denen Arbeit teilbar bzw. thematisch eingrenzbar
ist. Dies gilt auch fiir die meisten Funktionen des
gehobenen und des hoheren Dienstes. Die Einrich-
tung von Teilzeitarbeitsplatzen erfordert neben einer
allgemeinen Aufgeschlossenheit besonderes perso-
nalwirtschaftliches und organisatorisches Geschick
der Verwaltung.

Die Zahl der Teilzeitbeschaftigten hat im unmittelba-
ren Bundesdienst von 1988 bis 1991 insgesamt erneut
zugenommen (vgl. Tabellen 20a, 20b, 21a, 21b, 224,
22b). Die Steigerungszahlen sind dabei héher als im
vorangegangenen Berichtszeitraum; Bundesbehor-
den und Bundesgerichte: Beamte +42,45%, Ange-
stellte +11,4%; Deutsche Bundesbahn: Beamte
+42,18 %, Angestellte +14,41%; Deutsche Bundes-
post: Beamte +24,3 %, Angestellte +10,93 %.

A. Oberste Bundesbehoérden

Umfang und Entwicklung der Teilzeitarbeit

Aus den Tabellen 20a und 20b geht hervor, daB} die

Ressorts im Berichtszeitraum die Zahl ihrer Teilzeitar-
beitsplédtze erhéht haben. Der Anteil der Frauen an
den Zuwdchsen an Teilzeitarbeitspldtzen entspricht
dabei weitgehend dem Anteil von Frauen an den
Teilzeitarbeitenden wberhaupt. Der Schwerpunkt
liegt bei den Beamtinnen im gehobenen Dienst und
bei den weiblichen Angestellten im mittleren Dienst,
dabei entfallen auf die weiblichen Angestellten des
mittleren Dienstes 67,4 % aller seit 1988 zusitzlich
genehmigten Teilzeitbeschédftigungsverhéltnisse.
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Tabelle 20a

Teilzeitbeschiftigte Beamte und Richter bei Bundesbehérden und Bundesgerichten

nach Laufbahngruppen
Laufbahngruppe 1988 1989 1990 1991
I 1145 1282 1477 1631
Beamte und Richter insgesamt W 987 1112 1274 1400
% 86,2 86,7 86,3 85,8
I 171 189 206 209
Hoherer Dienst w 126 143 156 156
% 73,7 75,7 75,7 74,6
I 632 705 790 882
Gehobener Dienst W 584 646 712 790
% 92,4 91,6 90,1 89,6
I 335 381 472 532
Mittlerer Dienst w 277 321 402 451
% 82,7 84,3 85,2 84,8
1 7 7 9 8
Einfacher Dienst W — : 2 4 3
% — 28,6 44,4 37,5

ohne Deutsche Bundesbahn und Deutsche Bundespost

Tabelle 20b

Teilzeitbeschiitigte Angestellte bei Bundesbehdrden und Bundesgerichten

nach Laufbahngruppen
Laufbahngruppe 1988 1989 1990 1991
I 14 153 14 646 15 383 15771
Angestellte insgesamt w 13 662 14 112 14 859 15 267
% 96,5 96,4 96,6 96,8
I 344 375 378 403
Héherer Dienst W 181 191 208 216
% 52,6 50,9 55,0 53,6
I 536 547 595 616
Gehobener Dienst w 426 441 447 506
% 79,5 80,6 80,2 82,1
I 12 324 12 760 13 368 13 744
Mittlerer Dienst w 12 159 12 575 13 181 13 577
% 98,7 98,6 98,6 98,6
I 949 964 1042 1008
Einfacher Dienst W 896 905 993 968
% 94,4 93,9 95,3 96,0

ohne Deutsche Bundesbahn und Deutsche Bundespost
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Bei der Ressortumfrage gaben fast alle Ressorts an, in
allen Féllen, in denen Bedienstete um Teilzeitbeschaf-
tigung nachgesucht haben, sei diesem Antrag ent-
sprochen worden. Bei zwei Ressorts ist dies in aller
Regel der Fall, in einem Ressort konnte in einem Fall
dem Antrag nicht entsprochen werden und in einem
anderen wurde von keinem Bediensteten um Teilzeit
nachgesucht.

Unterschiedlich waren die Antworten auf die Frage,
ob Bewerber und Bewerberinnen von auBen von sich
aus den Wunsch nach Teilzeit geduBert haben. Die
Antworten reichten von: ja, aber nur Frauen; entspre-
chende Bewerbungen kamen nur, wenn Teilzeit aus-
geschrieben worden war; bis zu: auch Ménner bewar-
ben sich fiir Teilzeitbeschéftigung.

Aus den Antworten 148t sich insgesamt ablesen, daB
Initiativen zur Verbreitung der Teilzeitarbeit weitge-
hend von den Bediensteten selbst ausgehen. Es zeigt
sich, daB die Ressorts auf Nachfrage weitestgehend
bereit sind, Teilzeitarbeit anzubieten. Einige Ressorts
tun sich aber immer noch schwer damit, qualifizierte
Teilzeitarbeit zu ermdéglichen.

Am Ende des Berichtzeitraumes gab es (Tabellen 20a
und 20b) bei den Bundesbehérden (ohne Bahn und
Post) 17 402 Teilzeitbeschéftigte (90,6 % Angestellte,
9,4% Beamte). Der Anteil der Frauen an diesen
Teilzeitbeschéftigten errechnet sich in absoluten Zah-
len, getrennt nach Laufbahnen und als Beamtinnen
und Angestellte wie folgt, geordnet nach sinkenden
Fallzahlen und in Prozenten aller Teilzeitbedienste-
ten:

Tabelle 21a

17 402 Teilzeitbedienstete insgesamt
davon 16 667 Frauen = 95,8 %
15 267 weibliche Angestellte = 87,7 %
13 577 weibliche Angestellte im mittleren
Dienst = 78%
1 400 Beamtinnen = 8,1 %
968 weibliche Angestellte im einfachen Dienst
=5,6%
790 Beamtinnen im gehobenen Dienst = 4,5 %
506 weibliche Angestellte im gehobenen Dienst
=29%
451 Beamtinnen im mittleren Dienst = 2,6 %

216 weibliche Angestellte im héheren Dienst
=1,24%

156 Beamtinnen im héheren Dienst = 0,9 %
3 Beamtinnen im einfachen Dienst = 0,017 %

Der Schwerpunkt der Teilzeitbeschaftigung bei den
Bundesbehérden ohne Bahn und Post liegt also ein-
deutig bei den Angestellten und dort speziell bei den
weiblichen Angestellten im mittleren Dienst mit 78 %
aller Teilzeitbediensteten. Erst mit weitem Abstand
folgen ihnen die weiblichen Angestellten im einfa-
chen Dienst mit 5,6 %.

Die entsprechenden Zahlenreihen bei der Deutschen
Bundesbahn und der Deutschen Bundespost lesen
sich wie folgt:

Teilzeitbeschiftigte Beamte bei der Deutschen Bundesbahn nach Laufbahngruppen

Laufbahngruppe 1988 1989 1990 1991

I 818 963 1 076 1163

Beamte insgesamt w 750 846 959 1029
% 91,7 87,9 89,1 88,5

I 8 9 10 11

Hoéherer Dienst w 7 8 9 10
% 87,5 88,9 90,0 90,0

» I 129 161 173 187

Gehobener Dienst w 107 130 147 157
% 82,9 80,7 85,0 84,0

I 675 787 887 958

Mittlerer Dienst w 632 704 799 857
% 93,6 89,5 90,1 89,5

1 6 6 6 7

Einfacher Dienst w 4 4 4 5
% 66,7 66,7 66,7 71,4
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Tabelle 21b

Teilzeitbeschiftigte Angestellte bei der Deutschen Bundesbahn nach Laufbahngruppen

Laufbahngruppe 1988 1989 1990 1991

I 708 725 778 810

Angestellte insgesamt w 706 720 772 799
% 99,7 99,3 99,2 98,6

I —_ —_ 1 4

Hoherer Dienst w — — 1 3
% — — 100,0 75,0

I 17 17 20 24

Gehobenelr Dienst w 17 17 20 23
% 100,0 100,0 100,0 95,8

I 666 681 730 755

Mittlerer Dienst A\ 664 676 724 746
% 99,7 99,3 99,2 98,8

I 25 27 27 27

Einfacher Dienst w 25 27 27 27
% 100,0 100,0 100,0 100,0

Deutsche Bundesbahn (Tabellen 21a und 21b):
1 973 Teilzeitbedienstete (59 % Beamte, 41 % Ange-
stellte)
1 828 von ihnen waren Frauen = 92,7 %
1 029 Beamtinnen insgesamt = 52,2 %
857 Beamtinnen im mittleren Dienst = 43,4 %
799 weibliche Angestellte insgesamt = 40,5 %
746 weibliche Angestellte im mittleren Dienst
=37,81%
157 Beamtinnen im gehobenen Dienst = 8 %
27 weibliche Angestellte im einfachen Dienst
= 1,4 %
23 weibliche Angestellte im gehobenen Dienst
=1,17%
10 Beamtinnen im héheren Dienst = 0,5 %
5 Beamtinnen im einfachen Dienst = 0,25 %
3 weibliche Angestellte im hoheren Dienst
=0,15%
Deutsche Bundespost (Tabellen 22a und 22b):
38 166 Teilzeitbedienstete (61,3 % Angestellte,
38,7 % Beamte)
von ihnen waren Frauen = 96,3 %
weibliche Angestellte insgesamt = 58,6 %
weibliche Angestellte im mittleren Dienst
= 56,5 %
14 413 Beamtinnen insgesamt = 37,8 %
13 104 Beamtinnen im mittleren Dienst = 34,3%
675 Beamtinnen im einfachen Dienst = 1,8 %

36 768
22 355
21 576

621 Beamtinnen im gehobenen Dienst = 1,6 %
619 weibliche Angestellte im einfachen Dienst
=16%
153 weibliche Angestellte im gehobenen Dienst
=04%
13 Beamtinnen im héheren Dienst = 0,03 %
7 weibliche Angestellte im héheren Dienst
=0,02% ‘

Bei Post und Bahn ist die Verteilung der Teiizeitbe-
schéftigung auf die Gruppen der Beamten und Ange-
stellten nicht so extrem ungleichgewichtigwie bei den
ubrigen Bundesbehdrden. Bei der Bahn haben die
Beamten (59 %) und bei der Post die Angestellten
(61,3 %) einen geringen zahlenméBigen Vorsprung.

Bei der Bahn haben die Beamtinnen (43,4 %) und
Angestellten (37,8 %) im mittleren Dienst die gréBten
Anteile an den Teilzeitbediensteten, gefolgt von den
Beamtinnen im gehobenen Dienst mit nur 8 %, woran
sich sodann die Angestellten im einfachen (1,4 %) und
im gehobenen (1,17 %) Dienst anschlieBen.

Bei der Post zeigt sich das Bild entsprechend umge-
kehrt: die Angestellten (56,5%) und Beamtinnen
(34,3 %) des mittleren Dienstes stellen die gréBten
Gruppen die Teilzeitbediensteten. Mit etwa gleich
groBlen Anteilen folgen hier die Beamtinnen im einfa-
chen Dienst (1,8 %) und die Beamtinnen im gehobe-
nen Dienst (1,6 %) gleichauf mit den Angestellten im
einfachen Dienst.
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Tabelle 22a

Teilzeitbeschiitigte Beamte bei der Deutschen Bundespost!) nach Laufbahngruppen

Laufbahngruppe 1988 1989 1990 1991

I 11 904 13 006 14 228 14 764

Beamte insgesamt w 11 658 12727 13 897 14 413
% 97,8 97,9 97,7 97,6

. I 11 15 12 16

Hoherer Dienst w 8 10 10 13
% 72,7 . 66,7 83,3 81,3

I 509 556 652 718

Gehobener Dienst w 439 477 562 621
% 86,2 85,8 86,2 86,5

I 10 958 11911 12 917 13 292

Mittlerer Dienst w 10 834 11 767 12 737 13 104
% 98,9 98,8 98,6 98,6

I 426 524 647 738

Einfacher Dienst : w 377 473 588 675
% 88,5 90,3 90,9 91,5

1) bis 1989 einschlieBlich BMP

Tabelle 22b

Teilzeitbeschiftigte Angestellte bei der Deutschen Bundespost!) nach Laufbahngruppen

Laufbahngruppe 1988 1989 1990 1991
I 21 096 22332 23136 23 402
Angestellte insgesamt w 20 196 21 386 22 102 22 355
% 95,7 95,8 95,5 95,5
I 8 7 8 8
Hoherer Dienst w 8 7 8 ) 7
% 100,0 100,0 100,0 87,5
I 105 134 149 169
Gehobener Dienst : w 101 126 134 153
% 96,2 94,0 89,9 90,5
I 20 584 21 449 22155 22 541
Mittlerer Dienst W 19 716 20 587 21226 21 576
% 95,8 96,0 95,8 95,7
I 399 742 824 684
Einfacher Dienst w 371 666 734 619
% 93,0 89,8 89,1 90,5

1) bis 1989 einschlieBlich BMP
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Bei den obersten Bundesbehérden (Tabellen 23 a und

23 b) waren beschaéftigt:

1 540

1469
1302
1146

167
77

70
61

Teilzeitbedienstete (87,5 % Angestellte,
12,5% Beamte),

von ihnen waren Frauen = 954 %
weibliche Angestellte = 84,6 %

weibliche Angestellte im mittleren Dienst
=744 %

Beamtinnen = 10,8 %

weibliche Angestellte im gehobenen Dienst
=5%

Beamtinnen im héheren Dienst = 4,6 %

Beamtinnen im gehobenen Dienst = 4%

47 weibliche Angestellte im hoheren Dienst
=31%

34 Beamtinnen mittlerer Dienst = 2,2 %

32 weibliche Angestellte einfacher Dienst
=21%

2 Beamtinnen einfacher Dienst = 0,13 %

Bei den obersten Bundesbehorden féllt wieder die
Ungleichgewichtigkeit der Verteilung der Teilzeitbe-
diensteten auf die Gruppen der Angestellten und
Beamten auf. Die Angestellten des mittleren Dienstes
stellen nahezu ¥ aller Teilzeitbeschéftigten. Nahezu
gleichauf folgen dann weit abgeschlagen die Ange-
stellten im gehobenen Dienst (5 %), die Beamtinnen
im hoéheren Dienst (4,6 %), die Beamtinnen im geho-
benen Dienst (4 %) und die Angestellten im héheren
Dienst (3,1 %).

Tabelle 23a

Teilzeitbeschiitigte Beamte und Richter bei obersten Bundesbehdrden!) nach Laufbahngruppen

Laufbahngruppe 1988 1989 1990 1991

I 129 147 187 193

Beamte und Richter insgesamt W 108 126 164 167
% 83,7 85,7 87,7 86,5

1 69 76 79 83

Hoherer Dienst w 53 61 65 70
% 76,8 80,3 82,3 84,3

I 45 52 73 70

Gehobener Dienst w 41 48 66 61
% 91,1 92,3 90,4 87,1

I 15 18 33 38

Mittlerer Dienst w 14 17 31 34
% 93,3 94,4 93,9 89,5

1 — 1 2 2

Einfacher Dienst w — — 2 2
% — — 100,0 100,0

1) ab 1990 einschlieflich BMPT
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Tabelle 23b

Teilzeitbeschiftigte Angestellte bei obersten Bundesbehérden!) nach Laufbahngruppen

Laufbahngruppe 1988 1989 1990 1991

I 1122 1176 1260 1 347

Angestellte insgesamt w 1075 1118 1207 1302
% 95,8 95,1 95,8 96,7

I 34 45 54 56

Hoherer Dienst w 32 38 48 47
% 94,1 84,4 88,9 83,9

I 79 80 89 96

Gehobener Dienst w 61 62 68 77
% 77,2 77,5 76,4 80,2

I 973 1008 1082 1156

Mittlerer Dienst w 964 992 1063 1146
% 99,1 98,4 98,2 99,1

I 36 43 35 39

Einfacher Dienst w 18 26 28 32
% 50,0 60,5 80,0 82,1

1) ab 1990 einschlieBlich BMPT -

Teilzeitarbeit in Leitungsfunktionen

Bei der Beantwortung der Frage, ob Teilzeitarbeit
auch bei Fiihrungspositionen angeboten wird, ant-
worten einige Ressorts ganz klar, da8 Teilzeitarbeit
nur bis zur Referentenebene méglich sei. Einige
Héuser sagen ,generell ja*, verweisen aber darauf,
daB sich die Frage bisher noch nicht gestellt habe, was
wiederum darauf schlieBen 14Bt, daB ein ,Angebot*
bisher nicht gepriift wurde. Etwas weicher fallen
Antworten aus wie: danach habe bisher noch niemand
gefragt, Antrdge wiirden jedoch nicht abgelehnt wer-
den. Erfreulicherweise gibt es aber auch ein klares ja
auf die Frage nach dem Angebot und den Hinweis,
daB es teilzeitarbeitende Referatsleitungen gibt (BM],
BMJ, BMWi, BMA, BMFJ, BMFuS, BMBau, BMBW).
Insgesamt waren 12 Referatsleiterinnen in Teilzeit-
form beschiftigt, wobei nur 3 Frauen 50 % der regel-
mabBigen Arbeitszeit wahrnahmen, 2 davon teilten
sich eine Referatsleitung. Die tbrigen hatten ihre
Arbeitszeit um 25 % oder weniger reduziert. Im héhe-
ren Dienst der obersten Bundesbehdérden waren ins-
gesamt 197 Frauen teilzeitbeschéftigt, d. h. die weit
liberwiegende Zahl dieser Frauen waren als Referen-
tinnen beschdftigt.

Zeitliche Gestaltung

DaB eine breite Akzeptanz fiir Teilzeitarbeit in den
Bundesressorts vorhanden ist, zeigt sich an der viel-
gestaltigen Ausformung der Arbeitszeiten von Teil-
zeitbeschéftigten.
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Im BMI, BML, BMBW und BT wird Teilzeitbeschéfti-
gung in den unterschiedlichsten Stundenzahlen und
Ausgestaltungen praktiziert, wobei es bei letzterem
zunehmend schwieriger wird, den Wiinschen nach
Teilzeitbeschéftigung lediglich an Vormittagen zu
entsprechen. Jede beliebige Gestaltung ist in Abstim-
mung moglich (BMPT, BMF). Im BMU wird die Form
der Teilzeitarbeit bezogen auf den Einzelfall festge-
legt.

Im BMA dagegen kann die Teilzeit grundsétzlich nur
auf die Hélfte oder auf 3% der regelmaBigen wochent-
lichen Arbeitszeit festgelegt werden, aber bei der
Verteilung auf die einzelnen Wochentage wird in der
Regel den Wiinschen der Beschéftigten entsprochen.
Das AA bietet fiir den hoheren Dienst nur %2- bzw.
20-Wochenstunden-Beschéaftigung, aber in den tibri-
gen Diensten eine groBere Variationsbreite.

Es wurden folgende praktizierte Teilzeitmodelle
genannt:

— stufenlos von 19 bis 38,5 Stunden an 5 oder
weniger Tagen (BMI)

— 9/10-Beschéftigung (AA, BMA)

— 3/4-Beschaftigung (BK, AA, BMJ, BMF, BMWi,
BMVg, BMFJ, BMFuS, BMV, BMBau, BPA,
BRH) ~

— %-Beschaftigung (AA, BMA, BMFJ, BMFuS, BMV,
BRH)

— Ys-Beschéftigung vormittags oder nachmittags
(BK, AA, BMJ, BMF, BMWi, BMVg, BMFJ, BMFusS,
BMYV, BMBau, BMZ, BPA, BR, BRH)
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— Vs-Beschéftigung (AA, BMA)
— 4 Stunden vormittags an jedem Arbeitstag (BMF)
— 4 Stunden vormittags an zwei Tagen (BMF)

— 3% Stunden vormittags an drei Tagen (BMF,
BMA) '

— im Schreibdienst 16.00 bis 20.00 Uhr an jedem
Arbeitstag (BMF, BMA)

— 19 Wochenstunden (erziehungsgeldunschédlich)
(BMWi, BMA)

— 212-Tage-Woche (BMJ, BMF, BMBau)

— 3-Tage-Woche (BMA, BMFJ, BMFuS, BMPT,
BMBau, BRH)

— >4-Tage-Woche (BMJ, BMA, BMFJ, BMPT, BRH)
— 5-Tage-Woche (BMFJ, BMPT, BMZ, BRH)

— eine Woche Dienst/eine Woche frei im Wechsel
(BMA, BMPT)

— Beginn und Ende der Arbeitszeit nach individuel-
len Wiinschen (BMI, BMFEJ)

— alle Formen der Reduzierung der wéchentlichen
Arbeitszeit (BMI, BMFT, BMPT)

— tage- und stundenweise Festlegung (BMZ)

— 9 Wochenstunden Spétdienst (BMJ)
— Job-Sharing (AA, BMFJ)

Diese Formen werden aber keineswegs uneinge-
schrankt in allen Laufbahngruppen praktiziert. Im BK,
BMVg, BMV, BMU, BMZ und BR wird Teilzeitarbeit
nicht im héheren Dienst praktiziert, was u. a. damit
begriindet wird, daB es an entsprechenden Antrédgen
fehle. Bei BML, BMU, BMZ gilt das Angebot nur bis
zur Referentenebene. Bei BMF und BPA wurde Teil-
zeit auf Referentenebene praktiziert; auf Referatslei-
tungsebene wurde bisher Teilzeitarbeit nicht nachge-
fragt. Im BRH gibt es eine teilzeitarbeitende Prafungs-
beamtin des héheren Dienstes.

B. Nachgeordneter Bereich

Umfang, Entwicklung und Gestaltung der Teilzeitarbeit

Auch im nachgeordneten Bereich hat sich die Zahl der
Teilzeitbeschaftigten in allen Laufbahngruppen kon-
tinuierlich erhoht. Dabei ist die relative Steigerung bei
den Beamten grofer als bei den Angestellten (Tabel-
len 24a und 24b).

Tabelle 24a

Teilzeitbeschiftigte Beamte und Richter bei Bundesbeh6rden und Bundesgerichten

nach Laufbahngruppen
Laufbahngruppe 1988 1989 1990 1991
I 1016 1135 1290 1438
Beamte und Richter insgesamt w 879 986 1110 1233
% 86,5 86,9 86,0 85,7
I 102 113 127 126
Hoéherer Dienst w 73 82 91 86
% 71,6 72,6 71,7 68,3
I 587 653 717 812
Gehobener Dienst W 543 598 646 729
% 92,5 91,6 90,1 89,8
I 320 363 439 494
Mittlerer Dienst w 263 303 371 417
% 82,2 83,7 84,5 84,4
I 7 6 7
Einfacher Dienst w — 2 2 1
% — 33,3 28,6 16,7

ohne Deutsche Bundesbahn und Deutsche Bundespost
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Tabelle 24b

Teilzeitbeschiftigte Angestellte bei Bundesbehérden und Bundesgerichten
nach Laufbahngruppen

Laufbahngruppe 1988 1989 1990 1991
I 13 031 13 470 14 123 14 424
Angestellte insgesamt w 12 587 12 994 13 652 13 965
% 96,6 96,5 96,7 96,8
I 310 330 324 347
Hoherer Dienst A\ 149 153 160 169
% 48,1 46,4 49,4 48,7
I 457 467 506 520
Gehobener Dienst w 365 379 409 429
% 79,9 81,2 80,8 82,5
I 11 351 11 752 12 286 12 588
Mittlerer Dienst w 11 195 11 583 12118 12431
% 98,6 98,6 98,6 98,8
I 913 921 1 007 969
Einfacher Dienst W 878 879 965 936
% 96,2 95,4 95,8 96,6

ohne Deutsche Bundesbahn und Deutsche Bundespost

Auch im nachgeordneten Bereich richtet sich die
Praktizierung der Teilzeitarbeit im wesentlichen nach
den ggf. ausdnicklich vorgebrachten Wiinschen der
Beschiftigten. Betont wird zugleich die jeweils ange-
messene Berticksichtigung dienstlicher Belange. In
einem Fall im nachgeordneten Bereich des BMA wird
bei Neueinstellung grundsétzlich eine Teilzeitbe-
schéftigung erst nach Ablauf der 6-monatigen Probe-
zeit gewdhrt. Genannt werden alle Anteile der
Arbeitszeitverkiirzung zwischen ¥1- und ¥2-Beschéfti-
gung (BMI, BMJ, BMF, BMWi, BML, BMA, BMFJ,
BMU, BMPT, BMBau, BMBW) und V4-Beschéftigung
(BML). Die Arbeit wird in verschiedenen Formen
geleistet: 5-Tage-Woche oder weniger (BMI, BMJ,
BMF, BMWi, BML, BMA, BMFJ, BMPT, BMU), Job-
Sharing (BMJ, BMF, BMWi, BML), nur vormittags
oder nur nachmittags (BMF, BMPT) jeden 2. Arbeits-
tag ganztdagig (BMF), 4 Tage vormittags (BMJ, BMF),
4 Tage nachmittags (BMF), eine Woche Arbeit/eine
Woche frei (BMJ, BMA), wechselnder 2-Wochen-
Turnus (BMF), Montag, Dienstag, Mittwoch halbtags,
Freitags ganztags (BMF), im 2- oder 8-Wochenrhyth-
mus mit zusdtzlichen freien Arbeitstagen (BMBW),
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variable Lage der Arbeitszeit (BMFJ) und Heimarbeit
(BMJ, Bundespatentgericht).

Teilzeitarbeit in Leitungsfunktionen

Aus den nachgeordneten Bereichen des BMJ, BMF,
BML, BMA (auBier BfA), BMU, BMPT, BMBau kommt
zwar die Meldung, daB Teilzeitarbeit auf allen Ebenen
praktiziert werde. Der Schwerpunkt liegt jedoch bei
den Beamtinnen des mittleren und gehobenen
Dienstes. Fiir Fiihrungsfunktionen wird keine Teilzeit
angeboten. Bisher sind nur in wenigen Ausnahmefal-
len Fiihrungskrafte teilzeit beschéaftigt. In den Unter-
nehmen der DBP gibt es z. B. Teilzeitarbeit auf Fach-
bereichsleitungsebene, im BiBB (BMBW) auf Abtei-
lungsleitungsebene.

Beim BML sind Institutsleiter und Sachgebietsleiter in
den Bundesforschungsanstalten von der Teilzeit aus-
genommen, bei BMWi die Amts- und Abteilungslei-
ter. Von letzterem kommt zugleich die Meldung,
Teilzeit bei Fiihrungspositionen sei bislang grund-
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sdtzlich nicht angebotenjedoch auf Antrag genehmigt
worden. Dies meldet auch der BMI. Im nachgeordne-
ten Bereich des BMFJ wird grundsdétzlich Teilzeit bei
Filihrungspositionen angeboten.

7.2 Die Teilzeit flankierende MaBnahmen

Die haushaltsrechtlichen und damit personalwirt-
schaftlichen Méglichkeiten der Verwendung freige-
wordenen Stellenanteile sind durch die Vorl. VV-BHO
zu § 49 BHO geregelt. Die Ressorts schopfen diese
Vorgaben aus. Teilzeitbeschéiftigte werden im Stel-
lenplan so gefiihrt, daB Stellenanteile nur in Ausnah-
meféllen voriibergehend unbesetzt sind. In der Regel
liegen ausreichende Bewerbungen um Teilzeitar-
beitspldtze vor, um Stellenanteile nachbesetzen zu
kénnen. Sind Bruchteile von Stellen frei, auf denen
keine Teilzeitkraft gefiihrt werden kann, werden die
freien Mittel zur Verstdrkung des Titels ,Beamtete
Hilfskréfte” verwendet, wo sie zur Finanzierung von
zusdtzlichen Krédften im Jahresverlauf verwendet wer-
den. Mitunter kénnen Stellenanteile zusammengefaBt
und so fiir Neueinstellungen verwendet werden oder
um Arbeitnehmern und Arbeitnehmerinnen die Riick-
kehr von Teilzeit zu Vollzeit zu ermoglichen.

Fir die Teilzeitarbeitenden und die Wertigkeit der
Teilzeitarbeitist es von entscheidender Bedeutung, ob
organisatorische MaBnahmen getroffen werden, um
zu erreichen, daB nicht nur die Arbeitszeit, sondern
auch die Arbeit selbst reduziert also geteilt werden. Es
sind organisatorische Schritte zu unternehmen, um
sicherzustellen, daB mit der Reduzierung der Arbeits-
zeit fiir einen Bediensteten oder einen Arbeitsplatz
auch eine Reduzierung des Arbeitsumfanges verbun-
den ist.

A. Oberste Bundesbehérden

Aus Sicht von BMF und BMFuS ist Neuschneidung der
Dienstposten eine geeignete MaBnahme, BMEFJ,
BMBau und BMU nennen die Verteilung auf mehrere
Teilzeitbeschéftigte als eine weitere. Ubertragung
einer anderen, teilzeitgeeigneten Position (BMJ, BMI)
oder Verbleib in der Arbeitseinheit und arbeitsméBige
Entlastung (BMJ) sind weitere praktizierte Alternati-
ven. Die Entlastung kann aber nur gelingen, wenn die
Aufgaben anderweitig zur Erledigung iibertragen
werden.

Das BMBW formuliert das so: Eine Reduzierung der
Arbeitszeit impliziert in der Regel die Kompensation
der nun fehlenden Kapazitdt durch Ersatzkréfte. Es
wirbt, soweit méglich, Ersatzkréfte an.

BMI, BMF, BMA, BMWji, BMV, BMPT, BML, BMZ und
BPA gehen das Problem durch eine Neu- oder Umver-
teilung der Aufgabeninnerhalb der betroffenen Orga-

nisationseinheit oder auf andere Arbeitseinheiten an.
Damit wird der Arbeitsumfang von Teilzeitbeschaftig-
ten den neuen Arbeitszeiten zwar weitgehend ange-
paBt. Die Arbeit wird jedoch auf die vorhandenen
Arbeitskrafte, wenn méglich auf der gleichen Ebene
verteilt, wodurch es auch teilweise zu einer Arbeits-
verdichtung nicht nur fiir die Teilzeitkrédfte kommt.

Bei voriibergehender Reduzierung der Arbeitszeit
hilft voriibergehende Zuweisung anderer Mitarbeiter
zur Verstarkung (BMFT). Anlagerung der Arbeit bei
Mitarbeitern, die aus der Teilzeit zur Vollzeit zurtick-
kehren mochten (BMFT), bietet sich ebenfalls als
Variante an. Im BMA miissen freigewordene Stellen-
anteile nachbesetzt werden, wenn eine Aufgabenver-
lagerung ausscheidet.

B. Nachgeordneter Bereich

Auchim nachgeordneten Bereich wird der Arbeitsum-
fang weitgehend an die neue Arbeitszeit durch Ver-
teilung der Arbeit auf die verbleibenden Arbeitskrafte
angepaBit, wenn moglich auf der gleichen Ebene
(BMF, BMJ, BMU). Es kommt aber auch zu Arbeits-
verdichtungen fur die Teilzeitkrdfte (BMF). Soweit
moglich werden durch Neueinstellungen, Erhéhung
des Arbeitszeitanteils anderer Teilzeitbeschdftigter,
Nutzung freier Spitzen, die durch Arbeitsplatziiber-
priifungen ermittelt werden, Umsetzungen und Ande-
rungen in der Geschéftsverteilung (BMJ, BMI, BMWj,
BML, BMBW) Reduzierungen des Arbeitsumfangs
durchgefiihrt. Im Bereich der Amter der Unternehmen
der Deutschen Bundespost wird auf der Grundlage
der Dienstanweisung fiir die Bemessung der Amter
bei einer Reduzierung der Arbeitszeit und damit der
Schaffung eines Teilzeitdienstpostens eine Umvertei-
lung der entsprechenden Arbeitszeitanteile vorge-
nommen. Anderung des Arbeitsvolumens oder
Arbeitsteilung, Job-Sharing (BMJ) aber auch Beschéf-
tigung weiterer Teilzeitbeschéftigter (BMJ, BMFJ)
sind héufig die Mittel der Wahl. Sie sind allerdings nur
dort einsetzbar, wo die Arbeit meB- und teilbar ist.
Auch die Umsetzung anderer Teilzeitkréfte mit deren
Zustimmung wird als Méglichkeit genannt (BMA).

7.3 Wechsel von Teil- in Vollzeitarbeit

Ebenso wie der Wechsel von Voll- in Teilzeitarbeit
kann der Wechsel von Teil- in Vollzeitarbeit Probleme
mit sich bringen. Sind es bei der Verkiirzung der
Arbeitszeit die Fragen der Umschichtung von Arbeit,
sind es bei der Verldngerung die Fragen nach vorhan-
denen Stellen/Mitteln und Aufgaben.

Einen Uberblick {iber den tatsdchlichen Umfang des
Wechsels von Teil- in Vollzeit und umgekehrt gibt die
nachfolgende Tabelle 25.
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Tabelle 25

Wechsel zwischén Voll- und Teilzeitarbeit von Beamten, Richtern und Angestellten
bei obersten Bundesbehdrden

1. Juli 1987 1. Juli 1988 1. Juli 1989 1. Juli 1990
bis 30. Juni 1988 | bis 30. Juni 1989 | bis 30. Juni 1990 | bis 30. Juni 1991
Zugange bei Vollzeitbeschiftigten I 39 65 48 51
durch Wechsel von w 36 61 45 40
Teil- in Vollzeitarbeit % 92,3 93,9 93,8 78,4
Zugange bei Teilzeitbeschéftigten I 49 104 78 58
durch Wechsel von w 47 97 68 52
Voll- in Teilzeitarbeit % 95,9 93,3 87,2 89,9

Dabei beurteilen die Ressorts die bei ihnen und im
nachgeordneten Bereich gegebenen Maéglichkeiten
der Riickkehr aus der Teil- in die Vollzeit durchaus
positiv.

Besonders unproblematisch ist es, wenn die Teilzeit-
arbeit von vornherein nur fiir eine bestimmte Frist
beantragt und bewilligt war, oder wenn gleichzeitig
von Mitarbeitern der Wunsch des Wechsels von Teil-
zu Vollzeit einerseits und von Voll- zu Teilzeitarbeit
andererseits geduBert wird. In allen anderen Féllen ist
der Wunsch in relativ kurzer Zeit zu erfiillen, aller-
dings unter Beachtung der BHO, daB namlich (Plan-)
Stellen vorhanden sein miissen. Wegen dieser Bedin-
gung sind einige Ressorts aber auch der Meinung, der
Rickkehrwunsch sei nicht in relativ kurzer Zeit zu
erfiillen. Bedenken werden fiir den bisher nicht ein-
getretenen Fall geduBert, daB zur gleichen Zeit eine
groBe Anzahl von Rickkehrwiinschen zu erfiillen
seien.

Besonders hervorhebenswert ist die Meldung der BfA
(BMA), wegen der hohen Zahl der ausgewiesenen
Planstellen sei u.U. aus sozialen Gesichtspunkten die
Wiederaufnahme der Vollzeitbeschéftigung sofort
und ohne Riicksicht auf einen unmittelbaren Personal-
bedarf moglich.

7.4 Teilzeit und Karriereverldufe

Hinsichtlich der Verweildauer in den einzelnen Besol-
dungs- und Vergitungsgruppen gibt es zwischen
Vollzeit- und Teilzeitkrdften nahezu keine Unter-
schiede.

In den Angaben der Ressorts kommt einhellig zum
Ausdruck, da8 fir Beforderungen und Héhergruppie-
rungen ausschlieBlich auf die Art der Tétgkeit abge-
stellt wird, wobei im Rahmen des Bewédhrungsauf-
stiegs die tarifrechtlichen Bestimmungen beriicksich-
tigt werden (§ 23a Nr. 6b 2. Halbsatz BAT). Der
Umstand Teil- oder Vollzeitarbeit fiihrt nicht zu Unter-
schieden.
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ErfahrungsgemadB ist aber die Verweildauer von BAT-
Kréften bei Teilzeitbeschéftigten etwas langer (BMJ).
Beim Bundeszentralregister (BMJ) liegt auch bei der
Besetzung von Spitzendmtern {iberschldgig die Ver-
weildauer von langjéhrigen Teilzeitkréften gegen-
uber den Vollzeitkréften eindeutig hdher.

BMPT weist auf die Beférderungsgrundsétze hin,
nach denen Beamte und Beamtinnen, deren Arbeits-
zeit geméaB §§ 79a I 1 und 72a BBG ermdBigt ist,
beférdert werden koénnen, ,wenn sie nach ihren
Leistungen fiir das jeweilige Beférderungsamt in
Frage kommen. Sie miissen auch wihrend der Teil-
zeitbeschéftigung entsprechend verwendet werden.
Dienstzeiten mit erméBigter Arbeitszeit rechnen lauf-
bahnrechtlich wie Dienstzeiten mit regelméBiger
Arbeitszeit.” Es stehen in den Unternehmen der
Deutschen Bundespost nicht immer in ausreichendem
Umfang héherwertige freie Teildienstposten zur Ver-

fiigung.

7.5 Kinderbetreuungseinrichtungen

Ausreichende Kinderbetreuungsangebote sind eine
zentrale Voraussetzung fiir die Vereinbarkeit von
Familie und Beruf. Fir viele erwerbstédtige Miitter und
Vaéter im 6ffentlichen Dienst bedeutet das Vorhanden-
sein einer Kinderbetreuungseinrichtung im Bereich
ihrer Dienststelle eine erhebliche Entlastung.

A. Oberste Bundesbehérden

Im Bereich der obersten Bundesbehérden gibt es nach
wie vor unverdndert nur 5 Kindertagesstatten.

Die Einrichtung des Bundestages wird auch durch
Angehérige der Bundesratsverwaltung mitgenutzt.
Sie verflgt Gber
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3 Hortgruppen mit jeweils 20 Platzen
3 Kindergartengruppen mit jeweils 20 Platzen

1 altersgemischte Gruppe
mit 7 Pldtzen fiir Kinder ab 18 Monate bis zu 3 Jahre
und
mit 8 Pldtzen fiir Kinder ab 3 bis 6 Jahre.

Das AA hat eine betriebseigene Kindertagesstatte,
die seit der Eroffnung 1989 und im Berichtszeitraum
iber 35 Platze verfiigt (und ab 1992 auf 50 Plétze
erweitert werden konnte) fiir Kinder unter 3 bis
6 Jahren.

Das BMVg verfiigt iiber eine Betriebskindertages-
statte mit 106 Pldtzen, an der das BMWi mit 20, das
BMA mit 10 und das BML mit 5 Plétzen beteiligt sind.
Es werden dort Kinder im Alter von 1 Jahr bis zum
Beginn der Schulpflicht betreut.

Die Kindertagesstitte des BMFJ (bis Januar 1991
BMJFFQG) bietet 100 Kindern von 3 bis 10 Jahren (bzw.
Vollendung der 4. Klasse der Grundschule) Platz. An
ihr partizipieren BMFJ, BMFuS, BMG, BMJ, BMBau,
BMZ, BMPT, BMV, BMBW, BMFT, BMU und BK. Die
Vergabe freier Pldtze in den Gruppen (3 Kindergar-
ten- und 2 Hortgruppen mit jeweils 20 Kindern) erfolgt
in der Reihenfolge der Anmeldungen und nach sozia-
len Gesichtspunkten.

Im BMF besteht eine Kinderbetreuungseinrichtung
gemeinsam mit dem BMI mit insgesamt 40 Plétzen.
Eine Unterbringung ist vom 3. bis 10. Lebensjahr
moéglich.
Zu den Offnungszeiten wurden folgende Angaben
gemacht:

BT: Mo 7.30 Uhr—16.30 Uhr
Di—Do 7.30 Uhr—17.30 Uhr
Fr 7.30 Uhr—14.30 Uhr
AA: Mo—Do 7.45 Uhr—17.00 Uhr
Fr 7.45 Uhr—15.30 Uhr
BMVg: Mo—Do 7.30 Uhr—16.30 Uhr
Fr 7.30 Uhr—15.30 Uhr
BMFJ: Mo—Do 7.30 Uhr—16.45 Uhr
Fr 7.30 Uhr—15.30 Uhr
BMF: Mo—Fr 7.45 Uhr—16.45 Uhr

Die vorhandene Kapazitédt deckt nicht die Nachfrage,
weswegen bei den Kinderbetreuungseinrichtungen
Wartelisten bestehen.

B. Nachgeordneter Bereich
Kinderbetreuungseinrichtungen gibt es bisher ledig-
lich bei Unternehmen der Deutschen Bundespost:

Es besteht im Bereich der Unternehmen in den alten
Bundeslidndern in Berlin und Frankfurt/Main je eine

Kindertagesstétte (Kita), die von allen drei Unter-
nehmen gemeinsam genutzt wird. Die Kita Berlin
verfligt tiber 40 Platze, davon 10 fiir die Altersgrup-
pe 1% bis 3 Jahre, und 30 Pléatze fiir die Alters-
gruppe 3 bis 6 Jahre. Sie ist von 6.30 Uhr—16.30 Uhr
gedffnet.

Im Bereich Frankfurt/Main sind fir die Altersgruppe 3
bis 6 Jahre in einem Kindergarten 30 Pldtze ange-
mietet. Die Kita ist von 6.45 Uhr—16.30 Uhr geoff-
net.

In den neuen Bundeslindern wurden die in die
Tragerschaft der DBP ibergegangenen Kitas der
ehemaligen Deutschen Post zunédchst weiterbetrieben
mit der MaBgabe, sobald wie moéglich an andere
Tréager liberzugehen.

Alle dbrigen Ressorts verfiigten im nachgeordneten
Bereich im Berichtszeitraum tber keine Kinderbe-
treuungseinrichtungen.

7.6 Gleitzeit

Bereits im Zusammenhang mit den Offnungszeiten
der Kinderbetreuungseinrichtungen wurde das
Thema Vollzeitbeschéftigung, Kinderbetreuung und
familienfreundliche Arbeitszeiten angeschnitten. Die
Frage der Gleitzeit stellt sich im Zusammenhang der
Vereinbarkeit von Familie und Beruf aber auch fur
solche Beschéftigte, die keine Kinder (mehr) in den
Altersstufen haben, die in Kinderbetreuungseinrich-
tungen aufgenommen werden kénnen.

A. Oberste Bundesbehdrden

In der Mehrzahl der Ressorts — BML, BMA, BMVg,
BMEFJ, BMFuS, BMV, BMU, BMBW, BMFT, BMZ,
BPA, BR und BRH — ist Gleitzeit uneingeschréankt,
d. h. fir alle Laufbahngruppen méglich. Dartiber
hinaus sind beim BPA und im BMU im Rahmen des
Dienstbetriebes sogar Ausweitungen méglich. Im
BMU kann in Einzelabsprachen eine andere familien-
gerechte Arbeitszeit vereinbart werden.

Im BMI, das von der formlichen Einfiithrung der
Gleitzeit abgesehen hat, sind nach Absprache indivi-
duelle Regelungen méglich.

Im BMBau gibt es zwar grundsétzlich eine feste
Arbeitszeit und die Einfiihrung der Gleitzeit ist derzeit
nicht geplant; von den regelméBigen Arbeitszeiten
kann aber im Einvernehmen mit dem zustdndigen
Vorgesetzten bis zu Y2 Stunde abgewichen werden.
BMF betont, daB es auch in Zukunft die Méglichkeit
der Gleitzeit fiir Vollzeitbeschéftigte nicht anbieten
will, da dies mit erheblichen organisatorischen
Schwierigkeiten verbunden sei — zum einen wegen
haufiger Besprechungen im Hause, zum anderen
wegen der notwendigen engen Zusammenarbeit zwi-
schen den Mitarbeitern und Mitarbeiterinnen, wobei
eine abweichende Arbeitszeit oft hinderlich sein
kénne, Seitens der Verwaltung wurde einmal ein
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VorstoB zur Einfithrung der Gleitzeit unternommen,
durch die Beschéftigten seinerzeit aber abgelehnt.
Immerhin gibt es aber die Méglichkeit der Verlegung
der regelméBigen Arbeitszeit um 2 Stunde (GO-BMF
Nr. 4.1). Fiir Teilzeitkrafte sind individuelle Festle-
gungen der Arbeitszeit moglich.

Gleitzeit nur fiir Teilzeitkréfte bietet das Bundeskanz-
leramt. Auch BMJ gestattet in Einzelfdllen lediglich
Teilzeitkrdften eine individuelle Einteilung der
Arbeitszeit.

In der Verwaltung des Deutschen Bundestages
besteht aufgrund der parlamentsbezogenen Sondersi-
tuation nicht die Méglichkeit zu gleitender Arbeits-
zeit. Allerdings kann der Dienstbeginn auf Antrag
regelmédBig um eine halbe Stunde verdndert werden,
in der parlamentarischen Sommerpause ist Vorverle-
gung um eine Stunde méglich. Bei Teilzeitkraften
werden im Einzelfall individuelle Arbeitszeiten ver-
einbart, die sich an der ,Richtlinie {iber Teilzeitarbeit
in der Verwaltung des Deutschen Bundestages”
orientieren.

Die Umfrage zeigt, daB zumindest in einigen Ressorts
mit festen Arbeitszeiten die gleitende Arbeitszeit in
Zukunft ein Thema sein wird, zumal fiir Teilzeitkréfte
schon in vielen Ressorts flexible Regelungen méglich
sind.

8. Wiederaufnahme der Erwerbstatigkeit

»Bediensteten, die zur Betreuung von Kindern oder
Angehorigen beurlaubt sind, soll die Verbindung zum
Beruf und die Wiederaufnahme der beruflichen Tdtig-
keit erleichtert werden. Nach Beendigung der Beur-
laubung sollen sie auf die Méglichkeit einer Teil-
nahme an Fortbildungsveranstaltungen hingewiesen
werden.

Ldngerfristig beurlaubten Bediensteten soll — soweit
der Sinn und Zweck der Beurlaubung nicht gefdhrdet
wird — die Teilnahme an Fortbildungsveranstaltun-
gen ermdglicht werden; sie sind iiber das Fortbil-
dungsangebot zu informieren.

Beziige oder Arbeitsentgelt werden den beurlaubten
Bediensteten aus AnlaB der Teilnahme nicht ge-
wdhrt.

In geeigneten Fdllen kénnen ldngerfristig beurlaubte
Bedienstete im gegenseitigen Einvernehmen zur
Urlaubs- oder Krankheitsvertretung herangezogen
werden, soweit der Sinn und Zweck der Beurlaubung
nicht gefdhrdet wird.“ (Nummer 7 der Richtlinie)

Beurlaubungsgriinde sind auBer dem , Erziehungsur-
laub” die Betreuungs- und Pflegebeurlaubung des
§ 79a BBG, die sog. arbeitsmarktpolitische Beurlau-
bung des § 72a BBG, der Sonderurlaub aus wichtigem
Grund des § 50 Abs. 2 BAT fiir die Angestellten und
§ 54a MTB 1l fiir die Lohnempféanger.
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B. Nachgeordneter Bereich

Die Moglichkeit der Gleitzeit wird teilweise in den
nachgeordneten Bereichen von BMF, BMWi, BML
und BMPT (obere Bundesbehérden sowie in einzel-
nen Bereichen des Unternehmens der DBP TELEKOM
als Piloteinfiihrung) angeboten. Im nachgeordneten
Bereich des BMVg ist sie iiberall und in dem des BMI
iiberwiegend eingerichtet; dartiberhinaus sind indivi-
duelle Regelungen méglich.

BMJ meldet Gleitzeitmoglichkeiten nur fiir einige
Dienststellen, Erweiterungen sind nicht beabsichtigt.
Die nachgeordneten Behorden von BMU, BMBau,
BMBW, BMFJ und BMA — mit Ausnahme der Bun-
desanstalt fiir Arbeitsmedizin in Berlin, wo aber die
Einfiihrung beabsichtigt ist — haben Gleitzeitrege-
lungen. Bei der Bundesknappschaft in Bochum beste-
hen gewisse Einschrdnkungen fiir Ausbilder und
Ausbilderinnen und Donnerstags fiir Mitarbeiter und
Mitarbeiterinnen, die am Dienstleistungsabend teil-
nehmen.

Die Befragung zeigt, daB es auch in Teilen des
nachgeordneten Bereichs Bestrebungen gibt, die
Modglichkeiten der Gleitzeit einzufiihren bzw. auszu-
dehnen und damit die Arbeitszeit flexibler zu gestal-
ten.

8.1 Umfang der Beurlaubungen

Bei den obersten Bundesbehdrden hat sich die Zahl
der Beurlaubungen (Tabelle 26} im Berichtszeitraum
1989—1991 gegeniiber den Vorjahren deutlich
erhoht, wobei die Zahlen insgesamt sehr klein sind.
Von der Méglichkeit der Beurlaubung machen ganz
uberwiegend Frauen Gebrauch.

GemadB der Ressortumfrage!) liegt der Schwerpunkt
der Beurlaubungen eindeutig bei den Angestellten
und dort wiederum bei den Frauen. Von den im
Berichtszeitraum bzw. Abschnitten desselben insge-
samt 663 beurlaubten Beschéftigten sind 176 Beamte
oder Beamtinnen, 407 Angestellte und 80 Arbeiterin-
nen. 95 % der beurlaubten Beschéftigten sind Frauen
(630 von 663). 53% der beurlaubten Frauen (332)
kommen aus dem mittleren Dienst, wobei diese ganz
iberwiegend Angestellte (300 von den 332 Frauen)
sind. Es sind nur 3 ménnliche Angestellte aber 30 Be-
amte beurlaubt. Das bedeutet, daB 91 % der beurlaub-
ten Méanner Beamte sind. 7 Viéter (2 %) und 363 Miitter
(98 %) befanden sich im Berichtszeitraum im Erzie-
hungsurlaub.

1) Ohne Angaben von BMI, BML, BMG und BT.
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Tabelle 26
Beurlaubungen und Erziehungsurlaub von Beamten, Richtern und Angestellten
bei obersten Bundesbehdrden
1. Juli 1987 1. Juli 1988 1. Juli 1989 1. Juli 1990
bis 30. Juni 1988 | bis 30. Juni 1989 | bis 30. Juni 1990 | bis 30. Juni 1991
I 62 96 98 120
Abgang in Beurlaubung w 50 80 80 85
% 80,6 83,3 81,6 70,8
I 112 144 156 185
Abgang in Erziehungsurlaub w 112 143 153 168
% 100,0 99,3 98,1 90,8
7 N I 49 40 30 54
ugang nac
Ablauf der Beurlaubung w 37 33 21 36
% 75,5 82,5 70,0 66,7
7 N I 64 70 74 66
ugang nac
Ablauf des Erziehungsurlaubs w 62 70 73 57
% 96,9 100,0 98,7 86 4

Bei den nachgeordneten Behérden fallt demgegen-
iber auf, daB der Schwerpunkt der Beurlaubungen
eindeutig bei beamteten Frauen liegt: von den insge-
samt 26 386 beurlaubten Beschéftigten sind 19 963
Beamte, 3 579 Angestellte und 2 844 Arbeiter. Von
ihnen sind 24 682 Frauen, das sind 94 %. 64 % der
beurlaubten Frauen (15 804) sind im mittleren Dienst,
davon sind 13 591 Beamtinnen (86 %) und 2213
Angestellte (14 %). Von den beurlaubten Arbeitern
(2 844) sind 2 722 weiblich (96 %) und 122 mé&nnlich
(4 %). Wahrend nur 42 ménnliche Angestellte beur-
laubt sind, sind es 122 Lohnempfanger und 1 540
Beamte. Das bedeutet, daB 90% der beurlaubten
Madnner Beamte sind, 7% Lohnempfdnger und
3% Angestellte. 10 109 Beschéftigte sind in Erzie-
hungsurlaub. 154 Vétern im Erziehungsurlaub (2 %)
stehen 9 955 Miitter gegeniiber (98 %).

Angesichts der erfreulich groBen Zahl der Beurlau-
bungen stellt sich die Frage, was die Dienststellen tun,
um den Beurlaubten die Verbindung zum Beruf und
die Wiederaufnahme der beruflichen Tétigkeit zu
erleichtern, wie dies in der Richtlinie postuliert ist.

8.2 Information liber
Fortbildungsveranstaltungen und eventuelle
Vertretungsmoglichkeiten

A. Oberste Bundesbehorden

Im Bereich der Obersten Bundesbehérden kiimmert
sich BMFT besonders intensiv um die Beurlaubten.
Mit den Beurlaubten wurden in der Regel bereits vor
Beginn der Beurlaubung Personalgesprache gefiihrt,
in denen uber ihre Plane hinsichtlich der Dauer der

Beurlaubung und méglicher Einsatzgebiete nach
Beendigung der Beurlaubung gesprochen wird. Wei-
tere Gesprache mit Beurlaubten finden dann frithzei-
tig vor Beendigung der Beurlaubung statt, um etwaige
Wiinsche von Beurlaubten beziiglich ihrer Einsatzorte
beriicksichtigen zu kénnen. Die Mitarbeiter und Mit-
arbeiterinnen werden ferner vor Beginn der Beurlau-
bung durch ein Merkblatt iiber die rechtlichen Aus-
wirkungen der Beurlaubung informiert und auf die
Moglichkeit einer spéteren Teilzeitbeschaftigung hin-
gewiesen. Dartiber hinaus kénnen beurlaubte Be-
dienstete auf Wunsch die Hausmitteilungen des
BMFT beziehen. Ein besonderer Hinweis an die
Riickkehrer auf Fortbildungsméglichkeiten erfolgt
dann allerdings nicht mehr.

Im BMF kénnen auf Wunsch vor Beginn des Urlaubs
mit den Bediensteten Personalgesprache gefiihrt wer-
den, in deren Verlauf sie gem. dem Frauenférderungs-
erlaB auf die Moglichkeit der Teilnahme an Fortbil-
dungslehrgéngen und die Méglichkeit der Urlaubs-/
bzw. Krankheitsvertretung hingewiesen werden.

Im BMBW erhalten alle Beurlaubten regelméBig die
Hausmitteilungen, die Zeitschrift , Informationen-Bil-
dung-Wissenschaft” sowie die Fortbildungspro-
gramme mit den Angeboten der BAK6V. BMPT sen-
det regelmdBig aktuelle Informationsmaterialien an
die Beurlaubten. Konkrete MaBnahmen fiir Riickkeh-
rerinnen werden nach Bedarf ergriffen.

BMZ ibermittelt Hausmitteilungen und sonstige
Publikationen sowie Informationen iiber Fortbil-
dungsangebote; nach Beendigung der Beurlaubung
fuhrt das Personalreferat Beratungsgespréche.
BMFuS und BRH informieren durch Ubersendung der
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Hausmitteilungen an die Beurlaubten; in Einzelfdllen
werden Gesprédche mit Beurlaubten gefiihrt.

Im AA, BMWi, BMA und BMU werden den Beurlaub-
ten auf Wunsch die Personalmitteilungen zugesandt,
die auch alle Fortbildungsangebote enthalten.

Das AA sendet den Beurlaubten vor Ablauf der
Beurlaubung die Fortbildungsbroschiire des AA sowie
ein Schreiben mit allgemeinen Hinweisen zu und
berét individuell bei Dienstantritt.

BPA weist vor der Riickkehr aus der Beurlaubung auf
die Fortbildungsméglichkeiten hin und erldutert diese
in einem personlichen Gesprach.

Einige Ressorts (BMI, BMWi, BMJ und BMFJ) weisen
die Beurlaubten auf die Méglichkeit hin, Krankheits-
und Urlaubsvertretungen zu tibernehmen, um so in
Kontakt mit der vorherigen beruflichen Tatigkeit zu
bleiben.

Teilzeitbeschaftigung wéahrend des Erziehungsurlau-
bes wird von etwa der Hilfte der Ressorts angeboten,
aber nur teilweise auch in Anspruch genommen.

Beurlaubte sind z. B. als Teilzeitkrédfte mit geringer
Stundenzahl (BMJ) oder monatsweise halbtags als
Vertretung titig (BMBW, BMFuS, BMFT, BMZ, BMA,
BMI, BR). Aus Sicht von BMVg und BMBau werden
derartige MaBnahmen seitens der Beschéftigten eher
als unliebsame Unterbrechung der Beurlaubung
betrachtet. Bei BMU besteht offenbar kein Bedarf.
LaBt die personliche Situation eine Betdtigung wieder
zu, kehrten die Beurlaubten wieder auf den Arbeits-
platz zuriick (BMWi).

Im Ergebnis zeigt die Befragung, daB die Ressorts mit
Angeboten zur Krankheits- und Urlaubsvertretung
sowie dem Angebot der Teilzeitarbeit wihrend der
Beurlaubung unterschiedliche Erfahrungen machen.
Teilweise stoBen sie bei den Betroffenen auf Interesse,
teilweise aber auch nicht. Insgesamt werden noch zu
wenig geeignete Angebote gemacht.

B. Nachgeordneter Bereich

Im nachgeordneten Bereich des BMI steht man auf
dem Standpunkt, daB die Fortbildungsangebote
grundsétzlich auch fir Beurlaubte gelten, weswegen
keine zusétzlichen MaBnahmen getroffen wurden.
Einige BMI-Dienststellen bieten eine Teilzeit-
beschéftigung wéhrend der langerfristigen Beurlau-
bung an.

BMF bietet den Berufsriickkehrern bei Bedarf Rein-
tegrationsseminare an, um ihnen die Wiederauf-
nahme der beruflichen Tétigkeit zu erleichtern. Das
Interesse daran wird vor Wiederaufnahme der
Beschéftigung abgefragt und alsdann entsprechende
Kursplétze zur Verfligung gestellt. Grundsétzlich wei-
sen die OFD'en in Anwendung des Frauenférderungs-
erlasses auf die Méglichkeit der Ubersendung von
Info-Material tiber Fortbildungsveranstaltungen und
zum Teil auch von Material iiber wesentliche Ande-
rungen hin.
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Im nachgeordneten Bereich des BMWi gibt es keine
besonderen MaBnahmen, da der Kreis der Betroffe-
nen bislang solche Wiinsche nicht erkennen lieB.
Wer Interesse an derartigen MaBnahmen hat, kann
sich anldBlich von Besuchen in der Dienststelle Infor-
mationen besorgen. Nach Urlaubsbeendigung
erfolgt in Einzelfdllen gezielter Hinweis durch Vor-
gesetzte,

Im Bereich des BML sind in der Regel keine MaBnah-
men vorgesehen; aber gelegentlich kommt es zu
Aushilfe und Teilzeitbeschéftigung.

Das BiBB (BMBW) bietet im Rahmen der vorhan-
denen Mittel den Beurlaubten die Moglichkeit, an
einer Fortbildung teilzunehmen. Riickkehrerinnen
werden auf Fortbildungsangebote aufmerksam ge-
macht.

BMFJ weist auch im nachgeordneten Bereich die
Beurlaubten auf die Mdglichkeit hin, Krankheits- und
Urlaubsvertretungen zu iibernehmen, um so in Kon-
takt mit der vorherigen beruflichen Tatigkeit zu blei-
ben.

BMJ weist auch wihrend der Beuriaubung auf die
Moéglichkeit einer Teilnahme an Fortbildungsveran-
staltungen hin.

Die Generaldirektion Postbank hat die verantwortli-
chen Kréfte in den Personalstellen aller Niederlassun-
gen aufgefordert, langerfristig Beurlaubte tiber das
Fortbildungsangebot zu informieren und Interessier-
ten die Teilnahme an fir sie in Frage kommenden
MaBnahmen zu ermdglichen, sowie nach Beendigung
der Beurlaubung besonders auf die Moglichkeit der
Teilnahme an FortbildungsmaBnahmen hinzuwei-
sen.

Im Bundessozialgericht (BMA) wird nach dem ErlaB
vom 4. November 1986 ,Berufskontaktpflege mit aus
familidren Griinden beurlaubten oder voriibergehend
aus dem Beruf ausgeschiedenen Mitarbeiterinnen”
verfahren. Die angebotenen MaBnahmen stieBen aber
bisher auf kein Interesse.

Wiéahrend der nachgeordnete Bereich des BMJ fast
durchweg Fehlanzeige meldet, kann das Deutsche
Patentamt darauf verweisen, daB es im Schreibdienst
Teilzeit zur externen Fertigung von Schriftgut ermég-
licht.

Das Bundesamt fiir Strahlenschutz (BMU) bietet in
Ausnahmeféllen eine Aushilfsbeschéftigung bei er-
héhtem Arbeitsanfall in dem jeweiligen Einsatzgebiet
an, was auch in Anspruch genommen wird.

Wie die obersten Bundesbehdrden verhalten sich
auch die Behorden des nachgeordneten Bereichs sehr
unterschiedlich im Anbieten von MaBnahmen zur
Erhaltung des Berufskontaktes. Dies wird wesentlich
durch Erfahrungen mit einzelnen Beurlaubten beein-
fluBt. Da die Akzeptanz von Fall zu Fall unterschied-
lich ist, sollten die Behdrden zundchst jedoch auf
bestehende Mdglichkeiten hinweisen.
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8.3 Teilnahme an FortbildungsmaBnahmen
wihrend der Beurlaubung

Fortbildungsangebote

A. Oberste Bundesbehdrden

BMEF verweist auf Absatz 42 seines Frauenférderungs-
erlasses: Wahrend der Beurlaubung kénnen Verwal-
tungsangehoérige zur Teilnahme an Fortbildungsver-
anstaltungen auf eigenen Antrag herangezogen wer-
den. Die Beurlaubung wird durch die Fortbildungs-
maBnahmen nicht unterbrochen. Es entsteht somit
kein Anspruch auf Alimentierung bzw. Bezahlung.
Fiir die reisekostenrechtliche Abwicklung giit § 23
Abs. 2 BRKG. Wihrend der Schulung und bei der An-
und Abreise besteht Unfallschutz nach den Bestim-
mungen der Reichsversicherungsordnung (§ 539
Abs. 1 Nr. 14 Buchstabe c). Auf die Moglichkeit, die
Beurlaubung unter bestimmten Voraussetzungen zur
Teilnahme an einer Fortbildungsveranstaltung vor-
zeitig zu beenden, wird hingewiesen.

Bei der Mehrzahl der Ressorts besteht grundsétzlich
die Moglichkeit der Teilnahme an Fortbildungsveran-
staltungen wihrend und kurz vor Ende der Beurlau-
bung.

BMJ weist auf das Problem hin, daB zur Verfligung
stehende Fortbildungspléatze schon fir die Beschéftig-
ten nicht ausreichen. Auch im BMV stehen fiir Fort-
bildung léngerifristig Beurlaubter nicht in erforderli-
chem Umfang Pldtze zur Verfigung. Dartiber hinaus
kommt von dort auch der Hinweis auf fehlende
Haushaltsmittel, um fiir die Dauer der Fortbildung mit
den Beurlaubten Arbeitsvertrige abzuschlieBen oder
ihren Aufwand zu erstatten. Keinen aktuellen Fortbil-
dungsbedarf wédhrend der Beurlaubung sieht der
BRH, weil es sich bei den langerfristig Beurlaubten um
weibliche Angestellte im Schreib-, Vorzimmer- und
Bibliotheksdienst handelt.

B. Im nachgeordneten Bereich:

Im Bereich des BMF wird teilweise langerfristig Beur-
laubten die Teilnahme an Fortbildungsveranstaltun-
gen angeboten. Soweit dies nicht der Fall ist, fiihren
die betreffenden OFD'en an, Fortbildung sei nur dann
sinnvoll, wenn man das kiinftige Verwendungsgebiet
kenne, da die Veranstaltungen sich auf eng begrenzte
Spezialgebiete beschridnken; zudem reiche die
geringe Zahl der Teilnehmerpldtze noch nicht einmal
fiir die Nichtbeurlaubten. BMJ und BML haben keine
speziellen Angebote fiir ldngerfristig Beurlaubte. Bei
verschiedenen anderen Behorden des nachgeordne-
ten Bereichs besteht grundsétzlich die Maoglichkeit
der Teilnahme an FortbildungsmaBnahmen wéhrend
der Beurlaubung.

Die Generaldirektion Postbank hat verfiigt, daB lan-
gerfristig Beurlaubte iiber das Fortbildungsangebot
informiert und Interessierten die Teilnahme an fiir sie
in Frage kommenden MaBnahmen erméglicht werden
soll.

Fortbildungsnachfrage

Die Beteiligung ldngerfristig Beurlaubter an Fortbil-
dungsveranstaltungen wéahrend der Beurlaubung ist
bisher sehr gering: Bei den oberste Bundesbehérden
waren dies bei BMZ: 2 Frauen; BMA: 1 Frau, BPA:
1 Frau, AA: 1 Mann, 1 Frau. "

Im nachgeordneten Bereich melden BMJ (Deutsches
Patentamt): 1 Frau; BMF: 4 Meldungen, davon 1
gescheitert wegen fehlender Kinderbetreuung; BMA
(LVA Oldenburg-Bremen): 15—20 Frauen. Die mei-
sten Ressorts fiihren keine Statistik dariiber und
kénnen deshalb keine Angaben machen.

Aus der geringen Beteiligung kann nicht ohne weite-
res auf ein entsprechend geringes Interesse geschlos-
sen werden, da etwa bei der Hélfte der Ressorts gar
keine Information der Beurlaubten tiber bestehende
Fortbildungsmoglichkeiten erfolgt.

8.4 Ver_‘tretungen wiahrend der Beurlaubung

Vertretungstétigkeiten werden ebenfalls nur in sehr
geringem Umfang ausgetibt.

A. Oberste Bundesbehodrden

Soweit den .Ressorts iiberhaupt Informationen dazu
vorliegen, wurden folgende Angaben gemacht:

BMJ hat 3 langerfristig beurlaubte Frauen fir Vertre-
tungen gewonnen. Das BMI hat zwei langerfristig
Beurlaubte auf eigenen Wunsch zu Vertretungen
eingesetzt. Im BMA und BPA wurde je eine Schreib-
kraft fir Vertretungen gewonnen.

Beim AA wurden — auBer im hoéheren Dienst —
langerfristig Beurlaubte und zwar zu 90 % Frauen als
Vertretungskréfte eingesetzt. Auch der BR hat liber-
wiegend Frauen als Vertretungen eingesetzt. BMV
meldet, daB Versuche bisher an der mangelnden
Bereitschaft der Beurlaubten gescheitert seien. In
einigen anderen Ressorts fehlte es an der Nach-
frage.

B. Nachgeordneter Bereich

Bei einer Bundesvermégens-Abteilung des BMF wur-
den Beurlaubte (zu 50 % Frauen) zur Unterrichtsver-
tretung gewonnen.

Im BAZ (BMFJ) wurde mehrfach, insbesondere von
den beurlaubten Mitarbeiterinnen von der Vertre-
tungsméglichkeit Gebrauch gemacht. Die Bundes-
knappschaft Bochum (BMA) hat im Beamtenbereich
in wenigen Einzelfdllen zum Ausgleich von Personal-
engpdssen im Zusammenhang mit der zu leistenden
Aufbauarbeit im Beitrittsgebiet eine kurzfristige
Dienstleistung realisiert. Hieran waren ausschlieBlich
Frauen beteiligt.

Im nachgeordneten Bereich des BML gab es nur
wenig Interesse, Angebote wurden nur von Frauen
wahrgenommen. Das Bundeszentralregister (BMJ)
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hat mehrere Versuche unternommen und ist dabei zu
dem Ergebnis gekommen, daB ein entsprechender
Einsatz nicht praktikabel ist. Auch im Geschéaftsbe-
reich des BMI wurde von einigen Dienststellen in
Einzelfdllen versucht, langerfristig Beurlaubte zu
Urlaubs- oder Krankheits-Vertretungen heranzuzie-
hen. Die Resonanz war aber gering, so daB tatsachlich
nur in 12 Féllen, hiervon 11 Frauen, eine voriberge-
hende Reaktivierung erfolgen konnte.

8.5 Dauer der Beurlaubung

Eine langere Beurlaubung gilt insbesondere bei
héherqualifizierten Tatigkeiten als ein besonderes
Karrierehemmnis. Deshalb wurde — begrenzt auf den
hoheren Dienst — nach der Dauer des in Anspruch

9. Frauenbeauftragte

»Bei den obersten Dienstbehérden sind Frauenbeauf-
tragte zu bestellen. Auch bei den unmittelbar nachge-
ordneten Behdérden einschlieBlich der in bundeseige-
ner Verwaltung gefiihrten é6ffentlichen Unternehmen
mit einer Personalverwaltung und gré8erem Personal-
bestand kénnen Frauenbeauftragte bestellt werden.

Die Frauenbeauftragten gehéren der Verwaltung an;
die Einzelheiten regelt die Dienststelle. Die Frauenbe-
auftragten haben ein unmittelbares Vortragsrecht bei
der Leitung der Dienststelle.

Die Frauenbeauftragten wirken bei der Forderung von
Frauen in der Bundesverwaltung mit, insbesondere
durch

— Uberwachung der Einhaltung dieser Richtlinie

— Vorschlige zur Verbesserung der Situation von
Frauen

— Mitwirkung bei allgemeinen Regelungen, die ins-
besondere Frauen betreffen

— Beratung und Unterstiitzung von Frauen.

Die Frauenbeauftragten sind zur Durchfithrung ihrer
Aufgaben rechtzeitig und umfassend zu unterrich-
ten.

Die Frauenbeauftragten berichten der Leitung der
Dienststelle jdhrlich tiber die Schwerpunkte ihrer
Tdtigkeit. (Ziffer 8 der Richtlinie)

Die Neufassung der Frauenférderungs-Richtlinie ver-
pflichtet die obersten Dienstbehérden zur Bestellung
von Frauenbeauftragten und stellt die Bestellung im
nachgeordneten Bereich frei. DaB die Frauenbeauf-
tragte der Verwaltung angehdren muf und welche
Befugnisse und Aufgaben sie hat, ist in der Richtlinie
festgeschrieben. Die Ausgestaltung der Einzelheiten
bleibt jedoch wegen der je unterschiedlichen Aus-
gangslage den Dienststellen iiberlassen.
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genommenen Urlaubs gefragt. Im Ergebnis zeigt sich,
daB nur selten die Hochstdauer ausgenutzt wurde.

Bei den obersten Bundesbehérden nahmen — soweit
von den Ressorts Angaben vorliegen — 20 Beschéf-
tigte Urlaub bis zu einem Jahr in Anspruch. 6 Beschéf-
tigte waren von 13 Monaten bis zu 2 Jahren in
Erziehungsurlaub und 11 zwischen 3 und 9 Jahren.

Im nachgeordneten Bereich nahmen 28 Beschiftigte
Urlaub bis zu einem Jahr in Anspruch. 6 Beschéftigte
schépften den Erziehungsurlaub voll aus, 6 Beschaf-
tigte waren von 13 bis zu 24 Monaten in Erziehungs-
urlaub und 87 zwischen 28 Monaten und 6 Jahren.
Damit scheint im nachgeordneten Bereich die
Urlaubsdauer im Schnitt etwas lénger zu sein als bet
den obersten Bundesbehérden.

9.1 Bestellung der Frauenbeauftragten

A. Oberste Bundesbehdrden

Bei dem fritheren BMP gab es bereits seit 1979 eine
Koordinierungsstelle fir Frauenfragen und seit 1987
eine Frauenbeauftragte. Ein Ressort (BMWi) hat schon
1987, drei Ressorts (BMPT, BMFT, BMFJ) haben
bereits 1990 Frauenbeauftragte bestellt. Beim BT wird
die Funktion der Frauenbeauftragten von der Gleich-
stellungsbeauftragten wahrgenommen, welche auch
1990 benannt wurde. Ganz tiberwiegend erfolgte die
Bestellung der Frauenbeauftragten im Verlauf des
Jahres 1991 (BMVg, BMF, BMFuS, BMBau, BK, BPA,
BML, BMJ, BMV, BRH, BMZ, BMBW — in dieser
chronologischen Reihenfolge).

Die Bestellung der Frauenbeauftragten durch die
Leitung des Hauses erfolgte iiberwiegend nach vor-
ausgegangener hausinterner Ausschreibung. Nach
vorausgegangener Wahl durch die (weiblichen)
Beschdftigten wurde die Frauenbeauftragte nur in
einem Ressort bestellt. Bei zehn Ressorts erfolgte die
Bestellung der Frauenbeauftragten durch die Haus-
leitung ,von Amts wegen" — durch Organisationsver-
fiigung oder Leitungsvorschlag — ohne vorausgegan-
gene Ausschreibung oder Wahl.

Die Dauer der Amtsperiode ist in der Richtlinie nicht
vorgegeben. Sie betrdgt vier Jahre bei BMJ, BML,
BMU, BMBau, BMBW, BPA, BRH. Fiir den Zeitraum
von drei Jahren bestellt wurden die Frauenbeauftrag-
ten bei BMFT und BMZ. Eine unbefristete Bestellung
erfolgte in neun Féllen (BT, BK, BMPT, BMFuS, BMFJ,
BMWi, BMF, BMVg, BMV). Die Bestellung von Frau-
enbeauftragten war in einigen Hausern schwierig,
weil durch die Richtlinie noch keine klare Aufgaben-
beschreibung und keine zeitliche Ausgestaltung vor-
gegeben war und die notwendige Konkretisierung der
Vorgaben der Richtliinien durch die Ressorts noch
fehlte.
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B. Nachgeordneter Bereich

In den nachgeordneten Bereichen von 5 Ressorts
wurden im Berichtszeitraum Frauenbeauftragte be-
stellt — darunter nur in einigen wenigen Behérden
ansonsten groBer Bereiche (BMI: in einer Behdrde
1989, in einer anderen 1991; BMPT: bei Postdienst und
TELEKOM seit 1990; BMBW: BiBB seit 1990; BMFJ:
BAZ seit 1991; BML: seit 1991).

Im nachgeordneten Bereich des BMI wurde eine
Frauenbeauftragte unbefristet und eine zunéchst fiir

. ein Jahr bestellt. Die Bestellung erfolgte auf Vorschlag
des Behordenleiters im Einvernehmen mit dem Perso-
nalrat und nach vorheriger Ausschreibung.

Bei 4 Bundesforschungsanstalten des BML wurden
nach Ausschreibung oder auf Vorschlag des Anstalts-
leiters und nach Zustimmung des Gesamtpersonalra-
tes fiir die Dauer von vier Jahren Frauenbeauftragte
bestellt. Ansonsten kontrollieren die Personalrate die
Umsetzung der Frauenférderungs-Richtlinie. In einer
Behdrde werden die Aufgaben von der Vorsitzenden
des Personalrates mit wahrgenommen, die von der
Arbeit freigestellt ist.

Im BAZ nimmt seit April 1991 die Frauenbeauftragte
des BMFJ diese Funktion wahr.

In den Generaldirektionen der Unternehmen der
Deutschen Bundespost POSTDIENST und TELE-
KOM wurde je eine Frauenbeauftragte durch Beset-
zung des entsprechenden Dienstpostens bestellt. Der
Dienstposten der Frauenbeauftragten bei der Gene-
raldirektion des Unternehmens Postbank konnte im
Berichtszeitraum trotz mehrfacher Ausschreibungen
nicht besetzt werden. Die Tatigkeiten werden von
einer Referentin des Bereichs ,Grundsatz Personal /
Personalentwicklung” kommissarisch wahrgenom-
men. In den Mittelbehérden der Unternehmen wurde
jeweils eine Frau — moglichst aus dem hoéheren
Dienst — durch die Leitung bestelit.

Die Frauenbeauftragte des BiBB (BMBW) wurde auf
Vorschlag der Frauenversammlung im Juli 1990 durch
den Generalsekretdr fiir die Dauer von drei Jahren
bestellt.

Im BMF besteht seit 1979 ein Arbeitskreis , Frauen im
Dienst der Bundesfinanzverwaltung”, welcher sich
aus weiblichen Mitgliedern aller Verwaltungsberei-
che und Beschéftigungsgruppen zusammensetzt. Die
Arbeitskreismitglieder stehen im BMF, in den oberen
Bundesbehérden, allen OF-Bezirken und allen Bil-
dungszentren als Anlaufstelle fiir Gleichstellungsfra-
gen den Beschiftigten zur Verfiigung.

9.2 Ausgestaltung des Amtes der
Frauenbeauftragten

Fir die effektive Wahrnehmung der Aufgaben der
Frauenbeauftragten kommt es entscheidend darauf
an, welche Arbeitsbedingungen sie innerhalb der
Organisation des Hauses hat und wie sie in den
InformationsfluB einbezogen wird. Welche Bedeu-
tung der Funktion zugebilligt wird, kann auch daran
abgelesen werden, in welchem Umfang die Frauen-

beauftragte von anderen Aufgaben freigestellt und
wie sie mit Sach- und Personalmitteln ausgestattet
ist.

Die meisten Frauenbeauftragten oberster Bundesbe-
horden und im nachgeordneten Bereich iiben diese
Funktion zusétzlich zu ihren Fachaufgaben aus bzw.
sind noch mit anderen Tétigkeiten betraut.

A. Oberste Bundesbehorden

Von den im Berichtszeitraum eingesetzten Frauenbe-
auftragten gehorte eine dem mittleren Dienst an, zwei
waren Angehorige des gehobenen Dienstes und alle
anderen gehoérten dem hoéheren Dienst an. Sechs
Frauenbeauftragte waren in dieser Funktion Referats-
leiterin.

Die einzelnen Ressorts stellen die Situation wie folgt
dar:

Die Frauenbeauftragte des BMJ ist in dieser Eigen-
schaft einem Unterabteilungsleiter der Zentralabtei-
lung unterstellt aber nicht weisungsgebunden. Die
Referatszustdndigkeiten und die personelle Ausstat-
tung des Referates wurden im Hinblick auf die neue
Aufgabe der Referatsleiterin neu bestimmt. Fir
die stellvertretende Frauenbeauftragte sind zunéchst
2 Stunden in der Woche vorbehalten. Die Tatigkeit der
Frauenbeauftragten nimmt tatsachlich mehr Zeit in
Anspruch, als dafiir vorgesehen wurde, eine gréBere
Entlastung erscheint aber nicht durchsetzbar. Die
Frauenbeauftragte wird von den Leitern der Personal-
referate Gber beabsichtigte Personalentscheidungen
unterrichtet.

Die Frauenbeauftragte des BMVg ist Referatsleiterin
in der Abteilung Soziales. Eine festgelegte Freistel-
lung istnicht erfolgt; sie richtet sich nach dem Arbeits-
anfall fiir die Frauenbeauftragte. Die Einbindung in
den InformationsfluB ist relativ gering. Sie ist auf
informelle Informationen angewiesen.

Die Frauenbeauftragte im BMPT ist zugleich Referats-
leiterin des Referates ,Ressortaufgaben betr. Frauen-
fragen bei der DBP”, in dem eine Sachbearbeiterin
und eine Teilzeitkraft als Mitarbeiterin arbeiten. Die
Frauenbeauftragte nimmt an Referatsleitungsbespre-
chungen teil. Dariiber hinaus sind stets Initiativen
erforderlich, um in den InformationsfluB einbezogen
zu werden.

Im BMFuS ist die Frauenbeaufiragte zugleich Refe-
rentin in einem Referat in der Abteilung Z. Sie kann an
den Referatsleitungsbesprechungen der Z-Abteilung
teilnehmen und wird im gleichen Umfang informiert
wie der Personalrat.

Im BMFT ist die Frauenbeauftragte zugleich Referats-
leiterin in der Zentralabteilung und in ihrer Eigen-
schaft als Frauenbeauftragte dem Leiter der Zentral-
Abteilung unmittelbar zugeordnet. Ihr werden unter
Beachtung der datenschutzrechtlichen Bestimmun-
gen die zur Durchfithrung ihrer Aufgaben erforderli-
chen Unterlagen rechtzeitig und umfassend zur Ver-
fligung gestellt. Von einer vollstdndigen Freistellung
wurde bewuBt abgesehen, um die Frauenbeauftragte
nicht aus der Facharbeit zu 16sen. Die Moglichkeit,
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von ihren sonstigen Aufgaben angemessen entlastet
zu werden, reicht der Frauenbeauftragten noch aus.
Unterstiitzt wird sie von der Biirosachbearbeiterin
ihres Referates.

Die Frauenbeauftragte des BMV wurde zwar nicht
freigestellt, sie erfdhrt jedoch durch eine bestellte
stellvertretende Frauenbeauftragte und eine Sachbe-
arbeiterin des Personalreferates Unterstiitzung bei
ihrer Arbeit. Sie wird in grundsatzlichen Angelegen-
heiten unterrichtet und angehort und in Einzelfallan-
gelegenheiten beteiligt.

Die Frauenbeauftragte des BK ist zugleich als Person-
liche Referentin des Staatsministers beim Bundes-
kanzler tétig. Sie ist nicht freigestellt. Uber Schreib-
und Hilfsdienste des Hauses kann sie bei Bedarf
verfiigen. Die Einbindung in Personal- und Organisa-
tionsentscheidungen erfolgt nur aufgrund eigener
Initiative.

In der Bundestagsverwaltung ist die Gleichstellungs-
beauftragte als Referatsleiterin ,Aus- und Fortbil-
dung; Frauenférderung” eingebunden in die Unter-
abteilung Zentrale Verwaltung. In ihrer Eigenschaft
als Gleichstellungsbeauftragte verfiagt sie tiber ein
unmittelbares Vortragsrecht beim Direktor. Sie bt
beide Aufgaben nebeneinander aus. Das Referat ist
mit einer Referentin, die gleichzeitig Vertreterin der
Gleichstellungsbeauftragten ist, drei Sachbearbei-
tern, drei Biirosachbearbeitern und zwei Biiro-und
Schreibkraften ausgestattet. Sie erhdlt Kenntnis von
allen Organisations- und Personalentscheidungen,
soweit ihr Aufgabenbereich bertihrt ist.

Die Frauenbeauftragte des BMF ist zugleich als Per-
sonalreferentin in demjenigen Z-Referat tétig, dem
u. a. die Angelegenheit der beruflichen Gleichstel-
lung von Frauen, insbesondere die Verbesserung
ihrer Zugangs-, Aufstiegs- und Beschéftigungsbedin-
gungen sowie die Forderung der Méglichkeit, Famili-
enpflichten und Beruf in Einklang zu bringen, {iber-
tragen sind. In diesem Arbeitsbereich sind 2 Sachbe-
arbeiterinnen sowie eine Mitarbeiterin — teilweise —
titig. In allen einschldgigen Angelegenheiten ist die
Frauenbeauftragte zu unterrichten und rechtzeitig zu
beteiligen.

Im BMWi ist der InformationsfluB dadurch gewdhrlei-
stet, daB die Frauenbeauftragte als Referentin im
Personalreferat tdtig ist. Auch sie ist nicht freigestelit,
weswegen sie kaum Zeit fir Eigeninitiativen hat. Es
steht ihr eine Sachbearbeiterin als Vertreterin zur
Verfiigung.

Im BMZ ist die Frauenbeauftragte Leiterin der Biblio-
thek. Sie ist dem Leiter der Zentralabteilung zugeord-
net; ihre zeitweise Freistellung wird als wiinschens-
wert bezeichnet. Sie fithrt ein wochentliches Gesprdch
mit dem Personalreferatsleiter und wird miindlich und
schriftlich iiber alle anstehenden Fragen im Personal-
bereich informiert.

Im BPA ist die Frauenbeauftragte dem Leiter der
Zentralabteilung unmittelbar unterstellt und wird
durch regelmagige Teilnahme an der wichentlichen
Besprechung des Personalreferates und dem monatli-
chen jour fixe des Personalratsvorsitzenden in den
InformationsfluB einbezogen. Soweit erforderlich, ste-
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hen der Frauenbeauftragten 50 % der regelméaBigen
Arbeitszeit bei entsprechender Freistellung zur Verfii-
gung. Uber Personal oder eigene Sachmittel verfagt
sie nicht. Dies ist aus Sicht der Frauenbeauftragten
nicht ausreichend.

Beim BRH bestehen dadurch, daB die Frauenbeauf-
tragte Referentin im Personalreferat ist, ausreichende
Informationsméglichkeiten. Sie wird nach Bedarf frei-
gestellt, was aus Sicht der Verwaltung ausreichend,
aus Sicht der Frauenbeauftragten jedoch unbefriedi-
gend ist.

Die Frauenbeauftragte des BML gehért der Verwal-
tung an, ist aber in dieser Funktion keiner Organisa-
tionseinheit zugeordnet. Fiir die Wahrnehmung ihrer
Aufgaben als Frauenbeauftragte wurde sie fiir 4 Ar-
beitstage im Monat freigestellt. Diese Zeit reicht nach
den Erkenntnissen der Frauenbeauftragten nicht'aus,
um ihren Aufgaben nachzukommen. Erforderlich
wére zumindest eine Freistellung mit der Haélfte der
tariflichen Arbeitszeit. Wegen der gestiegenen Aufga-
ben des Ministeriums war es bislang aber nicht
moglich, eine Halbtagsstelle fiir die Position der
Frauenbeauftragten bereitzustellen. Uber Personal
oder eigene Sachmittel verfiigt sie nicht. Es ist sicher-
gestellt, daB sie von frauenrelevanten Unterlagen
rechtzeitig und vollstdndig Abdruck erhélt.

Die Frauenbeauftragte des BMBau ist mit der Halfte
ihrer Arbeitszeit freigestellt. Sie kann auf die Schreib-
kraft des ortlichen Personalrates zuriickgreifen und
wird sowohl von der Dienststelle, insbesondere dem
Personalreferat, als auch von der Personalvertretung
in den InformationsfluB einbezogen.

Im BMBW ist die Frauenbeauftragte dem Leiter der
Z-Abteilung direkt zugeordnet und mit der Hélfte der
tariflichen Arbeitszeit freigestelit. Sie wird in allen
Frauen beriihrenden Vorgénge der Z-Abteilung ein-
bezogen.

Die Frauenbeauftragte des BMFJ ist mit dieser Funk-
tion vollzeitig beauftragt. Sie ist dem Leitungsbereich
zugeordnet und auch fiir den nachgeordneten Bereich
zustdndig. Daneben wird sie in begrenztem, jedoch
nicht festgelegtem Umfang mit Aufgaben der Abtei-
lung Frauenpolitik bzw. mit {ibergreifenden Aufga-
ben des Hauses befaBt. Sie erhélt ihre Informationen
liber Personalmafnahmen gleichzeitig mit dem Perso-
nalrat und hat die Moglichkeit, fiir die Arbeit erfor-
derliche Informationen von den Personalreferenten
abzurufen. Uber Schreib- und Hilfsdienste kann sie
bei Bedarf verfiigen. Eine wichtige Aufgabe der
Frauenbeauftragten des BMFJ lag im Berichtszeit-
raum darin, den interministeriellen Arbeitskreis der
Frauenbeauftragten oberster Bundesbehérden aufzu-
bauen. Das Gremium dient dem Informations- und
Erfahrungsaustausch; es werden gemeinsame L&-
sungsvorschldge und Handlungsstrategien fir die
Frauenfoérderung ausgearbeitet.

B. Nachgeordneter Bereich
Einige der Frauenbeauftragten im nachgeordneten

Bereich sind als Personal- oder Haushaltssachbear-
beiterin tdtig und dadurch in den InformationsfluB3
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eingebunden. Ihre Freistellung ist unterschiedlich
geregelt (so bei BMI und BML).

Die Frauenbeauftragte des BAZ (BMFJ) wird tiber
Personalentscheidungen informiert, soweit sie im
BMF]J erfolgen. Informationen, die das BAZ betreffen,
erhdlt sie auf Anfrage. Hierzu wurde im BAZ eine
Mitarbeiterin des Personalreferates als Ansprechpart-
nerin beauftragt.

Die Frauenbeauftragten in den Generaldirektionen
der Unternehmen der DBP POSTDIENST und TELE-
KOM sind Fachbereichsleiterinnen. Sie nehmen an
Fachbereichsleiterbesprechungen und an Bespre-
chungen mit frauenspezifischen Themen teil. Sie
werden dariiber hinaus in die Personalarbeit einge-
bunden. Die personelle Ausstattung der Frauenbeauf-
tragten TELEKOM besteht aus 2 Sachbearbeiterinnen
und 1 Mitarbeiterin (halbtags). Sie wird jedoch von der
Frauenbeauftragten TELEKOM als nicht ausreichend
betrachtet.

Nach der Institutsanweisung des BiBB (BMBW) ist die
Frauenbeauftragte unmittelbar der Leitung zugeord-
net. Eine vorgesehene Freistellung wurde von ihr
nicht in vollem Umfang in Anspruch genommen. Sie
hat je eine Stellvertreterin in den Dienststellenteilen
Berlin und Bonn. Die fiir ihre Aufgabenerledigung
erforderlichen Unterlagen sind ihr vorzulegen, not-
wendige Auskiinfte und Erlduterungen sind von den
jeweils Zustdndigen zu geben. Personalakten darf sie
nur einsehen, wenn die jeweiligen Mitarbeiter ihr
schriftliches Einverstdandnis erklédrt haben.

9.3 Aus der Arbeit der Frauenbeauftragten

Die Richtlinie gibt fiir die Téatigkeit der Frauenbeauf-
tragten nur einen Rahmen. Die Ausgestaltung im
einzelnen bleibt somit jeweils den Ressorts und der
Initiative der Frauenbeauftragten uberlassen.

Im Rahmen der Uberwachung der Einhaltung der
Richtlinie sind die Frauenbeauftragten an Personal-
entscheidungen beteiligt. Im Berichtszeitraum lag
dabei ein Schwerpunkt der Tétigkeit im Hinwirken
auf eine verstérkte Einstellung von Frauen. Die Mehr-
zahl der Frauenbeauftragten ist bei der Auswahl von
Bewerberinnen und Bewerbern durch Gelegenheit
zur Teilnahme an Vorstellungsgesprdachen beteiligt
und hat die Méglichkeit, Einsicht in Bewerbungsun-
terlagen zu nehmen. In einem Fall hat die Frauenbe-
auftragte explizit das Recht, weitere Bewerber und
Bewerberinnen fiir eine Teilnahme an Auswahlrun-
den vorzuschlagen.

Einzelne Frauenbeauftragte nehmen an gemeinsa-
men Erérterungen der Dienststelle und des Personal-
rates teil.

Die Frauenbeauftragten beraten und unterstiitzen auf
vielfdltige Weise Frauen in Einzelgesprdchen, Frau-
enversammlungen, durch Abhalten von Sprechstun-

den und Gesprachen mit neu eingestellten weiblichen
Beschiéftigten.

Dabei geht es unter anderem um folgene Probleme:

— Arbeitsbedingungen
— beruflicher Aufstieg
— Vereinbarkeit von Familie und Beruf.

Die Frauenbeauftragten berichten von steigender
Inanspruchnahme.

Die Frauenbeauftragten haben unterschiedliche
Initiativen ergriffen. Beispielhaft sind zu nennen:

— Entwicklung von Konzepten fiir hausinterne Rege-
lungen zur Frauenférderung und Vereinbarkeit
von Familie und Beruf,

— Gewinnung von Frauen fiir Berufe technischer und
naturwissenschaftlicher Ausrichtung,

— Forderung von Teilzeitarbeit,

— Einrichtung von FortbildungsmaBnahmen speziell
fiir Frauen (Fithrungstraining, Schulung von Vor-
zimmerkrédften und anderes),

— Verbesserungsvorschldge zur Betreuung von Kin-
dern der Beschiftigten (z. B. hauseigene Kinderta-
gesstitte),

— Durchsetzung geschlechtsneutraler Sprache (in
Stellenausschreibungen, Formularen, internen Re-
gelungen usw.),

— Symposium fiir Personalchefs zur Frauenférderung
im nachgeordneten Bereich,

— Zusammenarbeit mit Frauenbeauftragten im nach-
geordneten Bereich,

— Vorschldge zu AusgleichsmafBnahmen fiir weibli-
che Beschiftigte im Zusammenhang mit der
Umsetzung des Bonn-Berlin-Beschlusses,

— eigene Informationswénde zu aktuellen Themen
mit Frauenbezug (aus Rechtsprechung, Wirtschaft,
Fortbildung, usw.).

Frauenbeauftragte haben Fragen von ressortiiber-
greifendem Interesse im interministeriellen Arbeits-
kreis der Frauenbeauftragten der Obersten Bundes-
behérden (IMA) eingebracht, sie dort erdrtert und
durch den IMA an die jeweils zustdndigen Ressorts
herangetragen,

In Abhdngigkeit vom Zeitpunkt ihrer Bestellung
haben im Berichtszeitraum einige Frauenbeauftragte
ein oder mehrmals ihrer Dienststellenleitung einen
schriftlichen Jahresbericht iiber die Schwerpunkte
ihrer Tatigkeit vorgelegt, die zum Teil schon Verbes-
serungsvorschldge enthalten und als Vorstufe zu
Frauenférderungspldnen angesehen werden kén-
nen.

Einige Frauenbeauftragte berichteten in regelmaéBi-
gen Abstidnden auf der Personalversammlung.
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10. Zusammenfassung und SchluBfolgerungen

Der Zweite Bericht der Bundesregierung zur Umset-
zung der ,Richtlinie zur beruflichen Férderung von
Frauen in der Bundesverwaltung” (Berichtszeitraum
1989—1991) macht deutlich, daB der Anteil von
Frauen in der Bundesverwaltung insgesamt gestiegen
ist. Die Zahl der beschéftigten Frauen erhéhte sich
kontinuierlich um 22 000 (7,6 %) auf 311 300, obwohl
die Gesamtzahl der Beschiftigten im Berichtszeit-
raum um mehr als 15 000 zurtick ging. Entsprechend
erhdhte sich der Anteil der weiblichen Beschéftigten
von 25,6% im Jahr 1988 auf 28,0% im Jahr 1991.
Insbesondere erhéhte sich die Zahl der Beamtinnen
des hoéheren Dienstes; hier lag die Steigerung bei
34,0%. Die Zahl der Frauen im gehobenen Dienst
stieg um 18,4 %. Diese Steigerungsraten sind aller-
dings vor dem Hintergrund der vergleichsweise nied-
rigen Ausgangsbasis zu sehen. Die Zahl der Teilzeit-
beschéftigten nahm im Berichtszeitraum erneut zu,
wobei hier die Steigerungszahlen héher ausfielen als
im vorangegangenen Berichtszeitraum. Diese Ver-
besserungen kénnen jedoch nicht dariiber hinweg-
tduschen, daB die Anteile der Frauen in den einzelnen
Laufbahngruppen immer noch recht niedrig sind: Im
héheren Dienst betragt 1991 der Frauenanteil 11,4 %,
im gehobenen Dienst 16,3%, im mittleren Dienst
36,4 % und im einfachen Dienst 14,4 %.

Auch die Zahl der Frauen in Fiihrungsfunktionen des
hoheren Dienstes hat sich erhoht. Bei den obersten
Bundesbehdrden waren 1988 90 (4,6 %) Frauen in
Referatsleitungsfunktion, 1991 123 Frauen (6%). In
den héheren Fiihrungsamtern — Unterabteilungs-
und Abteilungsleitung sowie Leitung von Behérden —
sind Frauen jedoch weiterhin eine verschwindende
Minderheit (2,8 % bzw. 3 %).

Bei den obersten Bundesbehérden und einigen nach-
geordneten Behorden tragen die Frauenbeauftragten
dazu bei, der Frauenférderung in der Bundesverwal-
tung mehr Nachdruck zu geben. Frauenférderung ist
aus der Personalpolitik nicht mehr wegzudenken.

Infolge des gestiegenen Anteils der Frauen an den
Neueinstellungen sind Voraussetzungen gegeben,

mehr Frauen héher bewertete Dienstposten und Fiih-’

rungsfunktionen zuiibertragen. Durch die groBe Fort-
bildungsbereitschaft von Frauen, die sich im Berichts-
zeitraum erneut verstérkt hat, wird ihr Wunsch deut-
lich, sich beruflich zu engagieren und weiterzuent-
wickeln.

Bei den MaBnahmen zur Vereinbarkeit von Familie
und Beruf, insbesondere den Beurlaubungsméglich-
keiten und der Teilzeitarbeit, haben die Regelungen
der Bundesverwaltung weiterhin Vorbildfunktion.
Flexible Arbeitszeitregelungen tragen in zunehmen-
dem MaBe dazu bei, unter Wahrung der dienstlichen
Belange den Bedirfnissen der Beschaftigten mit
Familienpflichten entgegenzukommen und gleichzei-
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tig den Dienststellen qualifizierte Beschéftigte zu
erhalten.

Fir die Zukunft wird es darauf ankommen, die Ver-
bindlichkeit der notwendigen FrauenférdermaBnah-
men zu erhohen, damit auch in den Ressorts und
Behorden groBere Fortschritte zu verzeichnen sind,
deren Beitrag zur Frauenférderung bisher eher unter-
durchschnittlich ist. Dafiir sind die Stellung der Frau-
enbeauftragten rechtlich zu festigen und die Voraus-
setzungen fir eine effektive Arbeit der Frauenbeauf-
tragten zu verbessern. Denn es liegt im Interesse einer
modernen und leistungsfdhigen Verwaltung, das vor-
handene Leistungs- und Qualifikationspotential von
Frauen besser zu nutzen und zu fé6rdern. Nur so wird es
gelingen, den komplexer werdenden Anforderungen,
denen auch der offentliche Dienst gegeniibersteht,
weiterhin gerecht zu werden.

Der vorliegende Bericht gibt Hinweise und AnstoBe
fur eine an dem Ziel der Chancengleichheit von
Minnern und Frauen orientierte Gleichstellungs- und
Frauenforderungspolitik. Zusammenfassend ergeben
sich fir die zukunftige Frauenférderung folgende
SchluBfolgerungen: '

10.1 Einstellungspraxis

Bei den obersten Bundesbehdrden fiihrte 1991 fast
jede zehnte Bewerbung von Frauen zu einer Einstel-
lung. Bei Médnnern war die Einstellungsquote dage-
gen geringer.

Dieses glinstige Bild relativiert sich etwas, betrachtet
man das Verhdltnis von Einstellungen und Bewerbun-
gen bezogen auf die verschiedenen Laufbahn- und
Vergiitungsgruppen. Danach liegt der Anteil der
Frauen bei den Einstellungen fiir den héheren Dienst
immer noch unter ihrem Anteil an den Bewerbungen,
auch wenn die Entwicklung seit 1989 insgesamt
positiv ist. Besonders im nachgeordneten Bereich
findet das gestiegene Interesse der Frauen an einer
Téatigkeit im héheren Dienst noch keine entspre-
chende Beriicksichtigung. Hier lag der Frauenanteil
an den Einstellungen fast zehn Prozentpunkte unter
ihrem Anteil an den Bewerbungen. Giinstig ist das
Verhéltnis der Bewerbungen von Frauen zu den
Einstellungen weiterhin vor allem im mittleren Dienst
und — allerdings weniger stark ausgeprdgt — im
gehobenen Dienst. Eine nachhaltige Erh6hung des
Frauenanteils im héheren Dienst erfordert insbeson-
dere auch im nachgeordneten Bereich eine noch
konsequentere Beachtung der Frauenférderungs-
grundsétze. Die Behorden diirffen nicht auf dem
erreichten Niveau stehenbleiben, sondern miussen
ihre Einstellungspraxis gerade gegeniiber héherqua-
lifizierten Frauen weiter 6ffnen. In der einzelnen
Behorde ermittelte Zielvorgaben konnten dazu beitra-
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gen, die Einstellungsquote fiir Bereiche, in denen
Frauen unterreprdsentiert sind, schrittweise und
nachvollziehbar zu erhéhen.

Ein wichtiger Ansatzpunkt fiir die Anhebung der
Frauenanteile bei den Einstellungen sollte sein, dar-
auf zu achten, daB ein ausgewogener Anteil von
Bewerberinnen in die engeren Auswahlverfahren
gelangt. Hier sollten die mit der Auswahl Befaften die
Frauenbeauftragten frithzeitig und umfassend einbe-
ziehen, was bisher noch nicht in ausreichendem MaBe
geschieht.

Obwohl das Verbot geschlechtsspezifischer Stellen-
ausschreibungen weitgehend befolgt wird, entspre-
chen immer noch nicht alle Ausschreibungen der
Anforderung, Frauen und Manner ausdriicklich zur
Bewerbung aufzufordern. In allen Ausschreibungen
— abgesehen von den sehr eng begrenzten Ausnah-
mennach § 611aAbs. 1 Satz 2 BGB —sollte ausdriick-
lich sowohl die weibliche als auch die médnnliche Form
verwendet werden und zwar im gesamten Text der
Ausschreibung. Bei Ausschreibungen fiir Bereiche, in
denen Frauen gering vertreten sind, empfiehlt sich ein
Hinweis, durch den Frauen gezielt zur Bewerbung
aufgefordert werden. Bei Ausschreibungen sollte
grundsatzlich auch auf die Méglichkeit der Teilzeitar-
beit hingewiesen werden; dies gilt grundsétzlich auch
fiir Vorgesetzten- und Leitungsfunktionen. So kann
eine groBere Zahl qualifizierter Bewerberinnen
gewonnen werden.

10.2 Beférderungen und Ubertragung
hoherwertiger Dienste

Bei den Beamten zeigt der Vergleich zwischen den
Beférderungen und dem Personalbestand, daB der
Anteil der Frauen an den Beférderungen in den
einzelnen Laufbahngruppen zum Teil deutlich tiber
den jeweiligen Bestandsanteilen liegt. Dennoch sind
sie in den hoherbewerteten Dienstposten einer Lauf-
bahn immer noch unterreprasentiert.

Bei der Erhéhung des Frauenanteils in Leitungsfunk-
tionen bedarf es gezielter Frauenférderungsmafnah-
men, damit Beurlaubungen oder Teilzeitarbeit auf-
grund familidrer Verpflichtungen — auch wenn es
sich nur um kurzzeitige Unterbrechungen oder
geringfiigige Arbeitszeitreduzierungen handelt —
nicht zu Briichen in der Karriereentwicklung fithren.
Deshalb sollte jede einzelne Behorde die Karrierever-
laufe von Ménnemn und Frauen im Rahmen ihrer
Personalplanung erfassen und auswerten. Es muf
darauf geachtet werden, daB Frauen aus den Jahrgén-
gen, in denen inzwischen verstarkt Frauen eingestelit
wurden, in angemessener Zahl ein Stadium der Kar-
riere erreichen, das iiblicherweise auch von Mannern
erreicht wird. Die aufgrund des Gleichberechtigungs-
gesetzes in Zukunft zu erstellenden Frauenférder-
plane kénnen hierzu wesentlich beitragen.

Der Anteil der Frauen an der Ubertragung von Refe-
ratsleitungspositionen bei den obersten Bundesbe-
horden fiel im Berichtszeitraum 1989—1991 mit 89
(12,7 %) bereits deutlich héher aus als im vorherigen
Berichtszeitraum, in dem er nur 23 (4,6 %) betrug. Es

zeigt sich die Tendenz, daB sich der Anteil der Frauen
mit Referatsleitungsfunktionen weiter erhéhen wird.
Der Umfang der Ubertragung von Leitungsfunktionen
variiert zwischen den einzelnen Ressorts allerdings
sehr stark. Gerade die Ressorts, die keine oder nur
eine sehr kleine Anzahl von Frauen mit Leitungsfunk-
tionen betraut haben, sollten ihre Anstrengungen zur
gezielten beruflichen Férderung von Frauen verstar-
ken. Hierzu gehéren vor allem MaBnahmen der Fort-
bildung, die gezielte Erprobung in verschiedenen
Verwendungen sowie Personalgesprache, in denen
tiber ihre beruflichen Entwicklungsméglichkeiten
gesprochen wird.

10.3 Fortbildung

Frauen in der Bundesverwaltung zeigen weiterhin
eine hohe Motivation zur Fortbildung. Im Vergleich zu
den Beschéftigungsanteilen von Frauen liegen die
Anteile der Frauen an den FortbildungsmaBnahmen
sowohl bei den Beamten als auch bei den Angestellten
liberwiegend liber ihrem Anteil an der jeweiligen
Laufbahn- bzw. Vergiitungsgruppe (Angaben nur fir
oberste Bundesbehérden).

Fortbildungsangebote in Teilzeitform sind fir einige
Beschaéftigte eine Hilfe, tiberhaupt an Fortbildungs-
maBnahmen teilnehmen zu kénnen. Sie soliten wei-
terhin angeboten und entsprechend der Nachirage
fortgesetzt werden. Eine familienfreundliche Ausge-
staltung von Fortbildungsangeboten kann auch darin
liegen, Hilfe bei der Kinderbetreuung (z. B. die vor-
tbergehende Betreuung eines Kindes in der betriebs-
eigenen Kindertagesstitte) anzubieten.

Sowohl die ,reinen Frauenseminare" fiir weibliche
Fihrungskrafte im gehobenen und héheren Dienst als
auch die paritdtisch mit Mdnnern und Frauen besetz-
ten Fiihrungsseminare werden von den Beschéftigten
in erheblichem Umfang nachgefragt; beide Seminar-
angebote sollten deshalb fortgesetzt und das Angebot
erweitert werden.

10.4 Teilzeit und andere familienfreundliche
MaBnahmen

Die Zahl der Teilzeitarbeitspldtze ist im Berichtszeit-
raum gestiegen. Der Schwerpunkt der Teilzeitbe-
schaftigung liegt bei den weiblichen Angestellten und
Beamtinnen des mittleren Dienstes. Teilzeitarbeit
nimmt jedoch auch im gehobenen und im héheren
Dienst langsam zu. Allerdings gibt es in etwa der
Halfte der Ressorts im hoheren Dienst bisher noch
keine Teilzeitbeschiftigten.

Wahrend Teilzeitarbeit in den unteren und mittleren
Laufbahnen in einigen Ressorts in Ausschreibungen
vorgesehen wird, ist dies im gehobenen und héheren
Dienst in der Regel nicht der Fall. Die Initiative geht
hier im allgemeinen von den Beschéftigten selbst
aus.

Zur gezielten Férderung der Teilzeitarbeitim gehobe-
nen und hoheren Dienst soll das Angebot seitens der
Verwaltung in Zukunft ausdriicklich erweitert wer-
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den. Eine Méglichkeit dazu sind entsprechende Hin-
weise in den Stellenausschreibungen. Noch beste-
hende Vorbehalte in einzelnen Ressorts gegeniiber
Teilzeitarbeit in Vorgesetzten- und Leitungsfunktio-
nen sollten iiberpriift werden, zumal jetzt schon in
sieben Bundesressorts Teilzeitarbeit auf Referatslei-
tungsebene praktiziert wird. Alle Dienststellen sollten
in Zukunft unter Beriicksichtigung einer funktionie-
renden Verwaltung und ihrer personalwirtschaftli-
chen und organisatorischen Méglichkeiten in allen
Laufbahngruppen ein ausreichendes und flexibles
Angebot an Teilzeitarbeitspldtzen — auch bei Stellen
mit Vorgesetzien- und Leitungsaufgaben — schaf-
fen.

Ferner sollte verstarkt darauf geachtet werden, da8
beim Wechsel von Vollzeit zu Teilzeit eine angemes-
sene Reduzierung des Arbeitsumfangs erfolgt, die
zugleich nicht zu Lasten anderer Beschéftigter vorge-
nommen wird.

Unter frauen- und familienpolitischen Aspekten wird
es auch in Zukunft besonders wichtig sein, daB den
erwerbstitigen Mittern und Vétern ausreichende
Kinderbetreuungsméglichkeiten zur Verfigung ste-
hen. Im Hinblick auf den Bonn-Berlin-BeschluB des
Deutschen Bundestages vom 20. Juni 1991 ist es
notwendig, in Berlin rechtzeitig fiir entsprechende
Kinderbetreuungsangebote firr Kinder von Beschaf-
tigten oberster Bundesbehdrden Sorge zu tragen.

Die weitere Einfiihrung der gleitenden Arbeitszeit,
die zur Zeit in einigen Behérden diskutiert wird, wird
dazu beitragen, Probleme bei der Vereinbarkeit von
Familie und Beruf zu reduzieren. Die weitere Flexibi-
lisierung der Arbeitszeit ist unter dem Aspekt der
Frauenférderung ein wichtiges Anliegen.

10.5 Wiederaufnahme der Erwerbstitigkeit

Die bestehenden Beurlaubungsmoglichkeiten wer-
den bezogen auf die Gesamtbeschéftigung zwar nur
von einer kleinen, in den letzten Jahren jedoch
gestiegenen Zahl von Beschiftigten in Anspruch
genommen. Sowohl bei den obersten Bundesbehor-
den als auch im nachgeordneten Bereich sind rund
95 % der Beurlaubten Frauen.

Die tatsdchlich mégliche Héchstdauer der Beurlau-
bung wird in der Regel jedoch nicht ausgeschopft. Bei
den obersten Bundesbehdrden féllt auf, daB die Mehr-
zahl der Beschiftigten des héheren Dienstes nur fir
ein bis zwei Jahre Urlaub nimmt, wdhrend es im
nachgeordneten Bereich auch eine groBere Anzahl
von Beurlaubungen zwischen zwei und sechs Jahren
gibt. Dies entspricht dem allgemein vorherrschenden
Trend der Frauenerwerbstédtigkeit, wonach die
Berufsverldufe kontinuierlicher werden und héufig
Teilzeitarbeit als Alternative zur Berufsunterbre-
chung gewtinscht wird.

Besonders im Hinblick auf die ldngerfristig Beurlaub-
ten ist es auch in Zukunft notwendig, da8 die Ressorts
und nachgeordneten Behorden geeignete Kontakt-
haltemaBnahmen und Fortbildungsméglichkeiten an-
bieten. In jedem Fall sollte es eine Unterrichtung tber
das Fortbildungsprogramm geben und ein Angebot
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zur Teilnahme an der Fortbildung wéahrend oder nach
der Beurlaubung gemacht werden.

Beurlaubte, die nach kiirzerer oder ldéngerer Unterbre-
chungszeit ihren Dienst wieder aufnehmen, sollen in
ihrem weiteren beruflichen Fortkommen unterstiitzt
werden. Verzégerungen im beruflichen Werdegang,
die sich aus Beurlaubungen von Beschéftigten mit
Familienpflichten ergeben, sind bei Beférderungen
angemessen zu berticksichtigen.

10.6 Frauenbeauftragte

Aufgrund der neugefaBten Frauenforderungsrichtli-
nie vom Oktober 1990 wurden im Jahr 1991 im
groten Teil der Bundesressorts Frauenbeauftragte
bestellt. Entsprechend liegen nicht in allen Ressorts
fiir den Berichtszeitraum Erfahrungen vor.

Durch diese Téatigkeit der Frauenbeauftragten hat die
Frauenférderung in den Ressorts und einzelnen nach-
geordneten Behorden mehr Wirkung entfaltet. Die
Ziele der Frauenforderung werden systematischer
angegangen und es findet eine bessere Erfolgskon-
trolle statt.

Im interministeriellen Arbeitskreis der Frauenbeauf-
tragten oberster Bundesbehérden nutzensie die Gele-
genheit zum Informations- und Erfahrungsaustausch
und entwickeln gemeinsame Initiativen. Entspre-
chendes gilt fiir die Zusammenarbeit der Frauenbe-
auftragten oberster Bundesbehérden mit denen im
jeweiligen nachgeordneten Bereich.

Es ist erforderlich, die Position der Frauenbeauftrag-
ten weiter zu festigen und ihre Kompetenzen klar
festzulegen. Hierbei spielt die Unterstiitzung durch
die jeweilige Leitung der Dienststelle eine wesentli-
che Rolle. Frauenbeauftragte sind von anderweitigen
Aufgaben soweit zu entlasten, daB ihnen eine ord-
nungsgemadaBe Durchfiihrung ihrer Aufgaben moglich
ist. Bei Personal- und Organisationsangelegenheiten
missen die Frauenbeauftragten friihzeitig — d. h.
schon in der Vorbereitungsphase — beteiligt werden.
Zur Durchfiihrung ihrer Aufgaben sind ihnen die
erforderlichen Unterlagen vorzulegen und sie miissen
ausreichend in den InformationsfluB der Personalver-
waltung einbezogen werden. Auch in den einzelnen
Behérden des nachgeordneten Bereichs sollten soweit
wie méglich Frauenbeauftragte bestellt werden.

10.7 Rechtliche Weiterentwicklung durch das
Zweite Gleichberechtigungsgesetz

Die neugefafite Frauenférderungs-Richtlinie vom
Oktober 1990 enthilt bereits Verbesserungen bei der
Foérderung der Teilzeitbeschéftigung und mit der
Bestellung von Frauenbeauftragten. Thre rechtlichen
Grenzen als Richtlinie sind jedoch bei der Vereinbar-
keit von Familie und Beruf, die im iibrigen genauso
Viter wie Miitter angehen muB, und ebenso in der
Funktion der Frauenbeauftragten offenkundig. Ahn-
lich verhdlt es sich mit dem Instrument der Zielvor-
gabe. Die neue Frauenférderungs-Richtlinie hat ihre
praktische Bedeutung als ziigige MaBnahme einer
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ersten Umsetzung des ersten Erfahrungsberichtes der
Bundesregierung von 1990. Die konsequente langer-
fristige Weiterentwicklung der Frauenférderung in
der Bundesverwaltung sowie der partnerschaftlichen
Aufteilung der beruflichen und familidren Aufgaben
zwischen Frauen und Ménnern erfordert jedoch eine
gesetzliche Grundlage. Die Frauenbeauftragte
braucht fiir die wirksame Erfillung ihrer Aufgabe
klare, gesetzlich geregelte Kompetenzen. Durch ver-
besserte Moéglichkeiten der Teilzeitbeschiftigung
und den Abbau von damit verbundenen Nachteilen
muB die Vereinbarkeit von Familie und Beruf auch fiir
Manner erleichtert werden.

Diese Aufgaben erfiillt der von der Bundesregierung
im Friihjahr 1993 beschlossene Gesetzentwurf zum
Zweiten Gleichberechtigungsgesetz (BT-Drucksache
12/5468). Danach muB jede Dienststelle einen jeweils
dreijdhrigen Frauenférderplan aufstellen mit verbind-
lichen flexiblen Zielvorgaben und zeitlichen Stufen-
planen zur Verbesserung der Frauenférderung, insbe-
sondere zur Beseitigung der weiblichen Unterrepra-
sentanz bei der Einstellung und dem beruflichen
Aufstieg. Auf familienbedingte Teilzeitarbeit und

Beurlaubung besteht kiinftig ein grundsétzlicher

Rechtsanspruch. Stellenausschreibungen miissen
auch fiir Vorgesetzten- und Leitungsaufgaben eben-
falls die Teilzeitform anbieten, wenn dienstliche
Belange nicht entgegenstehen, Es wird ein grundséatz-
liches Benachteiligungsverbot zugunsten von Teilzeit
und Beurlaubung aus familidren Griinden begriindet.
Jede Dienststelle muB ab einer Mindestgroe in der
Regel eine Frauenbeauftragte bestellen, die die
Durchfiihrung des Frauenférderplanes iiberwacht.
Das Gleichberechtigungsgesetz verschafft der Frau-
enbeauftragten eine starke Position mit festumrisse-
nen Aufgaben und Rechten.

Die dreijahrige Berichtspflicht der Bundesregierung
gegeniiber dem Deutschen Bundestag wird beibehal-
ten. Der Bericht wird in gemeinsamer Federfiihrung
der Bundesministerien fiir Frauen und Jugend und des
Innern erstellt. Hinweise iiber die Verpflichtung aller
Bundesministerien zur Berichterstattung gegeniiber
den federfithrenden Ressorts und iiber das Verbot der
Wiedergabe personenbezogener Daten dienen der
Klarstellung. :
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Anhang

1.

Text der Richtlinie

Neufassung der Richtlinie zur beruflichen Férderung von Frauen in der Bundesverwaltung
vom 24. Februar 1986 (GMBL 1986, S. 148) *)

— Frauenforderungs-Richtlinie —
Bek. d. BMJFFG v. 15. 10. 1990 Z1-1102-6/16-115-8510-051/2

4.2

%)

66

Stellenausschreibungen

Freie Stellen diirfen weder offentlich noch inner-
halb der Behorde nur fiir Méanner oder nur fiir
Frauen ausgeschrieben werden, soweit nicht
sachliche Griinde dieses gebieten. Stellenaus-
schreibungen sollen so formuliert werden, daB
sich auch Frauen zu einer Bewerbung aufgefor-
dert fiihlen; dies gilt insbesondere fiir Bereiche, in
denen sie gegenwartig gering vertreten sind.

Einstellungen

Bei der Besetzung von Beamten-, Angestellten-
und Arbeiterstellen sind Frauen unter Beachtung
des Leistungsprinzips (Eignung, Befdhigung und
fachliche Leistung) angemessen zu berticksichti-
gen. Auf die Erhéhung des Anteils von Frauen ist
dabei in Bereichen, in denen sie gering vertreten
sind, hinzuwirken. Der gleich Grundsatz gilt auch
fiir den Ausbildungsbereich.

Beforderungen, Ubertragungen

héherbewerte-
ter Dienstposten :

Bei Ubertragungen héherbewerteter Dienst-
posten und Arbeitspldtze sind Frauen unter
Beachtung des Leistungsprinzips und unter
Berticksichtigung der fiir eine Personalfithrung
und -planung im tbrigen geltenden Grundsétze
angemessen zu beriicksichtigen.

Statistiken

Bis auf weiteres sollen in geeigneter Weise
Bewerbungsstatistiken gefiihrt werden, aus de-
nen hervorgeht, wie hoch der Anteil von Frauen
an den Bewerbungen einerseits und den Neuein-
stellungen andererseits ist.

Uber die bei den obersten Bundesbehérden
durchgefiihrten Befdérderungen/Hohergruppie-
rungen und Ubertragungen héher bewerteter
Dienstposten im hoheren und gehobenen Dienst
sollen ebenfalls vergleichende Statistiken erstellt
werden.

Die bisherige Fassung der Richtlinie tritt damit auBer

Kraft.

43

52

53

7.2

Erhebliche Unterschiede in den jeweiligen Antei-
len von Frauen und Ménnern in den Féllen von
Nr. 4.1 und 4.2 sind der Leitung der Dienststelle
jéhrlich mitzuteilen und zu begriinden.

Fortbildung

Frauen sind bei der Auswahl der Teilnehmer an
Fortbildungsveranstaltungen in gleicher Weise zu
beriicksichtigen wie Ménner.

Bei Fortbildungsveranstaltungen fir Mitarbeite-
rinnen und Mitarbeiter der Personalverwaltungen
soll nach Moglichkeit auf die Gleichberechti-
gungsproblematik eingegangen und auf die
besondere Verantwortung dieses Personenkrei-
ses hingewiesen werden.

Es sollen nach Maéglichkeit auch Fortbildungs-
maBnahmen angeboten werden, die rdumlich und
zeitlich so gestaltet sind, daB auch Beschiftigten
mit Familienpflichten und Teilzeitbeschaftigten
die Teilnahme moglich ist.

Teilzeitbeschiftigung

Das Angebot an Teilzeitarbeitspldtzen ist bei
entsprechender Nachfrage und unter Beriicksich-
tigung der Funktionsfdhigkeit der Verwaltung zu
erweitern. Antrdgen auf Teilzeitarbeit ist im Rah-
men der dienstlichen Moglichkeiten zu entspre-
chen. Teilzeitarbeit soll sich nicht nachteilig auf
das berufliche Fortkommen auswirken. Soweit zu
besetzende Stellen ausgeschrieben werden, soll
dies in geeigneten Féllen in Vollzeit- und Teilzeit-
form erfolgen.

Wiederaufnahme der Erwerbstatigkeit

Bediensteten, die zur Betreuung von Kindern oder
Angehoérigen beurlaubt sind, soll die Verbindung
zum Beruf und die Wiederaufnahme der berufli-
chen Tétigkeit erleichtert werden. Nach Beendi-
gung der Beurlaubung sollen sie auf die Mdglich-
keit einer Teilnahme an Fortbildungsveranstal-
tungen hingewiesen werden.

Langerfristig beurlaubten Bediensteten soll —
soweit der Sinn und Zweck der Beurlaubung nicht
gefahrdet wird — die Teilnahme an Fortbildungs-
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7.3

8.2

8.3

veranstaltungen ermdéglicht werden; sie sind iiber
das Fortbildungsangebot zu informieren.

Beziige oder Arbeitsentgelt werden den beur-
laubten Bediensteten aus AnlaB der Teilnahme
nicht gewdhrt.

In geeigneten Féllen kénnen langerfristig beur-
laubte Bedienstete im gegenseitigen Einverneh-
men zur Urlaubs- oder Krankheitsvertretung her-
angezogen werden, soweit der Sinn und Zweck
der Beurlaubung nicht gefdhrdet wird.

Frauenbeauftragte

Bei den obersten Dienstbehérden sind Frauenbe-
auftragte zu bestellen. Auch bei den unmittelbar
nachgeordneten Behorden einschlieBlich der in
bundeseigener Verwaltung gefiihrten o6ffentli-
chen Unternehmen mit eigener Personalverwal-
tung und gréBeren Personalbestand kénnen Frau-
enbeauftragte bestellt werden.

Die Frauenbeauftragten gehoren der Verwaltung
an; die Einzelheiten regelt die Dienststelle. Die
Frauenbeauftragten haben ein unmittelbares
Vortragsrecht bei der Leitung der Dienststelle.

Die Frauenbeauftragten wirken bei der Forde-
rung von Frauen in der Bundesverwaltung mit,
insbesondere durch

8.4

8.5

— Uberwachung der Einhaltung dieser Richtli-
nie

— Vorschldge zur Verbesserung der Situation
von Frauen

— Mitwirkung bei allgemeinen Regelungen, die
insbesondere Frauen betreffen

— Beratung und Unterstiitzung von Frauen.

Die Frauenbeauftragten sind zur Durchfiihrung
ihrer Aufgaben rechtzeitig und umfassend zu
unterrichten.

Die Frauenbeauftragten berichten der Leitung
der Dienststelle jahrlich liber die Schwerpunkte
ihrer Tatigkeit.

Berichte

Die Bundesregierung legt dem Deutschen Bun-
destag alle drei Jahre einen Erfahrungsbericht
Uber die Situation der Frauen in der Bundesver-
waltung vor unter besonderer Berticksichtigung
dieser Richtlinie und der Frage kiinftiger notwen-
diger MaBnahmen. Der Bericht wird in gemeinsa-
mer Federfiihrung des Bundesministeriums fiir
Jugend, Familie, Frauen und Gesundheit und des
Bundesministeriums des Innern erstellt.
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2. Text des Fragebogens

BMFJ 7. September 1992
113-8215-1/10

Fragebogen zur Umsetzung der Richtlinie zur beruflichen Férderung von Frauen
in der Bundesverwaltung

Vorbemerkuhg

Dieser Fragebogen wird allen obersten Bundesbehdrden zugesandt.

Da die Richtlinie sich auf die gesamte Bundesverwaltung bezieht, sind die abgefragten Daten und Fakten
zusammenzustellen

1. fiir das jeweilige Haus und

2. ggf. fir den nachgeordneten Bereich, zusammengefaBt fiir alle Behorden im Geschéftsbereich des
jeweiligen Ressorts.

Der Fragebogen orientiert sich weitgehend an der ,Frauenférderungs-Richtlinie” in der Fassung der
Bekanntmachung vom 15.10.1990 (Anlage).

Dariiber hinaus werden einige Zusatzinformationen erbeten.

Berichtszeitraum ist — im Anschlul an den Zeitraum des 1. Berichtes — der Dreijahreszeitraum 1. Januar 1989
bis 31. Dezember 1991.

Fragen

I. Allgemeines

1. Wie wurde die Neufassung der Richtlinie bei Thnen bekannt gemacht?

2. Wurden spezielle DurchfiihrungsmaBnahmen zu der Richtlinie ergriffen (Durchfiihrungsrichtlinien, Haus-
anordnungen 0.4.)?

3. Wer ist in Threm Hause fiir die Durchfiihrung der Richtlinie zustandig?

4. Wie st sichergestellt, daB neue Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen Kenntnis von der Frauenférderungsricht-
linie und ggf. den DurchfilhrungsmaBnahmen erhalten?

Il. Stellenausschreibungen

.Freie Stellen diirffen weder 6ffentlich noch innerhalb der Behérde nur fiir Manner oder nur fir Frauen
ausgeschrieben werden, soweit nicht sachliche Griinde das gebieten. Stellenausschreibungen sollen so
formuliert werden, daB sich auch Frauen zu einer Bewerbung aufgefordert fiihlen; dies gilt insbesondere fiir
Bereiche, in denen sie gegenwartig gering vertreten sind” (Ziffer 1 der Richtlinie).

1.1 Verwenden Sie in allen Ausschreibungen sowohl die weibliche als auch die ménnliche Form, und zwar im
ganzen Text der Anzeige?

Oder wie praktizieren Sie die in der Richtlinie vorgeschriebene geschlechtsneutrale Stellenausschrei-
bung?

1.2. Aus welchen Griinden sind Sie von dem Grundsatz der geschlechtsneutralen Ausschreibung abgewichen
und welcher Prozentsatz Ihrer Ausschreibungen ist das?
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2.1 Wurden im Berichtszeitraum Stellen in Bereichen ausgeschrieben, in denen Frauen gegenwartig gering
vertreten sind?

2.2 Haben Sie fiir diese Bereiche die Stellenausschreibungen so formuliert, daB sich auch Frauen zu einer
Bewerbung aufgefordert fiihlen sollten? Geben Sie bitte Beispiele hierfiir an.

2.3 Wie war die Bewerbungsresonanz auf diese Ausschreibungen bei Frauen und Méannern?

3.1 Haben Sie bei allen Ausschreibungen darauf hingewiesen, daB grundsatzlich die Mdoglichkeit der
Teilzeitarbeit besteht?

3.2 Welche Griinde haben Sie ggf. veranlaBt, auf diesen Hinweis zu verzichten?

I11. Einstellungen

»Bei der Besetzung von Beamten-, Angestellten- und Arbeiterstellen sind Frauen unter Beachtung des
Leistungsprinzips (Eignung, Befdhigung und fachliche Leistung) angemessen zu beriicksichtigen. Auf die
Erhéhung des Anteils von Frauen ist dabei in Bereichen, in denen sie gering vertreten sind, hinzuwirken. Der
gleiche Grundsatz gilt auch fir den Ausbildungsbereich” (Ziffer 2 der Richtlinie).

»Bis auf weiteres sollen in geeigneter Weise Bewerbungsstatistiken gefiihrt werden, aus denen hervorgeht, wie
hoch der Anteil von Frauen an den Bewerbungen einerscits und den Neueinstellungen andererseits ist* (Ziffer
4.1 der Richtlinie).

Die Bewerbungstatistiken der Hauser und die Statistiken ,Frauen bei obersten Bundesbehérden” werden
durch BMI und BMFJ ausgewertet. Ergdnzend werden folgende Fragen gestellt:

1.1 Wieviele Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen wurden aus Ihrem nachgeordneten Bereich oder anderen
obersten Bundesbehdrden bzw. deren nachgeordnetem Bereich eingestellt, wie hoch war der Frauenan-
teil? .

1.2 Wieviele ,externe” Bewerber und Bewerberinnen wurden eingestellt, wie hoch war der Frauenanteil?
2. Wie wird bei der Vorauswahl und Auswahl unter den Bewerbern und Bewerberinnen verfahren?

3. In welchem Umfang sind bei der Bewerbungsvorauswahl und der abschlieBenden Auswahl auch Frauen
beteiligt?

4. Gab es erhebliche Unterschiede (iiber 10 Prozentpunkte) zwischen den Geschlechteranteilen an den
Bewerbungen und Einstellungen in Threm Haus? Worauf fithren Sie sie zurtick?

IV. Beférderungen, Ubertragung héherbewerteter Dienstposten

.Bei Ubertragungen héherbewerteter Dienstposten und Arbeitsplitze sind Frauen unter Beachtung des
Leistungsprinzips und unter Berticksichtigung der fiir eine Personalfiihrung und -planung im tbrigen
geltenden Grundsétze angemessen zu bertlicksichtigen* (Ziffer 3 der Richtlinie).

,LUber die bei den obersten Bundesbehorden durchgefiihrten Beforderungen/Héhergruppierungen und
Ubertragungen héherbewerteter Dienstposten im hoheren und gehobenen Dienst sollen ebenfalls verglei-
chende Statistiken erstellt werden” (Ziffer 4.2 der Richtlinie).

Die Statistiken ,Frauen bei obersten Bundesbehdrden” werden von BMFJ und BMI ausgewertet. Erganzend
dazu werden folgende Angaben erbeten:

1.1 Wieviele Referats-, Unterabteilungs-, Abteilungsleitungen und sonstige Fiihrungspositionen wurden im
Berichtszeitraum neu iibertragen? (Bitte in Anlage 1 eintragen)

Fir den nachgeordneten Bereich werden auch Angaben zum gehobenen Dienst erbeten, falls es sich um
Positionen handelt, deren Inhaber oder Inhaberinnen mit Fithrungsaufgaben betraut sind.

1.2 Gab es erhebliche Unterschiede (liber 10 Prozentpunkte) zwischen den Geschlechteranteilen an den
Bewerbungen und den Ubertragungen héherbewerteter Dienstposten? Worauf fiihren Sie diese
zuriick?

1.3 Wie war das Durchschnittsalter von Médnnern im Vergleich zu Frauen im Zeitpunkt der Ubertragung einer .
solchen Flhrungsposition?

2.1 Wurden Frauen Personalgespréache angeboten, um mit ihnen iiber ihre beruflichen Entwicklungsméglich-
keiten zu sprechen?

2.2 Haben Frauen von dem Angebot Gebrauch gemacht?
2.3 Hatte das Personalgespréch EinfluB auf das Bewerbungsverhalten der Frau um Fiihrungspositionen?
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3.1 Wurden Frauen gezielt aufgefordert, sich an Méglichkeiten des beruflichen Aufstiegs in den gehobenen
und hoheren Dienst zu beteiligen?

3.2 In welchem Umfang waren Frauen an den Aufstiegsverfahren beteiligt?

4. Wie lange war die durchschnittliche Verweildauer der Beférderten und Hoéhergruppierten in den
vorhergehenden Besoldungs und Vergiitungsgruppen von Mannern und Frauen?
(Bitte in Anlage 2 eintragen.)

V. Fortbildung

.Frauen sind bei der Auswahl der Teilnehmer an Fortbildungsveranstaltungen in gleicher Weise zu
berticksichtigen wie Maénner. Bei Fortbildungsveranstaltungen fiir Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der
Personalverwaltungen soll nach Méglichkeit auf die Gleichberechtigungsproblematik eingegangen und auf
die besondere Verantwortung dieses Personenkreises hingewiesen werden.

Es sollen nach Moglichkeit auch FortbildungsmaBnahmen angeboten werden, die rdumlich und zeitlich so
gestaltet sind, daB auch Beschéftigten mit Familienpflichten und Teilzeitbeschéftigten die Teilnahme méglich
ist.” (Ziffer 5 der Richtlinie)

Die Zahlen der Fortbildungsteilnehmer/innen ergeben sich aus der Statistik ,Frauen bei obersten Bundesbe-
hérden”. Ergdnzend wird um Beantwortung folgender Fragen gebeten:

1. Gibt es spezifische Fortbildungsangebote Ihres Hauses? Wenn ja, in welchem Umfang werden sie von
Frauen in Anspruch genommen?

2.1 Werden Fortbildungsveranstaltungen fir Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Personalverwaltung
angeboten, die die Gleichberechtigungsthematik behandeln? Wie wird das Angebot angenommen?

2.2 Werden Fortbildungsveranstaltungen fiir Fiihrungs- und Fiihrungsnachwuchskrafte angeboten, die die
Gleichberechtigungsthematik behandeln? Wie wird das Angebot angenommen?

3. Werden Fortbildungsveranstaltungen angeboten, die rdéumlich und zeitlich so gestaltet sind, daB auch die
Belange von Beschéftigten mit Familienpflichten und Teilzeitbeschéaftigte berticksichtigt sind?

4.1 Werden spezielle Fiihrungsseminare fiir Frauen angeboten und wie werden sie nachgefragt?
4.2 Wie gro8 ist der Frauenanteil an sonstigen Fiihrungsseminaren?

4.3. Bieten Sie paritédtisch zu besetzende Fiihrungsseminare an?

VI. Teilzeitbeschdftigung

»Das Angebot an Teilzeitarbeitspldtzen ist bei entsprechender Nachfrage und unter Beriicksichtigung der
Funktionsfdhigkeit der Verwaltung zu erweitern. Antrdgen auf Teilzeitarbeit ist im Rahmen der dienstlichen
Moglichkeiten zu entsprechen. Teilzeitarbeit soll sich nicht nachteilig auf das berufliche Fortkommen
auswirken. Soweit zu besetzende Stellen ausgeschrieben werden, soll dies in geeigneten Féllen in Voll- und
Teilzeitform erfolgen* (Ziffer 6 der Richtlinie).

1. In wievielen Féallen wurde um Teilzeitbeschéftigung nachgesucht, in wievielen Fallen wurde dem Antrag
entsprochen und wie hoch war der jeweilige Frauenanteil

1.1 von Bediensteten?

1.2 von Bewerbern und Bewerberinnen?

2.1 Welche Formen der Teilzeitarbeit werden bei Ihnen praktiziert?
2.2 Auf welchen Ebenen werden diese praktiziert?

2.3 Bieten Sie Teilzeit bei Fiihrungsfunktionen an?

3. Welche personalwirtschaftlichen und organisatorischen Schritte wurden unternommen, um sicher zu
stellen, daB mit der Reduzierung der Arbeitszeit fiir einen Bediensteten oder einen Arbeitsplatz auch eine
Reduzierung des Arbeitsumfanges verbunden ist?

4. Welche organisatorischen Schritte wurden unternommen, um die durch die Genehmigung von Teilzeit
freigewordenen Stellenanteile wieder zu besetzen?

Ist bei Arbeitnehmern die Riickkehr von Teilzeit zu Vollzeit in relativ kurzer Zeit méglich?

5.1 Fur wie lange Zeit wird Teilzeitarbeit von den Betroffenen wahrgenommen?
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5.2 Gibt es Unterschiede in der Verweildauer in den einzelnen Besoldungs- und Vergiitungsgruppen zwischen
Vollzeit- und Teilzeitkréften?
(Bitte in Anlage 3 eintragen)

5.3 Wie begrinden Sje signifikante Unterschiede hinsichtlich der Laufbahnentwicklung von Voll- und
Teilzeitbeschéaftigten?

VII. Wiederaufnahme der Erwerbstdtigkeit

»Bediensteten, die zur Betreuung von Kindern oder Angehérigen beurlaubt sind, soll die Verbindung zum
Beruf und die Wiederaufnahme der beruflichen Tatigkeit erleichtert werden. Nach Beendigung der
Beurlaubung sollen sie auf die Méglichkeit einer Teilnahme an Fortbildungsveranstaltungen hingewiesen
werden.

Langerfristig beurlaubten Bediensteten soll — soweit der Sinn und Zweck der Beurlaubung nicht gefidhrdet
wird — die Teilnahme an Fortbildungsveranstaltungen erméglicht werden; sie sind {iber das Fortbildungsan-
gebot zu informieren.

Beziige oder Arbeitsentgelt werden den beurlaubten Bediensteten aus AnlaB der Teilnahme nicht
gewdéhrt.

In geeigneten Fédllen kénnen léngerfristig beurlaubte Bedienstete im gegenseitigen Einvernehmen zur
Urlaubs- oder Krankheitsvertretung herangezogen werden, soweit der Sinn und Zweck der Beurlaubung nicht
gefdhrdet wird.” (Ziffer 7 der Richtlinie)

1. Wieviele Bedienstete sind zur Betreuung von Kindern und Angehorigen beurlaubt, wie hoch ist der
Frauenanteil?
(Bitte in Anlage 4 eintragen)

2.1 Welche MaBnahmen haben Sie ergriffen, um den Beurlaubten die Verbindung zum Beruf und die
Wiederaufnahme der beruflichen Tétigkeit zu erleichtern?

2.2 Wie werden diese Mafinahmen von den Beurlaubten angenommen?

3.1 In welcher Form weisen Sie nach Beendigung der Beurlaubung auf die Méglichkeit einer Teilnahme an
Fortbildungsveranstaltungen hin?

3.2 In welchem Umfang machen Frauen und Ménner von den Fortbildungsméglichkeiten Gebrauch?
4.1 Ermoéglichen Sie ldngerfristig Beurlaubten die Teilnahme an Fortbildungsveranstaltungen?
4.2 Wie informieren Sie langerfristig Beurlaubte iiber das Fortbildungsangebot?

4.3 Wieviel léingerfristig'Beurlaubte haben an Fortbildungsveranstaltungen teilgenommen, wie hoch ist der
Frauenanteil?

4.4 Wie ist die Bezahlung oder Kostenerstattung geregelt?

5. Haben Sie lingerfristig Beurlaubte zur Urlaubs- oder Krankheitsvertretung herangezogen, wie hoch war
der Frauenanteil?

6. Wieviele Bedienstete des hoheren Dienstes haben nach wie langer Zeit ihre Tétigkeit wieder aufgenom-
men?

VIII. Kinderbetreuungseinrichtungen und familiengerechte Arbeitszeit

1. Verfligt Ihr Haus iiber Kinderbetreuungsplitze

— mit wieviel Plédtzen,

— fir welche Altersgruppen,

— mit welchen Offnungszeiten,

— wie organisiert?
2.1 Bieten Sie die Méglichkeit familiengerechter Arbeitszeit (z. B. Gleitzeit) an?
2.2 Wenn nein, beabsichtigen Sie, zukiinftig solche Méglichkeiten anzubieten?
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IX. Frauenbeauftragte

.Bei den obersten Dienstbehorden sind Frauénbeauftragte zu bestellen. Auch bei den unmittelbar nachge-
ordneten Behorden einschlieBlich der in bundeseigener Verwaltung gefiihrten 6ffentlichen Unternehmen mit
eigener Personalverwaltung und groBerem Personalbestand kénnen Frauenbeauftragte bestellt werden. :

Die Frauenbeauftragten gehéren der Verwaltung an; die Einzelheiten regelt die Dienststelle. Die Frauenbe-
auftragten haben ein unmittelbares Vortragsrecht bei der Leitung der Dienststelle.

Die Frauenbeauftragten wirken bei der Férderung von Frauen in der Bundesverwaltung mit, insbesondere
durch

— Uberwachung der Einhaltung dieser Richtlinie

— Vorschlage zur Verbesserung der Situation von Frauen

— Mitwirkung bei allgemeinen Regelungen, die insbesondere Frauen betreffen

— Beratung und Unterstlitzung von Frauen.

Die Frauenbeauftragten sind zur Durchfiihrung ihrer Aufgaben rechtzeitig und umfassend zu unterrichten.

Die Frauenbeauftragten berichten der Leitung der Dienststelle jahrlich {iber die Schwerpunkte ihrer
Tatigkeit.” (Ziffer 8 der Richtlinie)

1.1 Gibt es eine Frauenbeauftragte in Ihrem Haus?

1.2 Welche anderen Regelungen wurden ggf. (im nachgeordneten Bereich) getroffen?
2. Nach welchem Verfahren wurde die Frauenbeauftragte bestellt?

3. Wann und fiir welche Dauer wurde die Frauenbeauftragte bestellt?

4. Wie wird die Frauenbeauftragte in den InformationsfluB einbezogen und welche Stellung hat sie
innerhalb der Organisation Ihres Hauses?

5. Welche Bedingungen wurden der Frauenbeauftragten eingerdumt?
1. Arbeitszeit/Freistellung
2. Ausstattung mit Personal und Sachmitteln
Sind diese aus der Sicht der Verwaltung und der Frauenbeauftragten ausreichend?

6.1 Welche Rechte hat die Frauenbeauftragte (z. B. Teilnahme an Vorstellungsgesprachen zur Bewerberaus-
wahl, eingeschriankte/uneingeschrénkte Einsicht in Bewerbungsunterlagen und -akten, Einberufung von
Teil- oder Personalversammlungen, usw.)?

6.2 In welchem Umfang wird ihre Beratung und Unterstiitzung von Frauen in Anspruch genommen?
7.1 An welchen Frauenférdermafinahmen ist die Frauenbeauftragte beteiligt?
7.2 Hat sie eigene MaBnahmen initiiert, Vorschldge gemacht?

8. Wie arbeitet die Frauenbeauftragte der obersten Dienstbehérde mit den Frauenbeauftragten bei den
nachgeordneten Behérden zusammen?

9.1 Gibt es bereits einen Frauenférderplan?
9.2 Welche Schritte wurden ggf. bereits zu seiner Vorbereitung unternommen?
10.1 Wo liegen die Schwerpunkte der Téatigkeit der Frauenbeauftragten?
10.2 Liegen bereits Tatigkeitsberichte der Frauenbeauftragten vor? Filigen Sie diese, bitte, bei.
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Anlage zu Frage IV. 1.1 des Fragebogens

Behorde:

Anlage 1

Anzahl bzw. Ubertragung der Leitung von Referaten, Unterabteilungen, Abteilungen u. a.

(Anzahl der Ménner und Frauen bitte in absoluten Zahlen angeben)

jeweilige Anzahl zum Stichtag

Anzahl der Ubertragungen

31. Dezember 1988{31. Dezember 1991 im Jahre 1989 im Jahre 1990 im Jahre 1991
M F M F M F M F M F
Referate ..........
Unterabteilungen ..
Abteilungen . ... ...
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Anlage 2
Anlage zu Frage IV. 4. des Fragebogens

Behorde:

Verweildauer in den Vergiitungs- und Besoldungsgruppen (Durchschnitt)

hier: midnnliche/weibliche Beschiftigte

Vergiitungs-/Besoldungsgruppe

Beschaftigte

maénnlich

weiblich

Anzahl

Dauer

Anzahl

Dauer

Anlage 3

Anlage zu Frage IV. 5.2 des Fragebogens

Behorde:

Verweildauer in den Vergiitungs- und Besoldungsgruppen (Durchschnitt)

hier: Vollzeit-/Teilzeit-Beschaitigte

Vergiitungs-/Besoldungsgruppe

Beschaftigte

Vollzeit

Teilzeit

Anzahl

Dauer Anzahl

Dauer
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Anlage zu Frage VIIL 1 des Fragebogens

Behorde:

Beurlaubungen

Beamte

Anlage 4

Laufbahngruppe

Maénner

Frauen

§ 79a BBG § 72a BBG

Erziehungs-
urlaub

Erziehungs-

§ 79a BBG urlaub

§ 72a BBG

Hoherer Dienst

Gehobener Dienst

Mittlerer Dienst

Einfacher Dienst

Angestellte

Vergﬁtuﬂgsgruppe
(vergleichbar mit)

Maénner

Frauen

§ 50 Abs. 2 BAT

Erziehungsurlaub

§ 50 Abs. 2 BAT Erziehungsurlaub

BAT I bis IIb
(hoherer Dienst)

BAT III bis Vb
— ohne Meister —
(gehobener Dienst)

BAT Vb — Meister —
bis VIII
(mittlerer Dienst)

BAT IXa bis X
(einfacher Dienst)

Lohnempfinger

Manner

Frauen

§ 54a MTB II

Erziehungsurlaub

§ 54a MTB II Erziehungsurlaub
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3. Erlduterungen

— Unmittelbarer Bundesdienst

Behoérden, Gerichte und Einrichtungen (einschlieBlich
der rechtlich unselbstdndigen Wirtschaftsunterneh-
men) des Bundes sowie der Deutschen Bundesbahn
und der Deutschen Bundespost

— Bundesbehérden und Bundesgerichte

Unmittelbarer Bundesdienst ohne Deutsche Bundes-
bahn, Deutsche Bundespost und rechtlich unselbstén-
dige Wirtschaftsunternehmen

— Oberste Bundesbehorden

Bundesministerien, Bundesprasidialamt, Deutscher
Bundestag, Bundesrat, Bundesverfassungsgericht,

4. Abkiirzungen

Presse- und Informationsamt der Bundesregierung
und Bundesrechnungshof

— Sondervermdgen
Deutsche Bundesbahn und Deutsche Bundespost

— Volizeitbeschiftigte

Beschéftigte, deren regelméBige Arbeitszeit die Gbli-
che volle Wochenarbeitsstundenzahl betragt

— Teilzeitbeschaitigung

Beschéftigte, deren regelméBige Arbeitszeit weniger
als die tibliche Wochenarbeitszeit eines Vollzeitbe-
schéftigten betragt

BK = Bundeskanzleramt

AA = Auswadrtiges Amt

BMI = Bundesministerium des Innern

BMJ = Bundesministerium der Justiz

BMF = Bundesministerium der Finanzen

BMWi = Bundesministerium fur Wirtschaft

BML = Bundesministerium fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten
BMA = Bundesministerium fiir Arbeit und Sozialordnung

BMVg = Bundesministerium der Verteidigung

BMEFJ = Bundesministerium fiir Frauen und Jugend

BMFuS = Bundesministerium fiir Familie und Senioren

BMG = Bundesministerium fiir Gesundheit

BMV Bundesministerium fiir Verkehr

BMU = Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit
BMPT = Bundesministerium fiir Post und Telekommunikation

BMBau Bundesministerium fiir Raumordnung, Bauwesen und Stddtebau
BMBW = Bundesministerium fir Bildung und Wissenschaft

BMFT = Bundesministerium fiir Forschung und Technologie

BMZ = Bundesministerium fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung
BPA Presse- und Informationsamt der Bundesregierung

BPr = Bundesprésidialamt

BT = Bundestag

BR = Bundesrat

BRH = Bundesrechnungshof

BAk6V = Bundesakademie fiir 6ffentliche Verwaltung

BAZ = Bundesamt fiir den Zivildienst

BiBB = Bundesinstitut fir Berufsbildung
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