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BeschluBempfehlung und Bericht
des EG-Ausschusses (24. AusschuB)

zu der Unterrichtung durch das Européaische Parlament
— Drucksache 12/4054 —

EntschlieBung zur Verwirklichung des Subsidiaritatsprinzips

A. Problem

Artikel B Vertrag liber die Europdische Union (EUV) und Artikel 3b
Vertrag zur Griindung der Europadischen Gemeinschaft (EG-V)
legen das Subsidiaritdtsprinzip fest, das die Aufgabenverteilung
zwischen der Union und den Mitgliedstaaten regelt. Die Europai-
sche Gemeinschaft soll nur dann tédtig werden, wenn die Mitglied-
staaten nicht in der Lage sind, die in Betracht gezogenen MaBnah-
men ausreichend zu verwirklichen, und diese daher besser auf der
Gemeinschaftsebene der Europadischen Gemeinschaft durchge-
fiihrt werden konnen. Maflnahmen der Europdischen Gemein-
schaft diirfen nicht tber das fiir das Erreichen der Ziele des
Vertrages erforderliche MaB hinausgehen.

B. Lésung

Es miissen Kriterien und Verfahren fiir die Priifung eines Tatigwer-
dens der Europdischen Gemeinschaft im konkreten Einzelfall
entwickelt werden. In seiner politischen Anwendung mufl das
Subsidiaritatsprinzip sowohl als Verpflichtung zum gemeinsamen
Handeln in den Bereichen interpretiert werden, in denen die
gemeinsamen Ziele besser auf der Ebene der Europdischen Union
erreicht werden kénnen, als auch dem Gesichtspunkt Rechnung
tragen, daB in Bereichen der nicht ausschlieSlichen Zustdndigkeit
der Europiischen Gemeinschaft grundsatzlich jeder Mitgliedstaat
in eigener Verantwortung regelungs- und durchfithrungszustin-
dig sein sollte. Die Kontrolle iiber die Einhaltung des Subsidiari-
tatsprinzips darf nicht nur den Institutionen der Europédischen
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Gemeinschaft iiberlassen bleiben, sondern obliegt auch den natio-
nalen Institutionen, vor allem den Parlamenten.

C. Alternativen

Keine

D. Kosten

wurden nicht erortert.
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BeschluBempfehlung

Der Bundestag wolle beschlieBen:

Der Deutsche Bundestag begriiBt, daB das Europdische Parlament
in seiner EntschlieBung zur Verwirklichung des Subsidiaritatsprin-
zips sowie die Kommission in ihrer Mitteilung an den Rat und das
Europdische Parlament dieses Prinzip als fundamentalen Rechts-
grundsatz der Gemeinschaft bekraftigen.

Der Deutsche Bundestag ist der Auffassung, daB die Prazisierung
und umfassende Anwendung des Subsidiaritdtsprinzips durch die
Institutionen der Gemeinschaft auf allen Téatigkeitsfeldern ein
entscheidendes Element fiir eine sachgerechte Aufgabenvertei-
lung zwischen der Gemeinschaft und ihren Mitgliedstaaten und
damit fiir mehr Biirgerndhe, Transparenz und Akzeptanz ihrer
Entscheidungen ist.

Der Deutsche Bundestag begriit in diesem Zusammenhang das
klare Bekenntnis des Bundesverfassungsgerichts zum Subsidiari-
tdtsprinzip, wie es in der Entscheidung vom 12. Oktober 1993 zum
Ausdruck kommt. Das Bundesverfassungsgericht bestétigt mit
seinem Urteil die Auffassung des Deutschen Bundestages zur
Bedeutung dieses Handlungsprinzips, das als Verfassungsgebot in
Artikel 23 des Grundgesetzes aufgenommen ist.

Der Deutsche Bundestag fordert di¢ Bundesregierung auf, geméas
dem Urteil des Bundesverfassungsgerichts ihren EinfluBl zugunsten
einer strikten Handhabung des Subsidiaritdtsprinzips geltend zu
machen und bekréftigt seinen Willen, iiber sein in Artikel 23 Abs. 3
Grundgesetz begriindetes Mitwirkungsrecht auf die Praxis des
Ministerrats einzuwirken und sie im Sinne des Subsidiaritédtsprin-
zips zu beeinflussen.

Der Deutsche Bundestag betont, daB er bei Erlal von Rechtsakten
der Gemeinschaft der Einhaltung des Prinzips der begrenzten
Einzelermdchtigung besondere Aufmerksamkeit widmen und
dabei darauf achten wird, ob vorgeschlagene Regelungen sich im
Rahmen des Zustimmungsgesetzes und der Ziele des EU-Vertra-
ges bewegen. l

Sofern auBerhalb des Bereichs ausschlieBlicher Gemeinschafts-
zustdndigkeiten eine vertragliche Handlungsbefugnis besteht,
bestimmt sich das Ob und Wie eines Handelns der Gemeinschaft
nach dem Subsidiaritdtsprinzip. Wesentliche Priifungskriterien
sind insbesondere die Frage der Notwendigkeit einer Regelung
und deren Rechtsform, Regelungsumfang und -dichte, die Durch-
fiihrungsbestimmungen, die Riicksicht auf besondere Verhéltnisse
in den Mitgliedstaaten, die Finanzierung, die Respektierung der
mitgliedstaatlichen Verwaltungshoheit, die Geltungsdauer von
MaBnahmen und deren verstdndliche und transparente Niederle-
gung. Hierfiir haben die Institutionen der Gemeinschaft jeweils die
Darlegungs- und Beweislast. Entscheidend ist, daB die Gemein-
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schaft gem&B Artikel 3b Abs. 2 EU-Vertrag nicht bereits dann
handlungsberechtigt ist, wenn Ma8nahmen wegen ihres Umfangs
oder ihrer Wirkungen besser auf Ebene der Gemeinschaft erreicht
werden konnen. Vielmehr mu8 jeweils hinzukommen, da MaB-
nahmen auf Ebene der Mitgliedstaaten nicht ausreichen.

Eine Uberpriifung von Gemeinschaftsvorhaben anhand von Krite-
rien des Subsidiaritdtsprinzips muB nicht nur fiir kiinftige Vorha-
ben gelten, sondern auch bestehende Regelungen umfassen, die
gegebenenfalls aufgehoben oder entsprechend gedndert werden
miissen.

Sofern die Priiffung im Einzelfall ergibt, daBl ein gemeinschaftliches
Handeln notwendig ist, muB stets das Mittel mit dem geringstmég-
lichen Eingriff in den Zustdndigkeitsbereich der Mitgliedstaaten
gewdhlt werden. Das Subsidiaritdtsprinzip steht insoweit in
untrennbarem Zusammenhang mit dem VerhdltnisméaBigkeits-
grundsatz, der gemdf Artikel 3b Abs. 3 EU-Vertrag fiir samtliche
Bereiche der Gemeinschaftszustdndigkeit gilt.

Der Deutsche Bundestag ist der Auffassung, da8 das Subsidiari-
tatsprinzip nicht nur bei der Festlegung, sondern auch bei der
Durchfithrung von MaSnahmen die Anerkennung der Eigenver-
antwortlichkeit der Mitgliedstaaten verlangt, wobei auch die
Rechte und Interessen der Sozialpartner, der Gemeinden und
Gemeindeverbédnde, aber auch privater Organisationen beriick-
sichtigt werden miissen. Die administrative und finanzielle Bela-
stung der Gemeinschaft, der Mitgliedstaaten und Regionen, der
ortlichen Behoérden, der Wirtschaft und der Birger muB} so gering
wie moglich gehalten werden und in einem angemessenen Ver-
héltnis zum angestrebten Ziel stehen.

Fiir die konsequente Anwendung des Subsidiaritatsprinzips in der
Praxis ist es vordringlich, daB die Gemeinschaft Kriterien und
Verfahren fiir eine Priifung im genannten Sinne entwickelt.

Liegen die Voraussetzungen fiir ein Handeln der Gemeinschaft
nach diesen Kriterien vor, ist die Gemeinschaft zu gemeinsamer
Problembewiltigung aufgerufen. Das Subsidiaritdtsprinzip darf
daher nach dem Prinzip der Gemeinschaftstreue zwischen
Gemeinschaft und Mitgliedstaaten nicht mit dem Ziel angewandt
werden, gemeinschaftliches Handeln dort, wo es notwendig ist, zu
verhindern.

Der Deutsche Bundestag bittet die Bundesregierung, im Rahmen
ihrer Unterrichtungsverpflichtung jeweils zur Einhaltung des Sub-
sidiaritdtsprinzips Stellung zu nehmen.

Im ibrigen fordert der Deutsche Bundestag die Bundesregierung
auf, sich beim Gipfeltreffen der Staats- und Regierungschefs im
Dezember 1993 im Hinblick auf die Revisionskonferenz zum
Maastrichter Vertrag dafiir einzusetzen, dafi die Zustdndigkeiten
der Europdischen Gemeinschaft praziser als bisher aufgefithrt und
zusammengefaft werden, um so durch eine eindeutige Zuordnung
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der Zustdndigkeiten die Anwendung des Subsidiaritdtsprinzips zu
erleichtern.

Bonn, den 27. Oktober 1993

Der EG-Ausschufi

Dr. Renate Hellwig Peter Kittelmann Heidemarie Wieczorek-Zeul Burkhard Zurheide

Vorsitzende Berichterstatter Berichterstatterin Berichterstatter
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Bericht der Abgeordneten Peter Kittelmann, Heidemarie Wieczorek-Zeul und

Burkhard Zurheide

1. Uberweisung

Die Unterrichtung durch das Europdische Parlament
betr. EntschlieBung zur Verwirklichung des Subsidia-
ritatsprinzips — Drucksache 12/4054 — wurde am
22, Januar 1993 zur federfiilhrenden Beratung an den
EG-AusschuBl und zur Mitberatung an den Auswarti-
gen AusschuB), den RechtsausschuBl, den Ausschuf fiir
Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit sowie
den Ausschuf} fir Fremdenverkehr und Tourismus
liberwiesen.

2. Ergebnis der mitberatenden Ausschiisse

Der Auswartige AusschuBl hat die Unterrichtung
durch das Européische Parlament in seiner 61. Sitzung
am 3. Méarz 1993 beraten. Er empfahl dem federfiih-
renden EG-Ausschufl einstimmig, darauf hinzuwir-
ken, daB das Europaische Parlament, deutlicher und
fiir die Offentlichkeit erkennbarer, auf die Durchset-
zung des Subsidiaritdtsprinzips Wert legt.

Der RechtsausschuBB und der Ausschuf} fiir Umwelt,
Naturschutz und Reaktorsicherheit haben die Vorlage
in ihrer 78. bzw. 55. Sitzung am 16. Juni 1993 beraten
und zur Kenntnis genommen,

Der AusschuB fiir Fremdenverkehr und Tourismus hat
die Vorlage in seiner 35. Sitzung am 12. Mai 1993
beraten und einstimmig beschlossen, dem federfiih-
renden EG-Ausschufl vorzuschlagen, dem Deutschen
Bundestag zu empfehlen,

a) die Vorlage zur Kenntnis zu nehmen,

b) die Bundesregierung aufzufordern, kiinftig auf
europdischer Ebene das Subsidiaritdtsprinzip stér-
ker zur Geltung zu bringen.

3. Beratungsverlauf und Ergebnis im
federfithrenden Ausschuff

Der AusschuB} hat die Vorlage in der 38. Sitzung am
29. September 1993 und in der 40. Sitzung am 27. Ok-
tober 1993 beraten. In der Aussprache wurde liberein-
stimmend die grundlegende Bedeutung des Subsidia-
ritétsprinzips fir die Tatigkeit der Europdischen Ge-
meinschaft, gerade im Hinblick auf die Aufgaben-
verteilung zwischen der Gemeinschaft und den Mit-
gliedstaaten, zum Ausdruck gebracht. Das Subsidiari-
tatsprinzip sei eine der grofen Errungenschaften im
Vertrag von Maastricht. Es miisse jedoch ausgestaltet
werden.

Der Begriff der Subsidiaritat habe sich in der Diskus-
sion unter den Mitgliedsldndern als durchaus zwei-
schneidig erwiesen. Sie sei bisher eher verwirrend
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und in einem befremdenden Ausmaf von Opportuni-
tatserwdgungen geprégt verlaufen. Beispiele fur die
Subsidiaritat wiirden beinahe woéchentlich von seiten
aller Mitgliedstaaten, aber auch von Organisationen
und Verbdnden genannt. Eine wirklich inhaltliche
Diskussion werde dadurch eher verhindert.

In der Bundesrepublik Deutschland werde darunter
etwas sehr Prazises, ndmlich ein Obersatz, verstan-
den, an dem andere MaBlnahmen gepriift wiirden.
Jedoch kénne mit genau dem gleichen Ziel aus
Subsidiaritat auch eine gegenteilige Folgerung gezo-
gen werden. Es sei nicht ausgeschlossen, daB unter
diesem Begriff auch eine Renationalisierung von Poli-
tikbereichen verlangt werde, die auf die Gemein-
schaft ibertragen worden seien. Wenn es gelédnge,
eine dhnliche Definition dafir zu finden, wie es
deutscherseits verstanden werde, namlich als verti-
kale Gewaltenteilung, die einen schliissigen und
prazisen MafBstab darstelle, wére dies ein ganz ent-
scheidender Schritt.

Von seiten der Koalitionsfraktionen wurde hervorge-
hoben, die Gemeinschaft stehe und falle in ihrer
politischen Akzeptanz mit der Einhaltung des Grund-
satzes der Subsidiaritdt. Was damit gemeint sei, sei in
dem gemeinsam vorgelegten BeschluBivorschlag sehr
umfassend und auch orientiert an den Leitlinien, die
das Bundesverfassungsgericht noch einmal an die
Hand gegeben habe, niedergelegt.

Von seiten der Fraktion der SPD wurde ein eigener
BeschluBantrag vorgelegt und bei seiner Einbringung
die Wahrscheinlichkeit eher bezweifelt, dal Gemein-
schaftsverpflichtungen bzw. Verpflichtungen der Mit-
gliedstaaten oder auch der regionalen Ebene enume-
rativfestgelegt werden kénnten. Es werde eher darum
gehen, Legitimations- und Kontrollanspriiche, d. h.
Begriindungszwénge dafiir, warum etwas auf Ge-
meinschaftsebene geregelt werde, und die Kontrolle
dieser Begrundung durch die Parlamente festzule-
gen.

Kontrovers wurde die Frage der Beibehaltung hoher
EG-Standards diskutiert. Die Fraktion der SPD hob
hervor, der von ihr vorgelegte Text bringe auch die
Besorgnis zum Ausdruck, daB esin den Bereichen, in
denen die EG-Rechtssetzung richtungsweisend und
beispielhaft sei, kein Zurick geben diirfe. Dies gelte
bei Verbraucherstandards und Umweltstandards so-
wie zum Teil auch bei sozialen Standards. Gerade
angesichts nicht klar festgelegter Kompetenzen der
Europdischen Union wurde die Gefahr gesehen, daB
das Subsidiaritdtsprinzip je nach der politischen
Bewertung einmal in Anspruch, ein anderes Mal nicht
in Anspruch genommen werde. Es sei auch ein Demo-
kratieprinzip, das eigentlich bis zur regionalen Ebene
durchdekliniert werden miisse.
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Demgegeniiber wurde von seiten der Koalitionsfrak-
tionen davor gewarnt, richtungsweisende Beschliisse
der Gemeinschaft nicht erneut an dem MaBstab der
Subsidiaritdt zu messen. Wenn es iiberhaupt kein
Zuriick mehr geben sollte, wiirde das im Ergebnis
genau das Gegenteil dessen bewirken, was eigentlich
gewollt sei, ndmlich das aus Griinden der politischen
Opportunitit und Uberzeugung bestimmte Dinge, die
eigentlich nicht auf die europdische Ebene gehorten,
trotzdem dort angesiedelt wiirden; wobei die Auffas-
sung vertreten werden konnte, dafB sich eine MaB-
nahme zwar nicht national, sehr wohl aber europdisch
durchsetzen lasse. Das Subsidiaritatsprinzip miisse
zuallererst abstrakt begriffen und ausgefiihrt werden.
Falsch waére, es sozusagen von der anderen Seite her
zu instrumentalisieren. Im Zusammenhang mit bereits
existierenden hohen EG-Standards wurde ausdriick-
lich noch einmal darauf hingewiesen und jedenfalls

Bonn, den 27. Oktober 1993

Peter Kittelmann

Berichterstatter Berichterstatterin

Heidemarie Wieczorek-Zeul

theoretisch fiir denkbar gehalten, dal auch sie wieder
abgeschafft werden koénnten, vielleicht sogar abge-
schafft werden miBten. Dieser Weg miisse offen-
bleiben.

Von seiten der Fraktion der SPD wurde ferner nach-
driicklich herausgestellt, daB eine EG-Richtlinie
gemdB EG-Vertrag lediglich das Ziel einer MaB-
nahme festlegen solle, daB ihre Ausfiillung aber auf
nationaler Ebene liege. Dieses Prinzip werde seit
Jahren massiv verletzt, weil Richtlinien in einer Art
und Weise Details regelten, die mit Subsidiaritét
iberhaupt nichts mehr zu tun hétten. Die Koalitions-
fraktionen wiesen darauf hin, daB dieses Problem in
dem vorgelegten Text berlicksichtigt sei.

Der AusschuBl lehnte den Antrag der Fraktion der SPD
mehrheitlich ab und stimmte dem Antrag der Fraktio-
nen der CDU/CSU und F.D.P. mehrheitlich zu.

Burkhard Zurheide
Berichterstatter
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