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BeschluBempfehlung und Bericht
des EG-Ausschusses (24. Ausschufl)

zu der Unterrichtung durch das Européaische Parlament
— Drucksache 12/5173 —

EntschlieBung zum freien Personenverkehr gemaB Artikel 8a des EWG-Vertrags

zu der Unterrichtung durch das Europédische Parlament
— Drucksache 12/5534 —

EntschlieBung zum freien Personenverkehr gemaB Artikel 8a (EWG)

A. Problem

Die vierte Freiheit des am 1. Januar 1993 in Kraft getretenen
Binnenmarktes, der freie Personenverkehr gemdafBl Artikel 8a
EWG-Vertrag, ist noch nicht verwirklicht.

B. Losung

Das Europdische Parlament hat mit seinen EntschlieBungen vom
25. Mai 1993 und 15. Juli 1993 eine Initiative gegeniiber der
Kommission und den Mitgliedstaaten der Europdischen Gemein-
schaft ergriffen. Sie soll durch den Deutschen Bundestag ausdriick-
lich unterstiitzt werden.
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C. Alternativen

Keine

D. Kosten

wurden nicht erortert.
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BeschluBempfehlung

Der Bundestag wolle beschlielen:

Der Deutsche Bundestag begriiit und unterstiitzt die Initiativen des
Européischen Parlaments gegeniiber der Kommission und den
Mitgliedstaaten, die zum Ziel haben, die volle Verwirklichung des
freien Personenverkehrs geméB der Verpflichtung aus Artikel7a
des Vertrags liber die Europaische Union zu erreichen.

Der Deutsche Bundestag bedauert, dall es — obwohl der Binnen-
markt bereits seit dem 1. Januar 1993 in Kraft ist — bisher aufgrund
von Vorbehalten bestimmter Mitgliedstaaten nicht gelungen ist,
die Personenkontrollen an den Binnengrenzen vollstandig und
uberall abzuschaffen. Da der kontrollfreie Personenverkehr in
einem gemeinschaftsweiten Raum ohne Binnengrenzen ein fiir die
Biirger unmittelbar spiirbares Signal fiir den fortschreitenden
Integrationsprozefl zur Europdischen Union ist, fordert der Deut-
sche Bundestag die Bundesregierung auf, sich weiterhin mit
Nachdruck fiir die Verwirklichung dieses Anliegens, insbesondere
gegeniiber den noch zégernden Partnern, einzusetzen.

Dem Deutschen Bundestag ist allerdings der untrennbare Zusam-
menhang dieser Frage mit wirksamen Ausgleichsmafnahmen zur
Gewadhrleistung der Sicherheit der Biirger bewuBt. Die Vereinba-
rung konkreter MaBnahmen fiir eine enge Zusammenarbeit der
Polizei-, Zoll- und Justizbehérden der Mitgliedstaaten ist deshalb
unabdingbar. Der Deutsche Bundestag fordert alle Mitgliedstaaten
auf, die bereits verhandelten Ubereinkommen insbesondere zum
Asylverfahrensrecht (Dubliner Ubereinkommen) und zur Kontrolle
und Uberwachung der EG-AuBengrenzen unverziiglich zu ratifi-
zieren bzw. zu unterzeichnen.

Der Deutsche Bundestag ist der Auffassung, daB sich liber diese
Ubereinkommen hinaus das Schengener Zusatziibereinkommen
als Modell einer Zusammenarbeit zwischen allen EG-Mitgliedstaa-
ten auf dem Gebiet der inneren Sicherheit anbietet und genutzt
werden sollte. Der Deutsche Bundestag begrtifit, daB das Schenge-
ner Ubereinkommen, dem sich inzwischen neun EG-Mitgliedstaa-
ten angeschlossen haben, am 1. Februar 1994 endlich in Kraft
treten wird. :

Der Deutsche Bundestag begriit, daB der EG-Sondergipfel von
Briissel am 29. Oktober 1993 klare Entscheidungen getroffen und
dem Rat der Innen- und Justizminister konkrete Auftrdge erteilt
hat, damit Europol bald seine Arbeit aufnehmen kann und Verein-
barungen auf dem Gebiet der Drogenbekdmpfung, der Geldwa-
sche, des Asylrechts, der Visumpflicht, der justitiellen Zusammen-
arbeit und der Einwanderungspolitik getroffen werden konnen.

Der Deutsche Bundestag sieht hierin eine entscheidende Voraus-
setzung fir die volle Verwirklichung von Artikel 7a des Vertrags
iiber die Europédische Union und fiir eine Stdarkung des Vertrauens



Drucksache 12/6257 Deutscher Bundestag — 12. Wahlperiode

der Biirger in die Handlungsfdhigkeit und die Ziele der Gemein-
schaft insgesamt.

Der Deutsche Bundestag fordert alle Mitgliedstaaten auf, in
Umsetzung der Leitlinie des Européaischen Rates von Briissel in der
Frage der Personenkontrollen und der Ausgleichsmafnahmen
rasch zu Fortschritten zu kommen und bittet die Bundesregierung,
ihm hieriiber im Januar 1994 zu berichten.

Bonn, den 10. November 1993

Der EG-AusschuBl

Dr. Renate Hellwig Peter Kittelmann Heidemarie Wieczorek-Zeul Dr. Helmut Haussmann

Vorsitzende Berichterstatter Berichterstatterin Berichterstatter
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Bericht der Abgeordneten Peter Kittelmann, Heidemarie Wieczorek-Zeul

und Dr. Heimut Haussmann

Die Unterrichtungen durch das Europdische Parla-
ment EntschlieBung zum freien Personenverkehr
gemaB Artikel 8a des EWG-Vertrags — Drucksachen
12/5173 und 12/5534 — wurden am 13. September
1993 zur federfiihrenden Beratung an den EG-
AusschuB und zur Mitberatung an den Innenaus-
schuBl, den RechtsausschuB, den AusschuB fiir Arbeit
und Sozialordnung sowie den AusschuB fiir Fremden-
verkehr und Tourismus Gberwiesen.

Die mitberatenden Ausschiisse haben jeweils mehr-
heitlich die Kenntnisnahme der Unterrichtungen be-
schlossen. Der Ausschuf§ fiir Fremdenverkehr und
Tourismus hat auf eine Mitberatung verzichtet.

Der EG-AusschuB hat die Unterrichtungen durch das
Europdische Parlament in seiner 41. Sitzung am
10. November 1993 beraten. Dabei wurde herausge-
stellt, daB der freie Personenverkehr einer der Kern-
punkte bei der Vollendung des Binnenmarktes sei.

Bonn, den 10. November 1993

Peter Kittelmann
Berichterstatter

Heidemarie Wieczorek-Zeul
Berichterstatterin

Mit der fortdauernden Kontrolle von EG-Biirgern an
Flughéfen sei eine grundsétzliche Frage der Entwick-
lung der Europdischen Gemeinschaft aufgeworfen;
der IntegrationsprozeB zur Europdischen Union beng-
tigte ein fiir den einzelnen spiirbares Signal. Gleich-
wohl wurde auch der untrennbare Zusammenhang
dieser Frage mit wirksamen AusgleichsmaBnahmen
zur Gewdhrleistung der Sicherheit der Biirger hervor-
gehoben. Die Regierungen sollten noch stdrker als
bisher gedridngt werden, dafiir zu sorgen, daB die
Personenkontrollen so rasch wie moglich aufhérten.
Es gehe darum, das Vertrauen der Biirger in die
Handlungsfdhigkeit und in die Ziele der Gemein-
schaft insgesamt zu stédrken.

Der EG-AusschuBl nahm einstimmig bei Abwesenheit
des Vertreters der Gruppe der PDS/Linke Liste sowie
des Vertreters der Gruppe BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN den vorliegenden BeschluBantrag der Fraktio-
nen der CDU/CSU und F.D.P. an.

Dr. Helmut Haussmann
Berichterstatter
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