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BeschluBempfehlung und Bericht

des Ausschusses fiir Verkehr (16. AusschuB)
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Mitteilung der Kommission an den Rat iiber ein Aktionsprogramm
zur StraBenverkehrssicherheit

— KOM(93) 246 endg. —

»Rats-Dok. Nr. 8096/93«

A. Problem

Das Aktionsprogramm enthélt eine Reihe von kurz- und mittelfri-
stigen MaBnahmen zur Verhiitung von Verkehrsunféllen. Hierzu
zdhlen neben anderem die Schaffung einer gemeinschaftlichen
Datenbank iber Stralenverkehrsunfdlle, MaBnahmen zur Fahr-
zeugsicherheit, zur Erziehung der Verkehrsteilnehmer, zur Ver-
besserung des Fahrverhaltens auch unter Beriicksichtigung des
Einflusses von Alkohol, Drogen und Miidigkeit sowie Manahmen
zur Verbesserung der Sicherheit von Gefahrguttransporten auf der
StralBe.

B. Lésung

Fiir eine gemeinschaftliche Datenbank iiber StraBenverkehrsun-
fdlle besteht kein Bedarf. Vielmehr sind die Grundlagen fiir die
Erhebung der Daten in den Mitgliedstaaten der Europdischen
Union zu harmonisieren, um die Voraussetzungen fiir verglei-
chende Analysen zu schaffen. Vor dem Hintergrund des Subsidi-
aritatsprinzips wird eine Zustdndigkeit der Europdischen Union
nur bei verkehrswirtschaftlichen Fragen, nicht aber bei Angele-
genheiten des Verkehrsverhaltens gesehen.

Mehrheit im AusschuB.
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C. Alternativen

Zustimmende Kenntnisnahme der Vorlage.

D. Kosten

wurden nicht erortert.
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BeschluBempfehlung

Der Bundestag wolle beschlieBen:

Der EG-Verkehrsministerrat wird am 29./30. November 1993 das
Aktionsprogramm zur Straflenverkehrssicherheit nach Beratung in
den Verkehrsministerrdten unter belgischer Prasidentschaft be-
schlieBen.

Fiir die bevorstehenden Verhandlungen wird die Bundesregierung
darin unterstiitzt, daB

1. vor allem eine Vereinheitlichung der statistischen Daten der
EG-Mitgliedstaaten herbeigefiihrt werden muB, um eine ver-
gleichende Analyse der Ursachenforschung und Ubertragbar-
keit der Ergebnisse zu erméglichen,

2. kein Bedarf einer zentralen Datenbank bei der EG besteht, weil
die derzeitigen dezentralen Datenbanken in den Mitglied-
staaten mit stdndiger Zugriffsméglichkeit durch die EG kosten-
glnstig und effizient nutzbar sind,

3. die Frage der Zustdndigkeit der EG auf dem Gebiet der
StraBenverkehrssicherheit nach dem Subsidiaritdtsprinzip (Ar-
tikel 75, Artikel 3b EG-Vertrag)

— bei verkehrswirtschaftlichen Fragen gegeben ist,

— bei Verkehrsverhalten keine Zustdndigkeit der EG gegeben
ist, sondern weiterhin nationale Zustandigkeit greift.

Bonn, den 1. Dezember 1993

Der AusschuB fiir Verkehr

Dr. Dionys Jobst Elke Ferner

Vorsitzender Berichterstatterin
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KOMMISSION DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN

KOM(93) 246 endg.

Brusse!, den 9. Juni 1993

l N AN A

Uber ein Aktlionsprogramm

zur Strasenverkehrssicherhelt

Zugeleitet mit Schreiben des Chefs des Bundeskanzleramtes vom 8. September 1993 — 021 — 680 70 — E— Ve
295/93.
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MITTEILUNG DER KOMMISSION AN DEN RAT
Uber ein Aktionsprogramm

zur StraBenverkehrssicherheit

E INLE I TUNG

d robl

Von allen Verkehrstridgern verursacht die StraBe die meisten Unfidlle.
Die Zahlen sprechen f{lr sich, sle zeigen das AusmaB des Problems der
Unsicherheit auf den StraBen deutlich auf.

Jahr fUr Jahr kommen auf den Strasen der Gemeinschaft 50.000
Menschen bel Unfillen ums Leben, und mehr als anderthalb Millionen
werden verietzt.

Seit Unterzeichnung des Romischen Vertrags erreichte die Zahl der
Unfalltoten in den zwblf EG-Ldndern insgesamt fast die Zwei-
Milllonen-Grenze, die Zahl der Verletzten betrug mehr als vierzig
Mitlionen.

Nach Meinung von Experten kann der volkswirtschaftliiche Schaden
dieser Unfidlle fiur die Gemeinschaft mit etwa 70 Mrd. ECU pro Jahr
angesetzt werden, wobeil dies ein Mittelwert ist, da die Schdtzungen
Je nach verwendeter Methode zwischen 45 und 90 Mrd. ECU schwanken.

Die Unsicherheit des StraBenverkehrs muB )Jedoch nicht als etwas
Unabwendbares hingenommen werden. Zwar wire es nicht realistisch zu
hoffen, daB man sie ganz beseitigen konnte, doch haben sich die in
zahlreichen Ldindern getroffenen MaBnahmen als wirkungsvoll erwiesen,

da die Zahl der Unfdlle und der Verkehrsopfer spilrbar zurlickgegangen
ist. :

Die Verkehrssicherheit und Insbesondere die Sicherheit des
StraBenverkehrs ist daher eine Hauptsorge aller, die im Bereich der
Verkehrspolitik der Gemeinschaft Verantwortung tragen.

In dem WeiBbuch (lber "die kiUnftige Entwicklung der Gemeinsamen
Verkehrspolitik*(1) heiBt es hierzu, dad "die nach der Vol lendung
des Binnenmarkts zu erwartende Entwicklung die Notwendigkeit
geeligneter MaBnahmen der Gemeinschaft im Bereich der
Verkehrssicherheit noch deutlicher werden (dB8t. Aus eben diesem
Grunde enthd!t der Vertrag (iber die Europdische Union eine Anderung
des Artikels 75, wonach MaBnahmen zur Verbesserung der
Verkehrssicherheit zum Bestandteiil der Gemeinsamen Verkehrspolitik
zu machen sind”.

1)

KOM(92) 494 endg., am 2. Dezember 1992 von der Kommission
angenommen.
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In diesem Sinne werden im WeiBbuch die StraBenverkehrssicherheit im
Zusammenhang mit dem Verkehrsbinnenmarkt untersucht, die
sozioSkonomischen Kosten fiur die Ailgemeinheit analysiert, die
Zustidndigkeit der Gemeinschaft auf diesem Gebiet bekrdftigt und ein
integriertes, auf Qualitdtszieien beruhendes und mit dem
Subsidiaritidtsprinzip vereinbares Konzept flr die Verkehrssicherheit
angekindigt.

Rilckbiick

Bis 1984 wurde die Verkehrssicherheit auf Gemeinschaftsebene nur
insofern berlcksichtigt, als die Gleichheit der

Wet tbewerbsbedlingungen oder die Frelzigligkeit und der frele
Warenverkehr durch das Unter iassen von MaBnahmen gefdhrdet werden
konnten. Somit wurde sle nur ais Nebenprodukt sektoraler
Gemeinschaftspolitliken (technische Vorschriften flr den Fahrzeugbau,
Sozlalvorschriften fUr den gewerbiichen Verkehr, Fllhrerschein) ins
Auge gefaBt.

im Jahre 1984 verabschiedete der Rat eine EntschlieBung(1), in der
die Notwendigkelt gemeinschaftlicher MaBnahmen auf diesem Gebiet
bekréftigt wird. Die Kommission wurde ersucht, Ihm hierzu Vorschlidge
zZu unterbreiten, ung 1986 wurde zum Europdischen Jahr der
Verkehrssicherhett erkidrt. Dieses Europidische Jahr der
Verkehrssicherhe!t war zugleich Bezugs- und Ausgangspunkt flr die
Erstellung eines MaBnahmenkatalogs zur Verbesserung der
StraBenverkehrssicherne:t in der Gemeinschaft, der auch die Ziele
berlcksichtigte, dte vom Europdischen Parjament (u.a. im SEEFELD-
Ber icht vom 15. Jun: 1987) festgeliegt worden sind.

Im Jahre 1989 gab dle Kommission In ihrer Mittellung *"Sicherheit Im
StraBenverkehr: Eine vorrangige Aufgabe der Gemeinschaft"(2) einen
Oberblick Uber die seit 1986 durchgefilhrten GemeinschaftsmaBnahmen
und kUndigte an, daB sie dem Rat ein weiteres Bindel von Vorschiigen
fir legislative MaBnahmen vor legen werde.

Die meisten der seit 1986 vorgeschiagenen MaSnahmen sind inzwischen
er iassen worden (siehe Kapitel 2), ausgenommen die MaBnahmen zur
Geschwindigkeitsbegrenzung und zur Festiegung des
Blutalkoholgehaits, die seit 1989 auf dem Ratstisch liegen. Hierbei
kann die Annahme der Richtlinie 91/671/EWG vom 16.12.91(3) uber die
Gurtanlegepflicht und die Benutzung von Rickhaltesystemen flr Kinder
ais bemerkenswerter Einstieg in eine gemeinschaftiiche Politik zur
StraBenverkehrssicherheit angesehen werden.

(1)

(2)
(3)

EntschlieBung des Rates vom 19. Dezember 1984, ABI. Nr. C 341 vom
21.12.1984, S. 1.

KOM(88)704 endg. vom 9.1.1989.

ABl. Nr. L 373 vom 31.12.1991.
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im Dezember 1989 beauftragte die Kommission ein aus unabhdngigen
Exper ten bestehendes Komitee, eine Bestandsaufnahme der Situation
der StraSenverkehrssicherheit im Gebiet der 12 Mitgliedstaaten und
Vorschlige zu machen, wie diese verbessert werden kann. Dieses
Expertenkomitee hat seinen Bericht (sog. Gérondeau-Bericht)(1) im
Jahre 1990 vorgelegt.

in einer EntschlieBung vom 21. Juni 1991(2) hat der Rat die
Kommission aufgefordert, ein Programm im Bereich der
StraBenverkehrssicherheit auszuarbeiten und durchzuf(hren. Er
ersuchte die Kommission, hlerzu elne Hochrangige Arbeitsgruppe mit
Reglerungsvertretern aus den Mitgiiedstaaten zu bilden.

inzwischen ist diese Gruppe mehrere Male zusammengetreten.

Die Vorschilige der Mitgliedstaaten, die laufenden oder gepianten
MaBnahmen der Kommission und der Gérondeau-Bericht bildeten die
Basis flr die Ardeiten der Gruppe, die folgende Schwerpunkte hatten:

- Fest legung peme insamer Ziele;
- Kriterien gur Festlegung von Prioritdaten fUr das Programm;

- Mitte! ung Ingtrumente, um das Programm durchzufidhren und
weiterjuenteckelin.

Aufgrund dieser Arbeiten wurde der dieser Mittellung beigeflgte
Bericht erstelit, cer Im Aprii 1992 fertiggestelit wurde.

rientier kK di r Mittellun

Mit dieser Mitteilung wird dem vorgenannten Auftrag des Rates
entsprochen. Ausgearbeitet wurde sie insbesondere auf der Grundlage
des beigefiigten Berichts, der die Arbeitsergebnisse der Hochrangigen
Gruppe wiedergibt und ein Aktionsprogramm fir kurz- und
mittelfristige MaBnahmen enthdit.

DarUber hinaus erhielt das Vorgehen der Gemeinschaft in diesem
Bereich klrzlich starke Unterstitzung durch das Europdische

Par lament, das am 12. Mdrz 1993 ein Programm zur
StraBenverkehrssicherheit(3) angenommen hat, welches weitgehend mit
dem in dieser Mitteilung enthaltenen Programm Ubereinstimmt.

(1)

(2)

(3)

Bericht der Hochrangigen Expertengruppe (Uber elne europdische
Verkehrssicherheitspolitik, Februar 1991,

Entschl ieBung des Rates und der im Rat vereinigten Vertreter der
Regierungen der Mitg!iedstaaten vom 21. Juni 1991 betreffend ein
geme inschaftliches Aktionsprogramm im Bereich der
StraBenverkehrssicherheit - ABI. Nr. C 178 vom 9.7.1991.

ABi. Nr. C ... vom ... 1993.
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Hauptteile dieser Mitteilung sind neben Kapitel 11, in dem der
bisherige gemeinschaftliche Besitzstand dargeiegt wird, die Kapitel
111 und IV, In denen die Vorschidge, deren Annahme zur Zeit ansteht,
und die Ubrigen gegenwdrtig untersuchten MaSnahmen sowie die kurz-
und mittelfristig geplanten Masnahmen der Kommission auf dem Gebiet
der StraBenverkehrssicherheit erldutert werden.

Dem gesamten vorgeschlagenen Programm |iegt das in Artike! 3B{(1)

des Vertrags (lber die Europdische Union verankerte
Subsidiaritdtsprinzip zugrunde, und es spiegeit auch die im WeiBbuch
angestei | ten Uber legungen Uber das Titigwerden der Gemelinschaft auf
dem Gebiet der Verkehrssicherheit wider.

Angesichts der Unterschiedlichkelt der Situationen in den
Mitgliedstaaten hinsichtlich der Unsicherheit des Strasenverkehrs
und des Fehlens lelistungsfidhiger Instrumente auf Gemeinschaftsebene,
mit deren Hilfe sich die Probleme der StraBenverkehrssicherheit
einerseits zuverilissig erkennen und messen und die Wirkungen der
verschiedenen MaBnahmen der Mitg!iedstaaten vergleichen lassen,
konnte auf Gemeinschaftsebene bisher keine Kosten/Nutzen-Bewer tung
vorgenommen werden. Aber von einigen Mitgliedstaaten wird bereits
ein solicher Ansatz fUr bestimmte MaBnahmen verfolgt. Die Hochrangige
Gruppe (siehe Punxt 1.2) hat sich in ihrem Bericht vor allem auf
einzelstaat!iche Erfahrungen gestltzt, als sie der Kommission
vorschiug, spezifische MaSnahmen in sieben vorrangigen Bereichen zu
ergreifen.

Wichtig ist in diesem Iusammenhang der Hinweis, daB die Einrichtung der
Datenbank (lber Unf¥lle mit Personenschiden, von der Im nachstehenden Punkt
4.2.1.1 die Rede ist, es ermdglichen dlurfte, dem Zlel elnes solchen
Ansatzes teilweise gerecht zu werden, um auf diese Weise die Priorititen
besser beurteilen und bestimmen zu kdnnen, auf welchem Niveau die mittei-
und langfristigen MaBnahmen auf Gemeinschaftsebene zu ergreifen sind und
weichen Charakter sie haben sollen.

(1)

Artike!l 3B: Die Gemeinschaft wird nur tidtig, "sofern und sowelt die
liele der in Betracht gezogenen MaBnahmen auf Ebene der
Mitg!iedstaaten nicht ausreichend erreicht werden kdnnen”.
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2. BESITZSTAND IM BEREICH DER STRASSENVERKEHRSSICHERHEIT

Rechtsvorschriften zur StraBenverkehrssicherheit wurden im Rahmen der

geme insamen Verkehrspolitik und anderer Politiken erliassen; sie bilden
insgesamt elinen bedeutenden gemeinschaftiichen Besitzstand und wirken sich
- unmitteibar oder mitteibar ~ positiv auf die Verkehrssicherheit aus.

2.1 Eahrzeugtechniache Aapekte

2.1.1 Dle ersten MaBnahmen der Gemeinschaft auf diesem Gebiet reichen In
das Jahr 1970 zurlck. Auf den EriaB der Rahmenrichtiinle
70/156/EWG(1), die zuletzt durch die Richtlinie 92/53/EWG(2) vom
18. Juni 1992 geindert wurde, folgten (ber 50 Einzeirichtlinien
iber die Zulassung und die Betriebserlaubnis fir Kraftfahrzeuge.
Eine technische Harmonislerung wurde auch bei land- und
forstwirtschaft!|ichen Zugmaschinen durch die Richtlinie
74/150/EWG(3) und die Ausarbeitung spezieller Vorschriften fur
Zweirldidrige und dreir¥drige Kraftfahrzeuge (Richtlinie
92/61/EWG) (4) vorgenommen. Parallel dazu wurden berelts erlassene
Richtllnien durch zahireiche Anderungen an den technischen
Fortschritt angepaBt.

Auch wenn diese aufgrund der Artikel 100 und 100a des Vertrages
er lassenen Rechtsvorschriften in erster Linie dem Zweck dienten,
Hindernisse zu beseitigen, die dem freien Warenverkehr
entgegenstehen, wurde der Aspekt der Verkehrssicherheit doch
implizit oder ausdricklich mit berlcksichtigt (Beisplel:
Bremssystem, Beleuchtungsaniage und Warnieuchten, Verankerung der
Sicherheitsgurte, seitiiche Schutzvorrichtungen flr Lkw,
Spritzklappen usw.), und zwar aufgrund von Artikel 100a Absatz 3,
der ein hohes Schutzniveau im Bereich der Sicherheit vorsieht.

2.1.2 Parailel dazu gibt es Rechtsvorschriften, in denen technische
Aspekte geregelt werden, die sich unmittelbar auf die
Betriebssicherheit der im Verkehr befindlichen Fahrzeuge bezishen.
Dies Ist der Fali bei den beiden Richtiinien Uber die
Mindestprofiitiefe der Reifen (bei Fahrzeugen mit einem Gewicht von
unter 3,5 Tonnen)(5) bzw. den Einbau und die Benutzung von
Geschwindigkeitsbegrenzern (bei Lkws mit einem Gewicht von mehr als
12 t und Kraftomnibussen von mehr als 10 t)(6),

42 vom 23.2.1970.

225 vom 10.8.1992.

(3) ABl. Nr. 84 vom 28.3.74, S. 10.

(4) ABl. Nr. 225 vom 1.8.92, S. 72.

(5) Richtlinie 89/459/EWG vom 18.7.1989 (AB!. Nr. L 226 vom 3.8.1989).
(6) Richtlinie 92/6/EWG vom 10.2.1992 (ABI. Nr. L §7 vom 2.3.1992).

(1) ABI. Nr.
(2) ABIl. Nr.

rrrrr
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2.1.3 Die Rechtsvorschriften (lber die technische Uberwachung der
Kraftfahrzeuge — zundchst die Richtlinie 77/143/EWG (Uber
Nutzfahrzeugo(1), spiter ergidnzt durch die Richtlinien (lber leichte

"Nutzfahrzeuge(2), uber die Anglelchung der Normen und Verfahren der
Uberwachung(3) und uber Pkw(4) - leisten einen sehr wichtigen
Beltrag zur aktiven und passiven Fahrzeugsicherheit, indem sle daflr
sorgen, daB dle Kraftfahrzeuge durch eine ordnungsgemiBe Wartung In
optimalem Zustand erhalten werden.

Mit dem Ziel, ein ausreichendes Sicherheits— und Umweltschutzniveau
fUr alle Fahrzeuge In der Gemeinschaft zu gewdhrieisten, erlleB der
Rat zwei Richtlinien, In denen zum einen die Kriterien fir die
Untersuchung der Bremssysteme und dle zu prifenden Telle(S)
festgelegt und zum anderen Grenzwerte flr dle Auspuffgase und die
Trdbung der Rauchgasemissionen(6) festgesetzt werden.

2.2 Fahrverhaiten

Das Fahrverhalten ist ein Schilisselfaktor, bei dem jJede
Verkehrssicherheitspoiitik ansetzen muB. In einer Reihe von
Richtiinien und Vorschldgen werden daher grundiegende Aspekte des
Fahrverhaltens geregelit:

2.2.1 Die erste Flhrerschein-Richtlinie von 1980(7) war ein erster
Schritt zur Harmonisierung der Bestimmungen (iber den Erwerb der
Fahreriaubnis und setzte damit unmittelbar bei der Fahrausbiidung
an.

Durch eine zweite Richtlinie von 1991(8) wurden vor ailem die
Best immungen lber die Schulung der Filhrerscheinanwirter erginzt.

2.2.2 Eine weitere Richtlinie von 1991(9) fihrt ab 1. Januar 1993 in
Fahrzeugen mit einem Gewicht von weniger als 3,5 Tonnen fir alle
Insassen die Gurtaniegepflicht ein und schreibt die Verwendung von
Rickhalitesystemen fir Kinder vor.

(1) ABI. Nr. L 47 vom 18.2.1977.

(2) Richtlinie 88/449/EWG vom 26.7.1988, ABI. Nr. L 222 vom 12.8.88 und
Berichtigung ABl. Nr. L 261 vom 21.9.1988.

(3) Richtlinie 91/225/EWG vom 27.3.1991, ABI. Nr. L 103 vom 23.4.1991.

(4) Richtlinie 91/328/EWG vom 21.6.1991, ABI. Nr. L 178 vom 6.7.1991.

(5) Richtlinie 92/54/EWG vom 22.6.1992, ABI. Nr. L 225 vom 10.8.1992. .

(6) Richtlinle 92/55/EWG vom 22.6.1992 (ABI. Nr. L 225 vom 10.8.1992).

(7) Richtlinie 80/1263/EWG vom 4.12.1980, ABI. Nr. L 375 vom 31.12.1980.

(8) Richt!lIinie 91/439/EWG vom 29.7.1991, ABI. Nr. L 237 vom 24.8.1991.

(9) Richtlinie 91/671/EWG vom 16.12.1991, ABI. Nr. L 373 vom 31.12.1991.

11
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Andere Bereiche der Verkehrspolitlk mit orheblicher Bedeutuna fUr
die Sicherhelt im StraBenverkehr

Die gemeinsame Verkehrspolitik In bezug auf die Umwelt, die
Sozlalvorschriften und die technische Harmonisierung ist - wenn auch
mitteibar - von erheblicher Bedeutung flr dle Sicherheit im
StraBenverkehr, insbesondere in foligenden Bereichen:

Gefidhrilche Gllter

Die gemeinschaftiichen Rechtsvorschriften (ber die Befdrderung
gofihriicher Glter auf der Strase(1) enthalten vor aliem

Best immungen (ber die Schulung der Fahrer und Verkehrsunternehmer
usw., durch die nicht nur die Umwelt und die Gesundheit der
Bevdlkerung geschltzt, sondern auch die Sicherheit Im StraBenverkehr
gewdhr lelstet werden soll.

Sozlalvorschriften

Die bestehenden Sozialvorschriften Uber Lenk- und Ruhezeiten der
Fahrer von Fahrzeugen zur Befdrderung von Personen oder Giltern im
StraBenverkehr und die entsprechenden Kontroliigeridte
(Fahrtschreiber)(2) sind nicht nur fUr den Sozial- und
Wettbewerbsbereich von Bedeutung, sondern tragen auch zur
Verkehrssicherheit bei.

Technische Vorschriften

Die Bestimmungen (lber Gewichte und Abmessungen und andere technische
Merkmaie von Nutzfahrzeugen wie beispielsweise die Federung,
erfllilen neben ihren eigentiichen Zielen innerhaib der gemeinsamen
Verkehrspolitik in nicht unwesentiichem MaBe auch die Bedlrfnisse
der Verkehrssicherheit, da sie sich auf die Infrastruktur und auf
die Verkehrsbedingungen fllr andere Fahrzeugkiassen gilinstig
auswirken(3) .

(1)

(2)

(3)

Richtiinie 89/684/EWG des Rates vom 21.12.1989 (ber die Schulung der
Fahrer von Fahrzeugen zur Beférderung gefdhriicher Gilter auf der
StraBe (ABi. Nr. L 398 vom 30.12.1989).

Richtlinie 89/438/EWG des Rates zur Anderung der Richtlinie
74/561/EWG des Rates (lber den Zugang zum Beruf des
Gilterkraftverkehrsunternehmaers im innerstaatliichen und
grenzUberschreitenden Verkehr (ABi. Nr. L 212 vom 22.7.1989).
Verordnungen 3820/85/EWG und 3821/85/EWG (ABIl. Nr. L 370 vom
31.12.1985) Uber die Harmonisierung bestimmter Soziaivorschriften im
Strasenverkehr und (ber das Kontroiligerit.

Richtiinie 88/599/EWG des Rates vom 23.11.1988 (ABI. Nr. L 325,

S. 55 vom 29.11.1988) (Uber einheitliche Verfahren zur Anwendung der
vorstehend genannten Verordnungen.

In der Mitteilung an den Rat vom 20.3.1992 SEK(92)496 endg. wird
untersucht, weiche Auswirkungen es hidtte, wenn in den vorstehend
genannten Verordnungen der Begriff "Lenkzeit"™ durch den der
"Arbeitszeit” ersetzt wilrde.

Richtlinie 85/3/EWG des Rates vom 19.12.1984 (Uber die Gewichte,
Abmessungen und best immte andere technische Merkmaie bestimmter
StraBenfahrzeuge (ABI. Nr. L 2 vom 3.1.1985), klrzlich geindert
durch die Richtlinie 92/7/EWG vom 10.2.1992 (ABI. Nr. L 57 vom
2.3.1992).
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3. BEREITS VORL IEGENDE VORSCHLAGE FUR LEGISLATIVE MASSNAHMEN UND
WE ITERE LAUFENDE AKTIONEN UND FORSCHUNGEN

Seit 1989, dem Bezugsjahr der Mitteilung “Sicherhelt im Strasenverkehr:
Eine vorrangige Aufgabe der Geualnschaft”(1). hat die Kommission neben den
in Punkt 2.1 genannten Vorschlfgen fUr legislative MaBnahmen Aktionen in
den nachstehenden Bereichen eingeleitet, die entweder zu Vorschldgen flr
legisiative MaBnahmen oder zu Studien beziehungsweise Forschungen geflhrt
haben. Die Punkte, zu denen die Gemeinschaft kurz- oder mittelfristig
iegislative MaBnahmen vor iegen oder verabschieden wird, sind mit Sternchen
gekennzeichnet.

3.1 Boreits vorllegende Vorachllige fdr legisiative Madnahmen

Unter den MaBnahmen, dle sich entscheidend auf die Sicherheit im
Strasenverkehr auswirken, betreffen zwei das Fahrverhalten. Es
hande!it sich um

- die Geschwindigkeitsbeschrinkungen und
- das Fahren unter AikoholeinfluB.

Zu diesen beiden Bereichen hat die Kommission Vorschidge gemacht,
einerseits zur Festlegung von Geschwindi?keitsbegrenzungen fur
schwere Nutzfahrzeuge und Kraftomnibusse 2) und andererseits zur
Festiegung des maximaien Blutaikoholgehalts der Fahrer(3).

Im Bereich des Gefahrgutverkehrs hat die Kommission einen

" Richtlinienvorschiag(4) fur die berufliche Quaiifikation eines
Gefahrgutbeauftragen in Unternehmen vorgelegt, die solche Transporte
durchflhren. ‘

Zu den Fahrzeugen, die von erheblicher Bedeutung fiUr die
StraBenverkehrssicherheit sind, hat die Kommission dem Rat zwei
legislative MaBnahmen vorgeschlagen, eine zu den
Kupp lungssystemen(5) und die andere zu der Feuerbestindigkeit der
Fahrzeuge(6),

3.2 Woltere laufen ti

3.2.1 Verhalten der Verkehrstel inehmer

~ Fahrerlaubnis fir Kraftrider

- Uberwachung des Fahrverhaltens

Auswirkungen des Tragens von Schutzhelmen fir Fahrer von
Kraftréddern

Aufkidrungskampagne (ber Aikohol am Steuer.

(1) KOM(88)704 endg. vom 9.1.1989.

(2) KOM(88)706 endg. vom 11.1.1989, ABI. Nr. C 33 vom 9.2.1989.
(3) KOM(88)707 endg. vom 5.1.1989, ABI. Nr. C 25 vom 21.1.1989.
(4) KOM(91)4 endg. vom 11.6.1991.

(5) KOM(92)108 endg. vom 30.3.1992.

(6) KOM(92)201 endg. vom 14.5.1992.

13
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3.2.2 Fahrzeuge

Pkw

Seitenaufprallschutz (*)
Frontalaufprallschutz (*)
fusgingerfreundl ichere Frontpartie (*)
Festigkeit der Slitze (*)

Kopfstltzen (*)

Relfen (*)

Sicherheltsgurte mit Aufrolleinrichtung auf den seitlichen
RlUcksitzen (*)

héhenverstel ibare obere Verankerungen (*)
Airbag (*)

Belieuchtung und Lichtsignaleinrichtungen (*)
innenausstattung (*)

Kraf tomnibusse

Lkw

Entfiammbarkeit (Reisebusse) (*)

sondervorschriften fUr Busse, einschlieB8iich Reisebusse und
Kieinbusse (Sicherheit der TlUren, Tritte, Notausstieg usw.) (*)
Spezielle MaBnahmen fUr Schulbusse (abnehmbare Ausrlistungen,
Schild usw.)

Unterfahrschutz (*)

Alle Fahrzeugklassen

Fahrerschutz-(*)

eloktromagnetische Vertriglichkeit (*)
Feuerbestidndigkeit von Kraftstofftanks (Anderung) (*)
Warnaniagen (*)

Bremsen (*)

Technische Uberprifung der Fahrzeuge:

Harmonisierung der Normen (Bremsen, Geschwindigkeitsbegrenzer
usw.) (*)
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Harmonisierung der technischen Unterschiede bei zweirddrigen und
dreirddrigen Kraftfahrzeugen:

Beleuchtung, Bremsen, Manipulationsschutz,
Lichtsignaleinrichtung, Schutzheime (*)

Infrastruktur

Vergleichende Untersuchung der StraBenverkehrszeichen und
Fahrbahnmark lerungen in allen Mitgiiedstaaten.

Im Zusammenhang mit der (nach dem “neuen Ansatz" entwickelten)
Richtiinle Uber Bauprodukte(1) soi| demnichst ein
interpretationsdokument Uber die Anforderungen an deren sichere
Verwendung angenommen werden, das u.a. ein Kapital Uber Unfille
von "fahrenden Fahrzeugen” enth¥it. Dieses Dokument |iefert
Anhaltspunkte flr eine Harmonisierung der Normen und zu
sicherheitsrelevanten Faktoren wie Aufprail- und Rutschrisiken.
Die Harmonisierung dieser Normen soll im Auftrag der Kommission
durch das Europdische Komitee flr Normung (CEN) erfolgen (siehe
nachstehenden Punkt 4.2.5).

Yerbesserung des Informatlonsstands

Machbarkeitsstudie fiUr eine statistische Datenbank {lber
Verkehrsunfdlie mit Personenschiaden (Projekt CARE) (siehe Punkt
4.2.1) (*)

WMM&M

Unter den Forschungen zum Thema StrapBenverkehrssicherhelt sind
folgende iaufenden bzw. abgeschlossenen MaBnahmen zu erwidhnen:

COST: Neben den bereits abgeschlossenen Aktionen Uber die

Bez ishungen zwischen Infrastruktur und StraBenverkehr (2) werden im
Rahmen der COST-Aktion 313 “"Gesamtwirtschaftliche Kosten der
StraBenverkehrsunfii! le® Methoden zur Bewertung der soziaien und
Skonomischen Kosten von Unfdllen erforscht.

1)

(2)

Richtlinle 89/106/EWG des Rates vom 21.12.1988 zur Angleichung der
Rechtsvorschriften der Mitgliledstaaten iber Bauprodukte.
COST 30 "Elektronische Hilfen fur den Verkehr auf groBen
Fernverkehrsstragen"
(Beginn: 10.5.77; Ende 30.3.84).
COST 30 bis "Elektronische Hiifen fir den Verkehr auf groBen
Fernverkehrsstragen"
(Beginn: 31.1.80; Ende: 31.3.84).
COST 309 "Verbesserung der wetterdienstlichen Leistungen fir
StraBenverkehr und StraBendienste”
(Beginn: 19.2.87; Ende: 19.2.89).

15
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3.3.2 EURET-I (Forschung auf dem Geblet des Verkehrs)
Mehrkriter len-Kosten-Nutzen-Analyse flr den Bau neuer StraBen.

3.3.3 DRIVE-| (Dedicated Road Infrastructure for Vehicie Safety in Europe)
Im R#hmon des DRIVE-I-Forschungsprogramms (ber neue Technologien und
Teiekommunikation im StraBenverkehr wurden mehrere Projekte

durchgefilhrt, die sich gezieit mit Fragen der
StraBenverkehrssicherheit befaBten.

FuBginger
- Verkehrspianung unter Berlckslchtigung der FuBgingerstrome

- Modeile fir die Aufstellung von Ampeln unter Beachtung des
FuBginger verkehrs

- Automat ische FuBgingererkennung an Kreuzungen und Steuerung der
Ampe Iphasen

Radfahrer
- automatische Erkennung an Kreuzungen und Steuerung der Ampelphasen

- Model ie flr das Management der Radfahrerstrdme unter Beachtung der
von Radfahrern zurllckgeliegten Wege

Fahrer

- automatische Erkennung des Fehiverhaltens von Fahrern (VerstéBe
gegen die Verkehrsregeln, Verfassung des Fahrers: z.B. MUdigkeit
oder Alkohol)

- Systeme, mit denen die automatische Beachtung der Verkehrsregein
durchgesetzt werden kann

- automatische Ahndung von VerstéBen
- automatische 1nformatlonssysteme zur Erleichterung des Fahrens
- Hilfen flr dltere Fahrer

- Hiifen flir Fahrer mit besonderen Bedirfnissen
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Fahrzeuge

- Darbletung der informationen und Anzeige der Kontrolifunktionen
entsprechend den Fahrerfordernissen, der Verkehrssituation und der
Erfahrung des Fahrers

- automatische Erkennung und Mittellung von Fahrzeugmidngein
- automatische Unfal laufzeichnung

- intelligente Geschwindigkeitsregeiung

3.3.4 Fortgeschrittene StraBenverkehrsteliemat ik

Das DRIVE-Programm wird Im Rahmen des Forschungs- und
Technologlieentwick lungsprogramms im Berelich der

Fortgeschr ittenen StraBenverkehrstelematik weitergefihrt. Dleses
Programm legt, meist im Rahmen von Plliotprojekten, den Akzent
auf Tests ung die Validlerung von Teliematiksystemen im Feld.
Mehrere Projexte mit einem Gesamtbudget von 18 Millionen Ecu
beschdftigen sich mit Aspekten der Verkehrssicherheit:

- HOPES: FachbereichsUubergreifendes Projekt zur Bewertung der
Verkehrssicrernheit und der Wechselwirkung Mensch/Maschine;

— ARIADNE: Entwicklung eines Intelligenten Systems zur Fahr- und
Navigationshilfe, Radarsystem zum Schutz gegen Kollisionen und
Prozessor wur Steigerung der Fihigkeiten des Fahrers;

- VRU-TOO: Beobachtung des FuBgingerverkehrs und Optimierung der Systeme
zur Erkennung von FuBgidngern an Kreuzungen und
FuBgdngerUberwegen;

— SAMOVAR: bordgestltztes Uberwachungs- und Bewer tungssystem mit
automatischer Aufzelchnung; Aufzeichnung des flr die
Verkehrssicherheit relevanten Fahrzeug- und Fahrverhaitens;

— HARDIE: Harmonisierung der Information (an Bord und auf den StraBen) fir
Autofahrer in Europa;

- CITRA: System zur Uberwachung des grenzilberschreitenden
Gefahrguttransports auf alpenquerenden Verbindungen;

- ROSES: System zur Hebung der StraBenverkehrssicherheit durch
Berlcksichtigung der StraBen- und Witterungsverhiditnisse;

— DETER: Erkennung, Uberwachung und Schulung zur Verringerung der
Fehlreaktionen (Projekt zur Entwicklung eines Prototyps zur
Erkennung des Fahrerverhaitens);

- EDDIT )

- TELAID:)} neue Technologien Im Dienste #ilterer und bewegungsbehinderter
Fahrer;

- EMMIS: Bewertung der Wechseiwirkung Mensch/Maschine;

- TESCO: Test fUr “"kooperatives Fahren";

17
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- COMIS: Kommunikat ionssystem fUr “kooperatives Fahren";
- PROMISE: Tragbars und mobiles Informationssystem in Europa.
DarUber hinaus sind folgende Projekte zu erwdhnen:

— PRIMAVERA: Verkehrsmanagement flr eine grbBere Effizienz des Fahfzougs

hinsichtlich des Umweltschutzes und der Sicherheit auf den
HauptverkehrsstraBgen;

- PORTICO: innovationen im portugiesischen StraBenverkehr, u.a. Uberwachung

der Gefahrgutfahrzeuge und Einsatz von Unfallerkennungs- und
—frihwarnsystemen.

3.3.5 Das derzeitige Forschungsprogramm (ber industrielle Technologien und

Materialien (BRITE/EURAM 11) kdnnte durch neues Werkstoffe und neue
Entwurfs- und industrielie Fertigungstechnoioglien einen Beltrag zur
passiven Fahrzeugsicherheit leisten. Die mit der Infrastruktur (Bau
und Instandhaltung der StraBen und des Strasennetzes, Tunnel,
StraBenbelidge ...) zusammenhdngenden Aspekte werden im Rahmen des
Programms BRITE-EURAM 11 behandeit.

Bei den laufenden und den neuen Aktionen in diesem Bereich (siehe
Punkt 4.2.2) werden vorwettbewerbl iche und prdnormative Forschungen
fr sicherere Fahrzeuge durchgeflhrt; diese Arbeiten kdnnten zum
Teil in Spezifikationen fir die Zulassung von Fahrzeugen einflieBen.
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4. PROGRAMM ZUR SICHERHEIT IM STRASSENVERKEHR

4.1

Leitliinien

Nach Auffassung der Kommission, die dabei Iinsbesondere den dieser
Mitteiiung beiliegenden Bericht der Hochrangigen Arbeitsgruppe von
Regierungsvertretern aus den Mitgliedstaaten vom April 1982
berticksichtigt, solite sich ein Aktionsprogramm der Gemeinschaft an
foigenden Leitliinien orientieren:

- Nutzen einer Gesamtstrategie, die MaBnahmen legisiativer und
anderer Art vorsieht,

- Notwendigkeit eines integrierten Vorgehens in bezug auf die
Faktoren, von denen die Strasenverkehrssicherheit abhdngt
(Fahrverhaiten, Fahrzeug, iInfrastruktur),

- *Mehrwert” der GemeinschaftsmaBnahmen gegenilber nationaien
MaBnahmen (Subsidliaritdtsprinzip).

Akt i hwerpunk t nd n Magnahmen
FUr das Programm ergeben sich foigende Aktionsschwerpunkte:

- informations- und Erfahrungsaustausch sowie Schaffung einer
gemeinschaft!ichen Datenbank, geplante Forschungen (siehe Punkt
4.2.1),

- aktive und passive Fahrzeugsicherheit (siehe Punkt 4.2.2),

- Erziehung der Verkehrsteilnehmer und Schulung der Fahrer (siehe
Punkt 4.2.3),

- MaBnahmen bezilglich des Fahrverhalitens (siehe Punkt 4.2.4):
MaBnahmen zur Forderung einer angepaBSten Fahrweise und
Auswirkung von Alkohol, Drogen und MUdigkeit auf das
Fahrverhaiten,

- Infrastruktur und Strasenverkehrssicherheit (siehe Punkt 4.2.5),

- MaBnahmen zur Verbesserung der Sicherheit von
Gefahrgutbefdrderungen auf der StraBe (siehe Punkt 4.2.6),

- Problematik der die StraBenverkehrssicherheit beeintrédchtigenden
Werbung (siehe Punkt 4.2.7).

Diese MaBnahmen biiden das Leitschema des Programms, das auch die
bisherigen und die |n den Punkten 2 und 3 erwdhnten derzeitigen
Aktionen der Gemeinschaft auf dem betreffenden Gebiet mit
einbezieht.

Die Vorschlige der Arbeitsgruppe kdnnen der Kommission ais Grundiage

fir neue Initiativen im Rahmen eines Programms zur
StraBenverkehrssicherheit dienen.

19
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Die im folgenden beschr iebenen neuen Initiativen stehen auch im
Zusammenhang mit dem neuen Vertrag von Maastricht. im gednderten
Vertrag werden einerseits die Befugnisse im Bereich der
Verkehrssicherheit ausdrickliich bestdtigt (Artikel 75, neuer Absatz
c): "MaBnahmen zur Verbesserung der Verkehrssicherheit erlassen"),
andererseits wird das Subsidiaritatsprinzip ausdricklich anerkannt
(neuer Artikel 3b). Dank der Arbeiten der Gruppe konnte bei diesen
Initiativen unter Berlcksichtigung des Subsidiaritiatsprinzips
Zwischen legisliativen und nichtiegisiativen MaBnahmen unterschieden
werden.

Informations- und Erfahrungsaustausch und Schaffung einer Datenbank
der Gemeinschaft - geplante Forschungen

Diese fachbereichsilbergreifende Aktion stellt einen innovativen
Teil des Programms dar, insofern als es sich um MaBnahmen im
nichtlegisiativen Bereich handelt. Damit wird auch einer der im
vorstehenden Punkt 4.1 genannten Leitiinien entsprochen.

Diese Vorgehensweise kommt einem Vorschlag des sogenannten
“GERONDEAU-Ber ichts" entgegen, der sich mit "winschenswerten
neusn Formen des Tdtigwerdens" befaBt (siehe insbesondere
Zweiter Teil, Kapitel 1li des GERONDEAU-Berichts). Nach Angicht
der Kommission blelbt noch viel zu tun, um auf

Geme inschaftsebene einen Austausch der in den Mitgliedstaaten
vorhandenen informationen und Erfahrungen zu verwirklichen. Zu
diesem Zweck muB die Kommission neben ihren eigenen
Forschungsarbeiten zur Koordinierung der Forschungsprogramme
beitragen, insbesondere auf den in dieser Mitteilung als
vorrangig eingestuften Gebieten.

Beispieisweise werden eine Reihe von MaBnahmen zu den

Akt ionsbereichen gemidB Punkt 4.2.3, 4.2.4 und 4.2.5
durchgeflhrt, wenn gemeinschaftiiche Rechtsvorschriften erginzt
werden missen oder noch fehien, wobei stets das Mehrwert-Prinzip
Zu beachten ist, das eine der Leitlinien dieses Programms
darstelit. Hierzu beabsichtigt die Kommission, zu speziel len
Themen Informationsaktionen (Kampagnen, Kolloquien usw.) von
gemeinschaftiichem Interesse nach MaBgabe ihrer Mégiichkeiten
einzuleiten.

Es leuchtet jJedoch ein, daB8 der Kenntnisstand im Grunde nur
verbessert werden kann, wenn der Zugang zu den Informationen -
Statistiken, Rechtsvorschriften und Regeiungen im Bereich der
Sicherheit und des StraBenverkehrs — erieichtert wird.
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Daher beabsichtigt die Kommission die Schaffung zweier
wichtiger, sich gegenseitig erginzender Instrumente:

- eine gemeinschaft!iche Datenbank mit statistischen Daten
ilber StraBenverkehrsunfdiie (Projekt CARE)

- eine Dokumentationsdatei zur StraBenverkehrssicherheit.

Projekt CARE - gemeinschaftiiche Datenbank Uber
StraBenverkehrsunfiile in Europa

Eine gemeinschaftliche Datenbank Uber StraBsenverkehrsunfille mit
Personenschiden (Getdtete und/oder Verletzte) dient in erster
Linie dem Zweck, der Gemeinschaft eln Instrument an die Hand zu
geben, mit dessen Hilfe sle (ber statistische Daten fir die
Durchfithrung von Studien, Forschungen und Analysen zum
StraBenverkehr verflgen und gleichzelitig bestimmen kann, wie
zweckmdBig es ist, In dem Jeweiligen Bereich MaBnahmen zu
ergrelfen. Um etwas gegen StraBenverkehrsunfiile unternsehmen zu
k&nnen, missen die Probieme zundchst einmal erkannt und
quantifiziert werden, bevor die zu ergreifenden MaBnahmen
festgelegt und deren Wirksamkeit abgeschitzt werden k&nnen.

Neben der Verfigbarkeit und dem Austausch von informationen
schafft eine derartige Datenbank auch elne Plattform fUr eine
internationale Zusammenarbeit und bewirkt Synergieeffekte, die
der Weiterentwicklung der StraBenverkehrssicherheit in der
Gemeinschaft sicherlich zutrdglich sein werden.

Auf diese Weise wird der Erfahrungstransfer zwischen den Lindern
erieichtert und werden doppelgleisige Forschungen vermieden.
AuBerdem bietet sie den internationalen Instanzen und
Ausschilssen eine Entscheidungshiife, wenn Normen oder Regelungen
flr den Strasdenverkehr oder filr Kraftfahrzeuge und integrierte
Poiitiken zur StraBenverkehrssicherheit festgelegt werden
sollien.

Der besondere Vorteil des CARE-Projekts besteht darin, daB diese
Datenbank im Gegensatz zu gegenwidrtigen oder vergangenen
Bemilhungen anderer internationaler Organisationen aus
disaggregierten Daten besteht, die auf den Jeweiligen Unfall
bezogen sind. Die potentieilen Erkenntnisse, die sich aus
derartigen Daten ziehen lassen, sind ndmlich viel gréBer. Sie
geben AufschliuB Uber die Zahil der Getdteten bzw. der Verletzten
und kénnen nach verschiedenen Kriterien aufgeschiusselt werden:
Umfelid, Zeit des Unfallis, Alter des Fahrers usw.
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Diese Analyse ermdglicht eine unvergleichlich feinere
Ursachenforschung und somit auch eine bessere Ubertragbarkeit
der Ergebnisse auf andere Slituationen, aliso auch auf andere
Ldnder.

Die Ubertragbarkeit erfllllt einen ganz wesentlichen Zweck, denn
indem Daten {ber Linder zusammengetragen werden, in denen die
Verh¥itnisse sehr unterschiedlich sind, erhéit jedes Land die
Mgl ichkelt, Auskunft (ber Situationen zu bekommen, die Im
eigenen Land seltener vorkommen als in anderen Mitglledstaaten.

Durch die Zusammeniegung der Statistiken mehrerer Linder kann
ein Mitgliedstaat sich Uber die Wirksamkeit von MaBnahmen
Iinformieren, die In anderen Mitglledstaaten getroffen wurden und
von |hm seibst ins Auge gefaSt werden.

Nach einer anfdngl ichen Versuchsphase kdnnte die Datenbank CARE
nicht nur den regionalen und iokalen Behdrden sowie im Bereich
der StraBenverkehrssicherhelt tlitigen Forschungsinstituten,
sondern auch Automobl lherstelliern oder interessierten
Verbraucherverbidnden zu Bedingungen zur Verflgung gesteliit
werden, d«e mit den Mitgliedstaaten einvernehmlich festzuiegen
widren. Dabe: wire die Anonymitdt der Daten selbstverstidndlich
gewdhr lei1stet, da die Datenbank keineriei Angaben zur
ldentifi121erung der Personen enthalten wird.

Dokumentat ionsdatel zur StraBenverkehrssicherheit

Iwei Probleme stellen sich im Zusammenhang mit einem
ungehingerten internationalen Informations- und
Erfahrungsaustausch:

- Ist die Information verfligbar ? (Exlstiert sie, in welcher
Form, wo ... ?);

- Wie kann sie konsuitiert werden ? (Datentréager,
Sprache ...).

Die Kommission beabsichtigt, eine Machbarkeitsstudie zur
Schaffung eliner Dokumentationsdate! (Uber die
StraBenverkehrssicherheit einzuieiten, die fir eine Vielzahl von
Nutzern (nationaie und lokale Behorden, internationale
Organisationen, Forschungsinstitute, Verbrauchervereinigungen,
die Industrie usw.) zugidnglich wdre. Zunidchst geht es darum, den
inhalit der Datei (Verkehrsregein, getroffene MaBnahmen,
Erfahrungen, Forschungen usw.), ihre Form (EDV-Triger) und die
Methoden zur Erfassung und Aktualisierung der Informationen
festzulegen. i
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4.2.1.3 Geplante Forschungen

4.2.2

Das 4. Rahmenprogramm wird neue Moglichkeiten flr
Forschungsaktivititen erdffnen, die zur Verbesserung der Strasen-
verkehrssicherheit beitragen kdnnen. Diese Aktivititen, die sowohl
die Infrastrukturen, die Fahrzeuge und das Fahrerverhalten im
individuel! ien Sinne oder im Systemansatz betreffen kénnen, k&nnten
die spezifischen, im 2. und 3. Rahmenprogramm eingeleiteten
Programme fortsetzen oder sich In eine neue spezifische MaBnahme
eingliedern, die den Verkehr zum Gegenstand hat.

in diesem Sinne werden dle Aspekte der Verkehrssicherhelt auch
welterhin Iim Rahmen der Forschung auf dem Geblet der

Telemat iksysteme und der Industrie- und Materialtechnologien
Berlcksichtigung finden.

Aktive und passive Fahrzeugsicherheit

Die Entwick lung neuer Konstruktionsnormen f(r Fahrzeuge und die
Verbesserung der Ausrlstungen und Komponenten biiden einen der drei
Pfeiler des "Verkehrssicherheitssystems" (Fahrer, Fahrzeug,
Infrastruktur). '

Die technische verbesserung der Fahrzeuge fdilt vor allem in bezug
auf die technischen Normen flr Bau und Konformitidt der Fahrzeuge in
die Gemeinschaftsxompetenz. Es widre zu Uberiegen, ob bei der
technischen Harmonisierung einzeistaatiiche MaBnahmen zur Erhohung
der StraBenverkenrssicherheit zugeliassen werden soilten, sofern sie
keine schwerwiegende Beeintrichtigung des freien Verkehrs von Waren
und Personen nach sich ziehen.

Hierbei solite besonders das Kosten-Nutzen-Verhiditnis der MaBnahmen
bericksichtigt werden.

AuBerdem beabsichtigt die Kommission, neben den in Punkt 3.2.2.
genannten MaBnahmen kurz- und mittelfristig neue Initiativen auf
folgenden Feldern einzuieiten:

- Verbesserung des Schutzes der Fahrzeuginsassen beim Aufprall
durch folgende MaBnahmen:

Pridfung von MaBnahmen zur Erhohung der passiven Sicherheit,
mit denen sich das Verietzungsrisiko bei einem Unfall
verringern |4d8t;

Schutz von Kindern.

aktive Fahrzeugsicherheit:

Beitrag der Elektronik zu den normaien sicherheitsreisvanten
Funkt ionen

mogiiche neue Sicherheitsfunktionen
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- Beinschutz an Kraftridern

- technische Vorrichtungen, insbesondere bei Kraftridern, die eine
Erhdhung der konstruktionsbedingten Hbchstgeschwindigkeit
verhindern.

Die iaufenden Forschungsvorhaben und das Programm DRIVE (Phase i)
¢ ind den neuen Technoiogien gewlidmet, durch deren Einsatz sich im
Rahmen eines Gemeinschaftsprogramms zur StraBenverkehrssicherheit
die Sicherheit der Fahrzeuge erhbhen |4Bt.

Erziehung der Verkehrstelinehmer und Fahrerschulung

Dle Verkehrserziehung stelit ein wichtiges instrument dar, um die
Sicherheit im Strasenverkehr zu heben. Aufgrund |hrer
Breitenwirkung, bedingt dadurch, daB die entsprechenden Schulungs-
und UnfailverhiitungsmaSnahmen aile Kategorien von
Verkehrsteilnehmern (Kraftfahrer, FuBgdnger, Zweiradfahrer, Kinder)
erreichen, ist sie unverzichtbarer Bestandteil der nationaien
Politiken im Bereich der StraBenverkehrssicherheit.

Die Kommission kann in diesem Bereich — in Einklang mit dem
Subsidiaritdtsprinzip — durch ihren Beitrag und ihre Unterstitzung
bei der Verkehrserziehung, insbesondere beim Verkehrsunterricht in
den Schulen, bei der Ausbildung von Berufsfahrern und der Gestalitung
von Aufkldrungskampagnen, eine niltzliche Rolle spielen. Auch wenn
deriei Aktivitdten in erster Linie in die Kompetenz anderer
Instanzen failen, bringt die Unterstdtzung durch die Gemeinschaft,
vor aillem bei der Sammlung und Darstel lung relevanter Daten (lber die
in der Gemeinschaft gesammelten Erfahrungen, doch beachtliche
Vorteile, und dies zu geringeren Kosten ais wenn jeder Mitgliedstaat
die hierflUr erforder|ichen Anstrengungen flr sich unternehmen wiirde.

Anhand der Erfahrungen einiger Mitgliedstaaten mit dem “Fahren
mit Begleitperson” und der “vorgezogenen Fahrausbildung" mit
Beobachtung (vorildufiger FUhrerschein) wird die Kommission
prifen, wie sich das Verhalten der Fihrerscheinanwirter oder der
Flhrerscheinneui inge verbessern |iBt.

Weiche Art von Masnahmen zu treffen sind (legisiative MaBnahmen,
Information, Werbung usw.) wird unter Beriicksichtigung des
Subsidiaritdtsprinzips entschieden.:

Hinsichtlich der Kraftradfahrer plant die Kommission - im
AnschiuB an eine Studie Uber den Zugang zur Fahrer laubnis flr
diese Fahrzeuge (siehe Punkt 3.2.1) - eine Initlative fir den
ErlaB von Rechtsvorschriften Uber die Schulung dieser Fahrer, da
es sich hier um besonders gefihrdete Verkehrsteilnehmer handelt.
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AuBerdem beabsichtigt die Kommission, im Rahmen der neuen
Fuhrerscheinrichtlinie(1) eine Kodifizierung der zusitzlichen
Bemerkungen im FUhrerschein vorzuschlagen sowie den
Informationsaustausch und die Zusammenarbeit zwischen den
zustidndigen nationalen Behdrden zu férdern. Dadurch soll zum
einen die Freizlgigkeit der FahrzeugfUhrer innerhalb der

Geme inschaft erleichtert und zum anderen die Verkehrssicherheit
durch eine gréBere Transparenz der FlUhrerscheinangaben erhdht
werden.

4.2.4 WMaBnahmen bezliglich des Fahrverhaltens

Ein wesent!icher Teil der MaBnahmen bezilglich des Fahrverhaltens war
berelts Gegenstand von Richtlinlen (Flhrerschein, Sicherhel!tsgurte)
oder von Kommlssionsvorschlidgen (Geschwindigkeltsbegrenzungen,
Alkohol). Ergdnzend dazu sollen nun vorrangig nicht-legisiative
MaBnahmen zur Verbesserung des Fahrverhaltens getroffen werden, dle
folgende Bereiche betreffen:

4.2.4.1 MaBnahmen flUr eine angepaBte Fahrwelse

DaB die Geschwindigkeit einen entscheidenden EinfluB auf die
Sicherheit im StraBenverkehr hat, wird inzwischen weitgehend
anerkannt.

Die Richtlinie Uber Geschwindigkeitsbegrenzer(2) und der
Vorschiag KoM(88)706(3) uber Geschwindigkeitsbegrenzungen fir
Nutzfahrzeuge und Kraftomnibusse, die in den vorstehenden
Punkten 2.1.2 und 2.2.3 erwdhnt sind, entsprechen diesem Ziel.

Die Problematik einer angepaBten Fahrweise relcht allerdings
Uber die Geschwindlgkeitsbegrenzung hinaus und muB weitere
MaBnahmen im technischen Bereich (Fahrzeugtechnik und Gestaltung
der Infrastruktur) und im Bereich der Verkehrserziehung und
Unfallverhldtung einbeziehen.

Geplante MaBnahmen:

- im technischen Bereich:
Hinsichtlich der Fahrzeuge soll erforscht werden, weiche
technischen Mgl ichkeiten es gibt, um die

Fahrzeuggeschwindigkeit den StraBenverhdltnissen und der
StraBenkategor ie anzupassen.

(1) Richtlinie 91/439/EWG vom 29.7.1991 (AB!. Nr. L 237 vom 24.8.1991).
(2) Richtlinie 92/6/EWG vom 10.2.1992 (ABI. Nr. L 57 vom 2.3.1992).
(3) ABI. Nr. C 133 vom 9.2.1989.
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. Es soll ein Erfahrungsaustausch Uber die auf nationaler
Ebene getroffenen MaBSnahmen zur Anpassung der Infrastruktur
fir eine angepaBte Fahrweise stattfinden; hier kdnnte die
Kommission eine Rol!le als !nitiator und Koordinator
Ubernehmen (s!ehe Punkt 4.2.5), indem s!e vor allem prdft,
we lche MaBnahmen zur Anpassung der Infrastruktur geeignet
sind, um die Fahrer zu einer angepaBten Fahrweise zu
bewegen.

- Hinsichtlich der Verkehrserziehung und Offentlichkeitsarbeit
ist eine enge Zusammenarbeit mit den Mitgiiedstaaten und den
im Bereich der Offentiichkeitsarbeit tétigen Internationalen
Organisationen vorgesehen.

Der EinfiuB von Alkohol, Drogen und Midigkeit auf das
Fahrverhalten

Forschungsergebnisse belegen, das das Fahren unter
AlkohoieinfiuB die Sicherheit im StraBenverkehr erheblich
beeintrachtigt; ein erhdhter Biutalkoholgehalt gehdrt zu den
hdufigsten Ursachen von StraBenverkehrsunfdllen. Verschiedenen
Studien zufoige betrigt der Anteil! der bei Verkehrsunfillen
getbteten Autofahrer, die einen Blutalkoholigehalit von mehr als
0,8 Promiile aufwiesen, je nach Mitgliedsiand zwischen 15 und 45
X. Damit wurde u.a. der Filhrerscheinrichtlinienvorschiag(1) zur
Begrenzung cdes zuldssigen Blutalkoholgehalts auf 0,5 mg/mi Blut
begrincdet, oer dem Rat im Januar 1989 vorgelegt wurde.

Im legisliativen Bereich wird die Kommission neben dem
vorgenannten Vorschlag (Uber den zuldssigen Blutaikoholgehalt
prifen, ob eine Initlative zur Normung und Zulassung der
Kontroligerdte sinnvoil erscheint.

Die Sensibllisierung und Erziehung der Fahrer ist in diesem
Bereich sicheriich von wesentliicher Bedeutung und muB
zusdtzlich zu Kontrollien stattfinden. Daher beabsichtigt die
Kommission, Informationskampagnen der Art fortzusetzen, wie
sie sie bereits 1991 und 1992 zusammen mit dem
internationaien Touring-Verband durchgefilhrt hat.

Neben Best immungen (iber den AlkohoigenuB enthalten die
Richtlinie 8B0/1263/EWG {lber den Filhrerschein und die sie
erginzende Richtlinie 91/439/EWG in Anhang !i! auch

Best immungen {lber den Konsum von Drogen oder Medikamenten,
die die Fahrtichtigkeit beeintrachtigen konnen.

(1)

KOM(88)707 a.a.o.
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In diesem Zusammenhang wird die Kommission die Folgen des
Drogenkonsums fUr die StraBenverkehrssicherhelt untersuchen
und die Mdglichkeit einer an Drogenabhdngige gerichteten
Aufk |l drungskampagne prifen.

Ubermidung erweist sich als hdufige Unfal lursache
insbesondere bei Berufsfahrern. Aus diesem Grund plant die
Kommission, dle technischen Voraussetzungen fUr eine bessere
Aufk ldrung der Fahrer sowlie eine wirksamere Kontrolle der
Lenkzeiten zu verbessern.

infrastruktur und Verkehrssicherheit

Unabhiingig davon, ob eine MaBnahme auf Gemeinschaftsebene oder
auf nationale Ebene am besten durchgeflhrt wird, spielt die
StraBeninfrastruktur eine wichtige Rolle innerhalb des
“Verkehrssicherheitssystems"” (Fahrer, Fahrzeug, Infrastruktur,
Kontrolle): Dle Verbesserung der Lelstungskapazitdt und der
Qualltdt der StraBennetze tridgt daher deutlich und nachhaltig
zur Verkehrssicherhelt bei; dies giit sowoh!| fUr den Bau, den
Entwurf, die Instandhaitung und die Ausstattung der
Infrastruktur, darunter die Verkehrszeichen, als auch fir die
speziellen Sicherheits- und Verkehrslenkungseinrichtungen.

In dem Berlicht “"Transeuropdische Netze: Auf dem Weg zu einem
Leitschema fUr das StraBennetz und den StraBenverkehr=(1) der
eine gemeinschaftliche Strategie flUr das StraBennetz und den
StraBenverkehr empfiehit, wird auf die Notwendigkeit einer
stdrkeren Vereinheitlichung der technischen Merkmaie hingewiesen
und das Ziel der Gewdhrileistung eines hohen Leistungs—,
Iinformations~ und Sicherheitsniveaus flr_die Verkehrsteilnehmer
genannt. Daher ist es ganz normal, daB sich die Gemeinschaft
beim Aufbau dieser Netze besonders fUr die MaBnahmen
interessiert, durch die die Zah! der StraBenverkehrsunfidile, die
heute einen allzu hohen menschlichen und wirtschaftiichen Tribut
fordern, gesenkt werden kann.

Der vorgenannte Bericht, dessen allgemeines Ziel die Entwicklung
elner "echten StraBenverkehrspolitik" ist, enthdlt in seinen
Abschnitten "Modernisierung des Netzes" und “Eine
StraBenverkehrspolitik” eine Reihe konkreter Ziele im
Zusammenhang mit der StraBenverkehrssicherheit.

(1

Siehe u.a. die Kapitel 6, 7 und insbesondere das Kapitel 8 des
Berichts (Dok. VI1/308/92 endg.), den die Arbeltsgruppe Autobahnen
(die sich aus nationalen und internationalen Experten zusammensetzt
und vom AusschuB "Verkehrsinfrastruktur"” eingesetzt wurde) Ende Mai
1992 verfaBt hat.
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Diese betreffen in erster Linie foigende Aspekte:

die Oberfl¥ichenbeschaffenheit der Infrastruktur;

dle dynamischen Verkehrselnrichtungen (Zielfthrung und
Fahrhilfen), die Im Rahmen der Programme DRIVE und
PROMETHEUS flr neue Technologien erforscht werden; darlber
hinaus wird auf die Notwendigkeit einer Normung in diesem
Bereich hingewiesen;

die fest installierten Einrichtungen, insbesondere die
Verkehrszeichen und Fahrbahnmarkierungen; in diesem
Zusammenhang wird darauf hingewiesen, daB es zweckmiBig
wire, diese zumindest auf den groBen Verkehrsachsen zu
vereinheitlichen.

Hinsichtiich der fest Installlerten Einrichtungen bildet das in
Punkt 3.1.3 genannte Interpretationsdokument (ber die
Sicherheitsanforderungen an die Infrastruktur die Grundlage fir
die Harmonisierung der europdischen Normen u.a. zu folgenden
Aspekten:

Rutschfestigkeit der Fahrbahn je nach dem verwendeten
Material;

Rutschfestigkeit und Tag- und Nachtsichtbarkeit der
Fahrbahnmarkierungen;

technische Spezifikationen flr StraBenverkehrszeichen (mit
Ausnahme von Form, Farbe und Piktogrammen);

die wesentiichen Merkmale der permanenten
Straseneinrichtungen (Leit- und Schutzpianken, StoBabsorber
usw.), Insbesondere hinsichtlich ihrer Anpassung an die
verschledenen Fahrzeuggattungen.

Aufgrund dieses Berichts (lbermitteite die Kommission dem Rat und
dem Parlament eine Mitteilung, die einen Vorschlag fir elne

Entscheidung Uber die Schaffung eines transeuropiischen

StraBennetzes (KOM(82)231 endg.) mit u.a. einem einheitlichen

europdiischen System flir die StraBentypologie und die
StraBenverkehrszeichen (Art. 3) enthdit. Auf seiner Tagung am
15. Médrz 1993 hat der Rat eine erste befirwortende Steliungnahme
Zu diesem Vorschiag abgegeben.
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. Parallel dazu hat die Kommission im Zusammenhang mit der
Aktualislerung der Ubereinkommen von Wien(1) im Rahmen der UNO
in Genf Studien (lber die Wegweiser und die Ubrigen
Verkehrszeichen finanziert, bei denen zundchst geprift werden
soll, welche Unterschiede hier zwischen den Mitgliedstaaten
bestehen; eine Studie Uber voriUbergehend aufgeste!ite
Verkehrszelchen war zuvor bereits durchgeflhrt worden.

Aufgrund der Ergebnisse dieser Studien wird die Kommission
entscheiden, ob eine Angleichung bestimmter Verkehrszeichen
zweckmiBig ist.

In diesem Zusammenhang sind die unter Punkt 4.2.1. genannten
MaBnahmen von Bedeutung, insofern als sie die vorstehend
genannten Initiativen ergidnzen. Denn der Informationsaustausch
Uber infrastrukturbezogene technische Aspekte der
StraBenverkehrssicherheit und die Zusammen'egung des Know-hows
auf diesem Gebiet soliten intensiviert werden, wobeil die
Kommission eine Rolle als Motor und Koordinator spieien kann.

4.2.6 MaBnahmen zur Verbesserung der Sicherheit von Gefahrgutbefdrderungen
auf der StraBe

Das Aufkommen des Gefahrgutverkehrs auf der StraBe nimmt stidndig zu
und erfordert MaBnahmen zur Erhdhung der Sicherheit und Verhltung
von Unfdllien, die Ja nicht nur dramatische Folgen fiUr Menschen,
sondern vielfach auch katastrophale und irreversible Konsequenzen
fir die Umwelt nach sich ziehen. Die Kommission wird deshalb
vorschlagen, die in Punkt 2.3.1 genannten, bereits getroffenen
MaBnahmen folgendermaBen zu erganzen:

- Einfuhrung gemeinsamer MaBnahmen zur Anwendung der
internationalen Ubereinkommen Uber die Beforderung gefiahrilicher
GUter (ADR/RID) auf den innerstaatl!ichen Verkehr und
einheit!iche Anwendung fUr den internationalen Verkehr;

- Einfiuhrung einheitlicher Kontrollverfahren fidr Fahrzeuge, die
Gefahrgut befdrdern;

- Harmonisierung der Ausbildung von Fahrern, die gefdhrliche Glter
beférdern. :

4.2.7 Das Probiem der verkehrssicherheitsgefihrdenden Werbung
Behbrden und nichtstaatliche Organisationen, die sich mit Fragen der

Verkehrssicherheit und Unfailverhitung befassen, arbeiten an diesem
Probiem.

(1) Ubereinkommen von Wien 1968 uUber den StraBenverkehr und die
StraBenverkehrszeichen, Ergidnzung durch die Europdischen Abkommen
von 1971 und das Protko!|l von 1973 uUber StraBenmarkierungen.
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Dieses Problem wurde bereits im Rahmen der Arbeiten zum Europdischen
Jahr der StraBenverkehrssicherheit 1986 bshandeit und vom Europiischen
Par lament in seinen Vorschligen wlieder aufgegriffen (SEEFELD-Bericht).

Im Jahre 1989 verfaBte der AusschuB Strasenverkehrssicherheit der
CEMT (Europdische Konferenz der Verkehrsminister) hierzu einen
Bericht, auf dessen Grundiage eine Entschliiesung(1) uber
"Verkehrssicherheitsbeeintrichtigende Werbung® verabschiedet wurde.

Die Kommission Ist der Auffassung, daB die freie Meinungsiuserung und
die Kreativitdt der Medien zwar geachtet, gleichzeitig aber auch auf
Geme Inschaftsebene die Grundsitze der Verkehrssicherheit und des
Verbraucherschutzes gewahrt werden miissen.

Die Kommission beabsichtigt, diese Frage mit den betreffenden
Organisationen (insbesondere mit den Verbdnder. der Automobilherstelier
und der Verbraucherschutzorganisationen in der Gemeinschaft) zu
ordértern, um die Miglichkeit der Aufstellung eines "Europidischen
Verkehrskodex™ zu untersuchen, durch den sich die Hersteller
verpfiichten wilrden, so wie sie es in einigen Mitgliedstaaten bereits
getan haben, keine Werbung zu machen, die den Zieien der
Verkehrssicherheit zuwiderlduft.

1) EntschlieBung Nr. 56 (CM(89)37) des Verkehrsministerrates vom

22.11.1989 in Paris.
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DURCHFUHRUNG DES PROGRAMMS

Die geplanten und laufenden MaBnahmen sowie die in dieser Mitteilung
beschr iebenen neuen Initiativen bilden die Grundlagen des geplanten
Aktionsprogrammes zur StraBenverkehrssicherheit.

Die Kommission unterstldtzt den Wunsch der Hochrangigen Arbeitsgruppe
der Regierungsvertreter “Sicherheit im StraBenverkehr", die ihre
Arbeit fortsetzen, den Informationsaustausch weiter fdrdern und bei
der Entwicklung und Durchflhrung des besagten Programms mitwirken
und konsultlert werden méchte. Desgleichen wird die Kommission auch
die entsprechenden nichtstaatlichen Organisationen konsultieren.

Diese Konsultationen und die Bereitstellung der Mittel flr die

DurchfUhrung des Programms erfolgen nach den (blichen Verfahren der
Kommission.
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6. SCHLUSSFOLGERUNGEN

Die Sicherhelt im StraBenverkehr stellt einen sehr wichtigen Bereich der
Verkehrspolitik dar und hat eine enorme wirtschaftliche und
geselischaftliiche Tragwelite.

Seibstverstindiich kdnnten Fragen der Verkehrssicherheit unter die
ausschileBliche Zustdndigkeit der Gemeinschaft faiien, wenn sie z.B. den
frelen Verkehr von Fahrzeugen oder von Verkehrsdienstieistungen
betreffen. Umgekehrt kdnnte die Anwendung des Subsidiarititsprinzips zu
der Foigerung filhren, bestimmte MaBnahmen wilrden besser auf anderen
Ebenen getroffen. Mit dem gednderten Artikei 75 des Vertrags Uber die
Europdische Union wird jedoch die Tatsache unterstrichen, daB Fragen der
Verkehrssicherheit durch die Gemeinschaft geregeit werden soilten, wenn
deren Tdtigwerden zweckmdBig ist, seibst wenn sie daflr nicht die
ausschileBiiche Zusténdigkeit besitzt.

in diesem Zusammenhang plant die Kommission kurz- und mittelfristig
MaBnahmen, deren wichtigste der Tabeile in Anhang ! zu entnehmen sind.
Es solite Jedoch nicht Ubersehen werden, daB die Kommission auch vor der
EntschiieBung des Rates vom 21. Juni 1991 (s. Abschnitt 1.2) keineswegs
untdtig war: Zahireiche MaBnahmen In verschiedenen, die
StraBenverkehrssicherheit betreffenden Bereichen wurden bereits

er iassen, andere wurden vorgeschiagen und stehen noch zur Genehmigung
an. Eine Zusammenstel iung dieser MaBnahmen enthdit Anhang |.

Bedauer |l icherweise konnte die vom Rat in seiner EntschiieBung geforderte
Kosten—-Nutzen-Analyse der fir das Aktionsprogramm vorgesehenen MaBnahmen
noch nicht vorgenommen werden, da es kein instrument gibt, mit dem sich
die Auswirkungen dieser MaBnahmen auf Gemeinschaftsebene analysieren
lassen. Aus diesem Grund steht der Aufbau einer Datenbank mit
disaggreglierten informationen in dem Aktionsprogramm an oberster Steile;
dank dieser Datenbank miBten eine Uberwachung der vorgeschiagenen
MaBnahmen sowie eine Analyse und Bewertung der Situation mdbglich sein,
so daB auf diesem Gebiet Aktionen kontinuieriich durchgefilhrt und die
IweckmdBigkeit neuer MaBnahmen geprift werden kénnten. Die
vorgeschiagenen GemeinschaftsmaBnahmen stiUtzen sich gréBtenteils auf die
Erfahrungen der Mitgliedstaaten, die von der Hochrangigen Gruppe
zusammengestel it wurden.
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Zum SchiuB ISt auch noch auf die wachsende Zah| gemeinschaftsweiter
nicht-legislativer Masnahmen hinzuwelisen; hierbel spleit dle

Geme Inschaft Immer mehr die Rolle eines Koordinators, sei es Im Rahmen
des Erfahrungs- und Know-how-Austauschs oder auf dem Wege von
Empfehiungen. Diese Art von MaBnahmen nehmen in dem Programm breiten

Raum ein.

Im AnschluB an die Genehmigung der in dem AKtionsprogramm vorgesehenen
sowie der bisher vorgeschlagenen legisliativen MaBnahmen wird die
Kommission bis Ende 1996 einen Evalulerungsber icht Uber die getroffenen
MaBnahmen ausarbeiten, der auch die Umsetzung der nicht-legisliativen
Initiativen berlicksichtigt.
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GEME INSCHAFTSRECHT

o FAHRZEUGTECHNISCHE ASPEKTE (2.1.)

92/53/EWG

71/320/EWG

-74/132
-75/524
-79/489
-85/647
-88/194
-91/422

76/756/EWG

-80/233
~-82/244
-83/276
-84/8

-89/278
-91/663

76/115/EWG
-81/575
-82/318
-90/629
77/541
-81/576
-82,319
-90/628

89/297/EWG

91/226/EWG

Betriebserlaubnis flr Kraftfahrzeuge
und Kraftfahrzeuganhiinger (Rahmenricht-

linie) (2.1.1)

Angleichung der technischen Vorschriften
im Hinblick auf die Ertellung der Betriebs-

er laubnis

Broemsaniagen bestimmter Kraftfahrzeug-

klassen

(Anpassung)
(Anpassung)
(Anpassung)
(Anpassung)
(Anpassung)
(Anpassung)

Anbau der Beleuchtungs- und Licht-
signaleinrichtungen

" (Anpassung)
. (Anpassung)
" (Anpassung)
" (Anpassung)
" (Anpassung)
* (Anpassung)

Verankerungen der Sicherheltsgurte

" (Anderung)
. (Anpassung)
" (Anpassung)

Sicherhsitsgurte und Haltesysteme

" (Anderung)
" (Anpassung)
* (Anpassung)

Seitiiche Schutzvorrichtungen von
Lastkraftwagen

Spritzschutzsysteme

usw.

JABELLE |

18.06.1992

26.07.1971

11.02.1974
25.07.1975
18.04.1979
23.12.1985
24.03.1988
15.07.1991

27.07.1976

21.11.1979
17.03.1982
26.05.1983
14.12.1983
28.03.1989
10.12.1991

18.12.1975
20.07.1981
02.04.1982
30.10.1990
28.06.1977
20.07.1981
02.04.1982
30.10.1990
13.04.1989

27.03. 1991
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89/458/EWG Proflitiefe der Relfen von Fahrzeugen

Uber 3,5 t (2.1.2)
92/6/EWG
10 t (2.1.2)

77/143/EWG  Technische Uberwachung (2.1.3)

~88/449 " (Anderung)
-91/225 b (Xnderung)
-91/328 . (Xnderung)
-92/54 - (Xnderung)
-92/5856 “ (XAnderung)

o FAHRVERHALTEN (2.2)

80/1263

FQhrerscheln (2.2.1
91/439 -

81/671/EWG Gurtaniegepflicht in Fahrzeugen mit
einem Gewicht von weniger ais 3,5 t

o GEFXHRLICHE GUTER (2.3.1)

89/684/EWG Schulung (2.3.1)

o SOZIALVORSCHRIFTEN (2.3.2)

3820/8B5/EWG Sozialvorschriften im Straeonvefkohr
3821/85/EWG Kontroligerit

-3314/90 "
-3688/92 -

(Anpassung)
(Anpassung)

88/599/EWG Einheitiiche Verfahren

Geschwindigkeitsbegrenzer (Lastkraft-
wagen (iber 12 t und Kraftomnibusse Uber

18.07.1992

10.02.1992
29.12.1976
26.07.1988
27.03.19881
21.06.1991

10.08.1992
10.08.1992

04.12.1980
29.07.1991

16.12.1991

21.12.1989

20.12.1985

20.12.1985

16.11.1990
21.12.1992

23.11.1988
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o TECHNISCHE VORSCHRIFTEN (2.3.3)

85/3/EWG

~-86/360/EWG
~86/364/EWG
~-88/218/EWG
-89/338/EWG
-89/460/EWG
-89/461/EWG
-91/60/EWG
-92/7/EWG

Gewichte und Abmessungen

(Anderung)
(Schilder)
(Xnderung)
(Xnderung)
(Anderung)
(Xnderung)
(Xnderung)
(Xnderung)

19.12.1984

24.07.1986
24.07.1986
11.04.1988
27.04.1989
18.07.1989
18.07.1989
04.02.1991
10.02.1992
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DEM RAT VORL IEGENDE VORSCHLXGE
Datum des
Dokuments
o Wﬂﬁ
KOM(92) 108 endg. Verb indungseinrichtungen (3.1) 30.03.1992
KOM(92) 201 endg. Feuerbestiindigkeit (3.1) 14.05.1992
o FAHRVERHALTEN
KOM(88) 707 endg. Blutalkohoigehait (3.1) 05.01.1989
KOM(89) 640 endg. (Anderung) ' 07.12.1989
KOM(88) 706 endg. Geschwlindigke i tsbegrenzungen
(Nutzfahrzeuge und Kraft
omnibusse) (3.1) 11.01.1989
KOM(91) 66 endg. (Xnderung) 25.03.1991
o GEFXHRLICHE GUTER
KOM(91) 4 endg. Gefahrgutbeauftragte (3.1) 11.06.1991
KOM(92) 327 endg. (Xnderung) 14.08.1992
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TABLEAU Ul

Actions légisistives & court
ou moysn terme

Dste prévisio-
nelle adoption
Commlssion

Etudes mansnt le ces échéant
A des actions législetives

Autres masures non-légisiatives

O Banque de donndes communautaire
(CARE) - {3.2.4. 0t 4.2.1.1)

O Sécurité des véhicules

{Hermonisation des rdglas techniques dens le cedre
de 1a réception)

. Voitures perticulidrss
. (cresh-test, eppui-tdte, résistence des sidges,
stc... (3.2.21
. eméliorstion das conditions de protection dss
passsgers (4.2.2.)

Poids lourds (3.2.2.)
. (dispositif anti-encastrement}

. Véhicules toutes catégorias (3.2.2.)
. (protection conducteurs, avertisseurs, ...)

2 rouns {4.2.2.)
. dispositif visant & empécher I'sugmantetion
des vitesses

O Contrdls techniqus (3.2.2.)

. Directive sur valsurs limitas admissibles ds frainage
. Diractive sur CT das limitsurs ds vitesse

O Matidres dsngersuses (4.2.6.)

. Directive cedre sur harmoniestion des
législetions des E.M.
. Uniformisetion des procédures de contréle

0 Contréle du temps de conduite (4.2.4.)

. Raglement introduisent un sppersil de
contrdle digite!

93

94

94

94

> 94

93

93
94

3

94

94

Mesuras spécifiques aux transports scolaires (3.2.2.)

Formetion das conductsurs des cyclomotsurs {4.2.3.)

Codification das mantions edditionnalias sur
le parmis da conduire (4.2.3.)

Contrdle plus efficace du temps de conduite
{tachygraphel (4.2.4.)

Harmonisation et homologetion des sppareiis de
contrdle de I'alcoolémie (4.2.4.2)

Signalisation st merquage (3.2.3. st 4.2.5.)

Infrastructure

. Harmonisation an matidre d'équipsment fixss
{résistance au glissamsants ds la chaussés... (4.2.5))
. Signalisetion da diraction (recherche d'una
approchs communautaire) (4,2.5.)

0O Cresh-tast {6tude pour dévalopper nouvells

procédure) (4.2.2)

O Miss en plecs de projets pilote sur test et veildstion
des systdmes télémaetiquee sur sits {3.3.4.)

O Rechsrche envissgée dens 48me Progrsmmes-

ceadre {4.2,1.3)

O Etude de faisabilité d'un fichiar documentsire da
sécurité routidrs (4.2.1.2)

O Etude des sxpériences sur le conduite accompagnés
spprentisssge anticlpé ou permls provisoire (4.2.3.)

O Education routidre scolsire : mise en commun
d'expériences {4.2.3.)

O Examan de !'incidence des drogues sur sécurité
routidre (4.2.4.)

O Etude des possibilitds tachniquas d'edeptsr le vitesse
' sux conditions de le route (4.2.4.1)

O Renouvallemant campagnes sur I'alcoo) st
la conduite (4.2.4.2)

O Publicité nuisible 3 la sécurité routidre ; définition
d'un “Europeen code of conduct” (4.2.7.)
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RA R 1 T in d i h
1. EINFUHRUNG
1.1 In seiner EntschiieBung vom 21. Juni 1991 hat der Rat(1) unter anderem

1.2

- betont, wie wichtig neue Anstrengungen zur Verbesserung der
Strasenverkehrssicherheit sind;

- die Kommission aufgefordert, auf EG-Ebene ein entsprechendes Programm
auszuarbeiten und durchzufuhren und die Initiativen der
Mitgliedstaaten stdrker zusammenzufilhren;

-~ die Kommission aufgefordert, eine Hochrangige Gruppe einzuberufen,
die Ziele und Einzelheiten der Verwirklichung eines solchen Programms
festliegen soli.

Auf diese EntschlieBung hin (deren Wortliaut Anhang 1 zu entnehmen ist)
berief die Kommission eine Hochrangige Arbeitsgruppe aus Vertretern der
Regierungen ein. Der vorliegende Bericht faBt dle Arbeiten dieser
Gruppe zusammen, bei denen die Ziele, die Leitlinien und vorrangigen
Bereiche fiur die zu treffenden Masnahmen festgelegt wurden. Die
Vorschldge der Mitglieder der Gruppe zur Entwicklung dieser
Aktionsbereiche dienten der Kommission als Basis fir die Erarbeitung
des Gemeinschaftsprogramms im Bereich der StraBenverkehrssicherheit,
das dem Rat vorgelegt wird.

Trotz frilherer MaBnahmen auf EG- und nationaier Ebene, einschiieBlich
des Europdlschen Jahres der StraBenverkehrssicherhelt 1986, ist es um
di icherheit im StraBsenverkehr der Gemeinschaft immer noch all

andere als gut bestelit. Wie aus Anhang 2 hervorgeht, hat sich die
Gesamtzah!| der Unfdlle mit Personenschaden in der Gemeinschaft In den
letzten Jahren bei ungefihr 1,2 Millionen eingependelt, und auch die
Zah! der Verunfalliten blieb mit 50.000 Getéteten und iUber 1,6 Millionen
Verletzten pro Jahr auf einem unertriglich hohen Stand.

(1)

Der Rat und die im Rat vereinigten Vertreter der Regierungen der
Mitgliedstaaten.
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Der wirtschaftliche Schaden fUr die Gemeinschaft wird zudem von einigen
Experten auf rund 70 Mrd. ECU j3hrlich geschitzt, einem Mitteiwert aus
45 bis 90 Mrd. ECU.

Trotz dieser schrecklichen menschlichen und wirtschaftlichen Verluste
wurden der Sicherheit Im StraBenverkehr weniger Aufmerksamkeit der
Offentlichkeit und weniger konsequente Bemilhungen zuteil als Epidemien
vergleichbaren AusmaBes. Dies ist miglicherweise zum Teil darauf
zurtckzufilhren, das StraBenverkehrsunfdlle rdumlich welt verstreut
passieren und auf komplexen Wechseiwirkungen zwischen Menschen,
Fahrzeugen und Verkehrswegen beruhen. Ein ehemaliger Verkehrsminister
hat dies einmal plastisch so geschiidert: “"Kdmen In einer Woche bel
Unfdllen mit drei Jumbo-Jets 1.000 Menschen ums Leben, s0 wilrde das
Luftfahrtgewerbe auf den Kopf gestelilt; daB In der Gemeinschaft jede
Woche 1.000 Menschen Ihr Leben bei StraBenverkehrsunfilien verlieren,
nehmen wir jedoch hin." Die Erkenntnis, daB dies nicht weiter geduidet
werden kann, hat den Rat zu seiner Erkldrung bewegt, daB eine
umfassende und wirksame StraBsenverkehrspoiltik und ein entsprechendes
Programm auf Gemeinschaftsebene unbedingt erforderiich sind.

Die Zah) der Unfdlle und die Ubrigen Daten in Anhang 2 sowie die im
folgenden genannten Studien zeigen, daB es zwischen den einzelnen
Mitgliedstaaten beim Niveau der StraBenverkehrssicherheit und seinen
Auswirkungen auf bestimmte Gruppen von Verkehrsteilnehmern erhebliche
Unterschiede gibt, wenn auch genaue und ver!dB8liche Vergleiche
schwierig anzustellen sind.

Frilhere Berichte der Kommission, des Europdischen Parliaments und
anderer Institutionen sowie die EntschlieBung des Rates zum
Europidischen Jahr der Strasdenverkehrssicherheit 1986(1) wiesen darauf
hin, dad zur Verbesserung der Sicherheit im StraBenverkehr vielf#ltige
Anstrengungen und MaBnahmen auf verschiedenen Ebenen erforderlich sind.

(1)

EntschlieBung des Rates und der im Rat vereinigten Vertreter der
Regierungen der Mitgliedstaaten der Europidischen Gemeinschaften zur
StraBenverkehrssicherheit (84/C 341/01) vom 19. Dezember 1984.
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In threr letzten umfassenden Ubersicht hat die Arbeitsgruppe
Gérondeau(1) die komplexen Bereiche genannt und nicht weniger als 80
erforderliche MaBnahmen ermittelt, ohne zu versuchen, sie in dieser
Phase nach ihrer Bedeutung zu staffein. Der Bericht kam zu dem SchiuB,
daB die Gemeinschaft trotz einzelner MaBnahmen im Bereich der
StraBenverkehrssicherheit noch kelne umfassende
StraBenverkehrssicherheitspolitik festgelegt, geschweige denn
durchgeflhrt hat. Ungeachtet der Diskussion (iber gewisse
Zustidndigkeiten der Gemeinschaft im Bereich der
StraBenverkehrssicherheit wurde auf mehr legislative MaBnahmen und die
Entwickiung neuer Gemeinschaftsinitiativen bei Koordinierung und
Uberzeugung hingewiesen, die In enger Zusammenarbeit mit den
Mitgiiedstaaten und den sonstigen fr StraBenverkehrssicherheit
zustdndigen Organisationen erfolgen miBten. Mehrere Expertenberichte
haben sich mit den QOrganigsationsproblemen bei der Verwirklichung von
Zieien im Bereich der StraBenverkehrssicherheit befast.

Auch heute gibt es jedoch zahireiche laufende und geplante
Geme inschaftsmaBnahmen im Bereich der StraBenverkehrssicherheit. Sie
umfassen

a) bestehende Rechtsvorschriften zu folgenden Bereichen:

- Fahrzeugbau,

- Reifen,

- Fdhrerschein,

- technische Uberwachung von Fahrzeugen,

- Anlegen von Sicherheitsgurten,

- Geschwindigkeitsbegrenzer flr Lkws, Omnibusse und Reisebusse
— Sicherheitswindschutzscheiben;

b) dem Rat vorgelegte Rechtsvorschriften auf den Gebieten:

- Blutaikoholgehalt,
- Geschwindigkeitsbegrenzungen flir bestimmte Fahrzeuge;

(1)

Bericht der Hochrangigen Expertengruppe fir eine europiische
verkehrssicherheitspolitik, Februar 1991.
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¢) geplante Rechtsvorschriften auf den Gebieten:

- sicherere Konstruktionsmerkmaie f(ir Pkw und Lkw,
- StraBenverkehrszeichen und StraBenausstattung;

d) Forschungsarbeiten und sonstige nichtliegisiative MaBnahmen:
- DRIVE-Programm,

- einige Bereiche von EURET(1),

- statistische Datenbank CARE (ber StraBenverkehrsunfille.

Seit der Tagung des Rates flr Verkehrsfragen vom 21. Juni 1991 ist die
Hochranglige Gruppe der Reglerungsvertreter zweimal offiziell
zusammengetreten, und untereinander sowie zwischen ihr und der
Kommission gab es auch Informelle Kontakte. Die Kommission hat zudem
Nichtregierungsorganisationen konsultiert, die auf dem Gebiet der
StraBenverkehrssicherheit titig sind, wie AIT/FIA(2), pRI(3),

IRUC4) . ACEA(S), |RF(6), FEVR(7), ECF(8) und IFP(8), Auch hiIt

sie engen Kontakt zu internationaien Regierungsorganisationen wie
OECD/CEMT, UN/ECE und WHO und verfolgt auBerdem die Initiative des
Europdischen Parlaments, die voraussichtlich in den kommenden Monaten
zur Annahme eines neuen Berichts (lber StraBenverkehrssicherheit fQlhren
wird.

44

1)
(2)

(3)

(4)
(5)

(6)
(7

(8)
(9)

Aligemeines Verkehrsforschungsprogramm der Kommission.

AIT - internationaler Touring-Verband

FIA - Internationaler Automobilverband.

PR! - Internationaler Verband zur Verhltung von
StraBenverkehrsunfdl len.

IRU - Internationale StraBentransportunion.

ACEA - Association des Constructeurs Européens d’'Automobiles
(Europdischer Verband der Automobilhersteller).

IRF - Internationale StraBenliga.

FEVR - Fédération européene des victimes de la route (Europiischer
Verband der StraBenverkehrsopfer).

ECF — European Cyclists Federation (Europdaischer Radfahrerverband).
IFP - Internationale Foderation der FuBgingerverbinde.
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2. ALLGEMEINE ZIELE

2.1

2.2

2.3

Um ein gemeinschaftliches Programm im Bereich der
StraBenverkehrssicherheit erfoigreich aufstellen zu kénnen, miissen
Zuniichst dessen aligemeinen Ziele festgelegt werden. Dabei sind zwei
wesent | iche Punkte zu berlcksichtigen:

a) Es ist winschenswert, guantitative Ziele zu setzen;

b) die Ebene, auf der diese Ziele gesetzt werden sollten (EG,
nationale Ebene usw.), ist festzulegen.

Dieser Bericht konzentriert sich natdrlich auf die gemeinschaftliche
Dimension der Strasenverkehrssicherhelt und solite auch vor diesem
Hintergrund gesehen werden.

Als alligemelin tiich lol wdre es zumindest theoretisch
denkbar, ein quantitatives Ziel zu setzen, das sich von den nationalen

Zieien der einzeinen Mitgiiedstazten unterscheidet. Beispielsweise
kénnte als langfristiges Ziei (10-15 Jahre) der Gemeinschaft eine
Verringerung um 20 dis 30 X der Im Strasenverkehr Verunfailten
angestrebt werden, wie es der Gérondeau-Bericht vorschiigt. Dies lieBe
sich durch eine unterschiedliche Reduzierung in den einzelinen
Mitgliedstaaten erreichen, wobei Lidnder mit gegenwdrtig schliechten
Ergebnissen besondere Anstrengungen unternehmen miiBten, um sine
Uberdurchschnittiiche Senkung zu erreichen. Mitteifristige EG-weite
Ziele (5 Jahre) 1:1e8en sich natlrlich nicht so einfach setzen.

Die Hochrangige Gruppe hat eingehend erdrtert, inwieweit es
winschenswert i1st, quantitative Ziele zu setzen. In einer Reihe von
Mitgliedstaaten bestehen solche Ziele, wofir es gute Grinde gibt, wie
den politischen und tatsdchlichen Wert genauer Planungsvorgaben. In
anderen Mitgliedstaaten, die solche Ziele durchaus befirworten, sind
die Erfahrungen nicht so zufriedenstellend. In einigen Fillen hat sich
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Zu Punkt a) hat die Gruppe einen Vorschlag fUr eine Rahmenrichtlinie
Uberarbeitet, wonach der Verkehrssicherheit in der Verkehrgpolitik und
in_anderenPol itiken Rechnung zu tragen ist, In Anlehnung an die EWG-
Rechtsvorschriften (lber dle Umweltvertriglichkeit. Es wurde darauf
hingewiesen, daB dieser Gedanke Eingang in die jetzt flr das zweite
DRIVE-Forschungsprogramm vorgeschiagenen Vorhaben fand. Auch wenn eine
derartige Rahmenrichtiinie bisher nicht eriassen worden ist, solite die
Verkehrssicherheit in der Verkehrspolitik und in den anderen Politiken
der Gemeinschaft bereits Jetzt effektiv berlicksichtigt werden. Die
Punkte b), ¢) und d) wurden als angemessene Ziele angenommen. Nach
Ansicht der Gruppe ist der Begriff “"defensive Fahrwelise” in der Praxis
sehr weltgefaBt, Insbesondere in den Bereichen Aufkldrung, Erziehung
und Offentlichkelitsarbeit, und berllhrt die dreil Sicherheitsbereiche
Verkehrstei inehmer, Verkehrswege und Fahrzeuge. Eine bessere
Fahrzeugsicherheit war aufgrund der dominierenden Rollie der EG bel der
Normung von Fahrzeugen von unmitteibarem und direktem interesse flr die
Geme inschaft; dabei stelite sich heraus, daB bestimmten Kategorien von

gefihrdeten StraBenverkehrsteilnehmern die Verbesserung des
Sicherheitsstandards anderer Gruppen nicht zugute gekommen war.

Angesichts der Unterschiedlichkeit der Rechtsvorschriften und sonstigen
nationalen bzw. EG-MaBnahmen zur Verbesserung der
StraBenverkehrssicherheit hat die Hochrangige Gruppe eine Liste
spezifischer Bereiche der StraBenverkehrssicherheit aufgestelit und

Jeweiis angegeben, ob diese MaBnahmen auf EG- oder nationaier Ebene
getroffen werden sollten.

Danach erdrterte die Hochrangige Gruppe mégliche Kriterien flUr das
Setzen von Prioritdten unter den im GERONDEAU-Bericht vorgeschlagenen
MaBnahmen, wobei die bereits eingeleiteten Initiativen der Kommission
bericksichtigt wurden:
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die Sicherheit Iim StraBenverkehr trotz der Einflhrung gezielter
SicherheitsmaBnahmen Insgesamt verschiechtert, da sich andere Faktoren
stirker auswirkten, so insbesondere die Zunahme des StraBenverkehrs.
Auch gab es Kampagnen, dlie sich als unerwartet erfoigreich erwiesen und
bel denen die gesetzten Zliele weit Ubertroffen wurden. Daher hieilt es
dle Gruppe nicht fdr angemessen, in diesem relativ frdhen Stadium des
T4t igwerdens der Gemeinschaft auf dem Gebiet der
StraBenverkehrssicherheit ntitative EG- e yd zen. Es ist
Jedoch beabsichtigt, die Erreichung nationaler Zlieie genau zu verfoligen
und daraus fUr die Festlegung der klinftigen EG-Politik im Bereich
Strasenverkehrssicherhelit Nutzen zu ziehen.

Unter diesen Umsténden ist es umso wichtiger, Litatly lel i
Teil elner umfassenden Gesamtgtrategie zu setzen, die die Schaffung
eines einheitlicheren europidischen Strasenverkehrssicherheltsraums und
einer entsprechenden Einstellung férdern soll. In diesem Zusammenhang
standen eine Reihe grundlegender Vorstellungen und Prinzipien zur
Diskussion:

a) Berlickslichtigung der StraBenverkehrssicherheit in der
Verkehrspolitik und bel anderen Politiken und Vorhaben auf
Gemeinschafts— und nationaler Ebens;

b) Vorschlagen und Verwirklichen von MaBnahmen zur Férderung einer
defensiven Fahrwelise;

c) Festlegung von Normen zur Verbesserung der Fahrzeugsicherheit;

d) stidrkere Berlcksichtigung der wichtigsten Unfallfaktoren und der
gefihrdetsten Gruppen von Verkehrsteilnehmern.
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Kosten—Nutzen-Verh#itnis; dabei werden der Umfang der erwarteten

Verr ingerung der Zahl der Unfallopfer und der Sachschi&den durch die
Einfdhrung der geplanten MaBnahme mit den direkten Kosten von
Ausr(stung und Personal hierflr verg!ichen sowie auch sonstige
Auswirkungen berilicksichtigt, beispieisweise auf die Umwelt.

Akzeptanz durch die Offentlichkeit; hierbei soil ermittelt werden,

inwieweit Einschrinkungen der Frelheit oder zusitzliche Kosten von
den Betroffenen akzeptiert werden. Dieses Kriterium steht in engem
Zusammenhang mit der ,

Durchsetzbarkelt; dazu gehdrt die Frage, In welchem MaBe Polizei-
und dhniiche Kridfte bei ihrer Titigkeit fiUr dle
StraBsenverkehrssicherheit eingesetzt werden kdnnen, und die Rolle
der Rechtsvorschriften, dle be! VerstéBen Sanktlonen vorsehen
missen, die die Gesellschaft in hohem MaBe akzeptlieren kann.

Politische Umstinde kdnnen insofern ein aktue!les Kriterium
darstelien, als schwere Unfiile ein glinstiges Klima flUr
Rechtsvorschriften oder sonstige MaBnahmen auf dem Gebiet der
StraBenverkehrssicherheit schaffen kénnen.

AuBerdem sind IQngfrIgt;gg erzleherische und soziaie Entwicklungen

zu berlicksichtigen, besonders wenn MaBnahmen beurteilt werden, die
das Verhalten betreffen.

In Anbetracht der besonderen Rolle, die die Gemeinschaft spieit,
verwies die Gruppe zudem auf zwei weitere Faktoren neben den genannten
aligemeinen Kriterien:

a)

Konzentration auf solche MaBnahmen, bei denen Aktionen auf EG-Ebene

einen "Mehrwert" gegenllber nationalen-und/oder regionalen Aktionen
aufweisen;
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b) Anerkennung der Notwendigkeit, dort auf EG-Ebene zu handein, wo die
Mitgliedstaaten aufgrund der Bestimmungen des Vertrags nicht titig
werden kdnnen, beispielsweise im Fahrzeugbau.

Aus diesen Grilnden hat die Gruppe die urspringlichen Antworten auf den
Fragebogen der Kommission (Uberarbeltet und einige
Prioritdtseinstufungen dar in gedndert. MaBnahmen und Priorititen wurden
auch im Hinbllck auf die drei kiassischen Bereiche der

StraBenverkehrssicherhelt untersucht, ndmilch Fahrer, Fahrzeuge und
Yerkehrswege. Dabei stelite sich heraus, daB fahrzeugseitige MaBnahmen

zwar seit langem den Schwerpunkt der EG-MaBnahmen fUr die
StraBenverkehrssicherhelt biliden, Sicherheitsaspekte vor inkrafttreten
doer Elnheitiichen Europiischen Akte Jedoch biswellen In dem Bemithen um
Voiilendung des Binnenmarkts und um Abbau von Handeishemmnissen ais
zweltrangig galten. Der neue Artikel 100a schreibt ein sehr hohes
Schutzniveau vor, wodurch ein stirkeres Sicherheitsbewustsein In dle
EG-Vorschriften Uber Fahrzeuge eingehen und ein hSherer
Sicherheitsstandard im Fahrzeugbau vorgeschrieben wird.
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3. SCHLUSSFOLGERUNGEN — AXT IONSPROGRAMM

3.1 Dle Hochrangige Gruppe h&lt es unter Berlicksichtigung der von der
Kommission bereits eingeleiteten MaBnahmen und Initiativen fdr
erforderlich, sich auf eine Reihe von Bereichen mit hoher Prioritdt zu
konzentrieren, um auf Gemeinschaftsebene eine mdglichst wirksame
StraBenverkehrssicherheitspoiitik zu betreiben, die die derzeit
unertriglich hohen Unfallzahlen und den voikswirtschaftiichen Schaden
deutiich senkt.

Nach Prlfung der Jeweliligen Prioritdten der Mitgliedstaaten und der
auf Kommissionsebene bereits eingeleiteten MaBnahmen gelangte die

Arbeitsgruppe zu folgenden SchiuBfolgerungen:

3.1.1. Die Aktionen der Gemeinschaft auf dem Gebiet der
StraBenverkehrssicherhelt sollten betrdchtiich ausgebautwerden, und
zwar Im legislativen und Im nichtlegisliativen Bereich.

3.1.2. GemeinschaftsmaBnahmen und —inltiativen soilten neben anderen

ailgemeinen Kriterien dahingehend beurteilt werden, ob sie einen
"Mehrwertcharakter” gegenilber den Masnahmen der Mitglledstaaten
aufweisen.

3.1.3. Ganz kyrzfristig sollten aus der umfassenden Liste geeigneter
langfristiger MaBnahmen auf Gemeinschaftsebene foigende MaBnahmen
Vorrang erhailten:

a) MaBnahmen zur MéBigung der Geschwindigkeit;
b) Probleme im Zusammenhang mit Alkohol am Steuer;

c) Erziehung der Verkehrsteiinehmer, einschiieBlich Fahrerschulung
und Verkehrssicherheitserziehung an Schulen;

d) Verbesserung der aktiven und passiven Fahrzeugsicherheit;

e) Austausch von iInformationen und Erfahrungen, einschlieBiich
einer Datenbank der Gemeinschaft;
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3.2

3.3

- 13 -

f) Angehen gegen sicherheitsbesintrichtigende Werbung, insbesondere
Jene, in der die Geschwindigkeit verherriicht wird;

g) Infrastrukturbezogene Aspekte der StraBenverkehrssicherheit.

Darilber hinaus befaBte sich die Gruppe mit miglichen konkreten
MaBnahmen und den Modalltdten fUr die Durchflhrung der im vorstehenden
erwdhnten prioritidren Aktionen.

Vorschlidge zu diesen MaBnahmen und Modalitdten sollen in dem
Geme inschaftsprogramm gemacht werden, das die Kommission dem Rat auf
der Grundliage dieses Berichts unterbreiten wird.

Hinsichtlich der nichtlegisiativen MaBnahmen (Austausch von
Informat ionen und Forschungsergebnissen) ist die Gruppe der Frage
nachgegangen, weliche Mittel fir die DurchfUhrung des Programms
erforderiich sind.

Die Gruppe hat elne Reihe von Vorschidgen flr eine geeignete
Qrganisationsform untersucht. Dazu gehdrten auch Anregungen anderer
Stellen flir die Schaffung einer “unabhdngigen”
StraBenverkehrssicherheitsagentur oder eines
StraBenverkehrgsicherheitsrats in Anlehnung an die Europédische
Umwe | tagentur oder an "bundesstaat!iche"
StraBenverkehrssicherheitsinstitutionen in den USA oder Kanada. Die
Hochrangige Gruppe miichte zwar weitere Uberlegungen zu solchen
Vorschldgen auf lingere Sicht nicht ausschlieBen, ist jedoch wie die
Mitgliedstaaten und die Kommission der Ansicht, daB die Sicherheit im
StraBenverkenhr als ein Instrument der Reglierungspolitik im
wesentlichen ein staatliches Anliegen ist und bieiben sollte.
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3.4

3.5
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Die Hochranglige Gruppe hilt es zum gegenwidrtigen Zeitpunkt flr
tion haffen oder die

endgiliitige Form der Steile festzulegen, die flr die

StraBenverkehrssicherheit zustindig sein wird.

Bel| der Durchfilhrung des obigen Programms ist jedoch unbedingt
Kontinuitit erforderiich. Es wird daher vorgeschiagen, daB die
Hochrangige Gruppe ihre erfoigreich eingeieiteten Arbeiten fortflhrt,
indem sie Inhaite und Priorititen des
Strasenverkehrssicherheitsprogramms der Gemeinschaft festiegt und fUr
engere Varbindungen zwischen den Mitgiiedstaaten und der Kommission
sorgt.

Auserdem soliten | r ional rgani ionen, die im Bereich der
Strasenverkehrssicherheit tdtig sind, wo immer dies sinnvoii ist, am

Geme inschaftsprogramm beteiiigt werden.

Demzufoige wilrde die Gruppe es begriBen, wenn sie (lber die punktuellen
Konsuitationen zwischen der Kommission und der Gruppe der
Regierungssachverstidndigen bei der Vorbereitung konkreter initiativen
fir den EriaB von Rechtsvorschriften hinaus mit der Kommission
zuysammenarbeiten kénnte und von ihr zu Tdtigkeiten im nichtiegislativen
Bereich, wo die Gemeinschaft neue Aufgaben erflliien soll, konsuitiert
wilrde. Hierbei handeit es sich u.a. um foigende Aufgaben:

— Erfahrungsaustausch;

- Offentlichkeitsarbeit/Aufkiirungskampagnen auf EG-Ebene;

- Unterstlitzung der StraBenverkehrssicherheitsmaBnahmen der
Mitgiiedstaaten;

- Auswertung der Ergebnisse der statistischen Datenbank (iber
StraBenverkehrsunfidlle CARE;

- Untersuchung, Beobachtung und Beschreibung der
StraBenverkehrssicherheitsiage in den Mitgliedstaaten;

- Durchfiihrung weiterer bzw. neuer Masnahmen.
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3.6
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Nach Ansicht der Gruppe sind die bel der Kommission derzeit flr die
Strasenverkehrssicherheit zur Verflgung stehenden personelien und
finanzlellen Mittei unzureichend, um ein solches Programm zu
verwirkiichen und soliten sie im Wege der (blichen Verwaitungsverfahren
aufgestockt werden.
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9.7.91

Amublact der Europiischen Gemeinschaften

Anhang 1
Nr. C 17871

(Mitteilungen)

RAT

ENTSCHLIESSUNG DES RATES UND DER IM RAT VEREINIGTEN VERTRETER
DER REGIERUNGEN DER MITGLIEDSTAATEN

vom 21. Juni 1991

betreffend cin gemeinschaftliches Aktionsprogramm im Bereich der Straenverkehrssicherheit

(91/C 178/01)

DER RAT DER EUROPAISCHEN CFEMEINSCHAFTEN
UND DIE IM RAT VEREINICTEN VIRTRETER DER
REGIERUNGEN DER MITGUEDSTAATEN DER EURO-
PAISCHEN GEMEINSCHAFTEN —

gestiitzt auf dic EnuschlicBung des Europiischen Parla-
ments vom 13. Mirz 1984 2ur Ewfuhrung cines Pro-
gramms gemeinschafuicher MaBnaahmen zur Férderung
der Surallenverkehrssicherhent (*) und aul dic Entschlie-
Bung des Rates und der im Rat veresmigien Vertreter der
Regicrungen der Mitgliedstaaten der Europiischen Ge-
memnschaften vom 19, Dezewbes 1984 (*) bewreffend ins
besondere das Jahr 1986 als jahe der Stiraflenverkehess:
cherheit in der Gemeinschaft,

gestiitzt aufl den Bericht des Europaischen Parlaments
von 1987 iber das Jahr der SuafBenverkehrssicherheir,

gestotzt auf dic Mitteilung der Kommussion an den Rat
vom 9. Januar 1989 mit dem Titel: ,.Sicherheit im Stra-
Benverkehr: eine vorrangige Aufgabe der Gemeinschaft®,

in Erwigung nachsichender Grinde.

Es mufB damit gerechnet werden, da8 dec Straenverkchr
insbesondere aufgrund der Vollendung des Binnenmark-
tes im Jahr 1992 noch zunchmen wird.

Das menschliche Leid und dic sozialen Kosten, die die
Verkehrsunfille mit jihclich mehe als $0 000 Toten und
1 500 000 Verletzten zur Folge haben, sind moralisch
und poliusch, aber auch wirtschafilich und sozial unan.
nchmbar.

Unter dicsen Umstinden sind in allen Bercichen, die zur
Verkehrsunfallverhitung beitragen, so auch beim Bau
und der Ausriistung von Kraftfahrzeugen, besondere An-

sirengungen crforderlich, um die Sichecheit im Straflen-
verkehr zu verbessern.

Eine Akuion auf Gemeinschafisebene zur Intensivierung
der cinzelstaadichen MaBlnahmen ist dann von Wichuig-
keit, wenn damit zu rechnen ist, daB dic gemcinsame
Aktion groBere Wirkung haben wird als die nicht koor-
dinicrten EinzelmaBinahmen der Mirgliedstaaten —

BEKRAFTIGEN ERNEUT die Bedeutung einer grofleren
Sichetheit im Verkehr, inshesondere im Straflenveirkehr;

FORDERN die Kommission AUF, ein Gemeinschaltspro:
gramm mit konkreten MaBnahmen auszuarbeiten und
durchzufiihren, die dazu besummut sind, in den verschic-
denen Akuons- und Forschungsbereichen bei der Verhii-
wung von Strafenverkehrsunfillen und deren Folgen fir
dic Unfallopfer neuc gemeinsame Initativen zu verwirk-
lichen und die besichenden einzelstaadichen Erfahrun-
gen zusammenzufiihren;

ERSUCHEN die Kommission, eine aus Vertretern der
Regicrungen der Mitgliedstaaten zu bildende Arbeits-
gruppe auf hoher Ebene einzuberufen, um die Zicle und
dic Einzelheiten der Verwirklichung des genannten Pro-
gramms unter Beriicksichtigung der bisherigen Studien
und Mafinahmen sowie der in diesem Bereich laufenden
Iniuativen festzulegen;

VERTRETEN DIE AUFFASSUNG, dafl die Arbeitsgruppe
das Kosten/Nutzen-Verhilinis der MaBinahmen fun die
ses Programnm evaluieren muf;

ERSUCHEN dic Kommission, dem Rat vor Dezember
1991 cinen Bericht, gegebenenfalls mit ersten Vorschli-
gen fir die Ausfihrung des Programms ab 1992, vorzu-
legen.

(*) ABL Nr. C 104 vom 16_ 4. 1984, S. 38.
(") ABL Nr. C 341 vom 21. 12. 1984, S. 1.
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Anhang 2

Strasenverkehrsunfdiile In der Europdischen Gemeinschaft:

Zah!| der Getdteten 1975 — 1991 (a)

Land 1975 1980 1985 1988 1990 1991(b)
B Belgien 2346 2396 1801 1967 1978 1881
DK Ddnemark 827 690 772 713 634 604
D BR Deutschland 14870 13041 8400 8213 7906 7465 (c)
GR Grlechenland 1187 1372 1908 1692 1945 19556
E Spanien 5833 6522 6374 8252 9032 8843
F Frankreich 14166 13499 11387 11497 11215 10325
IRL Irland 586 564 410 463 478 439
I ltalien 10177 9135 7629 7425 7085 9095
L Luxemburg 124 98 79 84 70 80
NL Nieder lande 2321 1997 1438 1366 1376 1289
P Portugal 3479 2941 2438 3294 3140 3564
UK Vereinigtes
Kénigreich 6679 6239 5342 5230 5402 4700
EG Europ.

Gemeinschaft 62595 58494 47978 50196 50261 50240
Sonstige CEMT (7) 17283 14778 15507 17813 17201
CEMT (19) insgesamt 79878 73272 63485 68009 67462
USA Vereinigte Staaten 44425 51091 43825 47093
J Japan 14206 11752 12039 13447
Quelle: CEMT

Bemerkungen: a) Getbtete umgerechnet auf 30-Tage-Basis
b) Schdtzung aufgrund der vorldufigen Zahlen 1991.
¢) D = 11 Linder.
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F INANZBOGEN

A. FINANZ IELLE AUSWIRKUNGEN

1. Bezeichnung des Vorhabens: Gemeinschaftsprogramm im Bereich der
Stragenverkehrssicherheit

2. Betroffene Haushaltslinie: andere Haushaltslinien kénnen
betroffcn sein (z.B. Forschung)

3. Rechtsgrundlage: ART. 75 des Vertrages

4. Beschreibung des Vorhabens :

4.1 Iweck : Das von der Kommission vorgeschlagene Programm hat zum
Ziel, mit Hilfe von gesetzgeberischen und anderen
Mansnahmen die StraBenverkehrs—-sicherheit in der
Gemeinschaft zu fordern und zu entwickelin.

4.2 Dauer: Permanent

4.3 Betroffener Personenkreis :

Mitgliedstaaten und liber diese die gesamte
Gemeinschaftsbevoikerung.

5. Vorschlag flr die Klassifizierung von Ausgaben und Einnahmen :

5.1 N.O.A.
5.2 N.G.M.
5.3 Vorgesehene Einnahmen : Keine

h)
6. Finanzielle Auswirkung des Vorhabens auf die Interventionsmittel :

6.1 Beihilfe zu 100X : Nein

.

6.2 Beihilfe zur Kofinanzierung mit anderen Quelien des privaten
und/oder Offentlichen Sektors : Ja

6.3 Zinsbeihilfen : nein
" 6.4 Andere : Studien
6.5 Ist im Fall eines 6konomischen Erfolgs der Initiative eine vdllige
oder teilweise Erstattung des Gemeinschaftsbeitrags vorgesehen?
Nein
6.6 Bedeutet die vorgeschlagene Initiative eine Anderung des Niveaus

der Einnahmen? Wenn Ja, welcher Art ist die Anderung und welcher
Einnahmentyp ist betroffen? Nein
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Finanziel le Auswirkungen :

7.1 Berechnung der Gesamtkosten der Initiative

Auf Gemeinschaftsebene erfordern die bendtigten Initiativen meist
Studien, die den (blichen Kommissionsregein entsprechen missen. Die
Kosten der Initiative kdnnen gegenwirtig nicht beziffert werden
aufgrund des globalen Charakters des Programms und der vom Rat
erwarteten Richtlinien hinsichtlich der Kommissionsvorschlage aus dem
sich dann konkrete und bezifferbare Aktionen crgeben. Die fUr dieses
Programm erforderlichen Betrige werden enthalten sein im Rahmen der
kiilnftigen Finanzperspektiven fir den Zeitraum 1993-1997.

7.2 Aufteilung :

Aufteilung | Haushait 93 | HVE 9 |Znderungen in X
Studien

Datensammlung PM ' PM
Andere

7.3 Direkt mit der Initiative verbundene Verwaltungsausgaben :
Nichts

7.4 leitpl fuir Verpfli rmd i .
eitplan erpflichtungsermachtigungen in MIOEQU

Haushalt 1993 APB 1994

1995 19% (1997 noeg u.folg.

Betroffene Haus-
haltlinie

1,8 11,8 | PM PM PM PM
}

82-?02 z.Teil)

8.

AntibetrugsmaBnahmen vorgesehen im Vorschlag

Normales Verfahren

Teil 2: Verwaltungsausqgaben Teil A des Haushalts :

Nichts

9.1 Ziele

Die StraBenverkehrssicherheit ist eine BeglcitmaBnahme der gemeinsamen
Verkehrspolitik

57



Drucksache 12/6315 Deutscher Bundestag — 12. Wahlperiode

58

9.2 Rechtfertiqung der Initiative :

Da das Ziel die Verbesserung der StraBenverkehrssicherheit ist,
erscheint es berechtigt, den sozio-okonomischen Nutzen flr die
Gemeinschaft zu betrachten. Dle jingsten Studien zu den sozio-
okonomischen Kosten von StraBenverkehrs (z.B. COST 313) schidtzen die
Kosten einer getdteten Person auf ungefdhr 500 KECUS und die Kosten
einer verwundeten Person auf 12,5 KECUS im Durchschnitt.

Bei ungefihr 55000 Toten und mehr als 1.500.000 Verwundeten, die der
StraBenverkehr jedes Jahr verursacht, kdnnen die sozio—-dkonomischen
Kosten auf ungefdhr 55 Mrd. ECU pro Jahr geschitzt werden.

Die Muiltiplikationseffekte sind unbekannt.

9.3 Ablauf und Evakuierung der Initiative

9.

9.

3.1

3.2

Ausgewdhite Leistungsindikatoren regeiméBige Berichte

Vorgesehene Modatitidten und RegeimidBigkeit der Evaluierung:
(bl iche Kontrolimittel

Zusammenhang mit der Finanzplanung

Ist die Initiative vorgesehen in der Finanzplanung der GD fir
die betroffenen Jahre? Ja.

Welchem atligemeinen Ziel, das in der Finanzplanung der GD
definiert ist, entspricht das Ziel der vorgeschlagenen
Initiative?

Geme insame Verkehrspolitik, Verkehrssicherheit.

Wichtigste Unsicherheitsfaktoren, die die Ergebnisse der
Initiative beinflussen kénnen? Keine.
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Bericht der Abgeordneten Elke Ferner

L

Die Mitteilung der Kommission an den Rat tiber ein
Aktionsprogramm zur StraBenverkehrssicherheit ist
geméaB § 80 Abs. 3 GO-BT zur Federfiihrung dem
AusschuB fiir Verkehr und zur Mitberatung dem
AusschuB fiir Forschung, Technologie und Technik-
folgenabschatzung, dem EG-AusschuB und dem
HaushaltsausschuB iiberwiesen worden (vgl. Druck-
sache 12/5827 Nr. 2.16 vom 4. Oktober 1993).

Der AusschuB fiir Forschung, Technologie und Tech-
nikfolgenabschitzung hat die Vorlage am 10. Novem-
ber 1993 einvernehmlich zur Kenntnis genommen,
der EG-AusschuB hat sie am selben Tag ebenfalls zur
Kenntnis genommen. Die Kenntnisnahme im Haus-
haltsausschuB erfolgte am 28. Oktober 1993 auf Emp-
fehlung seines Unterausschusses zu Fragen der EG
einvernehmlich bei Abwesenheit der Vertreter der
Gruppen BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und der PDS/
Linke Liste.

II.

Das Aktionsprogramm enthélt eine Reihe von kurz- und
mittelfristigen MaBnahmen zur Verhiitung von Ver-
kehrsunféallen. Hierzu zdhlen ein Informations- und
Erfahrungsaustausch sowie die Schaffung einer ge-
meinschaftlichen Datenbank iiber Verkehrsunfille,
MaBnahmen zur aktiven und passiven Fahrzeugsicher-
heit, die Erziehung der Verkehrsteilnehmer und die
Schulung der Fahrzeugfiihrer, MaBnahmen beziiglich
des Fahrverhaltens, MaBnahmen zur Férderung einer
angepaBten Fahrweise unter Beriicksichtigung der
Auswirkung von Alkohol, Drogen und Miidigkeit, MaB-
nahmen im Bereich der Infrastruktur und der Straen-
verkehrssicherheit, MaBnahmen zur Verbesserung der
Sicherheit von Gefahrguttransporten auf der StraBe
sowie die Problematik der die StraBenverkehrssicher-
heit beeintrachtigenden Werbung.

IIL.

Der AusschuB firr Verkehr hat die Mitteilung der
Kommission im Hinblick auf die bevorstehende
Tagung des EG-Rates (Verkehr) in seiner 56. Sitzung
vom 26. November 1993 beraten. Mit den Stimmen
der Fraktionen der CDU/CSU und F.D.P. gegen die-
jenigen der Fraktion der SPD bei Abwesenheit der
Gruppen BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und der PDS/
Linke Liste ist die oben angefiihrte BeschluBempfeh-
lung verabschiedet worden.

Wegen des thematischen Zusammenhangs hat der
AusschuB in seine Beratungen eine Stellungnahme des

Bonn, den 1. Dezember 1993

Elke Ferner
Berichterstatterin

Innenausschusses vom 10. November 1993 zum Vor-
schlag fiir einen BeschluBl des Rates iiber die Einrich-
tung einer gemeinschaftlichen Datenbank iiber Stra-
Benverkehrsunfille (Rats-Dok. Nr. 8255/93) einbezo-
gen. Der InnenausschuB hat insoweit mit den Stimmen
der Koalitionsfraktionen, der Fraktion der SPD und der
Gruppe BUNDNIS 90/DIE GRUNEN empfohlen, der
Einrichtung einer gemeinschaftlichen Datenbank iiber
StraBenverkehrsunfdlle im gegenwdrtigen Zeitpunkt
nicht zuzustimmen, sondern erst eine Harmonisierung
der Daten im Bereich des Verkehrsunfallgeschehens in
den einzelnen Staaten durchzufithren.

Iv.

Die Fraktionen der CDU/CSU und F.D.P. lehnen die
Einrichtung einer gemeinschaftlichen Datenbank ab,
weil die derzeitigen dezentralen Datenbanken in den
einzelnen Mitgliedstaaten mit sténdiger Zugriffsmdg-
lichkeit durch die EG kostengilinstig und effizient
nutzbar seien. Zu fordern sei jedoch, daB die Voraus-
setzungen zur Erhebung der Daten durch die Mit-
gliedstaaten harmonisiert werden, um vergleichende
Analysen zu ermoéglichen. Vor dem Hintergrund des
Subsidiaritdtsprinzips komme eine Zustdndigkeit der
Europdischen Union nur fir verkehrswirtschaftliche
Fragen, nicht aber fiir Angelegenheiten des Verkehrs-
verhaltens in Betracht. Die Bundesregierung wird bei
den bevorstehenden Verhandlungen im EG-Ver-
kehrsrat, insbesondere am 29./30. November 1993, in
der Geltendmachung der genannten Auffassungen
unterstiitzt.

Die Fraktion der SPD hat sich fir eine zustimmende
Kenntnisnahme der Mitteilung ausgesprochen, auch
wenn diese nichtin jedem Punkt Unterstiitzung finden
kénne. So sei — ebenso wie von seiten der Fraktionen
der CDU/CSU und F.D.P. — auf eine einheitliche
Datenerhebung in den Mitgliedstaaten hinzuwirken.
Die politische Entscheidungsnotwendigkeit tiber Fra-
gen des Tempolimits oder der Promillegrenzen hitte
stdrker in den Vordergrund gertickt werden miissen.
Im Zusammenhang mit MaBnahmen zur Verbesse-
rung der Gefahrgutbeférderung hétte auf eine Verla-
gerung auf sicherere Verkehrstréger, insbesondere
die Schiene, eingegangen werden miissen. Die Frak-
tion der SPD hat dem der BeschluBempfehlung
zugrundeliegenden Antrag der Koalitionsfraktionen
nicht zugestimmt, da sie die Schaffung einer gemein-
schaftlichen Datenbank unterstiitzt und die Betonung
des Subsidiaritdtsprinzips in Angelegenheiten des
Fahrverhaltens, insbesondere wegen der Konsequen-
zen fiir Tempolimits und Promillegrenzen, ablehnt.
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