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BeschluBempfehlung und Bericht

des Ausschusses fiir Verkehr (16. AusschuB)

zu dem Gesetzentwurf der Bundesregierung
— Drucksache 12/4635 —

Entwurf__eines Dritten Gesetzes zur Anderung des BundesfernstraBengesetzes
(3. FStrAndG)

A. Problem

Die Bundesregierung hatte am 26. Marz 1985 ein vom Bundesmi-
nisterium der Finanzen vorgelegtes Gesamtkonzept fiir die Priva-
tisierungs- und Beteiligungspolitik des Bundes beschlossen. Leit-
gedanke war dabei, daB der Bund sich aus allen privatrechtlichen
Unternehmungen zurlickzieht, es sei denn, daB ein wichtiges
Interesse des Bundes vorliegt und der vom Bund angestrebte
Zweck sich auf andere Weise nicht besser und wirtschaftlicher
erreichen laBt.

Zu diesen daher zu privatisierenden Unternehmen zahlten nach
Ansicht der Bundesregierung auch die Gesellschaft fiir Nebenbe-
triebe der Bundesautobahnen mbH (GfN), die in eine Aktienge-
sellschaft umgewandelt werden soll (BeschluBl des Bundeskabi-
netts vom 7. November 1990).

B. Losung

Zu dieser Privatisierung sind zunéchst jedoch die rechtlichen und
betriebswirtschaftlichen Voraussetzungen zu schaffen. Eine der
rechtlichen Voraussetzungen, die geschaffen werden muB, ist die
Aufhebung der in § 15 Abs. 2 FernstraBengesetz enthaltenen
Regelung, wonach der Bau von Nebenbetrieben an den Bundes-
autobahnen dem Bund vorbehalten ist.

Der Gesetzentwurf tragt dafiir Sorge, daB nach der durch den Bund
und die Auftragsverwaltung durchgefiihrten Standortfestlegung
fur einen Nebenbetrieb der Bund die Bauplanung und -ausfithrung
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sowie die Baufinanzierung auf Dritte (grundsatzlich die GfN, im
Einzelfall gegebenenfalls auch andere private Investoren) iibertra-
gen soll.

Gleichzeitig mit dieser Regelung wird erstmals eine Rechtsgrund-
lage fiir eine an den Bund abzufiihrende Konzessionsabgabe
geschaffen, die sich an dem Wert des wirtschaftlichen Vorteils
orientiert.

Mehrheitsentscheidung im Ausschusf.

C. Alternativen

Keine

D. Kosten

Da der Bund kiinftig im Falle der vorgesehenen Ubertragung von
Bau und Betrieb keine Kosten mehr fiir die Nebenbetriebe aufwen-
den muB, wird der Haushalt des Bundes dadurch nicht mehr
belastet.
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BeschluBempfehlung

Der Bundestag wolle beschlieBen:

Der Gesetzentwurf der Bundesregierung —Drucksache 12/4635 —
wird in der aus der anliegenden Zusammenstellung ersichtlichen
Fassung angenommen.

Bonn, den 7. Dezember 1993

Der AusschuB fiir Verkehr

Dr. Dionys Jobst Michael Jung (Limburg)

Vorsitzender Berichterstatter
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Zusammenstellung

des Entwurfs eines Dritten Gesetzes zur Anderung des BundesfemnstraBengesetzes

(3. FStrAndG)
— Drucksache 12/4635 —

mit den Beschllissen des Ausschusses fir Verkehr (16. AusschuB)

Entwurf

Entwurf eines Dritten Gesetzes
zur Anderung des BundesfernstraBengesetzes
(3. FStrAndG)

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundes-
rates das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1
Anderung des BundesfernstraBengesetzes

§ 15 des BundesfernstraBengesetzes in der Fassung
der Bekanntmachung vom 8. August 1990 (BGBL I
S. 1714), gedndert durch Artikel 7 Nr. 1 des Gesetzes
vom 12, Februar 1990 (BGBL. I S. 205), wird wie folgt
gefaBt:

«-$15
Nebenbetriebe an den Bundesautobahnen

(1) Betriebe an den Bundesautobahnen, die den
Belangen der Verkehrsteilnehmer der Bundesauto-
bahnen dienen (zum Beispiel Tankstellen, bewachte
Parkplatze, Werkstétten, Verlade- und Umschlagsan-
lagen, Raststdtten) und einen unmittelbaren Zugang
zu den Bundesautobahnen haben, sind Nebenbe-
triebe.

(2) Der Bau von Nebenbetrieben kann auf Dritte
iibertragen werden. Der Betrieb von Nebenbetrieben
ist auf Dritte zu libertragen, soweit nicht 6ffentliche
Interessen oder besondere betriebliche Griinde ent-
gegenstehen. Hoheitliche Befugnisse gehen nicht
lber; die §§ 4, 17 und 18f bis 19a finden Anwen-
dung.

Beschliisse des 16. Ausschusses

_ Entwurf eines Dritten Gesetzes
zur Anderung des Bundesfernstrafiengesetzes
(3. FStrAndG)

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundes-
rates das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1

Anderung des BundesiernstraBengesetzes

§ 15 des BundesfernstraBengesetzes in der Fassung
der Bekanntmachung vom 8. August 1990 (BGBL I
S. 1714), das durch Artikel 7 Nr. 1 des Gesetzes vom
12. Februar 1990 (BGBI. I S. 205), gedndert worden ist,
wird wie folgt gefaBt:

«§ 15
Nebenbetriebe an den Bundesautobahnen

(1) Betriebe an den Bundesautobahnen, die den
Belangen der Verkehrsteilnehmer der Bundesauto-
bahnen dienen (zum Beispiel Tankstellen, bewachte
Parkplatze, Werkstdtten, Verlade- und Umschlagsan-
lagen, Raststétten) und eine unmittelbare Zufahrt
zu den Bundesautobahnen haben, sind Nebenbe-
triebe.

(2) Der Bau von Nebenbetrieben kann auf Dritte
lbertragen werden. Der Betrieb von Nebenbetrieben
ist auf Dritte zu Ubertragen, soweit nicht 6ffentliche
Interessen oder besondere betriebliche Griinde ent-
gegenstehen. Die Ubertragung von Bau und Betrieb
kann unter Auflagen und Bedingungen sowie befri-
stet erfolgen; der Vorbehalt der nachtraglichen Auf-
nahme, Anderung oder Erginzung einer Auflage
(§ 35 Verwaltungsverfahrensgesetz) ist ausgeschlos-
sen. Die Ubertragung erfolgt unter Voraussetzun-
gen, die fiir jeden Dritten gleichwertig sind. Dies
gilt besonders fiir Betriebszeiten, das Vorhalten
von betrieblichen Einrichtungen sowie Auilagen
fiir die Betriebsfithrung. Hoheitliche Befugnisse ge-
hen nicht tuber; die §§ 4, 17 und 18f bis 19a finden
Anwendung.
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Entwurf

(3) Fiir das Recht, einen Nebenbetrieb an der
Bundesautobahn zu betreiben, hat der Konzessions-
inhaber eine umsatz- oder absatzabhdngige Konzes-
sionsabgabe an den Bund zu entrichten. Der Bundes-
minister fir Verkehr wird erméchtigt, durch Rechts-
verordnung im Einvernehmen mit dem Bundesmini-
ster der Finanzen ohne Zustimmung des Bundesrates
die Hohe der Konzessionsabgabe festzusetzen und die
Voraussetzungen sowie das Verfahren zur Erhebung
der Konzessionsabgabe zu regeln. Die Héhe der
Konzessionsabgabe hat sich an dem Wert des wirt-
schaftlichen Vorteils auszurichten, der dem Konzes-
sionsinhaber durch das Recht zuwéchst, einen Neben-
betrieb an der Bundesautobahn zu betreiben; sie darf
héchstens 0,03 Deutsche Mark pro Liter abgegebenen
Kraftstoffs und hochstens 3 vom Hundert von anderen
Umsétzen betragen.

(4) Vorschriften Giber Sperrzeiten gelten nicht fir
Nebenbetriebe. Alkoholhaltige Getrdnke dirfen in
der Zeit von 0.00 Uhr bis 7.00 Uhr weder ausgeschenkt
noch verkauft werden.*”

Artikel 2
Aufhebung der Polizeistundenverordnung

Die Verordnung Uber die Polizeistunde in den
Nebenbetrieben der Bundesautobahnen vom 26. Juni
1956 (BGBI. I S. 632) wird aufgehoben.

Artikel 3
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tage nach der Verkiindung in
Kraft.

Beschliusse des 16. Ausschusses

(3) unverandert

.(4) unverdandert

Artikel 2

unverandert

Artikel 3

unverdndert
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Bericht des Abgeordneten Michael Jung (Limburg)

L. Verlauf der Ausschuiberatungen

1. Der Gesetzentwurf wurde in der 153. Sitzung des
Deutschen Bundestages am 23. April 1993 zur
Federfiihrung an den AusschuB fiir Verkehr und
zur Mitberatung an den AusschuBl fiir Umwelt,
Naturschutz und Reaktorsicherheit iiberwiesen.

2. Der mitberatende AusschuB fiir Umwelt, Natur-
schutz und Reaktorsicherheit hat am 16. Juni 1993
empfohlen, dem Gesetzentwurf zuzustimmen.

3. Der federfiihrende Ausschuf} fiir Verkehr hat den
Gesetzentwurf in seiner Sitzung am 1. Dezember
1993 behandelt. AuBerdem ist der Gesetzentwurf
in der Sitzung des Unterausschusses ,Privatisie-
rung der Autobahnnebenbetriebe” am 15. Juni
1993 beraten worden.

4. Der Ausschufl hat dem Gesetzentwurf in seiner
gednderten Fassung mit den Stimmen der Fraktio-
nen der CDU/CSU, F.D.P. und SPD gegen die
Stimme der Gruppe der PDS/Linke Liste und bei
Enthaltung der Gruppe BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN zugestimmt.

II. Ziel und wesentlicher Inhalt
des Gesetzentwurfs

Im Rahmen ihres Gesamtkonzepts fiir die Privatisie-
rungs- und Beteiligungspolitik des Bundes hat die
Bundesregierung am 17. November 1990 beschlossen,
die sich zu 100 % im Eigentum des Bundes befindliche
Gesellschaft fiir Nebenbetriebe der Bundesautobah-
nen mbH (GfN) in eine Aktiengesellschaft umzuwan-
deln und 49 % der Aktien an Private zu verauBern.
51 % der Aktien wird der Bund (zundchst) behalten.
Angestrebtes Ziel ist es, das Nebenbetriebssystem an
den Bundesautobahnen wirtschaftlich attraktiver zu
gestalten. Dies 1aBt sich aber nur erreichen, wenn es
Privaten erméglicht wird, Bundesautobahnnebenbe-
triebe zu bauen und zu betreiben. Hierzu ist eine
Anderung des geltenden BundesfernstraBengesetzes,
wonach nur der Bund Nebenbetriebe an den Bundes-
autobahnen bauen darf, die anschlieBend verpachtet
werden miissen, erforderlich.

Kiinftig sollen

— Nebenbetriebe auch von Privaten, und hier in
erster Linie von der Gesellschaft fir Nebenbe-
triebe auch unter Beteiligung ihrer Pachter auf
vom Bund und den Ldndern gemeinsam festgeleg-
ten Standorten geplant, gebaut und finanziert wer-
den,

— diejenigen, die das Recht zum Betrieb der Tank-
bzw. Rastanlage erhalten haben, eine Konzes-

sionsabgabe zahlen, die absatz- (bei Verkauf von
Kraftstoffen) bzw. umsatzbezogen ist.

IIL. Ergebnis der Ausschufiberatungen
zum Gesetzentwurf insgesamt

1. Die AusschuBBmehrheit der Fraktionen der CDU/
CSU, SPD und F.D.P. begriiit den Gesetzentwurf
als wichtiges Mittel, das Nebenbetriebssystem an
den Bundesautobahnen wirtschaftlich attraktiver
zu gestalten. Man ist iberzeugt, daB die Privatisie-
rung zu mehr Wettbewerb und damit zur Erhéhung
des Leistungsangebots und zu groBerer Effizienz
der Autobahnnebenbetriebe fiihren wird.

2. Die AusschuBminderheit der Gruppe der PDS/
Linke Liste befiirchtet, daB mit dem Gesetzentwurf
die Voraussetzungen fir das Ende vieler mittel-
stdndischer Unternehmen geschaffen wiirden,
denn diese miiBten in Konkurrenz mit ,Dritten”
treten, bei denen es sich voraussichtlich um kapi-
talkrédftige Konzerne handeln wiirde, denen sie
nicht gewachsen seien.

3. Auf Verlangen des Ausschusses hat das Bundesmi-
nisterium fiir Verkehr in der Sitzung am 1. Dezem-
ber 1993 zugesichert, daB es das Gesamtkonzept
zur Ausstattung der Bundesautobahnen mit Ne-
benbetrieben vor der jeweiligen Festlegqung im
Rahmen der Auftragsverwaltung dem AusschuBl
zuleiten wird.

IV. Begriindung zu den einzelnen Anderungs-
beschliissen des Ausschusses fiir Verkehr

Soweit die Vorschriften des Gesetzentwurfs unveran-
dert iibernommen wurden, wird auf deren Begriin-
dung in Drucksache 12/4635 verwiesen.

Die vom AusschuB beschlossenen Anderungen sind
nachfolgend begriindet.

Zu Artikel 1

Die vom AusschuB vorgeschlagene Anderung der
Eingangsworte beruht auf der Stellungnahme des
Bundesrates (Drucksache 12/4635, S. 8), der die Bun-
desregierung in ihrer GegenduBerung zugestimmt
hat.

Die vom AusschuB vorgeschlagene Anderung des § 15
Abs. 1 beruht auf der Stellungnahme des Bundesrates
(Drucksache 12/4635, S. 8), der die Bundesregierung
in ihrer GegenduBerung zugestimmt hat.
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Durch die Einfiihrung des Begriffs ,Zufahrt” wird ein
redaktioneller Fehler beseitigt. Denn nach Sinn und
Zweck dieser Regelung und unter Beachtung des § 1
Abs. 3 und des § 8a FernstraBengesetz sowie des
§ 18 Abs. 9 StVG kann es sich nur um eine Zu-
fahrt von Nebenbetrieben zu Bundesautobahnen
handeln.

Der AusschuB empfiehlt diese Anderungen einstim-

mig bei Enthaltung der Gruppe BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN.

Bonn, den 7. Dezember 1993

Michael Jung (Limburg)
Berichterstatter

Zu Artikel 1 (§ 15 Abs. 2)

Die Anderung soll sicherstellen, daB der Bau der
Nebenbetriebe neben der GfN zu gleichen Konditio-
nen auch auf Dritte tibertragen werden kann, da sonst
eine Wettbewerbsverzerrung aufireten kénnte.

Der AusschuB empfiehlt diese Anderung mit den
Stimmen der Fraktionen der CDU/CSU, SPD und
F.D.P. gegen die Stimme der Gruppe der PDS/Linke
Liste bei Enthaltung der Gruppe BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN.
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