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BeschluBempfehlung und Bericht

des Finanzausschusses (7. AusschuB)

zu der Unterrichtung durch die Bundesregierung
— Drucksache 12/5749 Nr. 3.4 — ‘

Vorschlag fiir einen BeschiuB des Rates zur Gewdhrung von Zinssubventionen
der Gemeinschaft fiir Darlehen an KMU im Rahmen der befristeten Darlehens-
fazilitat der EIB

Vorschlag fiir einen BeschluB des Rates zur Ermachtigung der Kommission,
im Rahmen der Uberbriickungsfazilitit Anleihen zur Vergabe von Darlehen
an die Mitgliedstaaten aufzunehmen

— KOM(93) 332 endg. —

»Rats-Dok. Nr. 7992/93«

A. Problem

Im AnschluB an den Europdischen Rat von Kopenhagen am
21./22. Juni 1993, bei dem verschiedene Mafinahmen fiir Wachs-
tum und Beschéftigung auf europdischer Ebene angeregt worden
sind, hat die Kommission die beiden o. a. Vorschlédge fiir Beschliisse
des Rates vorgelegt:

— Kleinen und mittleren Unternehmen (KMU) sollen wéhrend
eines Zeitraums von fiinf Jahren Zinssubventionen bis zu
maximal 3 v. H.-Punkten gewdhrt werden.

— Die Durchfiihrung von Strukturfonds- bzw. Kohdsionsfondsmit-
teln zu foérdernden Projekten soll durch die Schaffung einer
Uberbriickungsfazilitdt beschleunigt werden.
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B. Lésung
Ablehnende Kenntnisnahme der Vorlage.

Einstimmigkeit im AusschuB bei Abwesenheit der Gruppe BUND-
NIS 90/DIE GRUNEN.

C. Alternativen

Keine

D. Kosten

Keine
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BeschluBempfehlung

Der Bundestag wolle beschlieBen,

die aus der Anlage ersichtlichen Vorschldge fiir Beschliisse des
Rates — KOM(93) 332 endg.; Rats-Dok. Nr. 7992/93 — ablehnend
zur Kenntnis zu nehmen.

Bonn, den 1. Dezember 1993

Der FinanzausschuB

Hans H. Gattermann Gunnar Uldall

Vorsitzender Berichterstatter
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KOMMISSION DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN

KOM(93) 332 endg.

Brussel, den 9. Juli 1993

Vorschlag fiir einen
BESCHLUSS DES RATES
zur Gewdhrung von Zinssubventionen der Gemeinschaft fiir Dariehen an KMU im
Rahmen der befristeten Darlehensfazilitit der EIB

Vorschiag fiir einen
BESCHLUSS DES RATES
zur Emmilchtigung der Kommission, im Rahmen der Uberbriickungsfuzilitht Anleihen
zur Vergabe von Dariehen an die Mitgliedstaaten aufzunehmen

(von der Kommission vorgelegt)

Zugeleitet mit Schreiben des Chefs des Bundeskanzleramtes vom 5. August 1993 — 021 — 680 70 — E — Fi 87
9/93.
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A. EINFUHRUNG

Der Europidische Rat hat in Kopenhagen eine Reihe wichtiger
Mafinahmen zur FSrderung von Wirtschaftswachstum und
Wettbewerbsfihigkeit und 2zur Bekampfung der KArbeitslosigkeit
beschlossen. Manche dieser Mafinahmen sollen sich auf kurze Sicht
auswirken, insbesondere die in Edinburgh beschlossene befristete
Darlehensfazilitdt, die nunmehr mit Zinssubventionen auf die KMU
ausgedehnt werden soll. In dieser Mitteilung werden Ziele und
Einzelheiten dieser Erweiterung dargelegt. Der Rat wird gebeten,
den im Anhang vorgeschlagenen Beschlufl zu fassen.

B. BESCHREIBUNG

Die Europidische Investitionsbank war vom Europdischen Rat in
Edinburgh im Dezember 1992 aufgefordert worden, eine befristete
Darlehensfazilitdat in Hohe von S Mrd. ECU insbesondere fiir die
transeuropidischen Netze zu schaffen. Im Gegensatz zu der iblichen
Obergrenze fir Darlehen der EIB, die ihr Engagement auf 50% der

gesamten Projektkosten beschrinkt, konnen im Rahmen dieser
Fazilitdt finanzierte Vorhaben bis 2zu 75% ihres Finanzbedarfs
durch Darlehen der Bank decken. 1In Anbetracht der starken

Inanspruchnahme dieser Fazilitdt (bislang hat die EIB Darlehen in
Hhe von mehr als 2,6 Mrd. ECU genehmigt) beschlofi der
Europdische Rat in Kopenhagen, die Obergrenze auf 8 Mrd. ECU
anzuheben und die Laufzeit dieser Darlehensfazilitdt {iber das
Jahr 1994 hinaus zu verldngern.

Aufilerdem wurde die Fazilitdt von Edinburgh jetzt auch KMU
zuginglich gemacht; sie sollen 1 Mrd. ECU von dem zusdtzlichen
Gesamtbetrag erhalten. Auflerdem soll der Rat "Wirtschafts- und
Finanzfragen" priifen, in welcher Weise fir die KMU-Darlehen
Zinssubventionen bis zu maximal 3 Prozentpunkten wihrend eines
Zeitraums von finf Jahren gewidhrt werden kénnen; diese
Zinssubventionen wiirden wie bei den bestehenden EGKS-Darlehen von
der Schaffung von Arbeitspldtzen abhidngig gemacht. Der
Europdische Rat hat auch seine Absicht erkldrt, auf seiner Tagung
im Dezember die Obergrenze der KMU-Fazilitdt im Lichte ihrer
Verwendung zu ilberprifen.

C. DURCHFUHRUNG

Die Kommission und die EIB werden die notwendigen Schritte
einleiten, um die KMU-Fazilitdt so bald wie moglich im Laufe des
Jahres 1993 in die Praxis umzusetzen. Im Falle der Bank miissen
die erforderlichen Mafinahmen vom Verwaltungsrat beschlossen
werden, bevor sie dem Rat der Gouverneure vorgelegt werden.

Die in Kopenhagen beschlossene KMU-Fazilitat (1 Mrd. ECU an
Darlehen mit Zinssubventionen von maximal 3 Prozentpunkten
innerhalb von fiinf Jahren) wird aus Mitteln dreier Haushaltsjahre
(1994, 1995, 1996) im Umfang von jeweils etwa 43 Mio. ECU (auf
der Grundlage des diskontierten Werts der Zinssubventionen) im
Rahmen der Hochstbetrige der neuen Finanziellen Vorausschau
finanziert. Die ersten Darlehensvertrige im Rahmen der Fazilitdt
kénnten bereits 1993 abgeschlossen werden, sobald die
erforderliche Rechtsgrundlage geschaffen ist; der Rest wiirde 1994
bereitgestellt (vielleicht auch spdter, je nach Inanspruchnahme

der einzelnen Darlehen). Die Fazilitidt wiurde von der EIB im
Rahmen einer Kooperationsvereinbarung mit der Kommission
verwaltet.
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Zur Gewdhrung von Zinssubventionen fiir XMU-Darlenen in Gebieten
in der gesamten Gemeinschaft, die nicht fir eine Foérderung aus
Strukturfondsmitteln in Frage kommen, bedarf es einer
spezifischen Rechtsgrundlage (vgl. Vorschlag far einen
Ratsbeschlull im Anhang) nach Art. 235. Die Haushaltsdeckung
hierfir wird aus Mitteln der Rubrik III der Finanziellen
Vorausschau (interne Politikbereiche, insbesondere KMU-Fdrderung)
bis zu maximal 40% der Gesamtausgaben fir die Zinssubventionen
geschaffen. Dadurch werden Zinssubventionszahlungen fiir Darlehen
bis zu 400 Mio. ECU gedeckt. Die Ubereinstimmung mit den
Strukturfondsprogrammen und anderen Gemeinschaftsinstrumenten
wird gewadhrleistet.

Haushaltsgrundlage der Zinssubventionen fiir KMU-Darlehen in
Férdergebieten (Ziele 1, 2 und Sb) werden die Strukturfonds nach
den fiir sie geltenden spezifischen Vorschriften sein; die
Kommission schitzt, dan rund 60% der Ausgaben far
Zinssubventionen (was einem Darlehensbetrag von insgesamt
600 Mio. ECU entspricht) KMU in Fordergebieten zuflieBen kdnnten.

D. DIE ROLLE DER ZWISCHENGESCHALTETEN PINANZINSTITUTE

Da die EIB-Darlehen fiir KMU in Form von Globaldarlehen durch
zwischengeschaltete Finanzinstitute verwaltet werden, kdnnen die
bereits bestehenden Verbindungen der EIB zu diesen Instituten als
Kanal fir die EG-Fazilitit genutzt werden, ohne andere auf die
KMU-Finanzierung spezialisierte Inatitute auszuschlieBen. Neben
der Bewertung und {berwachung der Darlehen besteht die Rolle
dieser Institute normalerweise auch darin, erginzende
Finanzmittel zur Verfiigung zu stellen (d. h. den nicht durch die
EIB gedeckten Teil der Projektkosten zu finanzieren) sowie das

Riickzahlungsrisiko bei den von der EIB. zur Verfiigung gestellten
Mitteln abzusichern.

Somit haben die zwischengeschalteten Institute bei der Fazilitit,
deren 2iel die Stimulierung von Investitionen der KMU durch eine
wesentliche Senkung ihrer Kreditkosten ist, eine Schliigselrolle
zu spielen. Durch besondere Vereinbarungen mit den
zwischengeschalteten Instituten und durch den Konkurrenzdruck,
der sich dadurch ergibt, dafl die KMU-Fazilitit auf breiter Basis
zur Verfiigung steht, werden Kommission und EIB' dafiir sorgen, dafl
die Zinssubventionen der EG in vollem Umfang den Empfingern
zugute kommen, fiir die sie bestimmt sind, nimlich den XMU.

E. SCHAFPURG VON ARBEITSPLATZEN

Die Verbinduny mit der Schaffung wvon Arbeitsplitzen ist eine
wichtige Komponente der KMU-Fazilitit. Die dabei anzuwendenden
Kriterien werden einvernehmlich von Kommission und EIB
festgelegt. Die Schaffung von Arbeitsplitzen und die Einhaltung
der sonstigen. Darlchensbedingungen wird mit administrativen
Manahmen kontrolliert werden mussen. Darlehen zu
Vorzugsbedingungen sind hierbei insofern von besonderem Vorteil,
als die Zahlung der Zinssubventionan ausgesetzt werden kann,
sobald die geforderten Voraussetzungen nicht mehr erfiillt sind;
somit ist ein Anreiz zur Schaffung von Arbeitsplitzen und
Férderung von KMU-Investitionen in den Mechanismus eingebaut.



Deutscher Bundestag — 12. Wahlperiode Drucksache 12/6409

Vorschlag fiir einen Beschlufl des Rates zur
Gewdhrung von Zinssubventionen der
Gemeinschaft fiir Darlehen an KMU im Rahmen
der befristeten Darlehensfazilitit der EIB

DER RAT DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN -

gestiitzt auf den Vertrag zur Griindung der Europidischen
wirtschaftsgemeinschaft, insbesondere auf Artikel 235,

auf Vorschlag der Kommission(l),
nach Stellungnahme des Europdischen Parlaments(2),
in Erwigung nachstehender Griinde:

Der Europiische Rat ersuchte auf seiner Tagung in Edinburgh die
Europidische Investitionsbank (EIB), rasch und wohlwollend die
Schaffung einer neuen, befristeten Darlehensfazilitit in HShe von
S Mrd. ECU im Rahmen der EIB 2zu priifen, um die Finanzierung von
Infrastrukturvorhaben insbesondere im Zusammenhang mit den
transeuropdischen Netzen (TEN) 2zu beschleunigen. Der Rat der
Gouverneure der EIB beschlofl am 10. Februar 1993 die Schaffung
dieser Fazilitat.

Der Europadaische Rat ersuchte auf seiner Tagung in Kopenhagen die
EIB, diese Fazilitdt um 3 Mrd. ECU aufzustocken und ihre Laufzeit
iiber 1994 hinaus zu verlidngern; von dem zusitzlichen Gesamtbetrag
sollte 1 Mrd. ECU zur Stdrkung der Wettbewerbsfihigkeit der
kleinen und mittleren Unternehmen in Europa eingesetzt werden
(KMU-Fazilitit).

Der Europdische Rat ersuchte auf seiner Tagung in Kopenhagen
auBlerdem den Rat “"Wirtschafts- und Finanzfragen"” zu priifen, in
welcher Weise fiir den Teil, der fiir die KMU zur Verfiigung steht,
Zinssubventionen bis zu maximal 3 Prozentpunkten wihrend eines
Zeitraums von fiinf Jahren gewdhrt werden kénnten; die
Zinssubvention wiirde (&hnlich wie die bestehenden EGKS-Darlehen)
von der Schaffung von Arbeitsplitzen abhingen und ihm Rahmen der
bestehenden Finanziellen Vorausschau finanziert.

Diese Aktion widre Teil der 1Initiative der Gemeinschaft zur
Forderung des Wirtschaftswachstums; der Europdische Rat in
Edinburgh hat "die Bedeutung der XMU fiir die Schaffung von
Arbeitsplitzen und die Stimulierung des Wachstums" anerkannt.

Der Rat hat am 28. Juli 1989 den Beschlufl 89/490/EWG iiber die
Verbesserung der Rahmenbedingungen fiir Unternehmen in der
Gemeinschaft, insbesondere fiir kleine und mittlere Unternehmen,
und die Foérderung ihrer Entwicklung(3) gefaflt; dieser Beschlufl
ist durch BeschluB 91/319/EWG(4) iberpriift worden.

(1)

(2) :
(3) ABl. Nr. L 239 vom 16.8.1989, s. 33
(4) ABl. Nr. L 175 vom 4.7.1991, s. 32
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Der Rat hat der Kommission mit Entschliefung vom
17. Juni 1992 (§) empfohlen, die Mafinahmen fortzusetzen, aje
zur Schaffung eines fbdrderlichen Umfelds fiir die Unternehmen,
insbesondere der KMU, erforderlich sind.

Der Rat hat am 14. Juni 1993 den BeschluB 93/.../EWG iiber ein
mehrj8hriges Aktionsprogramm der Gemeinschaft zum Ausbau der
Schwerpunktbereiche und zur Sicherung der Kontinuitit wund
Konsolidierung der Unternehmenspolitik in der :emeinschaft vor
allem fiir kleine und mittlere Unternehmen (KMU){@) gefapt.

Die Fazilitit soll so bald wie mbglich in der gesamten
Gemeinschaft bereitgestellt werden. -

Die PFazilitit soll, soweit dies zweckmidBlig erscheint, in
Verbindung mit anderen relevanten Finanzinstrumenten der
Gemeinschaft eingesetzt werden.

Die @erforderlichen Haushaltsmittel far die Zahlung von
Zinssubventionen fiir zusidtzliche Darlehen, die zu 3#hnlichen
Bedingungen vergeben werden wie die Darlehen im Rahmen dieses
Beschlusses, werden iiber die Strukturfonds fiir den Anteil an den
Darlehen bereitgestellt, der fir die F6rdergebiete der
Strukturfonds bestimmt ist und auf 60 % des Gesamtbetrags der
Darlehen im Rahmen der Fazilitiat veranschlagt wird. Mit dem
vorliegenden Beschlufl wird die erginzende Haushaltsdeckung fiir
Mafnahmen auflerhalb dieser Fordergebiete geschaffen. Die
Bereitstellung von Darlehen bis zu einem Gesamtbetrag von
400 Mio. ECU im Rahmen dieser Fazilitdt fir Gebiete, die nicht
fir Strukturhilfen der Gemeinschaft in Frage kommen, wire
angemessen.

Die EIB hat ihre Bereitschaft zur Beteiligung an der
Durchfitlhrung dieses Beschlusses erklirt.

EIB und Kommission schlieflen eine Kooperationsvereinbarung zur
Umsetzung dieser Fazilitidt.

Der Vertrag enthdlt keine andere Rechtsgrundlage fiir diesen
BeschluBl als Artikel 235 -

HAT FOLGENDEN BESCHLUR GEFAf(T:
Artikel 1

Die Gemeinschaft gewidhrt Subventionen zur Senkung des Zinssatzes
fir EIB-Darlehen an KMU in der Gemeinschaft bis zu einem
Darlehensbetrag von maximal 400 Mio. ECU. Diese Darlehen werden
von der Bank zu den Bedingungen gewdhrt, die fiir die Darlehen im
Rahmen der urspriinglich vom Rat der Gouverneure der Bank am
10. Februar 1993 geschaffenen und spiter am ... ausgedehnten
befristeten Fazilitdt gelten. Die Zinssubventionen werden nur
fur Investitionsvorhaben gewdhrt, die zur Schaffung von
Arbeitspldtzen fihren.

($) ABL. Nr. C 178 vom 15.7.1992, s. 8

(6
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Die 2Zinssubventionen der Gemeinschaft werden auf 300 Basispunkte
festgesetzt und den Darlehensempfidngern fir einen Zeitraum von
maximal funf Jahren gewidhrt.

Artikel 2

Die Fazilitdt wird von der EIB im Namen der Gemeinschaft mit der
gleichen Sorgfalt wie bei ihren aus eigenen Mitteln getdtigten
Operationen verwaltet. Die Modalititen zur Durchfiihrung dieses
Beschlusses werden in einer Kooperationsvereinbarung 2zwischen
Kommission und EIB festgelegt.

Artikel 3

Die Kommission unterrichtet den Rat und das Europdische Parlament
jdhrlich iber die Durchfiihrung dieses Beschlusses unter Angabe
der gesamten Inanspruchnahme der KMU-Fazilitat in der
Gemeinschaft wie auch der Auswirkungen auf die Schaffung von
Arbeitsplitzen und auf die Zinsen fur KMU-Investitionen im Rahmen
der Fazilitdt. Die hierfiir erforderlichen Daten werden von der
EIB 2zur Verfigung gestellt. Ein erster Bericht wird bis zum
10. Dezember 1993 vorgelegt.
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Fﬁh502£03ﬁﬂ

Eezeichnung der Masnahme

KMU-

Fazilicac.

Haushaltslinie

Einzelplan III (Kommission), Teil B (operationelle Mittel)

Artikel B5-323

Diese Haushaltslinie ist zu schaffen.

Die

aus Strukturfondsmitteln zu finanzierenden ergidnzenden

Mafinahmen fallen nicht unter diesen Beschlufl und werden aus
Titel B2-1 finanziert.

Rechtsgrundlage

Wird durch den vorgeschlagenen Beschlufl auf der Grundlage von
Artikel 235 des Vertrags geschaffen.

Beschreibung der Mafinahme

4.1

Art

Spezifische Ziele der Mafinahme: Der Europdische Rat in
Kopenhagen beschlofl, fir EIB-Darlehen an KMU im Rahmen
ihrer befristeten Darlehensfazilitdt Zinssubventionen zu
gewdhren.

Dauer: Die infolge dieses Beschlusses subventionierten
EIB-Darlehen im Umfang von 400 Mio. ECU werden bis zur
vollen Inanspruchnahme zur Verfiigung gestellt. Die
Zinssubventionen werden den Endempfingern widhrend eines
Zeitraums von  Dbis zu finf Jahren gezahlt; die
Haushaltsdeckung fiir diese Zahlungen verteilt sich iber
drei Haushaltsjahre. Der Europdische Rat wird auf seiner
Tagung im Dezember den Betrag der KMU-Fazilitidt im Lichte
ihrer Verwendung iiberpriifen.

der Ausgabe

.1
.2
3

[ E A

Art

Nicht-obligatorische Ausgabe
Getrennte Mittel
Art der Einnahme: keine

der Ausgabe oder Einnahme

Die
300
400

Ausgabe erfolgt in Form von Zinssubventionen in Hdhe von
Basispunkten fiir Darlehen bis zu einem Hochstbetrag von
Mio. ECU, die die EIB kleinen und mittleren Unternehmen

gewahrt.
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7. Finanzielle Auswirkungen

7.1 Berechnungsweise der Gesamtkosten
Die Gesamtkosten werden auf 52,5 Mio. ECU geschdtzt (auf
der Grundlage des Gegenwartswerts, d. h. nach

Diskontierung aller 2inssubventionszahlungen).

7.2 Verteilung der Kosten (in jdhrlichen Haushaltsmitteln)

Zins- Haushalts-1994 Hauahalta-1995 Haushalts-1996
Insgesamt
subventionen plan plan plan

17,5 Mio. ECU 17,5 Mio. ECU 17,5 Mio. ECU
$2,5 Mio.

7.3 Vorausichtlicher Zeitplan fiir die Bereitstellung der
Mittel

7.3.1 Zeitplan fir vorgeschlagene neue Aktionen

1994 1995 1996

Insgesamt
Mittel fur Verpflichtungen 17,5 17,5 17,8 52,5
Mittel fir Zahlungen 17,5 17,5 17,5 $2,5

(jdhrliche Haushaltsmittel; in Mio. ECU)

8. MaBnahmen zur Betrugsbekdmpfung

Die Bewertug, Uberwachung und Verwaltung der Darlehen erfélgt
durch zwischengeschaltete Finanzinstitute unter Aufsicht der
EIB. Diese Institute haben insofern ein Interesse am
erfolgreichen AbschluB der Darlehensgeschifte, als sie das
Riickzahlungsrisiko bei den EIB-Darlehen abdecken. Dariiber
hinaus werden administrative KontrollmaBnahmen eingefiihrt, um
die Einhaltung der Bedingungen hinsichtlich der Schaffung von
Arbeitspldtzen durch den Empfinger des Darlehens (und der
Subvention) zu uUberpriifen.

9. Elemente einer Kosten-Nutzen-Analyse

9.1 Spezifische Ziele

- Die vorgeschlagene MaBnahme wird die Durchfithrung der
Investitionsprogramme von KMU durch die Bereitstellung
eines substantiellen Volumens zinsgiinstiger Finanzmittel
fordern und beschleunigen. Diese Investitionen werden die
Wettbewerbsfiahigkeit und die Rentabjilititsaussichten der
KMU stdrken und zum Wirtschaftswachstum beitragen.
Dariiber hinaus wird die vorgeschlagene Aktion auf
Investitionsprogramme ausgerichtet, die zur Schaffung von
Arbeitsplatzen fihren.

11
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- betrof fener Personenkreis: KMU, die Arbeitsplitze
schaffen.

9.2 Begriindung der Mafnahme

- Durch Senkung der Finanzierungskosten uber eine Deckung
aus dem Gemeinschaftshaushalt wird den  KMU ein
‘bedeutender Anreiz fiir zusdtzliche Investitionen gegeben,
vor allem wenn sie mit der Schaffung von Arbeitspldtzen
verbunden sind. In Anbetracht der sinkenden
Wachstumsaussichten in der Gemeinschaft sind neue Impulse
fir produktive Investitionen, insbesondere der KMU, wvon
gréfiter Bedeutung.

- Wahl der Modalititen: Die Gewdhrung von Zinssubventionen
durch die Gemeinschaft wird mit den gesamten
parlehensmechanismen der EIB verknipft. Dies hat nicht
nur den Vorzug, daB die Gemeinschaftshilfe i{iber einen
fest etablierten, erprobten Mechanismus verteilt werden
kann, sondern ermdglicht auch eine enge Zusammenarbeit
mit den zwischengeschalteten Finanzinstituten in der
gesamten Gemeinschaft.

9.3 Kontrolle und Bewertung der MafSnahme

Bei der Bewertung der Gesamteffizienz der vorgeschlagenen
Aktion werden folgende Elemente beriicksichtigt:

- die gesamte Inanspruchnahme der KMU-Fazilitidt

- das Gesamtvolumen der im Rahmen dieser Aktion
durchgefiihrten Investitionen (die von der EIB im Rahmen
der KMU-Fazilitit bereitgestellten Einzeldarlehen decken
nur einen Teil der gesamten Projektkosten der einzelnen
Investitionen; weitere Mittel werden von dem
zwischengeschalteten Finanzinstitut oder dem
Projekttriger selbst zur Verfiigung gestellt)

- die Gesamtzahl der infolge der Fazilitit geschaffenen
Arbeitsplitze

- usw.

Diese Elemente werden der Haushaltsbehdrde regelmidfig zur
Verfiigung gestellt. Etwaige Erweiterungen der Aktion werden
im Lichte der erzielten Ergebnisse gepriift (vgl.
Schlufifolgerungen von Kopenhagen).

10. Verwaltungsausgaben

Die vorgeschlagene MaBnahme wird nicht zu einer VergréBerung des
Personalbestands der Kommission oder zu einer Erhdhung der
Verwaltungsausgaben fihren, da die Fazilitdt im Rahmen einer
Kooperationsvereinbarung mit der Kommission von der EIB verwaltet
wird.
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Uberbriickungsfazilitit

Begriindung

A. Einfihrung

Der Europidische Rat hat in Kopenhagen eine Reihe wichtiger Mafinahmen zur
Férderung des Wirtschaftswachstums und der Wettbewerbsfidhigkeit und zur
Bekiampfung der Arbeitslosigkeit beschlossen. Manche dieser Mafinahmen sollen
sich auf kurze Sicht auswirken, insbesondere die Uberbriickungsfazilitit der
Gemeinschaft. In der vorliegenden Mitteilung sind sowohl die Ziele als auch
die Funktionsweise dieser Fazilitdt im einzelnen dargestellt. Der Rat wird
ersucht, den im Anhang angefiigten Beschluf3 anzunehmen.

B. 2Zweck

Die {Uberbriickungsfazilitit soll den Mitgliedstaaten die Mdglichkeit zur
Vorfinanzierung und damit zur beschleunigten Durchfihrung von Investitions-
vorhaben geben, die im Rahmen der Strukturfonds fiir spidtere Jahre geplant

waren. Auflierdem kdnnte sie in einem spdteren Stadium - nachdem die
endgiiltige Rechtsgrundlage fiir den Kohdsionsfonds geschaffen widre und unter
Beachtung der entsprechenden Rechtsvorschriften - zur Vorfinanzierung von

Vorhaben dienen, fiir die ein FOrderbeschluf3 im Rahmen des Kohdsionsfonds
vorliegt. Die Finanzmittel werden {iber einen Anleihemechanismus der
Gemeinschaft beschafft und den Mitgliedstaaten in Form von
Uberbriickungskrediten zur Verfiigung gestellt, so dafl sie diese spezifischen
Projekte im Vorgriff auf kiinftige Zahlungen aus Strukturfondsmitteln
vorfinanzieren kénnen. AuBerdem kénnten auf diese Weise sehr grofle Projekte,
die umfangreiche Mittel erfordern, flexibler geplant und durchgefihrt
werden.

C. Verwendung der Fazilitdt

Die neue Fazilitidt wird bis Ende 1995 zur Verfiigung stehen; ihre Obergrenze
ist vom Europdischen Rat auf 5 Mrd. ECU festgesetzt worden. Wenn auch keine
spezifische Frist fiir die Riickzahlung der Uberbriickungskredite festgelegt
wurde, miiBte diese doch in jedem Fall bis zum Ablauf der gegenwirtigen
Finanziellen Vorausschau, d.h. bis Ende 1999, abgeschlossen sein.

Das neue Instrument steht allen Mitgliedstaaten auf freiwilliger Basis zur
Verfiigung. Durch bilaterale Kontakte wird gepriift, welches Interesse in den
Mitgliedstaaten an diesem Instrument besteht und wie grofl ihre Aufnahme-
fihigkeit fiir zusatzliche Projekte ist. Die Mitgliedstaaten sollen
aufgefordert werden, bis zum 1. Oktober 1993 ihre Antrédge zur
Inanspruchnahme der Fazilitdt einzureichen.

D. Umsetzung

Damit die Gemeinschaft bis zu 5 Mrd. ECU am Kapitalmarkt fir diese Zwecke
aufnehmen kann, bedarf es einer speeifischen Rechtsgrundlage (nach
Art. 235). Die Anleihen werden sich in vollem Umfang auf die

13
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Kraditwiir2igkc it der &Gemeinschaft stiitzen konnen und kommen So durch das
APR-Rating der EG in den Gerul der niedrigste Zimsen, dizc am Markt geboteu
werden. Ein Bericntigungshaushaltsplan mud fir die notweuaige
Haushaltsdeckung {in Form eines Leertitels) sorgen.

Die in angemessener Hhe beschafften Mittel werden ergebnisneutral an die
Mitgliedstaaten weitergegeben, mit der MaBgabe, daf kiinftige Zahlungen -aus
dem <Gemeinschaftshaushalt (fiir 2Zwecke der Strukturfonds wund spiter
méglicherweise des Kohésionsfonds) zur Riickzahlung der Kredite bei
Fidlligkeit verwendet werden konnen. Der nationale Schuldenstand wiirde somit
anstaeigen, wenn auch nur wihrend einer relativ kurzen Zeitspanne, wihrend
die Schulden aus eigenen Erlotsen zuriickgezahlt werden k&nnten, da
angemessene Mittel (in Form kiunftiger Forderungen) fir die Tilgung der
Kredite zuriickgestellt wiirden. Den Mitgliedstaaten sollte es bei Filligkeit
méglichst freigestellt werden, -ob sie die Kredite zum Teil oder sogar
vollstindig aus nationalen Mitteln zuriickzahlen wollen.

Der Zinsendienst wiirde von den Mitgliedstaaten iibernommen, auch wenn weiter
zu priifen wire, ob er nicht aus EG-Strukturmitteln gezahlt werden kdénnte,
insbesondere in Anbetracht der im Laufe der 2Zeit erwarteten ErhShung der

Nominalbetrige (da die ['inanzielle Vorausschau in Preisen von 1992
aufgestellt ist). Diese und andere damit zusammenhidngende Fragen sollen
unter Beriucksichtigung der Regelungen far die Verwendung der

Strukturfondsmittel untersucht werden.

E. Bedingungen

Da Strukturfonds- (und mbglicherweise in einem spidteren Stadium
Kohdsiondsfonds—)Mittel =zur Tilgung der Uberbriickungskredite verwendet
werden konnen, mufB3 die Verwendung der Mittel, die von der Gemeinschaft iiber
diese neue Fazilitidt im voraus zur Verfiigung gestellt werden, offensichtlich
an eine Reihe von Bedingungen gekniipft werden.

Erstens werden im Falle der Strukturfonds nur in den Gemeinschaftlichen
Férderkonzepten (GFK) beschlossene InvestitionsmafBnahmen abgedeckt sein. In
erster Linie kamen Vorhaben im Bereich der TEN in Frage, gefolgt von
Infrastrukturvorhaben von regionalem Interesse. Da das wichtigste Ziel der
Fazilitdt in der Beschleunigung des Wachstums und Schaf fung von
Arbeitsplatzen besteht, wire es ferner zweckmdflig, auch Investitionen in
Humankapital, zumal wenn sie speziell zur Senkuny der Arbeitslosigkeit
bestimmt sind, einzubeziehen. Sollte die Fazilitat auf den Kohdsionsfonds
ausgedehnt werden, so wiirde ihre Verwendung méglicherweise auf von der
Kommission und dem Empfangermitgliedstaat einvernehmlich genehmigte Projekte
beschrankt.

Zweitens sollten die in den Strukturfonds-(und Kohdsionsfonds-)Verordnungen
verankerten spezifischen Bedingungen und Ziele vor allem im Zusammenhang mit
den Prinzipien der Additionalitdt wund Kofinanzierung in keiner Weise in
Frage gestellt werden. Durch die wuneingeschrankte Beachtung dieser
Bedingungen innerhalb des durch die Finanzielle Vorausschau abgesteckten
zeitlichen Rahmens wird sichergestellt, daBR die Uberbriickungskredite ihren
eigentlichen 2Zweck erfiillen, daffi namlich Investitionsvorhaben ziigiger
durchgefiihrt und nicht etwa umgeschichtet werden.

14
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Vorschlag fiir einen BeschluB3 des Rates
zur Ermdchtigung der Kommission, im Rahmen der
Uberbriickungsfazilitit Anleihen zur Vergabe von Darlehen
an die Mitgliedstaaten aufzunehmen

Der Rat der Europdischen Gemeinschaften -

gestiitzt auf den Vertrag zur Griindung der Europédischen
Wirtschaftsgemeinschaft, insbesondere auf Artikel 235,

auf Vorschlag der Kommission(1),
nach Stellungnahme des Parlaments‘z),
in Erwdgung nachstehender Griinde:

Zwecks vorzeitiger Inangriffnahme der im Rahmen der Strukturfonds
durchzufilhrenden Investitionsvorhaben ersuchte der Europidische Rat in
Kopenhagen den Rat "Wirtschafts- und Finanzfragen", einen Vorschlag der
Kommission zu priifen, der es den Mitgliedstaaten ermdglichen wiirde, zu
marktiiblichen Zinssdtzen Mittel bis 2zu maximal 5 Mrd. ECU aus einer
Uberbriickungsfazilitit der Gemeinschaft zu erhalten, die bis Ende 1995 zur
Verfiigung stehen wiirde.

Gemifl den SchluBfolgerungen des Europiischen Rates wirden fir die
Rickzahlung dieses Gemeinschaftsdarlehens Mittel aus den Strukturfonds fiir
die darauffolgenden Jahre verwendet und kdnnte eine &dhnliche Regelung fur
den Kohdsionsfonds gelten.

Diese Fazilit&dt wiirde eine wichtige kurzfristige Mafnahme zur Foérderung des
Wirtschaftswachstums und der Wettbewerbsfdhigkeit sowie zur Bekdmpfung der
Arbeitslosigkeit auf Gemeinschaftsebene darstellen.

Die Uberbriickungsfazilitdit wird zur Fdrderung des wirtschaftlichen und
sozialen Zusammenhalts in der Gemeinschaft beitragen.

Fir diese 2Zwecke koénnen umfangreiche Mittel auf den Kapitalmirkten
mobilisiert werden.

Die wirtschaftlichen Konsequenzen dieser Fazilitdt werden erheblich gréfer
sein als ihr nomineller Umfang.

Durch die Umsetzung der {berbriickungsfazilitit sollten Zielsetzungen und
Grundprinzipien der Strukturfonds und des Kohdsionsfonds in keiner Weise
verandert werden.

Uber die Verwendung der (Uberbriickungsfazilitat auf im Rahmen des
Kohasionsfonds fodrderungswiirdige Vorhaben kann erst entschieden werden, wenn
eine endgiltige Rechtsgrundlage fir dieses Instrument vorliegt.

Die Uberbriickungsfazilitit wird den Mitgliedstaaten auf freiwilliger Basis
zur Verfiuigung stehen.

(1)
(2)

15
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Le: Vertrag enthdlt keine andere Rechtsgrundlage fur diesen Beschiud als
Artikel 235 -

hat folgenden BeschluB gefaft:
Artikel 1

Die Xommission wird ermichtigt, im Namen der Europdischen
Wirtschaftsgemeinschaft Anleihen bis 2u einem KapitalhSchstbetrag von
5 Mrd. ECU im Rahmen der Iiberbriickungsfazilitit aufzunehmen; diese Mittel
8ind zur Vergabe von Darlehen an die Mitgliedstaaten fiir die beschleunigte
Durchfiihrung von in die Gemeinschaftlichen Fdrderkonzepte {GFK)
einzubeziehenden InvestitionsmafBnahmen bestimmt sowie — unbeschadet der
kiinftigen Rechtsvorschriften und Bedingungen fir die Titigkeit des
Kohidsionsfonds - fiir Vorhaben, fiir die ein FinanzierungsbeschluBi im Rahmen
dieses Instruments vorliegt.

Artikel 2

Diese Fazilitdt wird bis Ende 1995 in einzelnen Tranchen zur Verfiigung
stehen, wiahrend die Riickzahlungen bis zum 31. Dezember 1999 abgeschlossen
sein werden.

Artikel 3

Die fiir die Riickzahlung des Kapitalbetrags der einzelnen Darlehen bei
Fdlligkeit sowie fir den zwischenzeitlichen 2Zinsendienst erforderlichen
Finanzmittel werden in voller Hiohe von dem Empfingermitgliedstaat an die
Kommission gezahlt. Dazu kann der Empfdngermitgliedstaat auf im Haushalt
vorgesehene Strukturfondsmittel fiir die betreffenden GFK zuriickgreifen, die
fiir die Jahre programmiert worden sind, in denen eine oder mehrere dieser
Zahlungen oder Rickzahlungen f&llig werden. Ahnliche Tilgungsregelungen
konnten fir den Kohdsionsfonds gelten.

Die Riickzahlungsmodalitéten werden von der Kommission und den entsprechenden
Mitgliedstaaten einvernehmlich festgelegt.

Artikel 4

Die Anleihegeschidfte nach Artikel 1 werden von der Kommission unter Wahrung
der Interessen der Gemeinschaft und der Empfiangermitgliedstaaten unter
Beriicksichtigung der Bedingungen auf dem Kapitalmarkt und des Anleihebedarfs
entsprechend der Falligkeit und anderen Modalititen ausgehandelt.

Die Darlehensgeschidfte werden in derselben Wahrung und im allgemeinen =zu
denselben Bedingungen abgewickelt, wie die entsprechenden Anleihegeschifte.

Artikel 5
Die Kommission unterrichtet den Rat und das Europidische Parlament einmal

jéhrlich iber die Verwendung der {berbriickungsfazilitit sowie iuber die im
Rahmen dieser Fazilitdt erfolgten Zins- und Kapitalzahlungen.
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.

Finanzbogen

Bezeichnung der Mafinahme

Uberbriickungsfazilitit

Haushaltslinie

Einzelplan III (Kommission), Teil B (operationelle Mittel)

Artikel ...: Leertitel zur Deckung aller Darlehen im Rahmen der
Uberbriickungsfazilitat

Rechtsgrundlage

Wird durch den vorgeschlagenen BeschlufB auf der Grundlage von
Artikel 235 des Vertrags geschaffen.

Beschreibung der Mafnahme

4.1 Spezifische Ziele der MaBnahme: Der Europdische Rat in Kopenhagen
ersuchte den Rat "Wirtschafts- und Finanzfragen", einen Vorschlag
der Kommission zu prifen, mit dem die Mitgliedstaaten in die Lage
versetzt werden, einen bis Ende 1995 zur Verfigung stehenden
Uberbriickungskredit in H8he von maximal 5 Mrd. ECU zu marktiiblichen
Zinssitzen in Anspruch zu nehmen. Die Mitgliedstaaten werden die
Erldse aus der im Rahmen dieser Uberbriickungsfazilitat aufgenommenen
Anleihe verwenden, um die im Rahmen der Strukturfonds geplanten
Investitionsvorhaben schneller als urspriinglich geplant
durchzufihren. In einem spiteren Stadium k&énnten die Anleihen nach
weiterer Priifung ebenfalls zur Vorfinanzierung von Kohdsionsfonds-
Vorhaben verwandt werden.

4.2 Dauer: Die Uberbriickungsfazilitit steht bis Ende 1995 zur Verfiigung,
wihrend die Riickzahlungen bis Ende 1999 abgeschlossen sein werden.

Art der Ausgabe

1 Nicht-obligatorische Ausgabe
.2 Getrennte Mittel
3 Art der Einnahme: keine

(S S I )

Art der Ausgabe oder Einnahme

pie Uberbriickungsfazilitidt ist mit keinerlei Ausgabe oder Einnahme fir
den Gemeinschaftshaushalt verbunden, da die Mittel an die
Mitgliedstaaten weitervergeben werden.

17
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7.

Finanzielle Auswirkungen

2.1 Berechnungsweise der Jesamtkosten: kostenneutral
7.2 Verteilung der Gesamtkosten: Leertitel (bis zum Haushalt 1239)

7.3 Voraussichtlicher Zeitplan fir die Inanspruchnahme der Mittel: Es
werden keine Haushzltsmittel in Anspruch genommen. Die
Mitgliedstaaten werden jedoch die Moglichkeit haben, Kapitali (ung
Zinsen) der im Rahmen der Fazilitdt gewdhrten Darlehen durch Mittel
zuriickzuzahlen, die im Rahmen der Strukturfonds (des Kohdsionsfonds:
im Jahr (in den Jahren) der Fidlligkeit der,ﬁberbrﬁcxungskredite cder
der Zinsen verfiigbar werden.

Mafinahmen zur Betrugsbekdmpfung

Entféllt, da sich dieser BeschluBl auf die spezifischen Bestimmungen fiir
die Vergabe und Riuckzahlung der Finanzmittel bezieht, die den
Mitgliedstaaten im Rahmen der Uberbriickungsfazilitdt zur Verfiigung
stehen. Die Verwendung dieser Mittel unterliegt den iiblichen Regeln (und
Betrugsbekampfungsmafinahmen) fiir derartige Instrumente.

Elemente einer Kosten-Nutzen-Analyse

9.1 Spezifische Ziele

Die Uberbriickungsfazilitdt ist als Teil der von der Kommission im
Rahmen der Wachstumsinitiative ergriffenen kurzfristigen MaBnahmen
konzipiert. Das spezifische Ziel der Fazilitdt besteht darin, die
Durchfiilhrung von Investitionsvorhaben zu beschleunigen, die im
Rahmen der Strukturfonds (und mdglicherweise auch des
Kohdsionsfonds, nachdem fiir dieses Instrument eine endgiiltige
Rechtsgrundlage geschaffen ist) fiir spdtere Jahre geplant waren.

9.2 ng;ﬁndqu der Mafnahme

Mit der Vorfinanzierung und damit der Beschleunigung einer Reihe
struktureller Malnahmen verfolgt die Gemeinschaft das Ziel,

- der derzeitigen Wirtschaftsabschwdchung durch eine beschleunigte
Durchfiihrung der fur spater geplanten Strukturmafinahmen
entgegenzuwirken

- zur Schaffung und Erhaltung von Arbeitsplitzen beizutragen

- die nationalen Haushaltssalden als Ergebnis der Durchfiihrung
verschiedener StrukturmafSinahmen zu verbessern (die zur
Verringerung der Zahlungen bei Arbeitslosigkeit, Erhdhung der
Steuereinnahmen usw. fiihren)

- den wirtschaftlichen Zusammenhalt in der Gemeinschaft durch eben
diese Strukturmafnahmen zu fordern.
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10.

9.3 Kontrolle und Bewertung der Mafinahmen

Die Virkung dey ﬁberhvuckungsfozilitﬁt wird u.a. anhand felgender
Faktoren beurteilt werden:

Gesamtvolumen der Investition, deren Durchfiihrung beschleunigt
wurde

Konsequenzen fiir die Beschaftigung als unmittelbares Ergebnis
dieser Aktionen
- Beitrag zur wirtschaftlichen Produktion und

zum
Wirtschaftswachstum in den betroffenen Ldndern.

Verwaltungsausgaben

Die vorgeschlagene MaBnahme wird nicht zu einer
Personalbestandes der Kommission oder zu
Verwaltungsausgaben fiihren.

Vergrdflerung des
einer Erhdhung der
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Die Vorlage mit den Vorschldgen fiir Beschliisse
des Rates

— zur Gewdhrung von Zinssubventionen der
Gemeinschaft fur Darlehen an KMU im Rahmen
der befristeten Darlehensfazilitat der EIB,

— zur Ermachtigung der Kommission, im Rahmen
der Uberbriickungsfazilitit Anleihen zur Ver-
gabe von Darlehen an die Mitgliedstaaten auf-
zunehmen,

ist geméaB § 93 der Geschéftsordnung des Deut-
schen Bundestages mit Sammeldrucksache Nr. 12/
5749 Nr. 3.4 dem FinanzausschuB} zur federfiihren-
den Beratung und dem HaushaltsausschuB sowie
dem EG-Ausschul zur Mitberatung iliberwiesen
worden. Der Haushaltsausschu hat sich am
30. September 1993 mit der Vorlage befafit. Der
EG-AusschuBl hat auf eine Beratung der Vorlage
verzichtet.

. Die in der Vorlage enthaltenen beiden Vorschléage

fiir Beschliisse des Rates sehen folgendes vor:

— Fir Darlehen an kleine und mittlere Unterneh-
men sollen wdhrend eines Zeitraums von finf
Jahren Zinssubventionen bis zu maximal
3 v. H.-Punkten gewdhrt werden.

— Durch die Schaffung einer Uberbriickungsfazi-
litat soll die Durchfiihrung von mit Struktur-
fonds- bzw. Kohdsionsfondsmitteln zu fordern-
den Projekten beschleunigt werden. Zu diesem
Zweck soll die Kommission erméchtigt werden,
Anleihen bis zu 5 Mrd. ECU am Kapitalmarkt
aufzunehmen und als Darlehen an die Mitglied-
staaten zur beschleunigten Durchfithrung von
Investitionsvorhaben im Rahmen der Struktur-
fonds bzw. des Kohésionsfonds weiterzuleiten.
Die Mitgliedstaaten sollen die Tilgung sowie
ggf. auch den Zinsendienst aus Strukturfonds-
bzw. Kohésionsfondsmitteln leisten konnen.

. Zu dem Vorschlag zur Gewédhrung von Zinssub-

ventionen hat die Bundesregierung ausgefiihrt,
daB sie grundsitzliche Bedenken gegen die
Gewdhrung von Zinssubventionen habe. Die Euro-
pdische Investitionsbank habe allein im letzten
Jahr Darlehen von ca. 2 Mrd. ECU an kleine und
mittlere Unternehmen vergeben. Angesichts einer
begrenzten Aufnahmefdhigkeit der kleinen und
mittleren Unternehmen fiir Darlehen kénnten Zins-
bonifikationen nur einen Mitnahmeeffekt bewir-
ken.

Der Europdische Rat von Briissel vom 29. Oktober
1993 habe allerdings den Rat der Wirtschafts- und
Finanzminister ersucht, ,einen Zinsvergiitungs-
mechanismus zugunsten der KMU ... innerhalb
der Grenzen des Haushaltsplans fiir 1994" einzu-

richten. Die Kommission habe inzwischen einen
neuen Vorschlag vorgelegt, der im Zeitraum von
1994 bis 1996 insgesamt 136,5 Mio. ECU (jahrlich
45,5 Mio. ECU) vorsehe. Der Vorschlag werde im
AusschuB der Stiandigen Vertreter beraten wer-
den.

Zu dem Vorschlag zur Erméachtigung der Kommis-
sion, im Rahmen der Uberbriickungsfazilitat Anlei-
hen zur Vergabe von Darlehen an die Mitgliedstaa-
ten aufzunehmen, hat die Bundesregierung darge-
legt, daB die Gemeinschaft bereits enorme
Anstrengungen zur Starkung des wirtschaftlichen
und sozialen Zusammenhalts unternehme, von
denen auch Wachstumsimpulse erhofft wiirden.
Allein im néchsten Jahr werde die EU Strukturhil-
fen von tber 23 Mrd. ECU vergeben kénnen. Die
Absorptionsfahigkeit der Mitgliedstaaten sei aber
begrenzt. Die Bundesregierung bezweifle daher,
daB durch eine Uberbriickungsfazilitét tatsachlich
zusédtzliche MaBnahmen in Angriff genommen
wiirden. Vielmehr sehe sie die groBe Gefahr der
Mitnahme oder der Mitfinanzierung unausgereif-
ter Projekte.

Wenn Strukturfondsmittel, so die Bundesregie-
rung, zur Riickzahlung der von der Gemeinschaft
aufgenommenen Anleihen verwendet wiirden,
kénnten diese Mittel naturgemé&B nicht fiir neue
Projekte eingesetzt werden. Die Strukturfonds
koénnten dadurch ihre eigentliche Aufgabe in den
Jahren, in denen die Rickzahlung erfolge, nur
stark eingeschrénkt erfiillen. Zudem drohe dann
die Gefahr, daB dieses Instrument dauerhaft einge-
richtet werde. Dies gelte vor allem, wenn die
Strukturfondsmittel neben der Tilgung auch fir
den Zinsendienst eingesetzt wiirden.

Eine Riickzahlung von Darlehen aus Struktur-
fondsmitteln wiirde nach Ansicht der Bundesregie-
rung de facto eine Kreditfinanzierung des EU-
Haushalts darstellen. Dies bedeutete den Einstieg
in eine neue Form der Haushaltsfinanzierung, die
von der Bundesregierung fiir den Gemeinschafts-
haushalt bislang abgelehnt worden sei. Die Zwi-
schenschaltung der Mitgliedstaaten d&ndere nichts
an diesem Zusammenhang.

. Der HaushaltsausschuB hat die Vorlage auf Emp-

fehlung seines Unterausschusses zu Fragen der EG
einvernehmlich bei Abwesenheit der Vertreter der
Gruppen BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und der
PDS/Linke Liste — bei ausdriicklicher Unterstiit-
zung der Haltung der Bundesregierung — zur
Kenntnis genommen.

. Auch der federfiihrende FinanzausschuB3 hat sich

den von der Bundesregierung gedufBierten Beden-
ken gegen die beiden Vorschldge fiir Beschliisse
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des Rates angeschlossen. Er empfiehlt einstimmig bei
Abwesenheit der Gruppe BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN, die Vorlage ablehnend zur Kenntnis zu neh-
men.

Bonn, den 1. Dezember 1993

Gunnar Uldall
Berichterstatter
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