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BeschluBempfehlung und Bericht

des Ausschusses fiir Arbeit und Sozialordnung (11. AusschuB)

zu der Unterrichtung durch die Bundesregierung
— Drucksache 12/5662 Nr. 3.27 und 3.28 —

1. Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates liber Mindestvorschriften zum Schutz
von Sicherheit und Gesundheit der Arbeitnehmer vor der Gefahrdung
durch physikalische Einwirkungen
— KOM (92) 560 endg. — SYN 449 —
- »Rats-Dok. Nr. 5059/93«

2. Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates zum Schutz von Gesundheit
und Sicherheit der Arbeitnehmer vor der Gefadhrdung durch chemische Stoffe
bei der Arbeit
— KOM (93) 155 endg. — SYN 459 —
»Rats-Dok. Nr. 6756/93«

A. Problem
Zu Nummer 1

Der Richtlinienvorschlag zielt auf die schrittweise Verbesserung
des Schutzes der Arbeitnehmer gegen die Gefdhrdung durch die
Exposition gegeniiber den physikalischen Einwirkungen — Larm,
Vibrationen, optische Strahlung, elektrische/magnetische Felder
und Wellen — ab. Er soll gleichzeitig einen weiteren Schritt zur
Harmonisierung der Mindestvorschriften fiir Sicherheit und
Gesundheitsschutz als Teil der sozialen Dimension des Binnen-
marktes darstellen.

Zu Nummer 2

Mit dem Richtlinienvorschlag sollen zum einen Mindestanforde-
rungen fiir den Schutz von Arbeitnehmern vor der Gefdhrdung
ihrer Gesundheit und Sicherheit durch sdmtliche bei der Arbeit
vorhandenen chemischen Arbeitsstoffe festgelegt und zum ande-
ren bereits bestehende Vorschriften liber chemische Arbeitsstoffe
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vor dem Hintergrund des derzeitigen Wissensstandes konsoli-
diert, aktualisiert und angepaBt sowie an den in der Richtlinie
89/391/EWG festgeschriebenen Mafinahmen ausgerichtet wer-
den.

B. Lésung

Nach Kenntnisnahme des Richtlinienvorschlages Aufforderung an
die Bundesregierung, bei den weiteren Beratungen im Rat auf die
in der BeschluBempfehlung enthaltenen Vorschldage zu achten.

Einstimmigkeit im Ausschufl

C. ARternativen

Keine

C. Kosten

Eine Kostenabschdtzung wurde nicht vorgenommen.
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BeschluBempfehlung

Der Bundestag wolle beschlieBen:

1. Der Richtlinienvorschlag — Rats-Dok. Nr. 5059/93 — ist in der
Sache zu begriifien. Der eingeschlagene Weg, fiir die in ihrer Art
- und Wirkung stark unterschiedlichen physikalischen Einwir-
kungen — L&rm, Vibrationen, optische Strahlung und elektro-
magnetische Felder und Wellen — eine gemeinsame Richtlinie
zu erarbeiten, wird jedoch nicht befiirwortet. Die unterschiedli-
chen physikalischen Einwirkungen sollten in Einzelrichtlinien
geregelt werden. Die vorgeschlagene Neuregelung betreffend
Larm ist nicht erforderlich, da dieser Bereich bereits durch die
EG-Richtlinie 86/188/EWG abgedeckt ist.

2. Die Bundesregierung wird aufgefordert, den Richtlinienvor-
schlag — Rats-Dok. Nr. 6756/93 — in der vorliegenden Form
abzulehnen und sich fiir eine grundsétzliche Uberarbeitung
einzusetzen, die einen ausreichenden Mindeststandard fiir den
Arbeitsschutz in der Gemeinschaft sicherstellt.

Das Anliegen der geplanten EG-Richtlinie zum Schutz von
Gesundheit und Sicherheit der Arbeitnehmer vor Gefédhrdung
durch chemische Arbeitsstoffe bei der Arbeit, eine Verbesse-
rung des Arbeitsschutzes beim Umgang mit chemischen
Arbeitsstoffen und eine Harmonisierung der diesbeziiglichen
Rechtsvorschriften zu erreichen, wird begriifit.

Der vorliegende Richtlinienvorschlag wird der Zielsetzung
jedoch nicht gerecht.

Bonn, den 6. Dezember 1993

Der AusschuB fiir Arbeit und Sozialordnung

Heinz Schemken Hans-Joachim Fuchtel

Amtierender Vorsitzender Berichterstatter
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Entwur f }?)4’7“5’

des Zuleitungsschreibens

An
AusschuB fiir
die Frau Prisidentin des Deutschen Bundestages Arbeit und Sozialordnung -
Herrn Prdsidenten des Bundesrates AusschuBdrucks. 1041
‘ 12, Wahlperiode
Bonn

Betr.: Unterrichtung der gesetzgebenden Korperschaften genig
Artikel 2 des Gesetzes zu den Griindungsvertrigen der
Europdischen Gemeinschaften;
hier: Agrarpolitik in der Europidischen Gemeinschaft

Gends Artikel 2 (Satz 2) des Gesetzes zu den Vertrigen von
25. Mdrz 1957 :zur Griindung der Europdischen Wirtschaftsgemein~
schaft(EWG) und der Europdischen Atomgemeinschaft (EAG) vonm
27. Juli 1937 Ubersende ich fiir die Bundesregierung die Vorlage

der Rormnission der Europdischen Gemeinschaften:

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates iiber Mindestvorschriften
zum Schutz von Sicherheit und Gasundheit der Arbeitnehmer vor dar
Gefahriung durch physikalische Einwirkungen

EOM (92) 360 endg. - SYN 449

Ratsdok.-Nr.: 3039,93 09.03.93 (18.03.) 23.12.92

Diese Vorlage ist mit Schreiben der Kommission der Europidischen
Geneinschaften von 8. Februar 1993 dem Herrn Pridsidenten des

Rates der Europdischen Gemeinschaften Gbermittelt worden.

Das Verfahren der Zusanmenarbeit mit dem Europidischen Parlament
ist einzuhalten und der Wirtschafts- und Sozialausschul ist

anzuhdren.

Der Rat nliit2 seinen gemeinsamen Standpunkt spiatestens im Juni
1993 festlegen.

Zur Information wird gleichzeitig die von der Kommission der Euro-~
piischen Gemeinschaften zu ihrer Vorlage ibermittelte Begriindung

beigefigt.
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EUROPAISCHE GEMEINSCHAFTEN Brassel, den 9. Méarz 1993 (18.03)
v DER RAT (OR. 1)
5059/93
RESTREINT
SOC 88

SCHREIBEN (UBERSETZUNG)

der Kommission der Europdischen Gemeinschaften, unterzeichnet von dem
Kommissionsmitglied Herrn K. VAN MIERT

vom 8. Februar 1993

an S.E. den Prasidenten des Rates der Europdischen Gemeinschaften,
Herrn Niels HELVEG PETERSEN

Betr.: Vorschiag fUr eine Richtlinie Gber physikalische Einwirkungen

Sehr geehrter Herr Prasident,

ich darf lhnen den Vorschlag flir eine Richtlinie des Rates (ber Mindestvorschriften
zum Schutz von Sicherheit und Gesundheit der Arbeitnehmer vor der Gefdhrdung durch
physikalische Einwirkungen Ubermitteln.

Nach diesem Vorschlag soll die Richtlinie 89/391/EWG ergénzt werden, indem
erldutert wird, wie bestimmte Vorschriften im besonderen Fall einer Exposition gegenlber
physikalischen Einwirkungen anzuwenden sind. Der Vorschliag behandelt die Gesamtheit der
Tatigkeiten, bei denen Arbeitnehmer dem Risiko einer solchen Exposition ausgesetzt sein
kdénnen mit Ausnahme bestimmter Sonderfélle im 6ffentlichen Dienst oder im Zivilschutz.

Da sich der Vorschlag auf Artikel 118 a des Vertrags zur Griindung der Europédischen
Wirtschaftsgemeinschaft stltzt, ist das Verfahren der Zusammenarbeit mit dem Europédischen
Parlament anzuwenden und der Wirtschafts- und Sozialausschull anzuhéren.

Der Rat m{Rte seinen gemeinsamen Standpunkt im Juni 1993 festlegen. Im Hinblick
darauf miRten das Europdische Parlament und der Wirtschafts- und Sozialausschufd ersucht
werden, ihre Stellungnahmen im April 1993 abzugeben.

(SchiuRformel)

Fir die Kommission
gez. K. VAN MIERT
Kommissionsmitglied

Anl.: Dok. KOM(92) 560 endg. SYN 449

5059/93 har/KG/dm D
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KOMMISSION DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN

KOM(92) 560 endg. — SYN 449
Brussel, den 23. Dezember 1992

Vorschlag fur eine
RICHTLINIE DES RATES
dber Mindestvorschriften zum Schutz von Sicherheit und
Gesundheit der Arbeitnehmer vor der Gefahrdung

durch physikaiische Einwirkungen

(von der Kommission vorgelegt)

Zugeleitet mit Schreiben des Chefs des Bundeskanzleramtes vom 6. April 1993 — 021 — 680 70 — E —
So 198/93.
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Begriundung

1. Rechtsgrundlage

Der Vorschlag stitzt sich auf Artikel 118 a des EWG-Vertrags und wird
als Einzelrichtiinie im Sinne von Artike! 16 Absatz 1 der Richtlinie
des Rates 89/391/EWG vom 12. Juni 1989 (lber die Durchfilihrung von
MaBnahmen zur Verbesserung der Sicherheit und des Gesundheitsschutzes
der Arbeitnehmer bei der Arbeit(1) vorgelegt.

Die Kommission hat den Nutzen eines solchen Vorschlags in ihrer Mit-
teilung Uber ihr Aktionsprogramm zur Umsetzung der Gemeinschaftscharta
der Sozialen Grundrechte der Arbeitnehmer(2) angezeigt. In seiner Ent-
schiiesung vom 13. September 1990 hat das Europdische Par lament die
Kommission aufgefordert, vor dem 30. Juni. 1992 einen Vorschlag fir eine
Richtiinie im Bereich der Gefdhrdung durch Ldrm und Vibrationen sowie
all?sfnderen physikalischen Einwirkungen am Arbeitsplatz auszuarbei-
ten .

In allen Mitgliedstaaten mit Ausnahme Luxemburgs gibt es entweder
spezielie oder alligemeine Rechtsvorschriften, in denen auf die inter-
nationalen Normen zum Schutz gegen Gefdhrdungen durch die in der
vorliegenden Richtlinie behandelten physikalischen Einwirkungen Bezug
genommen wird.

Diese einzelstaat!lichen Rechtsvorschriften weisen Lilcken auf und sind
von Mitgliedstaat zu Mitgliedstaat unterschiedlich, so daB es je nach
geographischer Lage zu betrdchtlichen Ungleichheiten kommt. Diese
Unterschiede sind der dieser Begrindung beiliegenden Vergleichstabelle
Zu entnehmen.

Diese Situation besteht bereits seit langer Zeit, und es sind
keinerlei Bemihungen festzustellen, sie zu &ndern, mit Ausnahme des
Larms, fUr den die Richtlinie 86/188/EWG des Rates einen Sockel
harmonisierter SchutzmaBnahmen gewdhrieistet.

Alle Arbeitnehmer innerhalb der Gemeinschaft haben Anspruch auf ein ge-
wisses MindestmaB an Gesundheitsschutz, insbesondere dann, wenn sie
sich im Rahmen des Binnenmarktes zur Ausllbung ihrer beruflichen Tiatig-
keit von einem Mitgliedstaat in einen anderen begeben. Auf der anderen
Seite miissen die Arbeitgeber gleichen Bedingungen unterliegen und die
aus MaBnahmen zum Schutz der Gesundheit der Arbeitnehmer entstehenden
Lasten und Kosten tragen, ohne daB soziales "Dumping" oder Wettbe-
werbsverzerrungen auftreten. Im Bereich, flr den der Vorschlag gilt,
sind diese Bedingungen sicherlich nicht erflllt: immer wieder zeigen
sich deutliche Unterschiede zwischen den Mitgliedstaaten sowie Liicken

(1) ABI. Nr. L 183 vom 29. 6.1989, S. 1.
(2) KOM(89)568 endg.
(3) ABI. Nr. C 260 vom 15.10.1990, S. 167.
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in bezug auf den  Schutz gegen die Gefahrdung durch physikalische
Einwirkungen; dies rechtfertigt den Rickgriff auf Artikel 118 a des
EWG-Vertrags mit dem Ziel der fortschreitenden Harmonisierung der
bestehenden Bedingungen in diesem Bereich. Das bis hierher Gesagte wire
bereits Rechtfertigung genug fir die Notwendigkeit, auf Gemein-
schaftsebene gesetzgeberisch tdtig zu werden. Dariiber hinaus diirfte der
Richtlinienvorschliag einen bedeutenden Mehrwert erzeugen. Zum ersten
Mal werden in den Rahmen des Gemeinschaftsrechts einzelstaatliche und
internationale Regelungen oder Praktiken zum Thema Vibrationen und
elektromagn&tische Felder einbezogen.

Was den Schutz vor der Gefahrdung durch Larm angeht, so stellt der
Richtlinienvorschlag die zweite Phase im Rahmen der vom Rat bei
Verabschiedung der Richtlinie 86/183/EWG beschlossenen Vorgehensweise
dar, deren Bestimmungen er an die in der Rahmenrichtlinie 89/391/EWG
enthaltenen Grundsdtzen angleicht. Damit raumt er eventuelle Unver-
einbarkeiten zwischen den beiden Texten aus. Auflerdem dehnt der
Vorschlag den Geltungsbereich der Richtlinie 86/188/EWG auf die
Tdtigkeiten in Luft- und Schiffahrt aus, die bisher nicht abgedeckt
waren; schilieBlich paBt er die Pflichten der Arbeitgeber und Arbeit-
nehmer an die verschiedenen Gefahrdungsstufen an und verbessert dadurch
die derzeitigen Anwendungsbedingungen der Richtlinie 86/188/EWG.

Der Richtlinienvorschliag fiihrt SchutzmaBnahmen aeqen die Gefdhrdungen
durch andere physikalische Einwirkungen aufler dem Lirm ein und setzt
internationale Bestimmungen und Normen, auf die einzelstaatliche
Gesetze Bezug nehmen, in Rechtsvorschriften um, die auf
Gemeinschaftsebene anwendbar sind; die angesprochenen Bestimmungen und
Normen stammen im (ibrigen von anerkannt sachkundigen Gremien, wie der
Internationalen Arbeitsorganisation - (1AQ), der Internationalen
Seeschiffahrtsorganisation (1IM0), dem International Non-lonizing
Radiation Committee der Internationalen Strahlenschutzvereinigung (!RPA
- INIRC), dem National Radiological Protection Board (NRPB) und dem
Bundesamt filir Strahlenschutz (BfS).

Gleichzeitig beschrankt sich der Vorschlag darauf, die Ziele auf das
fir die angestrebte Harmonisierung erforder!iche Mindestma3 zu begren-
Zen. Alle Elemente, die fiir diese Harmonisierung nicht wesentlich sind,
wurden aus dem Vorschlag herausgenommen und sollen auf einer besser
geeigneten Ebene behandelt werden.

liel des Vorschlags und Notwendigkeil der MaBnahme

Die Ziele des Vorschlags sind die schrittweise Verbesserung des
Schutzes der Arbeitnehmer gegen die Gefdhrdung durch die Exposition
gegenuber physikalischen Einwirkungen und die Harmonisierunq der
Mindestvorschriften fiir Sicherheit und Gesundheitsschutz in dem
genannten Bereich als Teil der sozialen Dimension des Binnenmarktes.
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2.2 Der Vorschlag beriicksichtigt die Gefahren (im wesentlichen schddliche
physiologische Auswirkungen), die durch die Exposition gegenilber
physikalischen Einwirkungen auftreten konnen; er behande!t nicht die
Frage der “"Behaglichkeitszone" (des engen Bereichs der als optimal
angesehenen Bedingungen)(*).

Wissenschaftliche Untersuchungen zeigen, daB schdad!liche Auswirkungen
gegeben sind, die durch statistische Daten lber Arbeitsunfédlle und
Berufskrankheiten bestatigt werden.

a) In der Gemeinschaft sind Dutzende von Millionen Arbeitnehmer einer
iiberhdhten Exposition gegeniiber physikalischen Einwirkungen (Larm,
Vibrationen, elektromagnetische Strahlung) ausgesetzt, die schad-
liche Auswirkungen auf die Gesundheit haben kann. Dies flhrt. zu
Unfillen oder Berufskrankheiten, deren unmittelbar feststellbare
Kosten in keiner Weise die tatsdachlichen volkswirtschaftlichen
Kosten widerspiegeln, ganz zu schweigen von der Verschlechterung der
Lebensqualitat der Opfer.

So haben z. B. die Unfallversicherungstrager von industrie und Hand-
werk in der Bundesrepublik Deutschiand im Jahre 1990 etwa 145 Mil-
lionen ECU an Erstattungen filir Rehabilitationskosten und fir
Arbeitsunfihigkeitsrenten gezahlt, und zwar an 389 361 Opfer von
Berufskrankheiten, die durch eine Exposition gegeniiber physikali-
schen Einwirkungen hervorgerufen worden waren. Dabei stellt dieser
Betrag nur die Spitze des Eisbergs dar, da weder die durch Krankheit
verlorene Arbeitszeit noch die Kosten fiir arbeitsmedizinische
vorsorgeuntersuchungen und auch nicht der Verlust hochqualifizierten
Personals, das vorzeitig ersetzt werden muB, berilicksichtigt wird.

b) In den bestehenden einzelstaatlichen Vorschriften sind je nach Mit-
gliedstaat verschiedenartige Regetfungen sowie Liucken festzustellen,
und zwar derart, daB abhangig von der Geographie betrachtiiche
Unterschiede festzustellen sind, zum einen, was das den
Arbeitnehmern angeootene Schutzniveau betrifft, und zum anderen, was
die Belastung der Unternehmen angeht, die sich aus den MaBnahmen
gegen die Gefahrdung durch physikalische Einwirkungen ergibt.

Diese Lage besteht bereits seit langer Zeit, und es 148t sich keine
Verinderung zum Besseren erkennen, mit Ausnahme des Problembereichs
Larm, in dem durch eine Richtiinie des Rates ein Grundbestand an
SchutzmaBnahmen festgelegt werden konnte.

2.3 Der Vorschlag deckt in der vorliegenden Form vier physikalische Einwir-
kungen (Larm, Vibrationen, optische Strahlung, elektromagnetische
Felder und Welten) ab, die Bestimmungen lieBen sich jedoch spdter auch
auf andere physikalische Einwirkungen ausdehnen: die Kommission wird
eine Anderung der Richtlinie vorschlagen, wenn sie der Ansicht ist, daB
die Erkenntnisse sich ausreichend weiterentwickelt haben.

(*) So zielen die Vorschriften Jiber optische Strahiunq darauf ab,
Schidigungen der Augen zu vermeiden, behandeln aber nicht die optimale
Arbeitsplatzbeleuchtung., die Gegenstand anderer Texte ist.
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2.4

3.1

3.2

An dieser Stelle erscheint es notwendig, die Trennlinie deutlich zu
machen zwischen den in diesem Vorschliag behandelten physikalischen
Einwirkungen einerseits und den ionisierenden Strahlungen andererseits,
die Gegenstand von Euratom-Richtlinien (iber Grundnormen sind. Wenn auch
physikalisch kein qualitativer Unterschied zwischen Rontgenstrahien und
optischen Strahlungen besteht (es handelt sich in jedem Fal! um
elektromagnetische Strahlungen), erscheint es nicht gerechtfertigt,
dieselben strengen Bestimmungen, wie sie fur den Betrieb eines
Kernreaktors gelten, auch auf eine Tatigkeit wie das Lichtbogen-
schweiBen anzuwenden, eine Quelle ultravioletter Strahlung, deren
energiereichster Anteil Materie durch Aufbrechen instabiler chemischer
Bindungen ionisieren kann. Die Kommission hat die in der Photobiologie
verwendete Klassifikation Ubernommen und 'sich in dem Vorschlag auf
Strahlungen mit einer Wellenldnge (iber 100 Nanometer beschrinkt.

Die derzeitige Situation

Physikalische Einwirkungen sind normalerweise in praktisch allen
Arbeitsstdtten gegeben, wobei jedoch erst auBerhalb eines bestimmten
Normalbereichs schadliche Auswirkungen fiir die Gesundheit auftreten
konnen.

In der Gemeinschaft konnen Dutzende von Millionen Arbeitnehmer einer
Uberhohten Exposition gegeniiber verschiedenen physikalischen Einwir-
kungen ausgesetzt sein; von Mitgliedstaat 2zu Mitgliedstaat unter-
scheiden sich die MaBnahmen zur Beherrschung dieser Risiken sehr
deutlich: sie reichen von der freiwilligen Anwendung internationaler
Empfehiungen bis zur Uberwachung der Einhaltung zwingender Rechtsakte.

Aus den einzelstaatlichen MaBnahmen 138t sich eine alligemeine Tendenz
und ein Konsens liber die Grundlagen fiir prdventive MaBnahmen ablesen:
der Vorschlag stiitzt sich wesentiich auf diese Elemente.

Larm

Die Richtlinie 86/188/EWG bildet hier die Grundlage, und die nationalen
Vorschriften zur Umsetzung miBten in allen Mitgliedstaaten in Kraft
sein; zum 1. Juli 1992 war ein einziger Mitgliedstaat seiner Ver-
pflichtung hierzu noch nicht nachgekommen.

Die Hauptschwierigkeiten der Mitghiedstaaten bei der Umsetzung  der
Richtlinie 86/188/EWG waren auf bhestimmte Ungenauigkeiten dieses Textes
zurlckzufihren, insbesondere was die Larmmessung und die Bedingungen
angeht, unter denen eine Gesundheitsiiberwachung angeboten werden muf3.

Aus diesen Schwierigkeiten bei der Umsetzung der Richtiinie 86/188/EWG
in den Mitgliedstaaten konnten die entsprechenden Lehren gezogen
werden, die ihren Niederschlag im vorliegenden Richtlinienvorschlag
gefunden haben.
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Es ist darauf hinzuweisen, daB die Arbeitnehmer in der Schiffahrt wie
in der Luftfahrt vorilbergehend vom Schutz durch diese Richtlinie
ausgenommen waren; da sie aber Anspruch auf das gleiche Schutzniveau
haben, hat sich die Kommission im Jahre 1990(4) verpflichtet, in dem
vor liegenden Vorschiag Abhilfe zu schaffen.

Die Richtlinie 86/188/EWG, die den Weg geebnet hat fiir den vorliegenden
Vorschlag, enthdlt Bestimmungen, die die Kommission darudber hinaus
verpflichten, dem Rat Vorschlidge vorzulegen, damit dieser vor dem
1. Januar 1994 eine Uberprilfung vornehmen kann.

Die Kommission, die als HlUterin der Vertridge streng dariiber wachen muB,
daB Jeder Mitgliedstaat )Jede einzelne der Verpflichtungen erfillt, die
sich fUr ihn aus der Richtlinie 86/188/EWG ergeben, kann sich nicht den
Aufgaben entziehen, die dieselbe Richtlinie ihr selbst auferlegt.

Zum Zeitpunkt der Ausarbeitung des Richtlinienvorschlags im Jahr 1982
erlaubte es der Stand von Wissenschaft und Technik bereits, die
schadlichen Auswirkungen des Lirms auf das Horvermbégen genau zu
beurteilen. Die Wissenschaftler waren sich einig, daB ab einem
Schwelilenwert von 75 dB(A) die Gefdhrdung der Arbeitnehmer alles andere
als zu vernachldssigen war. )

Die dem Annahmeverfahren auf der Grundlage von Artike!l 100 des
EWG-Vertrags innewohnenden Schwierigkeiten ermoglichten es dem Rat
Jedoch nicht, bereits zu diesem Zeitpunkt SchutzmaBnahmen zu ver-
abschieden, die diesem Schwellenwert entsprochen hidtten. Aus diesem
Grund sah der Rat zwei Phasen vor, um das angemessene Schutzniveau zu
erreichen. Zehn Jahre nach diesem ersten Vorschlag legt die Kommission
nunmehr einen Text vor, der es dem Rat erlaubt, die nichste Phase in
Angriff zu nehmen.

in diesem Kontext ist allerdings darauf hinzuweisen, daB die Kommission
in ihrem Vorschlag keineswegs ein starres Schutzsystem ausgehend von
75 dB(A) festlegt, sondern durch Einfihrung von “Ausléseschwellien" ein
bedeutendes MaB an Flexibilitdt vorsieht.

Seit der Verabschiedung der Richtlinie im Mai 1986 hat sich der
rechtliche und politische Rahmen grundlegend veridndert, zum einen durch
das Inkrafttreten der Einheitlichen Akte und ihres Artikels 118 a, zum
anderen durch die Verabschiedung der Richtlinie 89/391/EWG im Jahre
1989, die den neuen Rahmen der Arbeitsschutzpolitik umschreibt, woraus
sich die Notwendigkeit einer Uberarbeitung der &dlteren Texte zur
Herstellung der notwendigen Kohdrenz ergibt.

(4) SEK(90)1230 endg. vom 26.6.1990.
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3.3

Der wissenschaftliche Kenntnisstand war Thema dreier Berichte - zu den
Auswirkungen des Ldrms auf das Gehdr, zu den extraauralen physiologi-
schen und den nichtphysiologischen Auswirkungen des Larms(S); aus
technischer Sicht beschreibt die internatlionale Norm (SO 1999, deren
tilberarbeitete Fassung 1990 verdffentlicht wurde, eine Methode zur
Ermittlung der Ldrmexposition und zur Abschdtzung der dadurch
verursachten Gehdbrschdden; schlieBlich haben die Instrumente zur
Messung der Ldrmexposition von deutlichen Fortschritten in der
Elektronik profitieren kénnen (insbesondere bei der Digitalisierung und
der Signalverarbeitung). SchlieBlich nennt die Richtlinie 89/392/EWG
"Maschinen" unter den wesentlichen Forderungen in bezug auf die
Sicherheit auch die Verminderung der Lidrmemissionen; die europdischen
Normenorganisationen sind in diesem Bereich mit Nachdruck tédtig.

Hinsichtlich der extraauralen Auswirkungen des Ldrms (die von physio-
logischen Stérungen bis zur Beeintrdchtigung der ordnungsgemédBen Aus-
flihrung von Aufgaben reichen, die Aufmerksamkeit und Konzentration
erfordern) ist die Kommission der Ansicht, daB der heutige Kenntnis-
stand in diesem Bereich es kaum zul4Bt, eine quantitative Begrenzung
der Exposition festzulegen (es handelt sich hierbei um Ldrmpegel weit
unterhalb von 75 Dezibel !); zum anderen ist einzurdumen, daB diese
Auswirkungen - ohne sie herunterspielen zu wollen - oft sozial weniger
signifikant sind als die sich aus Schwerhdrigkeit ergebende Isolierung,
und daB hierbei auch die Rentabilitdt beruflicher Titigkeit ins Gewicht
fillt. Die Kommission glaubt daher, daB die Philosophie der Richtlinie
von 1986 beizubehalten ist, unter Einbeziehung allerdings der extra-
auralen Auswirkungen des Ldrms; eine Empfehlung als Ergdnzung der
Richtlinie (iber physikalische Einwirkungen erscheint ihr hierfir als
der geeignetste Rahmen; in diesem Sinne hat sie erste Schritte unter-
nommen.

Vibrationen

Hand-Arm-Vibrationen verursachen Durchblutungsstérungen, Nerven—- und
Gelenkschiden, die zu Arbeitsunfdhigkeit fUhren konnen; Ganz-Korper-
Vibrationen sind Mitverursacher von Rlickenschmerzen und Wirbelsaulen-
schdden, die zu den wesent!ichen Ursachen krankheitsbedingter Arbeits-
ausfdlle zdhlen.

Insgesamt ist die Zunahme der vibrationsbedingten Traumata eine besorg-
niserregende Entwickiung.

In den Mitgliedstaaten wird die Prdvention in diesem Bereich sei es
durch allgemeine Bestimmungen flr sichere Arbeitsstdtten, sei es - in
einigen Fallen - durch spezifische Vorschriften gewdhrlieistet, die sich
an zwei internationalen Normen orientieren (1SS0 5349 fiir das Hand-Arm-
System, 1SO 2631 flir den ganzen Kdérper).

Eine Untersuchung der gewerblichen Wirklichkeit zeigt, daB derzeit der
Einsatz von Arbeitsmitteln, die Vibrationen verursachen, ein
Gefdhrdungsniveau mit sich bringt, das deutlich hoher liegt als das bei

(5)

a) W, PASSCHIER-VERMEER

Occupational noise exposure and effects on Hearing
b) Prof. Dr. med. Dr. phil. G. JANSEN

The Physiological effects of Noise
¢) Dylan M. JONES

Non physiological effects of Noise
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anderen Einwirkungen fiUr zuldssig gehaltene Niveau; da keine Schutz-
ausrdstungen gegen Vibrationen zur Verfiigung stehen, 1dBt sich die
Exposition nur durch die Begrenzung der Dauer beherrschen, was in der
Praxis kaum durchzuhalten ist.

Wenn beispielsweise ein Arbeitsmittel, das Schwingungen von 16 m/s?
(best immte Schlagbohrmaschinen und Niethdmmer erreichen Uber 30 m/s2)
erzeugt, tiglich eine halbe Stunde eingesetzt wird, so treten bei 10X
der Population(®™) nach etwas mehr als 5 Jahren Durchblutungsstérungen
in den Fingern auf.

Es fehlt nicht an wissenschaft!lichen Werken, die sich mit der Reaktion
des Organismus auf Vibrationen befassen; ein Beispiel findet sich in
einer kleinen Schrift der Association International pour la Sécurité
Sociale(s), die unter anderem quantitative Beziehungen zwischen den
Parametern einer Vibrationsexposition gegeniber Vibrationen und den
Auswirkungen auf die Gesundheit aufzeigt.

Die nachstehende Tabelle, die einen Auszug daraus darstellt, gilt fir
Hand-Arm-Vibrationen.

Effektive Werte der frequenzgewichteten Beschleunigungen
(m/s2), die vorausssichtlich Durchblutungssymptome bei 10% der
exponierten Arbeitnehmer auslidsen konnen

Tdgliche Kumul ierte Exposition {iber die gesamte Lebenszeit
Exposition (in Jahren)
1/2 1 2 4 8 16
15 Minuten 256,0 128,0 64,0 ( 32,0 16,0 8,0
30 Minuten 179,2 89,6 44.8 22,4 11,2 5,6
1 Stunde 128,0 64,0 32,0 16,0 8,0 4,0
2 Stunden 89,6 44,8 22,4 11,2 5,6 2,8
4 Stunden 64,0 32,0 16,0 8,0 4,0 2,0
8 Stunden 44,8 22,04 11,2 5,6 2,8 1,4

(*) Grenze zuver lidssigen Nachweises nach BS 6842 unter Berlicksichtigung der
anderen potentiellen Ursachen von Gefdansstorungen '

(6) AISS.
Vibrationen am Arbeitsplatz.

13
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3.4

Weniger weit ist man im Bereich der Ganz-Kbrper-Vibrationen (es besteht
ein kausaler Zusammenhang zzwischen Vibrationen und beispielsweise
RUckenschmerzen, ohne daB die Dosis-Wirkung-Beziehung bisher eindeutig
bestimmt werden konnte); die Normen flr die Messung von Vibrationen und
die Beurteilung ihrer Wirkungen stltzen sich in groBem MaBe auf
subjektive Angaben, auf die biomechanische Reaktion des menschlichen
Kérpers oder auf eine gewlsse Erfahrung mit berufsbedingter Exposition.
Die Bemlhungen um eine Verbesserung werden fortgesetzt; so hat bei-
spielsweise das British Standards Institute Normen verabschiedet, die
von den internationalen 1SO-Normen abweichen, die im wesentlichen auf
1975 zurilckgehen und komplexe Beziehungen zwischen Expositionsdauer und
-grenzwer ten hergestel it haben.

Optische Strahlung

Starke Quellen optischer Strahlung kénnen Augen- und Hautschiden
verursachen; das Arbeitsieben gibt hier zahlreiche Beispiele (Erytheme
durch Uv-Lampen, das sogenannte Verblitzen bei SchweiBern, von den
Gefahren beim Umgang mit Laserquellien ganz zu schweigen).

In den Mitgliedstaaten sind optische Strahiungen nur in wenigen Fillen
Gegenstand spezifischer Texte; fir Einzelprobleme liegen oft Leitlinien
vor (Beispiel: Filter fUur SchweiBarbeiten). Die von Lasergeriten
erzeugte Strahlung nimmt eine Sonderstellung ein: die internationale
Norm |EC 825 befaBt sich mit der Sicherheit der Geridte und wird in der
industriellen Praxis weitgehend angewandt.

Die Vorschriften flUr Strahlenquellen (die nur flir einige Arten
vor liegen) reichen Jedoch nicht aus, um das Risiko zu beherrschen, und
missen durch ein Expositionsgrenzen erganzt werden.

Dokumente in dieser Richtung wurden beispielsweise vom International
Non-lonizing Radiation Committee der International Radiation Protection
Association (INIRC~IRPA). flr einen Teil des Spektrums verdffentiicht;
die American Conference of Gonvernmental Industrial Hygienists (ACGIH)
ihrerseits hat eine sehr umfassende Empfehlung Uber Expositions-
grenzwerte herausgegeben. Diese Texte enthalten technische (exakte
Beschreibung der physikalischen GrdBen, die als Gefahrenanzeiger ver-
wendet werden) und politische Komponenten (Expositionsgrenzwerte);
erstere sind relativ objektiv und lieBen sich ohne weiteres bei-
spielsweise in Normen einsetzen, widhrend das zuldssige Risikoniveau nur
durch die Entscheidung der zustdndigen Behbrde festgesetzt werden
kénnte.

Optische Strahlungen weisen eine weitere Besonderheit auf: die klare
Unterscheidung zwischen Laserquellen und anderen Strahlenquellen. Wenn
auch bekanntlich unter gleichen Bedingungen (Wellenlinge, Bestrahlungs-
starke und Expositionsdauer) die biologischen Wirkungen koharenter
optischer Strahliung (Laser) und nicht kohdrenter optischer Strahiung im
wesentlichen identisch sind, und wenn auch in der Praxis véllig unge-
fahrliche Lasergerdte neben zweifellos gefahrlichen nicht kohidrenten
Quellen eingesetzt werden, so ist es doch alligemein Ublich, den Betrieb
von Lasergerdaten mit spezifischen und detaillierten Vorschriften zu
regein, wiahrend der Schutz gegen andere Strahlungen sehr viel
distanzierter gesehen wird.
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3.5

Die Texte der INIRC-IRPA und der ACGIH spiegeln einen Konsens Uber die
Arbeitsschutzziele wider, wie ein im Auftrag der Kommission erarbei-
tetes Dokument(7) zeigt, das den wissenschaftlichen Kenntnisstand
beschreibt, der als Grundlage flr Vorschldge fUr Expositionsgrenzwerte
dienen kann. Die Beziehungen zwischen den Expositionsparametern und der
sich daraus ergebenden Gefahr sind zu komplex, um hier wiedergegeben zu
werden.

Elektromagnetische Felder und Wellen

Hier geht es um die Wirkungen(®) elektrischer und magnetischer Strah-
lungen, deren Frequenz unterhalb derjenigen optischer Strahlung liegt;
die Grenze wird Ublicherweise bei 300 GHz angesetzt.

Die Wirkungen sind zuridckzufiihren- auf (dberhShte Stromstidrken im
Organismus oder zwischen dem Korper und der Umgebung bzw. auf iiberhohte
Werte der Energieaufnahme.

Diese Phinomene sind Ursache bekannter Symptome: die den Kdrper durch-
flieBenden elektrischen Strome verursachen Muskelkontraktionen (einen
wesent lichen Faktor des elektrischen Schlags), wahrend der Strom . aus
einer elektrostatischen Entladung, der zumeist nur einen unangenehmen
elektrischen Schlag bewirkt, bei groBerer Stromstdarke elektrische
Verbrennungen verursacht; das Beispiel des Mikrowel lenherdes zeigt, wie
rasch die Temperatur von derart exponiertem biologischem Gewebe
ansteigen kann. Es versteht sich von selbst, daB diese Phdnomene dort,
wo der menschliche Korper als Empfangsantenne wirkt, unterhalb bestimm-
ter Grenzwerte bleiben miissen.

Zunehmende Besorgnis wird weltweit zum Ausdruck gebracht in bezug auf
weitere schiddliche Auswirkungen elektrischer und magnetischer Felder;
insbesondere wurde auch die Hypothese aufgestellt, daB sie eine Rolle
in der Krebsentstehung spielen. Die Kommission schlieBt sich den
Stellungnahmen der Fachwelt an, denen zufolge derzeit nichts schiiissig
auf eine solche Wirkung hindeutet, diese allerdings auch nicht véllig
ausgeschlossen werden kann; diese Vermutungen bleiben demnach unbe-
rdcksichtigt, solange sie nicht wissenschaftlich untermauert sind.

Elektromagnetische Feilder und Wellen sind nur in wenigen Fédllen durch
spezifische Texte abgedeckt, die zudem nur einen Teil des Frequenz-
spektrums behandeln. In diesem Fall orientieren sie sich an internatio-
nalen Empfehlungen.

Wie auch bei den optischen Strahlungen ist festzustellen, da die
vorhandenen Texte im wesentlichen detaillierte Betriebsanweisungen fir
einen begrenzten spezifischen Bereich enthalten.

7))

(*)

S.G. Allen et al. :

Proposals for protection against occupational exposure to
electromagnetic non-ionizing radiations .

Physica Medica - Vol VII N2, S. 77-89, 1991, April-Juni.

Gefahren beim Berihren von stromfithrenden Leitern werden hier nicht
behandelt.
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3.6

In nahezu allen Fdllen werden die Risiken durch eine Begrenzung der
genannten biologlschen Auswirkungen (lokale Erwdrmung des menschlichen
Koérpers, Wirkungen induzierter Strome auf das Nervensystem, elektrische
Schldge und Verbrennungen) bekdmpft: hierbei handelt es sich also um
grundlegende Einschriédnkungen.

Die Messung der entsprechenden GroBen ist beim derzeitigen Stand der
MeBtechnik auf jeden Fall schwierig, wenn nicht gar unmoglich, weshalb
der Praktiker auf abgeleitete GroBen (wie elektrische und magnetische
Felder) zurickgreifen mus.

Die Ableitung derartiger Feldwerte ist Jedoch technisch sehr komplex:
die biologischen Wirkungen sind abhdngig von der Verbindung zwischen
dem Feld und dem "Ziel", d.h. ein gegebenes Feld induziert bei einem
Kind nicht dieselbe Wirkung wie bei einem Erwachsenen, aber auch von
der Ausrichtung (parallel! oder senkrecht) des menschlichen Koérpers zu
dem betreffenden Feld.

SchlieBlich erlauben die Texte, in denen Hochstwerte fir elektrische
oder magnetische Felder festgelegt sind, im aligemeinen eine (ber-
schreitung, sofern die obengenannten grundliegenden Einschriankungen
beachtet werden.

Ein wesentlicher Teil der Arbeiten, mit denen festgestellt werden soll,
bei welchen MeBwerten in einer gegebenen Situation die Einhaltung der
festgelegten Begrenzungen gewdhrleistet ist, kann als objektiv bezeich-
net und Sachverstidndigen Ubertragen werden; die dabei entstehenden
Texte (beispielsweise europdische Normen) kdnnten nach einem geeigneten
Verfahren anerkannt werden.

Der unter Fufnote 7 erwdhnte Bericht (ber nicht-ionisierende elektro-
magnetische Strahlen deckt auch den Frequenzbereich unter 300 GHz ab;
damit verfUgen wir hier ((ber ein Inventar der von der Fachwelt
anerkannten Kenntnisse.

Besondere Aufmerksamkeit verdienen die Eigenschaften der mobilen Aus-
ristungsteile von Funksprechaniagen, die fUr die Emission von elektro-
magnetischer Energie konzipiert sind.

Die Fernmeldeindustrie unternimmt zur Zeit betrédchtliche Anstrengungen,
um alligemein akzeptable technische Regelin aufzustellen, mit denen sich
die derzeitigen Emissionswerte auf -ein Niveau senken lassen, das den in
Anhang 4 des vorliegenden Richtlinienvorschlags festgelegten Grenzwer-
ten entspricht.

Sonstige physikalische Einwirkungen

In Arbeitsstédtten finden sich weitere physikalische Einwirkungen, die
ein Risiko fdr die Gesundheit mit sich bringen. Ohne Anspruch auf Voll-
stdndigkeit widren zu nennen die Temperatur oder prdziser das Mikro-
klima, das sich aus einer Kombination von Faktoren ergibt und in
einigen Fallen eine thermische Belastung darstelien kann, die an
physiologische Grenzen stoBt. Weiterhin besteht ein Risiko beim Atmen
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in einer Umgebung, die nicht der Luft bei ublicher Temperatur und
tblichem Druck entspricht: man denkt hier sofort an die Taucher
(Druckluft oder spezielle Atemgemische) oder an die Arbeit in Druck-
kammern, aber auch an Tadtigkeiten unter verringertem atmosphidrischem
Druck (Flugpersonal, Arbeit im Hochgebirge).

Die auf diese Einwirkungen zurickzufiihrenden Gefahren missen sich durch
Anwendung derseliben Prinzipien wie bei den bereits genannten Ein-
wirkungen bekdmpfen lassen, sofern dieselben Elemente gegeben sind:
welcher Art ist die Gefahr, wie 148t sie sich ausdriicken, wie die
Exposition begrenzen und auf welches Miveau? Die Kommission nimmt eine
Bestandsaufnahme der Kenntnisse in diesen verschiedenen Bereichen vor
und wird sie, sofern dies mdglich ist, in praktische Best immungen
umsetzen.

Anwendungsbereich und Struktur des Vorschlags

In UObereinstimmung mit Artikel 118 a des EWG-Vertrags enthid!t der Vor-
schlag Mindestvorschriften. Er so!l die Richtlinie 89/391/EWG als Ein-
zelrichtlinie ergéanzen, indem er Art und Weise erliutert, wie bestimmte
Vorschriften im besonderen Fall einer Exposition gegeniiber physikali-
schen Einwirkungen anzuwenden sind: wie diese Rahmenrichtlinie
behandelt der Vorschlag die Gesamtheit der Titigkeiten, bei denen
Arbeitnehmer dem Risiko einer solchen Exposition ausgesetzt sein
konnen, mit Ausnahme bestimmter Sonderfalle im offentlichen Dienst oder
im Zivilschutz.

Wenn auch die physikalischen Einwirkungen und ihre Folgen fldr die
Gesundheit verschieden sein mdgen, so erfordern doch die durch sie
hervorgerufenen Gefahren ein einheitliches Vorgehen.

So sind zwei Ansdtze bei der Bekdmpfung der durch physikalische Einwir-
kungen verursachten Gefahren modglich: ein Text, der sie in ihrer
Gesamtheit behandelt, oder eine Reihe von Richtlinien, die jede
Einwirkung getrennt behandein.

Jede dieser Optionen hat ihre Vorziige, jedoch 148t sich durch die erste
vermeiden, daB ein groBer Teil der Bestimmungen sich in identischer
Form in jeder einzelnen Richtliinie wiederfindet, da sie schlieBtlich
alle denselben Grundsatzen unteriiegen; im Ubrigen wire eine recht
willkdrliche Entscheidung zu treffen, wie weit man in der Unterteilung
der Einwirkungen gehen will.

SchiieBlich erscheint eine globalere Rechtsvorschrift der Gemeinschaft
einer Vielzah!l von Texten vorzuziehen, ein Wunsch, der auch vom Rat bei
vielen Gelegenheiten zum Ausdruck gebracht wurde.

Die Kommission hat sich also dafiir entschieden, in ihrem Vorschlag die
Gefdhrdung durch physikalische Einwirkungen in einem einheitlichen Text
zu behandelin, dessen Hauptteil die gemeinsamen Bestimmungen fir alle
Einwirkungen enth&dit (die die Richtlinie 89/391/EWG in allgemeiner Form
vorsieht), widhrend die Anhdnge die spezifischen Vorschriften fir jede
einzelne Form der Einwirkung enthalten: qualitative und quantitative
Beschreibung des Risikos, besondere Bestimmungen.

17
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Der Vorschiag ist auch nicht isoliert zu sehen: er beriicksichtigt und
erginzt gegebenenfalls andere Gemeinschaftsrichtlinien wie beispiels-
weise die Richtlinien Uber Arbeitsmittel oder persdnliche Schutz-
ausrdstungen. Es ist auch zu beachten, daB der Vorschlag bereits
er lassene Bestimmungen (insbesondere die der Richtlinie 89/391/EWG)
nicht wiederholt: ausdriickliche Verweise auf die eine oder andere
Best immung beschrinken sich auf die Fdlle, in denen eine Prdzisierung
oder Ergdnzung erforderlich schien.

Der Vorschlag beschrankt sich auf Zielvorgaben im Sinne zu erreichender
Ergebnisse und legt einen geeigneten Mechanismus flr die Gestaltung der
objektiven technischen Elemente fiir die Umsetzung der Bestimmungen der
Richtlinie in die Praxis fest.

Dieser Ansatz berlcksichtigt die Verteilung der Verantwortung, ver-
meidet eine Uberfrachtung des Rechtstextes und ermdglicht die notwen-
dige Flexibilitdat fir die Anpassung an den technischen Fortschritt. Er
entspricht den praktischen Erfordernissen und macht sich technische
Normen zunutze, wenn deren Beitrag begriindet ist. Dies gilt z.B., wenn
ein Arbeitgeber sich entscheidet, auf eine Norm zurlickzugreifen, die im

erforder lichen Detail beschreibt, wie ein in der Richtlinie be-
schriebenes Ergebnis erreicht werden kann; da derartige Normen aber
ihren freiwilligen Charakter behatten, kann der Arbeitgeber sich

jederzeit entscheiden, seinen Verpflichtungen auf andere Weise nachzu-
kommen.

In Obereinstimmung mit der im Vertrag festgelegten Regel -legt die
Richtlinie zum Schutz der Arbeitnehmer gegen die Risiken durch die
Exposition gegenillber physikalischen Einwirkungen die zu erreichenden
Ergebnisse fest und (ibert1dBt den Mitgliedstaaten die Entscheidung lber
die Mittel zu deren Erreichung.

Sol!l das in dieser Richtlinie festgelegte Schutzniveau erreicht werden,
so ist es jedoch wesentlich, daB ihre Zielsetzungen in allen Mitglied-
staaten der Gemeinschaft in gleicher Weise verstanden und gleichwertig
in praktische Anweisungen fiur die letztendliche Zielgruppe der Bestim-
mungen dieser Richtlinie umgesetzt werden.

Dies setzt voraus, daB zum einen die Regeln, die die Mitgliedstaaten
bei der Festsetzung vergleichbarer praktischer Zielsetzungen befolgen,
prdzisiert werden und zum anderen diese Mitgliedstaaten bei der Berlick-
sichtigung der Entwicklung des technischen Fortschritts die gleiche
Auffassung von den durch diesen Fortschritt gegebenen Moglichkeiten
haben. Dies ist nur moéglich, wenn ausreichend detaillierte Texte
ver fiigbar sind und das System, flexibel und dynamisch gehandhabt, ohne
tibermanige Verzogerungen auf neue Situationen reagieren kann.

Zu diesem Zweck schlagt die Kommission vor, im Rahmen der Richtlinie
“Physikalische Einwirkungen" auf Erganzungsdokumente zurlickzugreifen,
die:

- bestimmte zugrunde |l iegende Konzepte  erlautern, wenn dies
erforderlich ist;

- die Leitlinien filir Anwendungsgrundsatze (zu berilcksichtigende Fakto-
ren, Regeln fur die Quantifizierung) beschreiben;
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- die Verknipfung mit technischen Dokumenten gewahrleisten (beispiels-
weise die Anerkennung der technischen Normen oder die Genehmigung
von Mandaten zu ihrer Ausarbeitung);

-~ den technischen Fortschritt beriucksichtigen: einzusetzende Methoden,
Stand der durch Geridte und Verfahren gegebenen Moglichkeiten.

Diese Ergidnzungsdokumente werden nach dem Verfahren gemdB Artikel 17
der Richtlinie 89/391/EWG verabschiedet.

Beispielhaft seien folgende Ergidnzungsdokumente genannt, die im Rahmen
der Richtlinie (Uber die physikalischen Einwirkungen Einzelaspekte
behandeln konnten:

- Bewertung der Risiken durch die Exposition gegenuber'bestimmten Ein-
wirkungen;

-~ Messung der Einwirkung;

~ Berlcksichtigung besonderer Risikogruppen, besonders gefdhrlicher
Tatigkeiten, von Expositionsausdehnungen oder -interferenzen;

- Bestimmungen zu persdnlichen Schutzausristungen sowie 2u
Arbeitsmethoden und -mitteln;

~ erreichbares Schutzniveau und Anpassung an den technischen Fort-
schritt.

Die Gesamtstrategie des Vorschlags stiutzt sich auf die Verpflichtung,
das Risiko auf das niedrigste technisch mégliche Niveau zu reduzieren;
drei Risikozonen werden definiert:

eine "schwarze 1Zone", in der die Exposition zu als unannehmbar
bewer teten Gefahren fiihrt und die die Richtlinie untersagt;

eine "weiBe Zone", in der die Richtlinie keine spezifischen MaBnahmen
mehr vorschreibt - langfristiges Arbeitsschutzziel;

eine "Grauzone", in der MaBnahmen zur Risikobekampfung erforderlich
sind, und dies um so mehr, je naher man der schwarzen Zone kommt.

Diese MaBnahmen folgen den bereits in der Richtlinie 89/391/EWG festge-
legten Grundsatzen: Verringerung des Risikos vorzugsweise an der
Quelle, in zweiter Linie durch kollektive SchutzmaBnahmen und - als
letzte Moglichkeit — durch personliche Schutzausriistungen; gleichzeitig
Sicherstellung der Unterrichtung und Unterweisung sowie einer ausge-
wogenen Beteiligung der Arbeitnehmer. ’

Die Bedeutung der Begriffe Schwellenwert und Ausldseschwelle muB jedoch
unmiBverstandlich klar sein, um eine Fehlinterpretation des Textes zu
vermeiden: es handelt sich auf keinen Fall um zuldassige HOchstwerte (im
Gegensatz zu den Expositionsobergrenzen). Der Schwellenwert ist die
obere Grenze der weifBen Zone: er driickt quantitativ den Wert aus, den
es durch PraventivmaBnahmen zu unterschreiten gilt; die bekannten
Auswirkungen auf die Gesundheit bilden die wesentliche Grundlage fiir
seine Festsetzung. Eine Ausldseschwelle bestimmt die Bedingungen, unter
denen eine Situation besorgniserregend werden kann, was spezifische
MaBnahmen rechtfertigt, mindestens eine genauere Priifung der konkreten
Situation.

19
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.1

Die Kommission stiitzt sich bei den vorgeschiagenen Werten fir die
einzelnen Gefahrenniveaus, bei denen MaBnahmen vorgeschrieben sind,
nicht allein auf die wissenschaftiichen Erkenntnisse (iber die Auswir-
kungen einer Exposition gegeniber den betreffenden Einwirkungen auf die
Gesundheit (dies ist die wesentliche Grundlage des Schwellenwertes, der
die weiBe Zone begrenzt), sondern auch auf andere Elemente wie
technische und wirtschaftliche Aspekte der gewerblichen Praxis. Das
notwendige Gleichgewicht zwischen widersprichliichen Erfordernissen
fuhrt zu Regelungen, durch die einerseits das Gesundheitsrisiko be-
herrscht werden kann und die andererseits ein Ziel festiegen, das durch
eine dynamische Vorgehensweise (unter Berlicksichtigung der Entwick lung
der MOglichkeiten) zu gegebener Zeit erreicht werden solite.

Anhérungen

Die Kommission hat fiUr die Ausarbeitung des Vorschliags Sachverstindige
und Vertreter der Regierungen sowie der Arbeitnehmer- und Arbeit-
geberorganisationen gehért. Der Beratende Ausschuf3 fur Arbeitssicher-
heit wund Gesundheitsschutz am Arbeitspiatz, eingesetzt durch den
BeschiuB des Rates 74/325/EWG vom 27. August 1974, wurde ebenfalls
gehért und gab eine Stellungnahme ab, die bei der Ersteliung des
Vorschlags berlicksichtigt wurde.

Anmerkungen und Er lduterungen zum Inhalt des Vorschlags

Nach den Bezugsvermerken und Erwdgungsgriinden enthilt der Text Bestim-
mungen fur:

- die Beherrschung der Exposition der Arbeitnehmer und die Verrin-
gerung des resultierenden Risikos;

- die Gewadhrileistung der Unterrichtung, Unterweisung und Beteiligung
der Arbeitnehmer ;

- die Moglichkeit einer Uberwachung ihrer Gesundheit;

- die Sicherstellung, daB Arbeitsverfahren und -mittel kein (lber-
midBiges Expositionsrisiko mit sich bringen;

- eine einheitliche Anwendung und dynamische Handhabung der Bestim-
mungen der Richtlinie.

Der Vorschlag regelt auch die Einbeziehung der Richtlinie iiber Lirm am
Arbeitsplatz in diesen erweiterten Rahmen und enthdit SchluBbestimmun-
gen.

Artikel 1 legt das Ziel der Richtlinie fest.

Artikel 2 enthdit die Definitionen der behandelten physikalischen Ein-
wirkungen sowie der verschiedenen Grenzwerte und spezifischen Begriffe.

Artikel 3 legt den Anwendungsbereich auf alle Tdtigkeiten fest, bei
denen die Arbeitnehmer physikalischen Einwirkungen ausgesetzt sind, und
fordert eine Beurteilung der sich ergebenden Gefahr. Er nennt ausdrick-
lich die Bestimmungen der Richtlinie 89/391/EWG in bezug auf besonders
gefdhrdete Arbeitnehmergruppen. Der Vorschlag schreibt keine spezifi-
schen MaBnahmen vor, da diese je nach Einzelfall sehr unterschiedlich
ausfallen, aber andere nicht erschopfende Angaben konnen bei der Durch-
fihrung praktischer MaBnahmen hilfreich sein.
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Der Artikel sieht ebenfalls vor, daB bestimmte Tdtigkeiten aufgrund
erhohter Exposition besonderer Aufmerksamkeit bedlrfen; diese Tatig-
keiten (die auch in den Anhdngen beschrieben sind) missen der
zustandigen Behdrde gemeldet werden, die somit gewarnt ist und geeig-
nete MaBnahmen zur Beherrschung derartiger Situationen treffen kann.

Artikel 4 behandelt die Messung der physikalischen Einwirkungen im
Hinblick auf eine Feststellung und Quantifizierung des Expositions-
risikos; er sieht nicht die obligatorische Verwendung bestimmter
Ver fahren oder Gerdte vor, sondern spezifiziert die zu messenden
GréBen. Damit wird die Flexibilitat gewahrt und die Moglichkeit der
Anpassung an den technischen Fortschritt offengehalten, insbesondere in
bezug auf MeBinstrumente, wobei die Qualitdat der Messungen gewahr-
leistet bleiben muB.

Artikel 5 1legt das Prinzip der Verringerung des Risikos auf das
niedrigste technisch mogliche Niveau fest und enthdlt spezifische
Best immungen hierzu.

Artikel 6 behandelt die personlichen Schutzausriistungen und ergdnzt die
Best immungen der Richtlinie 89/656/EWG.

Artiketl 7 schreibt die Unterrichtung der Arbeitnehmer vor.

Artikel 8 behandelt die Kennzeichnung sowie gegebenenfalls die Be-
schrdankung des Zugangs zu Risikobereichen.

Artikel 9 sieht die Unterweisung der Arbeitnehmer vor, soweit sie diese
fdr ihren eigenen Schutz benotigen.

Artike! 10 behandelt die Anhorung und Beteiligung der Arbeitnehmer.

Artikel 11 regelt die in der Richtlinie 89/391/EWG vorgesehene Gesund- .
heitsliberwachung, insbesondere in Situationen, in denen personliche

Schutzausristungen eingesetzt werden missen, oder bei unbeabsichtigter

Oberexposition.

Artikel 12 weitet die allgemeine Verpflichtung zur Verringerung des
Risikos auf die Arbeitsverfahren und -mittel aus; er prdzisiert, dan
Informationen (iber das aufgrund der Emission der betreffenden Ein-
wirkung bestehende Restrisiko vorzulegen sind. Weiterhin 1legt der
Artikel die Verpflichtung fest, nach Moglichkeit Arbeitsmittel zu
wdahlen, deren physikalische Einwirkungen durch andere Gemeinschafts-
best immungen begrenzt sind.

Artikel 13 behandelt den Fall, daB der Arbeitnehmer aus beruflichen
Griinden (ber die normale Arbeitszeit hinaus einer Exposition ausgesetzt
bleibt (so kann beispielsweise ein Seemann nach Beendigung seiner Wache
nicht von Bord gehen; seine akustische Umgebung muB daher mit dem flr
seine Gesundheit notwendigen Schlaf vereinbar sein); weiterhin geht es
um Fdlle, in denen eine physikalische Einwirkung die Sicherheit der
Arbeitnenhmer beeintrdchtigt, auch wenn die Vorschriften der Richtlinie
eingehalten werden (so konnen beispielsweise Vibrationen das Ablesen
von Kontrollinstrumenten erschweren, ohne daB die personliche Exposi-
tion der Arbeitnehmer die Grenzwerte (iberschreitet), sowie um Fdille, in
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6.2

denen eine physikalische Einwirkung auf indirektem Wege s hacliche
Konsequenzen haben kann (beispielsweise kann ein Laserstrahl Stoffe in
toxische Produkte zerlegen oder in Brand setzen).

FUr atl diese Fdlle, die nicht unmittelbar zum Hauptanliegen der Richt-
linie gehdren, enthdlt der Vorschlag eine Sorgfaltsklausel und fordert
eine angemessene Reaktion.

Artikel 14 prazisiert, daB eventuelle Ausnahmen von den Expositions-
grenzwerten durch das Bemiihen um eine Minimierung des Risikos gerecht-
fertigt sein und befristet bleiben miissen.

Artikel 15 sieht die Ausarbeitung und Verabschiedung von Erganzungs-
dokumenten vor.

Artikel 16 behandelt die Anhange, die Bestimmungen flr jede einzelne
physikalische Einwirkung enthalten.

Artikel 17 hebt die Richtlinie 86/188/EWG mit Wirkung ab dem Datum des
Inkrafttretens der neuen Richtlinie auf.

Die Artike!l 18 und 19 enthalten die SchluBbestimmungen in der (blichen
Form.,

Anhang 1 behandelt den Ldarm; die 1986 erlassenen Bestimmungen bleiben
unberiihrt, jedoch werden die Grenzwerte vorgeschlagen, die die Mit-
gliedstaaten in Umsetzung der Richtlinie 89/188/EWG auf nationaler
Ebene festgelegt haben. Der Anhang verstdrkt den Text der genannten
Richtlinie durch die Verknipfung mit den Bestimmungen der Richtlinie
89/391/EWG und prdzisiert bestimmte Punkte, die die Richtlinie
86/188/EWG nicht ausdriicklich behandelt hatte und die bei der Umsetzung
durch die Mitgliedstaaten deutlich geworden waren. Ziel bleibt die
Unterschreitung des Wertes von 75 dB(A) (ab dem mit einer dauerhaften
Verschiebung der Horschwelle zu rechnen ist; dieser Wert ist bereits
implizit in der Richtlinie 86/188/EWG enthalten), wobei die "schwarze
Zone" (Expositionsobergrenze) oberhalb von 90 dB(A) liegt; zwischen
diesen beiden Werten sind schidrfere PrdventivmaBnahmen zu treffen als
1986 vorgeschr ieben.

Als gefdahrliche Arbeiten werden Tatigkeiten angesehen, die einen Larm-
expositionspegel von mehr als 105 dB(A) oder einen Spitzenschalldruck
von {(iber 600 Pa (entsprechend 150 Dezibel) verursachen: in diesen
Fdllen ist das wungeschlitzte Ohr auch bei kurzer Expositionsdauer
gefdhrdet.

Anhang 2 behandelt die Vibrationen, deren Gefahrenpotential durch die
auf die genormte Beurteilungsdauer von 8 Stunden umgerechnete energie-
dquivalente frequenzgewichtete Schwingbeschieunigung ausgedrickt wird,
unabhangig davon, ob die Vibrationen auf einer dominanten Achse oder
auf mehreren Achsen ("Vektorsumme" der Beschleunigungen) erzeugt
werden.

Die Kommission hat sich entschlossen, die Exposition auf die (libliche
Dauer von acht Stunden zu beziehen, wie dies auch die entsprechende
britische Norm tut, zum einen aus Grilnden der Kohdrenz, zum anderen
wegen der weitgehenden Ubereinstimmung mit dem Arbeitstag in der
Industrie. Es sei darauf hingewiesen, daB es sich hier nicht um die
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MeBdauer handelt, die weder acht noch vier Stunden betrdgt, sondern in
der Regel einem Zeitraum entspricht (meist unter 15 Minuten), der sich
mit einem Arbeitszyklus mit dem vibrierenden Arbeitsmittel deckt; erst
durch Berechnung wird der dquivalente Wert flr den Beurteilungszeitraum
abgeleitet.

Die "Vektorsumme" dient dazu, im allgemeinen jegliche Uneindeutigkeit
zu vermeiden, die sich aus der gegebenenfalls willkiriichen Festlegung
der drei orthogonalen Achsen flir die Messungen ergeben kann. In der
industriellen Praxis ergeben sich jedoch zahlreiche Situationen, in
denen die Beschleunigung in einer einzigen Richtung den Hauptteil des
Risikos ausmacht, so daB eine Messung in den anderen Richtungen nicht
erforderlich ist. Die Richttinie muB die Bedingungen nennen, unter
denen eine solche Vereinfachung zuldssig ist, weshalb der Anhang
festlegt, ab welchem Anteil des Gesamtwertes eine Achse als "dominant"
anzusehen ist. Da PrdventivmaBnahmen fortzusetzen sind, solange eine
Gefahr fUr die Gesundheit besteht, gelangt man zu einem Schwellenwert
von 1 m/s2 fiir das Hand-Arm-System und 0,25 m/s? fir den ganzen
Korper.

Bei der Expositionsobergrenze filir Hand-Arm-Vibrationen steht man vor
der Alternative, entweder einen in der GroBenordnung von 4 bis 6 m/s?
festzulegen, womit =zahlreiche Werkzeuge nur noch lber einen mit
gewerblichen Tdtigkeiten unvereinbar Kurzen Zeitraum eingesetzt werden
konnten, oder einen deutlich hoéheren Wert (15 bis 25 m/s2) zuzu-
lassen, der ein unzuldssiges Gesundheitsrisiko mit sich bringt.

Angesichts dieser Situation schldgt die Kommission vor, die Obergrenze
auf 5 m/s2 (fir den ganzen Korper auf 0,7 m/s?) festzulegen und
eine Ubergangsfrist einzurdaumen, widhrend der die Exposition hoher
liegen darf.

Wihrend dieser Ubergangsfrist sind die Folgen eines nicht vermeidbaren
Risikos durch ein HochstmaB an Vorkehrungen zu verringern: bei-
spielsweise durch die Aufteilung -der Exposition, indem der Einsatz
vibrierender Werkzeuge und expositionsfreie Tatigkeiten abgewechselt
werden, oder durch die Gewahrleistung einer ausreichenden Temperatur
flir den Arbeitnehmer (die Kombination von Kdlte und Vibrationen ist
besonders schddlich).

Die Kommission wird die ihr zukommende Koordinationsaufgabe ausliben, um
eine Beschleunigung des technischen Fortschritts und eine allgemeine,
moglichst gleichzeitige Beriicksichtigung der neuen Moglichkeiten zu
fordern; sie wird sich dabei auf aktualisierte Informationen uber die
zur Verflgung stehenden Ausriistungen und Verfahren stitzen (Daten-
banken).

SchlieBlich gelten als gefidhrliche Arbeiten sowoh! der Einsatz von
Arbeitsmitteln, die an das Hand-Arm-System eine kurzzeitige Beschleuni-
gung von 20 m/s2 Ubertragen (Arbeitsmittel, die aufgrund des damit
verbundenen Risikos gekennzeichnet werden missen), als auch jegliche
Tatigkeit, die zu einer Ganzkorper-Vibrationsbelastung von mehr als
1,25 m/s2 iber eine Dauer von acht Stunden oder einen dquivalenten
Zeitraum flihrt.
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6.4 Anhang 3 behandel!t die optische Strahlung, die Auge oder Haut schiddigen

kann.

Bei den vorgeschlagenen Expositionsobergrenzen folgt die Kommission den
Empfehiungen der INIRC-IRPA, soweit vorhanden; ansonsten Ubernimmt sie
die Werte der ACGIH. Hauptsdchlich als Warnsignal gedacht ist der im
Vorschlag ebenfalls genannte Schwellenwert, der ausschlieBlich fiur
kinstliche Quellen gilt und auf die Halfte der Expositionsobergrenze
festgelegt wird.

Flir die Definition der gefdhrilichen Arbeiten, die eine Uberhdhte Expo-
sition mit sich bringen konnen, erscheint die Klassifizierung der
Lasergerdte (nach IEC-Norm) geeignet; der Vorschlag enthdlt dieseiben
Einschrankungen fir nicht kohdrente Strahlung (so kann beispielsweise
sehr wohl auch der gebindelte Strahl eines besonders starken Scheinwer-
fers die Netzhaut verbrennen), wenn sie dasselbe Risiko wie ein Laser
der Klasse 3 B oder 4 verursachen, wobei die entsprechenden Gerite
(Laser oder andere) einen Hinweis auf das erhohte Risiko tragen missen
und die Qualifikation des Bedienpersonals zu verifizieren ist.

6.5 Anhang_4 behandelt die elektrischen und magnetischen Felder und Wellen,

wobei drei biologische Wirkungen beschrieben werden: die Erwdrmung
durch Energieabsorption, induzierte Strome, elektrische Schldge und
Verbrennungen. Expositionsobergrenze und Schwellenwert stitzen sich
ausschlieBlich auf die grundlegenden Einschrankungen und orientieren
sich weitgehend an den Empfehlungen der INIRC-IRPA.

Eine Abweichung ergibt sich jedoch bei der Expositionsobergrenze fiir
die zuldssige Stromdichte im Frequenzbereich zwischen 4 Hz und 1 kHz,
wo die INIRC-IRPA den Wert flir das elektrische Feld so festgelegt hat,
daB die Perzeption des Feldes begrenzt wird, obwohl keine Gefahr
vor liegt.

Der Vorschlag enthdit jedoch die Verpflichtung, die betroffenen Arbeit-
nehmer iiber die Moglichkeit einer solchen Perzeption (unangenehm, aber
of fenbar ungefahrlich) zu unterrichten und sie in den besonderen Situa-
tionen zu berlcksichtigen, wo sich Sicherheitsprobleme daraus ergeben
kénnen. Auf diese Weise werden das Bemiihen um den Schutz der Arbeit-
nehmer und die Begrenzung behindernder Auflagen filir gewerbliche Tatig-
keiten in Einklang gebracht.

Hinsichtlich der Schwellenwerte schlagt die Kommission vor, die Werte
flir die Exposition der Gesamtbevolkerung zu (bernehmen, nicht, weil
letztere von der vorliegenden Richtlinie betroffen wdre, sondern weil
diese Werte zusadtzliche Faktoren beriicksichtigen (fehlende Kontrolle
der Expositionsbedingungen oder der Einhaltung der PraventivmaBnahmen,
unerwidnschte Nebenwirkungen, inhomogene Zielgruppe...).

Zur Harmonisierung der praktischen Anwendung ihres Vorschlags sieht die
Kommission die Ausarbeitung von Erganzungsdokumenten vor, die insbe-
sondere eine Beschreibung der Verfahren enthalten sollen, mit denen die
abgeleiteten Werte ermittelt werden konnen.
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Demgegeniber werden die AusiOseschwellen (wobei es sich nicht um Werte
handelt, die nicht (iberschritten werden dirfen) durch Werte der
magnetischen oder elektrischen Felder ausgedriickt. Fur die Unter-
richtung und Unterweisung der Arbeitnehmer sowie die Bereitstellung von
persdnlichen Schutzausristungen erzielt man die Ausldseschwellen fiir
Felder, indem auf die grundlegenden Einschrankungen (Expositions-
obergrenzen) Hypothesen angewandt werden, die sicherstellen, daB die
Exposition stets unter dem Sicherheitsniveau bleibt und eine Gefahrdung
unwahrscheinlich ist, sofern diese Ausldseschwelle nicht Ulberschritten
wird.

Ein Vielfaches dieser Werte fir Felder wurde filir die Ausl®sung zusatz-
licher PraventivmaBnahmen zugrundegelegt, der Einfachheit halber je-
weils derselbe Vervielfachungsfaktor fiir den gesamten Frequenzbereich.
Grundlage ist die spezifische Absorptionsrate (SAR): es besteht all-
gemeine Einigkeit, daB unter 0,4 W/kg die Exposition ungefdhrlich ist;
ab 1 W/kg sind biologische Wirkungen zu beobachten, die oberhalb 4 W/kg
unangenehm werden.

Der Vorschlag sieht ein Programm technischer oder organisatorischer
MaBnahmen, eine Beschrankung des Zugangs zu den betreffenden Zonen
sowie die Uberpriifung der Fahigkeiten der betroffenen Arbeitnehmer vor,
sobald die spezifische Absorptionsrate 1 W/kg (liberschreitet; erreicht
diese den Wert von 4 W/kg, so ist die Tdtigkeit als gefahrliche Arbeit
anzusehen, und die beteiligten Arbeitsmitte! sind zu kennzeichnen. Die
entsprechenden Werte filir elektrische und magnetische Felder werden
unter Berlicksichtigung der Tatsache abgeleitet, dafl sie mit dem Quadrat
der absorbierten Leistung steigen.
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ANHANG ZUR BEGRUNDUNG

VERGLEICH DER EINZELSTAATLICHEN BESTIMMUNGEN ZUM THEMA
PHYSIKAL ISCHE E{NWIRKUNGEN

1 Larm
Spezifische Hinweis auf Empfehiungen Empfohliene
Rechts- Normen in Leitlinien Expositions-
vorschriften allg.Rechts- grenzwerte
vorschriften
Belgien X X arztl. . 90 dB(A)
Unters.
Danemark X X X 90 dB(A)
Frankreich . X X 90 dB(A)
Deutschland X X 85 dB(A)
' 70 dB(A)
55 dB(A)
Griechenland : X X 90 dB(A)
Irtand . X X 90 dB(A)
Italien X
Luxemburg 90 dB(A)
Nieder lande X X X 85 dB(A)
Portugal X : X 90 dB(A)
Spanien X X 90 dB(A)

Vereinigtes Konigreich X X 90 dB(A)
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2. Hand-Arm-Vibrationen

Spezifische Hinweis auf Empfehlungen Empfohlene
Rechts- Normen in Leitlinien Expositions-
vorschriften allg.Rechts-- grenzwerte

vorschriften

Belgien X arztl.
Unters.
. Ddnemark X X 3 m/s,
130dB(HA)-4h
Frankreich X 7,5 m/s,-4h
15 ~ 1h
Deutschiand X X Kp=16
2,5m/s,-8h
Griechenland X
Ir land X
Italien
Luxemburg
Niederi{ande (X) X X 3m/s,-4h
Por tugal X
Spanien X
Vereinigtes Kénigreich X
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3. Ganz-Kdrper-Vibrationen
Spezifische Hinweis auf Empfehiungen Empfohliene
Rechts- Normen in Leitlinien Expositions-
vorschriften alig.Rechts- grenzwerte
vorschriften
Belgien X arzti.
Unters.
Danemark X (X) 0,31 m/s,
110dB(HA)-8h
(1SO 2631)
Frankreich X 0,63 m/s,-8h
1,5 m/s-0,5h
(1SS0 2631)
Deutschland X X Kr=16
0,8m/s,-8h
Griechenland X
Irtand
Itatien
Luxemburg
Nieder lande (X) X X (0,5m/s,)
Portugal X
Spanien X
Vereinigtes Konigreich X

28



Deutscher Bundestag — 12. Wahlperiode

Drucksache 12/6411

4. Nicht ionisierende Strahlungen:

Mikrowellen

—— T —

Spezifische Hinweis auf
Rechts- Normen in
vorschriften allg.Rechts-

Hochfrequenz, ELF

Empfehlungen
Leitlinien

Empfohlene
Expositions-
grenzwerte/

vorschriften Praxis
Belgien | X arztl.
Unters.
Danemark X {(X) ANS I, IRPA
Frankreich X ANS|
Deutschiand X X Spez . Anw.
Griechenland X (ACGIH)
Irland
Italien
Luxemburg
Nieder lande (x) X (ACGIH)
Portugal X
Spanien X (ANSI ,ACGIH,
{RPA)
Vereinigtes Konigreich X X NRPB ( IRPA)
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5. Nicht ionisierende Strahlungen:

30

Spezifische Hinweis auf Empfehtungen Empfohlene
Rechts- Normen in Leitlinien Expositions-
vorschriften allg.Rechts- grenzwerte/
vorschriften Praxis
Belgien X aratli.
tInters.
Danemark X Y IEC 825
ACGIH
Frankreich
Deutschiand X X Spez . Anw.
Gr iechenland X
lriand
ftalien
Luxemburg
Nieder lande (X) X (ACGIH,
IRPA/ INTRC)
Portugal X
Spanien X (1EC 825
ACGIH
X (X) (X) Spez.Anw.

Vereinigtes Konigreich
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Vorschlag fdUr eine
RICHTLINIE DES RATES
Uber Mindestvorschriften zum Schutz von Sicherheit und
Gesundheit der Arbeitnehmer vor der Gefdhrdung
durch physikalische Einwirkungen

DER RAT DER EUROPA|SCHEN GEMEINSCHAFTEN -

gestitzt auf den Vertrag zur Grindung der Europdischen Wirtschaftsgemein-
schaft, insbesondere auf Artikel 118 a,

auf Vorschlag der Kommission(1), die zuvor den Beratenden AusschuB fir
Sicherheit, Arbeitshygiene und Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz gehort
hat,

in Zusammenarbeit mit dem Europiischen Parlament(2)
nach Stellungnahme des Wirtschafts— und Sozialausschusses(3),
in Erwdgung nachstehender Griinde:

Artikel 118 a des Vertrages sieht vor, daB der Rat durch Richtlinien
Mindestvorschriften festlegt, die die Verbesserung insbesondere der
Arbeitsumwelt fdérdern, um die Sicherheit und die Gesundheit der Arbeit-
nehmer zu schiltzen.

Nach demselben Artikel sollen diese Richtiinien keine verwaltungsmiBigen,
finanziellen oder rechtlichen Auflagen enthalten, die der Grindung und
Entwicklung von Klein- und Mittelbetrieben entgegenstehen.

Die Mitteilung der Kommission (ber ihr Aktionsprogramm flr Sicherheit,
Arbeitshygiene und Gesundheitsschutz am Arbeitsptatz(4) sient die Verab-
schiedung von MaBnahmen zur Verbesserung der Sicherheit am Arbeitsplatz
vor, insbesondere die Ausdehnung des Geltungsbereichs der Richtlinie
86/188/EWG des Rates vom 12. Mai 1986 (iber den Schutz der Arbeitnehmer
gegen Gefdhrdung durch Ldrm am Arbeitsplatz(5) sowie die Uberprifung der
darin enthaltenen "Schwellenwerte". Der Rat hat dies in seiner Ent-
schlieBung vom 21. Dezember 1987 (iber Sicherheit, Arbeitshygiene und
Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz(6) zur Kenntnis genommen.

(3) .....

(4) ABI. Nr. C 28 vom 03.02.1988, S. 3.
(5) ABL. Nr. L 137 vom 24.05.1986, S. 28.
(6) ABI. Nr. C 28 vom 03.02.1988, S. 1.
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Die Mitteilung(?) der Kommission Uber ihr Aktionsprogramm zur Anwendung
der Gemeinschaftscharta der sozialen Grundrechte(8) sient die Festlegung
von Mindestvorschriften zum Schutz von Sicherheit und Gesundheit der
Arbeitnehmer vor der Gefdahrdung durch physikalische Einwirkungen vor. Das
Europdische Parlament hat im September 1990 eine EntschlieBung zu diesem
Aktionsprogramm verabschiedet(9), in der es die Kommission insbesondere
auffordert, Einzelrichtlinien in den Bereichen Gefdhrdung durch Lirm,
Schwingungen und sonstige physikalische Einwirkungen auszuarbeiten.

Durch die Einhaltung von Mindestvorschriften, mit denen sich ein hoherer
Sicherheits- und Gesundheitsstandard im Zusammenhang mit dem Schutz der
Arbeitnehmer vor der Gefdhrdung durch physikalische Einwirkungen erreichen
1dBt, sollen nicht nur der Gesundheitsschutz und die Sicherheit jedes
einzelnen Arbeitnehmers geschiltzt, sondern fir die gesamte Arbeitnehmer-
schaft der Gemeinschaft ein Mindestschutz sichergestellt werden, um all-
falligen Wettbewerbsverzerrungen vorzubeugen.

Foiglich muB auf Gemeinschaftsebene ein einheitliches System zum Schutz
gegen die Gesamtheit der physikalischen Einwirkungen eingerichtet werden.
Dieses System muB sich darauf beschrdnken, ohne unnotige Details die zu
erreichenden Ziete, die einzuhaltenden Grundsatze und die grundlegenden
physikalischen GroBen festzulegen, damit die Mitgliedstaaten in. der Lage
sind, die Mindestvorschriften auf vergleichbare Weise anzuwenden.

Die obengenannte Richtlinie 86/188/EWG sieht vor, daB der Rat zur Ver-
ringerung der von dieser Richtlinie abgedeckten Gefahren auf Vorschlag der
Kommission zum einen den Geltungsbereich der Richtlinie ratione personae,
zum anderen einige der darin enthaltenen Bestimmungen dberprift, um
insbesondere dem wissenschaftlichen und technischen Fortschritt Rechnung zu
tragen. Folglich besteht AnlaB, einige Bestimmungen dieser Richtlinie unter
Berillcksichtigung von Artikel 118 a des Vertrags eingehend zu tliberarbeiten.

Es erscheint dariiber hinaus angebracht, auf Gemeinschaftsebene Mindestvor-
schriften (ber den Schutz von Sicherheit und Gesundheit der Arbeitnehmer
vor der Gefdhrdung durch sdmtliiche physikalischen Einwirkungen mit Ausnahme
der jenigen zu erlassen, die in den Geltungsbereich des EAG-Vertrags fallen.

Die Mindestvorschriften in diesem Bereich miissen allgemeine Arbeitsschutz-
grundsdtze und die entsprechenden Ziele enthalten, ohne im Detail die Moda-
litaten festzulegen, wie der angestrebte Sicherheitsstandard in der be-
trieblichen Praxis erreicht werden kann, um den Vorschriften dieser
Richtlinie zu entsprechen.

Die Reduzierung physikalischer Einwirkungen a3t sich am wirkungsvollsten
dann erreichen, wenn bereits bei der Planung der Arbeitspldtze Prdventiv-
maBnahmen ergriffen und wenn die Arbeitsmittel sowie die Arbeitsverfahren
und -methoden so gewdhlit werden, daB die Gefahren vorzugsweise bereits am
Entstehungsort verringert werden. Die Bestimmungen iiber Arbeitsmittel und
Arbeitsmethoden tragen deshalb zum Schutz der Arbeitnehmer bei, die sie
einsetzen.

(7) KOM (89) 568 endg.
(8) Dokument des Rates FN 441/2/89, Ziffer |1I.
(9) ABI. Nr. C 260 vom 15.10.1990, S. 167.
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Angesichts der derzeitigen Sltuation in den Mitgliedstaaten ist es nicht
immer méglich, flir physikalische Einwirkungen einen Grenzwert festzulegen,
unterhalb dessen keine Gesundheitsgefdhrdung besteht.

Der derzeitige wissenschaftliiche Kenntnisstand dber die gesundheitlichen
Folgen physikalischer Einwirkungen erlaubt es nicht, exakte, jegliche
Gesundheitsgefdhrdung erfassende Expositionsgrenzen festzulegen, insbeson-
dere was die extraauralen Larmwirkungen angeht.

Die Arbeitgeber sind gehalten, sich dem technischen Fortschritt und dem
wissenschaftlichen Kenntnisstand auf dem Gebiet der durch physikalische
Einwirkungen entstehenden Gefahren anzupassen, um den Schutz von Sicherheit
und Gesundheit der Arbeitnehmer zu verbessern.

Angesichts der groBen Zahl einschlagiger technischer Daten, die auf
internationater Ebene vorliegen, kdnnen Ergdnzungsdokumente ausgearbeitet
werden, um die Mindestvorschriften zu konkretisieren und zu aktualisieren.

Die vorliegende Richtlinie ist eine Einzelrichtlinie im Sinne von Arti-
kel 16 Absatz 1 der Richtlinie 89/391/EWG des Rates vom 12. Juni 1989 (iber
die Durchfithrung von MaBnahmen zur Verbesserung der Sicherheit und des
Gesundheitsschutzes der Arbeitnehmer bei der Arbeit(10) pije Best immungen
der genannten Richtlinie finden daher, unbeschadet strengerer oder
spezifischer Vorschriften der vorliegenden Richtlinie, auf dem Gebiet der
Belastung der Arbeitnehmer durch physikalische Einwirkungen in voliem
Umfang Anwendung.

Die vorliegende Richtlinie will einen konkreten Beitrag zur Ausgestaltung
der sozialen Dimension des Binnenmarktes leisten -

HAT FOLGENDE RICHTLINIE ERLASSEN:

ABSCHNITT |
Allgemeine Bestimmungen
Artikel 1
Ziel der Richtlinie

1. Ziel dieser Richtlinie, der n-ten Einzelrichtiinie im Sinne von Arti-
kel 16 Absatz 1 der Richtiinie 89/391/EWG, ist der Schutz der Arbeitnehmer
vor der Gefahrdung ihrer Sicherheit und Gesundheit, die durch physikalische
Einwirkungen bei der Arbeit entsteht oder entstehen kann, einschlieBlich
der Vorbeugung dieser Gefdhrdung.

In der Richtlinie werden besondere Mindestvorschriften flir diesen Bereich
festgelegt.

2. Diese Richtlinie gilt nicht fdr den Schutz der Gesundheit der
Arbeitnehmer vor einer Gefdhrdung durch diejenigen Strahiungen, die unter
den Euratom-vVertrag fallen.

(10) ABI. Nr. L 183 vom 29.06.1989, S. 1.
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3. Die Richtlinie 89/391/EWG findet auf den gesamten in Artikel 1
genannten Bereich In vollem Umfang Anwendung, unbeschadet strengerer
und/oder spezifischer Bestimmungen der vorliegenden Richtlinie.

Artikel 2
Definitionen

Fir diese Richtlinie gelten folgende Definitionen der nachstehenden
Begriffe:

1. Physikalische Einwirkungen

- hdrbare Schalilfelder

- Vibrationen

- elektrische und magnetische Felder sowie Kombinationen dieser Felder
mit Frequenzen bis héchsten 3-1015 Kz (Wellenldnge mindestens
100 Nanometer).

2. Grenzwerte

Maximal zuldssige Expositionsobergrenze: der Expositionsgrenzwert, dessen
» Uberschreitung fir eine nicht geschitzte Person eine
Gefdhrdung mit sich bringt und daher durch die in dieser
Richtlinie vorgesehenen MaBnahmen verhindert werden muB;

Schwel fenwert: der mit dieser Richtlinie anzustrebende Wert;

Ausldseschwelle: - zwischen der maximal zuldssigen Expositionsobergrenze

und dem Schwellenwert |iegender Wert, bei dessen (ber-
schreitung (eine) bestimmte MaBnahme(n) ergriffen werden
muB (mussen).

Bei diesen Grenzwerten bleibt die Verwendung von persodnlichen Schutzausri-
stungen (PSA) gemdB der Richtlinie 89/656/EWG des Rates(11) unberuck-
sichtigt.

3. Bewertung

Eine qualitative Beurteilung und/oder eine Abschdtzung, im Unterschied zur
Messung, die rein quantitativ ist und den Einsatz einer entsprechenden
MeBtechnik erfordert.

4. Verweis auf die Anhdnge

‘Wird in dieser Richtlinie auf die Anhinge verwiesen, so ist jeweils aus-

schlieBlich der die betreffende physikalische Einwirkung behandeinde Teil
der Anhange gemeint.

(11) ABI. Nr. L 393 vom 30.12.1989, S. 18.
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Artikel 3
Anwendungsbereich — Ermittliung und Beurteilung der Gefahren

1. Diese Richtlinie gilt flr Tdtigkeiten, bei denen die Arbeitnehmer
aufgrund ihrer Arbeit physikalischen Einwirkungen ausgesetzt sind oder sein
kénnen.

2. FUr jede Tatigkeit nach Absatz 1 nimmt der Arbeitgeber eine Beurteilung
der sich aus diesen Einwirkungen ergebenden Gefahr nach Artikel 6 Absatz 3
der Richtlinie 89/391/EWG vor.

3. Entsprechend den Bestimmungen in Artikel 9 der Richtlinie 89/391/EWG
beriicksichtigt der Arbeitgeber bei der Beurteilung im Sinne von Absatz 2,
um wirksame PrdventivmaBnahmen ergreifen zu k&nnen, in besonderem MaBe
etwaige Auswirkungen auf die Sicherheit oder Gesundheit besonders
gefdahrdeter Arbeitnehmergruppen.

4. Unter den in den entsprechenden Anhdngen festgelegten Bedingungen
gelten bestimmte Tdtigkeiten als besonders gefahrlich und missen der
zustdndigen Behbrde gemeldet werden. Die Mitgliedstaaten sorgen dafiir, das
die erforderlichen MaBnahmen getroffen werden, um die mit diesen Tatig-
keiten verbundene Gefahr in Grenzen zu halten.

ABSCHNITT 11
Pflichten der Arbeitgeber
Artikel 4
Bewer tung und Messung

1. Unter den in den entsprechenden Anhingen festgelegten Bedingungen wird
Jede wdhrend der Arbeit auftretende physikalische -Einwirkung einer Be-
wertung und erforderlichenfalls einer Messung unterzogen, um die Arbeit-
nehmer und Arbeitsstdtten ermitteln zu kénnen, fir welche diese Richtlinie
gilt, und um die Anwendungsbedingungen fiir deren Bestimmungen festzulegen.

2. Die Bewertungen und Messungen nach Absatz 1 milssen in angemessenen
Abstdnden geplant und durchgefihrt werden, wobei hinsichtlich der erforder-
lichen Qualifikationen Artikel 7 der Richtlinie 89/391/EWG zu beriick~
sichtigen ist; besteht Grund zu der Annahme, daB die Abstidnde nicht ange-
messen sind, oder kommt es zu einer wesentlichen Veridnderung der Tatigkeit,
sO werden sie entsprechend angepaBt.

Kommen als Methode Stichprobenahmen in Frage, dann missen sie fiir die
betreffende physikalische Einwirkung, der der Arbeitnehmer ausgesetzt ist,
reprasentativ sein.

Die eingesetzten Verfahren und Vorrichtungen missen insbesondere den Merk-

malen der zu messenden physikalischen Einwirkung, der Expositionsdauer, den
Umwe ltfak toren und den technischen Merkmalen des Mefgerits angepaB3t sein.
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Mit ihrer Hilfe muB es méglich sein, die als Gefahrenanzeiger (wie in den
Anhdngen definiert) verwendeten physikaiischen GrédBen quantitativ zu
bestimmen und im Einzeifall zu entscheiden, ob die in dieser Richtiinie
festgelegten Grenzwerte (berschritten werden. Die Methoden und Gerite
k8nnen sich auch auf GréBen beziehen, die von den in den Anhidngen
definierten abgeleitet sind, sofern mit diesen abgeleiteten GroBen die
Erfilliung der in diesem Unterabsatz festgelegten Pflichten mbglich ist. Fur
die Anwendung dieses Unterabsatzes wird der MeBwert um die entsprechend der
meBtechnischen Praxis ermittelite MeBunsicherheit erhdht.

3. Die aus der Anwehdung dieses Artikels resultierenden Daten werden in
angemessener Form gespeichert und fUr eine spdtere Einsichtnahme bereit-
gehalten.

Artikel 5
Magnahmen zur Vermeidung oder Verringerung der Exposition

1. Unter Berlcksichtigung des technischen Fortschritts und der Verflg-
barkeit von Mitteln zur Begrenzung der physikalischen Einwirkung, vorzugs-
weise am Entstehungsort, muB die Gefahrdung durch diese physikalische
Einwirkung auf das niedrigste technisch mégliche Niveau verringert werden,
mit dem Ziel, die Exposition unter den im entsprechenden Anhang genannten
Schwel lenwert zu senken.

Die Verringerung dieser Gefdhrdung stiitzt sich auf die allgemeinen Grund-
sdtze in Artikel 6 Absatz 2 der Richtlinie 89/391/EWG.

2. Unter den in den Anhidngen festgelegten Bedingungen muB der Arbeitgeber
ein Programm technischer und/oder arbeitsorganisatorischer MaBnahmen
festlegen und anwenden, mit dem die Verringerung der Gefahr im Sinne von
Absatz 1 erzielt werden soll.

3. Kann mit den in Anwendung dieser Richtlinie ergriffenen MaBnahmen nicht
sichergesteilt werden, daB die maximal zuldssige Expositionsobergrenze
nicht Uberschritten wird, so

a) trifft der Arbeitgeber unverziglich die entsprechenden MaBnahmen, um
die Gefahren, die nicht ausgeschaltet werden konnen, so weit zu ver-
ringern, daB sie nicht Uber den Gefahren |iegen, denen eine nicht
geschiitzte Person bei einer Exposition in Héhe der maximal zuldssi-
gen Obergrenze ausgesetzt ist; zu diesen MaBnahmen gehért als letzte
Méglichkeit die Verwendung von persoénlichen Schutzausristungen; kann
dieses Ergebnis nicht erreicht werden, so gelten die Bestimmungen
der Artikel 8 Absdtze 3, 4 und 5 der Richtlinie 89/391/EWG;

b) stellt der Arbeitgeber die Grinde der Uberschreitung fest und paSt,
um eine Wiederholung zu vermeiden, das MaBnahmenprogramm nach Ab-
satz 2 entsprechend an.

4. In Anwendung der Bestimmungen in Artikel 15 der Richtlinie 89/391/EWG
paBt der Arbeitgeber die MaBnahmen im Sinne des vorliegenden Artikels an
die Erfordernisse der besonders gefdhrdeten Arbeitnehmergruppen an.
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Artikel 6
Persdnliche Schutzausristungen

1. In Anwendung der Bestimmungen in Richtlinie 89/656/EWG und entsprechend
den in den Anhingen festgelegten Bedingungen sind den Arbeitnehmern
persdnliche Schutzausristungen zur Verflgung zu stellen und von ihnen zu
verwenden, wobei die Bestimmungen in Artikel § Absatz 3 Buchstabe a) der
vor l iegenden Richtlinie und Artukel 13 Absatz 2 der Richtlinie 89/391/EWG
zu beachten sind.

2. Die persdnlichen Schutzausrlstungen gelten im Sinne dieser Richtlinie
als angemessen, wenn die vorhersehbare Gefahr, sofern sie korrekt getragen
werden, unter das Niveau gesenkt wird, das bei der in den Anhédngen
festgelegten Exposition besteht.

3. Der Arbeitgeber ist gehalten, die Wirksamkeit der in Anwendung dieses
Artikels getroffenen MaBnahmen zu Uberprifen.

Artikel 7
Unterrichtung der Arbeitnehmer

1. Unbeschadet von Artikel 10 der Richtlinie 89/391/EWG missen die Arbeit-
nehmer Informationen (ber die Sicherheit und die Gesundheit im Zusammenhang
mit den physikalischen Einwirkungen bei der Arbeit erhalten; .insbesondere
miissen sie, wenn die Exposition den Schwellenwert Uberschreitet, Uber die
sich daraus ergebenden potentiellen Gefahren unterrichtet werden.

2. Entsprechend den in den Anhidngen festgelegten Modalitédten werden die
Arbeitnehmer auBerdem unterrichtet Uber

- die in Anwendung dieser Richtlinie getroffenen MaBnahmen sowie dariiber,
wo und wann sie gelten;

- ihre Pflicht, sich gemiB den einzelstaatlichen Vorschriften an die
Schutz- und PraventivmaBnahmen zu halten;

- das Tragen der personlichen Schutzausrilstungen und die Bedeutung einer
eventuel len GesundheitsiUberwachung nach Artikel 11.

3. Den Arbeitnehmervertretern nach Artikel 3 Buchstabe ¢) der Richttinie
89/391/EWG und den betroffenen Arbeitnehmern werden die Ergebnisse der
gemdB Artikel 4 der vorliegenden Richtlinie vorgenommenen Bewertung und
Messung, der physikalischen Einwirkung zusammen mit Ertduterungen zu ihrer
praktischen Bedeutung vorgelegt. Sie erhaiten auBerdem das nach Artikel §
Absatz 2 der vorliegenden Richtlinie ausgearbeitete MaBnahmenprogramm und
werden unverziiglich {ber die Anwendung von Absatz 3 desselben Artikels
unterrichtet.

Artikel 8
Zugang zu Gefahrenzonen

Unter den . in den Anhdngen genannten Bedingungen werden die Arbeitsbereiche,
auf die spezifische Schutzbestimmungen anzuwenden sind, durch eine entspre-
chende Beschilderung gekennzeichnet. Diese Bereiche werden auBerdem abge-
grenzt und unterliegen Zugangsbeschrankungen, sofern das Expositionsrisiko
dies rechtfertigt.
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Artikel 9

nterweisung der Arbeitnehmer

In Anwendung von Artikel 12 der Richtlinie 89/391/EWG und entsprechend den
in den Anhdngen der vorliegenden Richtliinie festgelegten Bedingungen miissen
die Arbeitnehmer eine Unterweisung erhalten, in der insbesondere die in
Artikel 7 Absatz 2 der vorliegenden Richtlinie aufgefilhrten Aspekte behan-
delt werden.

Artikel 10
Anhdrung und Beteiligung der Arbeitnehmer

Die Anhorung und Beteiligung der Arbeitnehmer und/oder ihrer Vertreter
erfolgt gemdB Artikel 11 der Richtlinie 89/391/EWG hinsichtlich der unter
die vorliegende Richtlinie einschlieBlich ihrer Anhinge fallenden Bereiche.

ABSCHNITT (11

Sonstige Bestimmungen
Artikel 11

Gesundhe i t siiberwachung

1. Die Gesundheitsiberwachung im Sinne von Artikel 14 der Richtlinie
89/391/EWG erfolgt entsprechend Artikel 6 Absatz 5 der genannten Richtliinie
und den in den Anhdngen der vorliegenden Richtlinie festgelegten Bedingun-
gen durch einen Arzt bzw. unter dessen Aufsicht sowie in Fidllen, in denen
dieser es fir erforderlich hdlt, einen Facharzt.

2. Diese Gesundheitslberwachung berilcksichtigt die Schwere der Gefidhrdung
und dient der Vorbeugung und der Friihdiagnose allen durch eine physika-
lische Einwirkung verursachten Gesundheitsschidden. Davon ausgehend muB es
moéglich sein zu beurteilen, ob ein Arbeitnehmer auf einem Arbeitsplatz, an
dem es zu der betreffenden physikalischen Einwirkung kommt, eingesetzt
werden kann. :

3. Diejenigen Arbeitnehmer, deren Tidtigkeit das Tragen von perséniichen
Schutzausrustungen erfordert oder unter die Bestimmungen von Artikel 3 Ab-
satz 4 fdllt, haben Anspruch auf eine systematische Gesundheitsiiberwachung.
Besteht Verdacht auf gefdhrliche Uberexposition, so muB dem (den) betroffe-
nen Arbeitnehmer(n) in angemessener Frist eine drztliche Untersuchung ange-
boten werden.

4. Die Ergebnisse der Gesundheitsiiberwachung werden in einer Form gespei-
chert, die eine spdtere Einsichtnahme erméglicht.

5. Die Mitgliedstaaten treffen die erforderlichen MaBnahmen, um sicher-
Zustellen, daB im Rahmen der Gesundheitsiberwachung der zustindige Arzt
und/oder die zustdndige Gesundheitsbehdrde Zugang zu den in Artikel 4
Absatz 3 genannten Daten erhalten und angemessene Anweisungen fiir die
gegebenenfalis zu treffenden Schutz- oder Priventivmanahmen geben.
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Artikel 12
Best immungen {lber Arbeitsmittel! und Arbeitsverfahren

1. Bei der Gestaltung von Arbeitsplidtzen und Arbeitsstdtten und bei der
Auswah| von Arbeitsmittein sowie Arbeits- und Fertigungsverfahren nach
Artikel 6 Absatz 2 Buchstabe d) der Richtlinie 89/391/EWG wird (werden) die
moglicherweise daraus erwachsende(n) physikalische(n) Einwirkung(en) be-
ricksichtigt. In Anwendung der Bestimmungen in Artikel 3 der Richtlinie
89/655/EWG des Rates(12) wird (werden) bei der Auswahl der Arbeitsmittel
ihre Emission(en) in Rechnung gestellt, die mit der (den) Emission(en)
anderer Arbeitsmittel des gleichen Typs verglichen werden muB (miissen).

2. Die Mitgliedstaaten treffen die zum Schutz von Sicherheit und Gesund-
heit der Arbeitnehmer erforderlichen MasBnahmen, um folgendes sicherzu-
stellen:

a) In Einhaltung der Bestimmungen in Artikel 6 Absatz 1 der Richtlinie
89/655/EWG und f{r dem Fall, daB das eingesetzte Arbeitsmittel bei
einem Arbeitnehmer zu einer Exposition fihren kann, die die im Anhang
der vorliegenden Richtlinie festgelegte Ausloseschwelle liberschreitet,
muB der Arbeitgeber

- entweder flur Jede physikalische Einwirkung die in Artikel 4 Absatz 1
beschr iebene Bewertung durchflihren oder durchfihren lassen, sofern
er Uber die hierfiir erforderlichen Informationen verfligt, die ihm
der Hersteller des Arbeitsmittels entsprechend den Bestimmungen in
den Gemeinschaftsrichtlinien iUber den freien Verkehr von Arbeits-
mitteln liefert;

- oder fir Jede physikalische Einwirkung die erforderliche(n). Mes-
sung(en) vornehmen oder vornehmen lassen.

b) Ist ein Arbeitsmittel Gegenstand von Gemeinschaftsbestimmungen, die
darauf abzielen oder zur Foige haben, daB eine physikalische Einwirkung
begrenzt wird, so muB dieses Arbeitsmittel den Arbeitnehmern immer dann
zur Verfiligung gestellt werden, wenn die Art der Tatigkeit dies zulant.

Artikel 13
Ausdehnung der Exposition, Interferenzen, indirekte Gefahrdung.

1. Unter den in den Anhdngen festgelegten Bedingungen treffen die Mit-
gliedstaaten die erforderlichen Magnahmen, um sicherzustellen, daB

a) die schadliichen Folgen einer Exposition der Arbeitnehmer gegeniiber
der betreffenden physikalischen Einwirkung unter Kontrolle gebracht
werden, wenn sie sich aus Griinden, die mit der Art der Arbeit
zusammenhdngen, Uber die Arbeitszeit hinaus ausdehnt:

b) in Anwendung von Artikel 6 Absatz 3 der Richtliinie 89/391/EWG die
betreffende physikalische Einwirkung immer dann auf Werte unterhalb
der in der vorliegenden Richtlinie festgelegten Werte gesenkt wird,
wenn der Gesundheits- oder Arbeitsschutz dies erfordert.

(12) ABIl. Nr. L 393 vom 30.12.1989, S. 13
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2. Falls durch eine bei der Arbeit auftretende physikalische Einwirkung
die Arbeitnehmer einer Gefahr ausgesetzt sind, die sich nicht aus ihrer
unmittelbaren Exposition ergibt, muB8 diese Gefahr unbeschadet der
Bestimmungen der vorliegenden Richtlinle in Anwendung von Artikel 5
Absatz 1 der Richtlinie 89/391/EWG unter Kontrolle gebracht werden.

Artikel 14
Ausnahmen

1. Die Mitgliedstaaten kénnen ausschlieBlich im Rahmen der in den .Anhingen
festgelegten Bedingungen Ausnahmen von bestimmten Vorschriften dieser
Richttinie zulassen, falls Iihre Anwendung unter besonderen Umstinden das
Gesamtrisiko fuUr Gesundheit und Sicherheit der Arbeitnehmer erhdhen kénnte
und dieser Gefahr nicht mit anderen Mittein begegnet werden kann.

2. Ausnahmen im Sinne von Absatz 1 werden nach Anhdrung der Sozialpartner
und unter Einhaltung von Artikel 10 gewdhrt; sie missen Bedingungen enthal-
ten, die unter Berlcksichtigung der besonderen Umstidnde sicherstellen, das
die sich daraus ergebenden Gefahren auf ein Minimum reduziert werden. Sie
werden in regelmédBigen Abstdénden Uberprift und, sobald dies gerechtfertigt
ist, aufgehoben.

Artikel 15
Erganzungsdokumente

Im Hinblick auf die praktische Anwendung der vorliegenden Richtlinie und
soweit es keine angemessenen Vorschriften zum Schutz von Sicherheit und Ge-
sundheit der Arbeitnehmer gibt, werden nach dem Verfahren gemiB Artike! 17
der Richtlinie 89/391/EWG Ergdnzungsdokumente ausgearbeitet, die insbeson-
dere auf die Harmonisierung der zugrunde |iegenden technischen Begriffe
abzielen.

Artikel 16
Anhédnge

Die Anpassung der Bestimmungen und technischen Angaben in den Anhdngen
erfolgt nach dem Verfahren des Artikels 17 der Richtlinie 89/391/EWG, und
Zwar unter Berilicksichtigung

- der im Hinblick auf die technische Harmonisierung und Normung im Zusam-
menhang mit Gestaltung, Bau, Herstellung oder Durchfiihrung von Arbeits-
mittein und/oder Arbeitsstdtten erlassenen Richtlinien;

- des technischen Fortschritts, der Entwickliung der internationaien Vor-
schriften oder Spezifikationen und des Wissensstandes auf dem Gebiet
der gesundheitlichen Folgen der physikalischen Einwirkungen.

Artikel 17
Aufhebung

Die Richtlinie 86/188/EWG wird mit Wirkung ab dem in Artikel! 18 Absatz 1
Unterabsatz 1 genannten Datum aufgehoben.

Verweise auf die aufgehobene Richtlinie sind als Verweise auf die
vorliegende Richtlinie zu verstehen und nach der Entsprechungstabelle in
Anhang 5 zu lesen.
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Artikel 18
SchliuBbest immungen

1. Die Mitgliedstaaten setzen die erforderlichen Rechts- und Verwal tungs-
vorschriften in Kraft, um dieser Richtlinie bis spdatestens 31. Dezember
1995 nachzukommen. Sie setzen die Kommission unverziglich davon in
Kenntnis.

In den von den Mitgliedstaaten erlassenen Vorschriften bzw. bei ihrer
amtlichen Bekanntmachung Ist ausdriicklich auf diese Richtlinie Bezug zu
nehmen. Die Modalitdten dieser Bezugnahme legen die Mitgliedstaaten fest.

2. Die Mitgliedstaaten teilen der Kommission den Wortlaut der einzel-
staatlichen Rechtsvorschriften mit, die auf dem unter diese Richtlinie
fallenden Gebiet bereits ertassen worden sind oder von ihnen erlassen
werden.

3. Die Mitgliedstaaten erstatten der Kommission alle fiunf Jahre Bericht
liber die praktische Durchfilhrung der Bestimmungen dieser Richtlinie und
geben dabei die Standpunkte der Sozialpartner an.

Ausgehend von diesen Berichten unterrichtet die Kommission das Europdische
Parlament, den Rat, den Wirtschafts— und SozialausschuB und den Beratenden
AusschuB3 fir Sicherheit, Arbeitshygiene und Gesundheitsschutz am Arbeits-
platz.

Artikel 19

Adressaten

Diese Richtlinie ist an die Mitg!iedstaaten gerichtet.

Geschehen zu Brissel am Im Namen des Rates
Der Prdsident
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ANHANG 1 _: Ldrm

1. Gefahr

Dieser Anhang betrifft bestimmte durch Lirmexposition bedingte Gefahren fir
Gesundheit und Sicherheit, insbesondere die Gefdhrdung des Gehdrs und die
Unfaligefahr. Als Gefahrenanzeiger werden folgende physikalischen GréBen
verwendet:

- Spitzenschalldruck Ppay: HOchstwert des momentanen C-bewerteten
Schalldrucks in Pascal;

- tégliche Ldrmexposition Lgyx gh: auf den Bezugszeitraum eines
nominalen Achtstundentages genormter Ldrmexpositionspegel entsprechend
der Definition der internationalen 1SO-Norm 1999:1990; sdmtliche bei
der Arbeit auftretenden Gerdusche unabhdngig von ihren zeitlichen Merk-
malen sind bei der Bestimmung der Exposition zu beriUcksichtigen.

2. Grenzwerte

Der Schwellenwert wird auf Lex,8h = 75 dB(A) festgelegt.
Die maximai zulédssigen Expositionsobergrenzen werden auf
Lgx,gh = 90 dB(A) und Ppay = 200 Pa(*) festgelegt.

Als Auslidseschwelien werden festgelegt:

- Lgx,gh = 80 dB(A) und/oder Ppay = 112 Pa fir
- die Unterrichtung derjenigen Arbeitnehmer, die einem derartigen
Lirmpegel ausgesetzt sein koénnen, nach Artikel 7 Absatz 2;
die Bereitstellung von PSA fUr diejenigen Arbeitnehmer, die diese
winschen (Artikel 6 Absatz 1);

- Lgx,gh = 85 dB(A) und/oder Ppay = 112 Pa fur
die Unterweisung derjenigen Arbeitnehmer, die einem derartigen
Lirmpegel ausgesetzt sein kdnnen, in der Durchfihrung der in
Anwendung dieser Richtlinie getroffenen MaBnahmen (Artikei 9);

«+ die Unterrichtung Uber die Lidrmerzeugung von Arbeitsmitteln, die
eine derartige Exposition, bezogen auf einen Bezugszeitraum von acht
Stunden, verursachen kénnen (Artikel 12 Absatz 2 Buchstabe a));
das Programm technischer und/oder arbeitsorganisatorischer Magnahmen
zur Verringerung der Exposition (Artikel 5§ Absatz 2);

- Lgx,gn = 90 dB(A) und/oder Ppay = 200 Pa fir die Abgrenzung von Zo-
nen, in denen die Arbeitnehmer derartigen Expositionswerten ausgesetzt
sein kénnen, sowie fir Zugangsbeschriankungen (Artike! 8);

FlUir die Anwendung der Bestimmungen dieses Abschnitts geht man davon aus,
daB der tdgliche Larmexpositionspegel eines Arbeitnehmers einen gegebenen
Wert erreichen kann (Lgx gnh = X dB(A)), wenn der Umgebungsldrm an seinem
Arbeitsplatz (erfant ais Dauerschalldruckpegel wdhrend einiger Minuten)
diesen numerischen Wert erreicht (Lpgq, 1T = X dB(A)).

(*) 140 dB bei 20 /Pa.
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3. Gefahriiche Arbeiten

Die Bestimmungen in Artikel 3 Absatz 4 geliten fur Tatigkelten, bei denen
die Arbeitnehmer einem personenbezogenen tdglichen Liarmexpositionspegel von
mehr als Lgx gnh = 105 dB(A) und/oder einem Spitzenschalldruck von mehr
als Ppax = 600 Pa ausgesetzt sind.

4., Personliche Schutzausrustungen (Artikel 6)

Liegt die tdgliche Ladrmexposition Uber Lgy gn = 90 dB(A) und/oder der
Spitzenschalldruck dber Pp.y, = 200 Pa, missen persdnliche Schutzaus-
rustungen verwendet werden.

Die persénlichen Schutzausriistungen missen das vorhersehbare Restrisiko fur

das Gehdér unter das bei einer Exposition von Lgy gn = 85 dB(A) oder
Pmax = 200 Pa bestehende Risiko senken.

5. Gesundheitsiberwachung (Artikel 11)

Ein Arbeitnehmer, dessen tdgliche Larmexposition Lgx gh = 80 dB(A) Uber-
schreitet, hat Anrecht auf eine Uberwachung des Horvermogens, die der Friih-
erkennung idarmbedingter Horverluste und der Erhaltung des HOrvermodgens
dient.

6. Ausdehnung der Exposition

Die Bestimmungen in Artikel 13 Absatz 1 Buchstabe a) gelten insbesondere
dann, wenn die Art der Tatigkeit dazu fihrt, daB ein Arbeitnehmer vom
Arbeitgeber liberwachte Freizeit- oder Ruherdume benutzt; der Ldrm in diesen
Rdumlichkeiten muB auf ein mit ihrer Funktion und mit den entsprechenden
Nut zungsbedingungen vereinbares Niveau gesenkt werden (bis auf 60 dB(A) in
Schlafzeiten).

7. Interferenzen

Die Bestimmungen in Artikel 13 Absatz 1 Buchstabe b) gelten insbesondere
dann, wenn die Art der Tatigkeit eine besondere Wachsamkeit erfordert.

8. Ausnahmen

1. Wenn die Gegebenheiten eines Arbeitsplatzes eine erhebliche Schwankung
der tdglichen Larmexposition von einem Arbeitstag zum anderen bedingen,
kénnen die Mitgliedstaaten zulassen, daB die tdgliche Lirmexposition
flir die Anwendung der Bestimmungen dieser Richtiinie durch den woéchent-~
lichen Durchschnittswert der taglichen Larmexpositionen (Bezugszeitraum
ist eine nominale Woche von fUnf Achtstundentagen) ersetzt wird, sofern
durch eine angemessene Uberwachung sichergestellt wird, daB dieser
Wochendurchschnitt den von der betreffenden Bestimmung festgelegten
numer ischen Wert nicht liberschreitet.
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Die Mitgliedstaaten konnen fiUr Arbeitnehmer, die Sonderarbeiten ver-
richten, Ausnahmen von der Pflicht zum Tragen von Persdnlichen Schutz-
ausristungen (Artikel 5 Absatz 3 Buchstabe a)) gewahren, wenn das
Tragen von PSA zu einer Erhbhung des Gesamtrislikos nach Artikel 14
Absatz 1 flihrt.
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ANHANG 2 : Vibrationen

A. Hand-Arm-Vibrationen

1. Gefanhr

Dieser Anhang betrifft die durch Hand-Arm-Vibrationen bedingten Gefahren
flir Gesundheit und Sicherheit: Durchblutungsstérungen, Knochen- und Gelenk-
schdden, neurologische und Muskelerkrankungen.

Die als Gefahrenanzeiger verwendete GroBe ist die tdgliche Hand-Arm-
Vibrationsbelastung A(8) nach der Definition in BS 6842 : 1987, wobei flir
ah w(t) (Abschnitt 4.1) die Vektorsumme (quadratisches Mittel) der
gewichteten mittleren quadratischen Beschleunigungen im orthogonaien
Koordinatensystem mit der in der genannten Norm festgelegten Frequenz-
gewichtung verwendet wird. Erzeugt jedoch eine Achse einen gewichteten
Wert, der weniger als 50 ¥ des an derselben Stelle auf einer anderen Achse
ermitteliten Hochstwerts betrdgt, dann kann dieser Wert vernachldssigt
werden.

2. Grenzwerte

Der Schwellenwert wird auf
A(8) = 1 m-s~2
festgelegt.

Vorbehaltlich der Bestimmungen in Artikel 13 wird
A(8) = 5 m-s~2
als maximal zuldssige Expositionsobergrenze festgelegt.

Die Auslidseschwelle wird auf

A(8) = 2,5 m-s~2

festgelegt fir .

. die Unterrichtung derjenigen Arbeitnehmer, die einer derartigen
Vibrationsbelastung ausgesetzt sein konnen, nach Artikel 7 Absatz 2;
die Unterweisung derjenigen Arbeitnehmer, die einer. derartigen
Vibrationsbelastung ausgesetzt sein koénnen, in der Durchfihrung der
in Anwendung dieser Richtlinie getroffenen MaBnahmen (Artikel 9);
die Unterrichtung Uber die Vibrationserzeugung durch Arbeitsmittel,
die eine derartige Belastung, bezogen auf eine Beurteilungsdauer von
acht Stunden, verursachen kénnen (Artikel 12 Absatz 2 Buchstabe a));
das Programm technischer und/oder arbeitsorganisatorischer MaBnahmen
zur Verringerung der Belastung (Artikel § Absatz 2).

Flur die Anwendung der Bestimmungen in diesem Abschnitt wird davon ausgegan-

gen, danB A(8) vermutlich 2,5 m-s—2 erreicht, wenn das verwendete Arbeits-'

mittel an das Hand-Arm-System eine kurzzeitige (wenige Minuten dauernde)
dquivalente Beschleunigung dieses numer ischen Werts Ubertrigt.
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3. Gefahrliche Arbeiten
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(Artikel 3)

Die Bestimmungen in Artikel 3 Absatz 4 gelten fir T&tigkeiten, bei denen
Arbeitsmitte! verwendet werden milssen, die an das Hand-Arm-System eine
kurzzeitige (wenige Minuten dauernde) &dqulivalente Beschleunigung von
20 m-s=2 (ibertragen.

4. Messung und Beurteilung
(Artikel 4)

Im Falle beidhdndig zu haltender Gerdte muB die Vibrationsbelastung an
beiden Handen gemessen werden. Die Gefdhrdung wird ausgedriickt durch den
hoheren der beiden Werte der energiedquivalenten Schwingbeschleunigung; der
Wert fir die andere Hand ist zur Information hinzuzufigen.

LaBt sich die Vibrationsbelastung nicht auf zuverldssige Weise quantitativ
erfassen, muf die Wahrscheinlichkeit einer (Uber der Auslgseschwelle
liegenden Belastung beurteilt werden (Beobachtung der Arbeitsverfahren und
Angaben Uber die verwendeten Arbeitsmittel), um das jeweilige Risiko
bewerten zu kénnen. Kann eine (ber der Ausléseschwelle liegende Vibrations-
belastung nicht ausgeschlossen werden, sind die entsprechenden Priaventiv-
maBnahmen zu ergreifen.

§. Verringerung der Exposition
(Artikel 5)

a) Solange es keine wirkungsvollen und praxistauglichen personlichen
Schutzausristungen gibt, sind die MaBnahmen zur Expositionsverringerung
durch MaBnahmen zur Reduzierung der expositionsbedingten Gefahren zu
erganzen.

b) Ist fiir eine Tatigkeit der Einsatz eines Arbeitsmittels erforderlich,
das an das Hand-Arm-System eine kurzzeitige (wenige Minuten dauernde)
dquivalente Beschleunigung von mehr als 10 m-s—2 ubertragt, sind
verstirkte Anstrengungen zu unternehmen, um die Gefahr zu verringern,
wobei dem Einsatz von vibrationsarmen Arbeitsmitteln und Arbeits-
verfahren der Vorzug zu geben ist, u. a. auch durch Uberprifung der
Arbeitsmittelgestaltung und der Arbeitsmethoden.

Bis zum Wirksamwerden dieser MaBnahmen ist die Dauer ununterbrochener
Exposition zu verringern.

¢) Die EG-Kommission und die Mitgliedstaaten sorgen fiir eine rasche und
koordinierte Durchfihrung der Bestimmungen dieses Abschnitts.

6. Personliche Schutzausrdstungen

Zur Zeit gibt es keine geeigneten persénlichen Schutzausristungen gegen
Vibrationen; sobal!d sie zur Verfigung stehen, sind sie zu verwenden.
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7. Unterrichtung und Unterweisung
(Artikel 7 und 9)

Unterrichtung und Unterweisung der Arbeitnehmer sollten mindestens folgende
Punkte umfassen:

- Anzeichen von Schdadigungen erkennen und melden: warum und wie;

- sichere Arbeitsverfahren zur Minimierung der Vibrationsbelastung;

- MaBnahmen zur Verringerung der vibrationsbedingten Risiken.

8. Gesundheitsiliberwachung
(Artikel 11)

Arbeitnehmer, die Hand-Arm-Vibrationen von mehr als A(8) = 2,5 m's, ausge-
setzt sind, haben Anrecht auf eine Gesundheitslberwachung, die der Friih-
erkennung von Vibrationssyndromen dient und regelmdBige Untersuchungen
erfordert.

Arbeitnehmern, die Arbeitsmitte! nach Abschnitt 6 Buchstabe b) verwenden,

ist eine derartige Gesundheitsiliberwachung anzubieten.

9. Arbeitsmittel
(Artikel 12)

Zu den Informationen nach Artikel 12 Absatz 2 Buchstabe a) gehdrt auch die
Kennzeichnung derjenigen Arbeitsmitte!, die an das Hand-Arm-System eine
kurzzeitige (wenige Minuten dauernde) d&dquivalente Beschleunigung von
20 m-s=2 oder mehr ubertragen.

10. Interferenzen
(Artikel 13)

Die Bestimmungen in Artike! 13 Absatz 1 Buchstabe b) gelten insbesondere
dann, wenn sich Vibrationen auf das korrekte Handhaben von Bedienelementen
oder Ablesen von Anzeigen auswirken kénnen.

11. Indirekte Gefahrdung
(Artikel 13)

Die Bestimmungen in Artikel 13 Absatz 2 gelten insbesondere dann, wenn sich
Vibrationen auf die Standfestigkeit von Konstruktionen oder die Haltbarkeit
von Verbindungen auswirken konnen.

12. Ausnahmen
(Artiketl 14)

a) Widhrend eines Zeitraums von finf Jahren ab dem in Artike! 18 genannten
Datum konnen die Mitgliedstaaten Ausnahmen von Artike! 5 Absatz 3
(Verlassen des Arbeitsplatzes bei bleibend Uberhdhter Exposition)
zulassen, wenn der Stand der Technik die Einhaltung der maximal
zuldssigen Expositionsobergrenzen nicht zulint.
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b) Die EG-Kommission und die Mitgliedstaaten sorgen fur eine rasche und
koordinierte Durchfidhrung der Bestimmungen dieses Abschnitts.

B. Ganz-Korper—-Vibrationen

1. Gefahr

Dieser Anhang betrifft die durch Ganz-Kérper-Vibrationen bedingten Gefahren
fiir Gesundheit und Sicherheit: Rickenschmerzen und Wirbelsaulenveriet-
zungen, schweres allgemeines Unbehagen.

Die als Gefahrenanzeiger verwendete GroBe ist die tagliche Ganz-Korper-
Vibrationsbelastung A(8), die wie in Teil A beschrieben bestimmt wird,
wobei flr ap y(t) die Vektorsumme (quadratisches Mittel) der Werte von
1,4 ayy, 1,4 ayy,, 1,4 a,; verwendet wird; dabei sind ayy, ayy und
ay; die gewichteten mittleren quadratischen Beschlieunigungen auf den
orthogonalen X-, Y- und Z-Achsen nach der Definition in 1SO 2631. Jeglicher
Term der Vektorsumme, der weniger als 66 % des hochsten Terms erreicht,
kann vernachldssigt werden.

2. Grenzwerte

Der Schwellenwert wird auf A(8) = 0,25 m-s—2 festgelegt.

Vorbehaltlich der Bestimmungen in Artikel 13 wird A(8) = 0,7 m-s—2
als maximal zuldssige Expositionsobergrenze festgelegt.

Die Ausliéseschwelle wird auf A(8) = 0,5 m-s—2 festgelegt fir

die Unterrichtung derjenigen Arbeitnehmer, die einer derartigen
Vibrationsbelastung ausgesetzt sein kénnen, nach Artikel 7 Absatz 2;
die Unterweisung derjenigen Arbeitnehmer, die einer derartigen
Vibrationsbelastung ausgesetzt sein konnen, in der Durchflihnrung der
in Anwendung dieser Richtlinie getroffenen MaBnahmen (Artikel 9);
die Unterrichtung dUber die Vibrationserzeugung durch Arbeitsmittel,
die eine derartige Belastung, bezogen auf eine Beurteilungsdauer von
acht Stunden, verursachen kdnnen (Artikel 12 Absatz 2 Buchstabe a));
das Programm technischer und/oder arbeitsorganisatorischer MaBnahmen
zur Verringerung der Belastung (Artikel § Absatz 2).

UmfaBt die Ganzkorperbelastung auch StoBe oder andere Vibrationen von
grofBer Amplitude und geringer Dauer, wird als entsprechende Ausldseschwelle
die Gefahrdung bei einer Belastung von 1 Stunde Dauer durch eine konstante

- Amplitude von 1,25 m-s—2 festgelegt.
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FUur die Anwendung der Bestimmungen in diesem Abschnitt wird davon ausgegan-
gen, daB A(8) vermutlich 0,5 m-s—2 erreicht, wenn das verwendete Arbeits-
mittel an den ganzen Korper eine kurzzeitige (wenige Minuten dauernde)
dquivalente Beschleunigung dieses numerischen Werts lbertrigt.
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3. Gefdhrliche Arbeiten
(Artikel 3)

Die Bestimmungen in Artikel 3 Absatz 4 gelten fur Tdtigkeiten, die zu einer

Ganz-Korper-Vibrationsbelastung von A(8) = 1,25 m-s=2 oder mehr fihren.

4. Messung und Beurtellung
(Artikel 4)

LdBt sich die Vibrationsbelastung nicht auf zuverldssige Weise quantitativ
erfassen, muB die Wahrscheiniichkeit einer Uber der Ausloseschwelle
liegenden Belastung beurtellt werden (Beobachtung der Arbeitsverfahren und
Angaben (iber die verwendeten Arbeitsmittel), um das jeweilige Risiko
bewerten zu konnen. Kann eine Uber der Ausldseschwelle liegende Vibrations-
belastung nicht ausgeschlossen werden, sind die entsprechenden Priaventiv-
maBnahmen zu ergreifen.

5. Verringerung der Exposition
(Artikel 5)

a) Solange es keine wirkungsvollen und praxistauglichen personlichen
Schutzausriistungen gibt, sind die MaBnahmen zur Expositionsverringerung
durch MaBnahmen zur Reduzierung der expositionsbedingten Gefahren zu
erganzen.

b) Die EG-Kommission und die Mitgiiedstaaten sorgen flir eine rasche und
koordinierte Durchfiuhrung der Bestimmungen dieses Abschnitts.

6. Persoénliche Schutzausridstungen

Zur Zeit gibt es keine geeigneten persdnlichen Schutzausrustungen gegen
Vibrationen.

7. Unterrichtung und Unterweisung
(Artikel 7 und 9)

Unterrichtung und Unterweisung der Arbeitnehmer sollten mindestens folgende
Punkte umfassen:

- Anzeichen von Schadigungen erkennen und melden: warum und wie;

- sichere Arbeitsverfahren zur Minimierung der Vibrationsbelastung;

- MaBnahmen zur Verringerung der vibrationsbedingten Risiken.

8. Gesundheitsiiberwachung
(Artikel 11)

Arbeitnehmer, die Ganz-Korper-Vibrationen von mehr als A(8) = 0,5 m-s—2
ausgesetzt sind, haben Anrecht auf eine Gesundheitsiiberwachung, die der
Frdaherkennung von durch Ganz-Korper-Vibrationen verursachte Gesundheits-
schaden dient und regeimaBige Untersuchungen erfordert.
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9. Ausdehnung der Exposition
(Artikel 13)

Die Bestimmungen in Artikel 13 Ziffer | Buchstabe a) gelten insbesondere
dann, wenn die Art der Tdtigkeit dazu fdhrt, daB ein Arbeitnehmer vom
Arbeitgeber (berwachte Freizeit- oder Ruherdume benutzt; in diesen Rdum-
lichkeiten missen Ganz-Kbrper-Vibrationen auf ein mit ihrer Funktion und
mit den entsprechenden Nutzungsbedingungen vereinbares Niveau gesenkt
werden, Fille hoherer Gewalt ausgenommen.

10. Interferenzen
(Artikel 13)

Die Bestimmungen in Artikel 13 Absatz 1 Buchstabe b) gelten insbesondere
dann, wenn sich Vibrationen auf das korrekte Handhaben von Bedienelementen
oder Ablesen von Anzeigen auswirken koénnen.

11. Indirekte Gefdhrdung
(Artikel 13)

Die Bestimmungen in Artikel 13 Absatz 2 gelten insbesondere dann, wenn sich
Vibrationen auf die Standfestigkeit von Konstruktionen oder die Haltbarkeit
von Verbindungen auswirken kénnen.

12. Ausnahmen
(Artikel 14)

a) Wihrend eines Zeitraums von fUnf Jahren ab dem in Artike! 18 genannten
Datum konnen die Mitgliedstaaten Ausnahmen von Artikel § Absatz 3
(Verlassen des Arbeitsplatzes bei bleibend dberhdhter Exposition)
zulassen, wenn der Stand der Technik die Einhaltung der maximal
zuldssigen Expositionsobergrenzen nicht zuldst.

b) Die EG-Kommission und die Mitgliedstaaten sorgen fir eine rasche und
koordinierte Durchfiihrung der Bestimmungen dieses Abschnitts.
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ANHANG 3 : Optische Strahlung

1. Gefahr

Dieser Anhang betrifft die durch optische Strahlung (Wellenlinge: 100 nm
bis 1 mm) bedingten Gefahren flr Augen und Haut.

Als Gefahrenanzeiger dient die Exposition des Zielorgans (Augen oder Haut)
gegenlber derartiger Strahlung wdhrend eines Arbeitstages; je nach Fal|
wird sie in einer der folgenden Einheiten ausgedriickt:

- Watt/Quadratmeter

- Joule/Quadratmeter

- watt/Quadratmeter und Steradiant
- Joule/Quadratmeter und Steradiant

2. Grenzwerte(*)

Als maximal zuldssige Expositionsobergrenzen werden die Schwellenwerte
nach ACGIH 1992-1993, pp. 100-112, 124-127 festgelegt.

Die Schwellenwerte werden fir kinstliche Strahlungsquellen auf die Hialfte
der maximal zuldssigen Expositionsobergrenzen festgelegt.

Als Auslidseschwel len werden festgelegt:

- die Halfte der maximal zuldssigen Expositionsobergrenzen fir:

. die Unterrichtung derjenigen Arbeitnehmer, die einer derartigen
optischen Strahiung ausgesetzt sein koénnen, nach Artikel 7
Absatz 2;
die Unterweisung in der Durchflhrung der in Anwendung dieser
Richtlinie getroffenen MaBnahmen (Artikel 9);
die Bereitstellung von personlichen Schutzausriistungen (Artikel 6
Absatz 1);
die Unterrichtung Uber die optische Strahlung von Arbeitsmittein,
die eine derartige Belastung, bezogen auf eine Beurteilungsdauer
von acht Stunden, verursachen koénnen (Artikel 12 Absatz 2 Buch-
stabe a));

- die maximal zuldssigen Expositionsobergrenzen fir:

. die Abgrenzung von Bereichen und die Festiegung von Zugangsbe-
schrdankungen (Artikel 8) im Falle kiinstlicher Strahlungsquellen;
das Programm technischer und/oder arbeitsorganisatorischer Mag-
nahmen zur Verringerung der Exposition (Artikel 5 Absatz 2).

(*) Sobald es der Stand der technischen Normung zuldBt, wird der Wortlaut
des Abschnitts "Grenzwerte" entsprechend angepasit.
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3. Gefahrliche Arbeiten

Die Bestimmungen in Artikel 3 Absatz 4 gelten fur T4tigkeiten, bei denen
die Strahlungsexposition zu einer Gefdhrdung fUhrt, die derjenigen durch
einen Laser der Klasse 3 B (nach I|EC-Ver&ffentlichung 825, 1990) ent-
spricht.

Arbeitnehmer, die mit Strahlungsquellen dieser Art umgehen, missen ent-
sprechend unterwiesen (Artikel 9) und ihre Fdhigkeiten missen Uberpruft
werden.

4. Personliche Schutzausridstungen
(Artikel 6)

Arbeitnehmer, die einer optischen Strahlung oberhalb der maximal zuldssigen
Expositionsobergrenzen ausgesetzt sein koénnen, missen persénliche Schutz-
ausristungen verwenden.

Was die Hautexposition angeht, kann Bekleidung, soweit sie den erforder-

lichen Schutz gewdahrt, als personliche Schutzausristung angesehen werden.

5. Gesundheitsuberwachung
(Artikel 11)

Arbeitnehmer, die einer optischen Strahlung von mehr als der Hdlfte der
maximal zuldssigen Expositionsobergrenze ausgesetzt sind, haben Anrecht auf
eine Gesundheitstiberwachung, die eine Augenuntersuchung einschliet und der
Diagnose einer Schadigung durch optische Strahlung sowie der Erhaltung des
Sehvermdgens dient.

6. Arbeitsmittel
(Artikel 12)

Jeder am Arbeitsplatz verwendete Laserstrahler muB entsprechend der Klas-
sifikation der |EC-Verdffentlichung 825 (1990) gekennzeichnet sein.

Jede kinstiiche Strahlungsquelle, die vergleichbare Schadigungen wie ein
Laser der Klassen 3 B oder 4 verursachen kann, ist ebenfalls entsprechend
zu kennzeichnen.

7. Interferenzen
(Artike! 13)

Die Bestimmungen in Artikel 13 Absatz 1 Buchstabe b) gelten dann, wenn
Blendung durch Lichtquellen die Sicherheit von Arbeitsvorgingen beeintrach-
tigen kénnte.
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8. Indirekte Gefahrdung
(Artikel 13)

Die Bestimmungen in Artikel 13 Absatz 2 gelten dann, wenn optische
Strahlung einen Brand verursachen oder durch Zersetzung von oder Zusam-
menwirken mit vorhandenen Werkstoffen geféhrliche Stoffe erzeugen koénnte.

9. Ausnahmen
(Artikel 14)

Die Mitgliedstaaten kbnnen Ausnahmen von Artikel 5 Absatz 3 fur diejenigen
Arbeitnehmer zuilassen, die im Freien ohne kunstliche optische Strahlungs-
quellien arbeiten; zu beridcksichtigen sind dabei die ortliichen Klima-
bedingungen und die Empfindlichkeit der betroffenen Population (z. B.
gegeniiber Sonnenexposition).
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ANHANG 4 : Elektrische und magnetische Felder und Wellen

1. Gefahr
Dieser Anhang betrifft die Gefdhrdung von Gesundheit und Sicherheit durch
die Wirkungen elektrischer Felder und Strome im menschlichen Korper sowie
der Absorption von Energie bel Exposition gegenillber statischen und zeitlich
verdnder|lichen .elektrischen und magnetischen Feldern mit Frequenzen bis
300 GHz(*),

Als Gefahrenanzeiger werden folgende GroBen verwendet:

- die Stromdichte in Ampere/Quadratmeter;

- der eine mit einem Lelter in Beriihrung stehende Extremitdat durch-
flieBende Strom in Ampere;

- - die spezifische Absorptionsrate (SAR) fiUr elektromagnetische Energie
in Watt/Kilogramm;

- die spezifische Absorption (SA) elektromagnetischer Energie in
Joule/Kilogramm.

Zur Festlegung der Auslodseschwellen werden GroBen verwendet, die
unmittelbar an einem MeBinstrument abgelesen werden konnen:

- die magnetische Feldstdrke H in Ampere/Meter;

- die magnetische FluBdichte B in Tesla;

- «die elektrische Feldstdarke E in Volt/Meter;

- die (Oberfldachen)leistungsdichte P unter Freiraum- und Fernfeldbe-
dingungen in Watt/Quadratmeter.

2. Grenzwerte

Als maximal zuldssige Expositionsobergrenzen werden festgelegt (alle Bedin-
gungen miissen erfiilit sein):

- die Werte in Tabelle 1 flr
- die induzierte Stromdichte in Kopf und Rumpf;

den Berlhrungsstrom, gemittelt (liber einen Zeitraum von 1 Sekunde;
der Spitzenwert darf das Zehnfache des Mittelwerts nicht (iber-
schreiten;

den Ganzkorpermittelwert der SAR sowie deren lokale Spitzenwerte in
Extremitdten sowie in Kopf und Rumpf, gemittelt liber einen belie-
bigen 6-Minuten-Zeitraum.

- eine SA von 10 m J-kg‘1 durch einen Mikrowellenimpuls von weniger als
30 us Dauer bei Frequenzen oberhalb von 300 MHz.
Die Festlegung von Expositionsobergrenzen fuUr Funksprechgeridte kann
wegen der besonderen Einsatzbedingungen und der raschen technischen
Entwick lung erst nach einer genaueren Priifung erfolgen.

Als Schwellenwerte werden jeweils 1/5 der maximal zuldssigen Expositions-
obergrenzen festgelegt. ‘

(*) Dieser Anhang gilt nicht flir die Gefahren beim Berihren von
stromfiihrenden Leitern.
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Als Ausldseschwel len werden festgelegt:

- die Werte in Tabelle 2 fUr

die Unterrichtung derjenigen Arbeitnehmer, die derartigen Feldern
und Wel len ausgesetzt sein kénnen, nach Artikel 7 Absatz 2;

die Unterweisung in der Durchflhrung der in Anwendung dieser Richt-
linie getroffenen MaBnahmen (Artikel 9);

die Bereitstellung von persodnlichen Schutzausridstungen (Artikel 6
Absatz 1);

die Unterrichtung Uber die mogliche Erzeugung von Feldern und Wellen
dieser Stdrke durch Arbeitsmittel (Artikel 12 Absatz 2 Buch-
stabe a));

- das 1,6fache der Werte von H, B oder £ in Tabelle 2 fir

das Programm technischer und/oder arbeitsorganisatorischer MaBnahmen
zur Verringerung der Exposition (Artikel 5 Absatz 2):

die Abgrenzung von Bereichen und die Festlegung von Zugangsbe-
schrankungen (Artikel 8); ‘

die Unterweisung der betroffenen Arbeitnehmer und die Uberpriifung
ihrer Fahigkeiten (Artikel 9 Absatz 2).

3. Gefdhrliche Arbeiten

Die Bestimmungen in Artikel 3 Absatz 4 gelten fir Titigkeiten, bei denen
Arbeitsmittel verwendet werden milssen, durch die die Arbeitnehmer Feldern
der dreifachen Stdrke der in Tabelle 2 angegebenen Werte von H, B oder E
ausgesetzt werden.

4, Messung
(Artikel 4)

Korperstromdichten, SAR und SA werden aus praktischen Griinden anhand von
gemessenen abgeleiteten GroBen geschédtzt (z. B. elektrische und magnetische
Feldstdrke), die realistische Expositionsbedingungen widerspiegeln miissen.

Die Kommission und die Mitgliedstaaten sorgen flr die koordinierte Fest-

legung einer geeigneten MeBtechnik.

5. Verringerung der Exposition, perséniiche Schutzausriistungen
(Artikel 5 und 6)

Personliche Schutzausristungen missen von denjenigen Arbeitnehmern
verwendet werden, die elektrischen Feldern ausgesetzt sein konnen, die
moglicherweise die maximal zuldssigen Expositionsobergrenzen iiberschreiten.

Eine angemessene und praktikable Abschirmung gegen magnetische Felder gibt
es nicht.
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6. Unterrichtung der Arbeitnehmer
(Artike!l 7 Absatz 2)

Arbeitnehmer, die einem elektrischen Feld von mehr als 5 kvm~! ausgesetzt
sind, missen dardber unterrichtet werden, daB es zu einer offenbar unge-
fahriichen Perzeption an der Ké&rperoberfliche kommen kann.

7. Arbeitsmittel
(Artikel 12)

Zu den Informationen nach Artikel 12 Absatz 2 Buchstabe a) gehért auch die
Kennzeichnung der jenigen Arbeitsmittel, die Felder von mehr als der dreifa-

chen Stdrke der in Tabelle 2 angegebenen Werte von H, B oder E erzeugen
konnen.

8. 1Indirekte Gefdhrdung
(Artikel 13)

Artikel 13 Absatz 2 gilt insbesondere dann, wenn elektromagnetische Felider
zu Feuer- oder Explosionsgefahr durch induzierte Strdome oder Spannungen
fiihren konnen, z. B. wenn Strukturen eilektrisch aufgeladen oder wenn
elektrische Zlindvorrichtungen verwendet werden.
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Tabelle 1

Maximai zulédssige Expositionsobergrenzen

Induzierte Berth- Ganzkdrper-|SAR - Lokaler |[Lokaler
Stromdichte rungs- mittelwert {Spitzemwert in |Spitzenwert
in Kopf und stram d. Extremititen]in Kopf und Rumpf

Frequenzen Rumpf (mA] + W kg-1] (W (0.1 kg)-1] |[W (0.1 kg) -1]
[Am2] +

0-1 Hz 0,04 1,5 * * x

1-4 Hz 4 X 10°5 r/f 1,5 * * *

4 Hz - 1 kHz 0.010 1,5 * * *

1-3 kHz £/100 1,5 * * *

3 - 100 kHz £/100 f/2 * * *

100 kHz - 10 MHz £/100 50 0,4 2 1

10 - 100 MHz * 50 0,4 2 1

100 MHz - 300 GHz * * 0,4 2 1

* bei diesen Frequenzen nicht relevant

+ f in kHz

apouadyem 'z1 — Helsepung rsyodsmacg

LLb9/2L eyoesxonig
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Tabelle 2
Ausidseschwel len

Frequenzen H B E P
[A-m-1] + # [T ]+ (V.n-1) + (w-m-2] +
<1 Hz 1,63 x 10 5 2x105 6,14 x 10 4 *
1 Hz - 10 Hz 0, 165 /f 2 0,2 /f 2 6,14 x 10 4 *
10 Hz - 1 kHz 16,3 /f 20 /f 614 /f *
1 kHz - 300 kHz 16,3 20 614 *
300 kHz - 1 Mz (4,9 x 10 3 /f 6 x 10 3 /¢ 614 x
1 MHz - 10 Mz 4,9 x 10 3 /f 6 x 10 3 /f 6,14 x 10 5 *
10Miz - 30Mz 4,9 x 10 3 /£ 6 x10 3 /f 61,4 10
30 Mz - 400 Mz [0.163 0,2 61,4 10
400 Mz - 2 GHz {2,58 x 10 -4 £ 0,5/3,16x10 -4 £ 0.5 |9,7x10-2 £ 0.5 2,5x10 -5 ¢
2GHz - 150 Gz |0,364 0,45 137 50
150 GHz - 300 GHz [2,96 x 10 -5 £ 0,5/3,7x10 -5 £ 0,5 |1,12x10 -2 £ 0.5  [32,33x10 -7 f
* bei diesen Frequenzen nicht relevant
+ f in kHz
+ Bei Frequenzen von 10 MHz oder darilber kann der Wert von H erhdht werden auf
.

5/6 (Em,/377) + 1/6 (377 H,) < P

den mit folgender Formel berechneten Wert:

LL¥9/2L eyoesyonig

apouradiyem ‘g1 — Beisepung reyosinaq
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ENTSPRECHUNGEN

INHALT DER RICHTLINIE ENTSPRECHUNG IN DER
86/188/EWG VORL |EGENDEN RICHTLINIE

Artikel 1 = Artikel 1, Artikel 2
- Absatz 1 - Absatz 1, Anhang 1 Zift, 1
- Absatz 2 ~ Absatz 3.1
- Absatz 3 - Absatz 3
Artikel 2 * Artikel 2
- Absatz 1 — Anhang 1 Ziffer 1
- Absatz 2 - Anhang 1 Ziffer 1 und 8
Artikel 3 Artikel 4
- Absatz 1 - Absatz 1
— Absatz 2 ~ Absatz 2
- Absatz 3 implizite in Anhang 1 Ziff. 1
- Absatz 4 ~ Absatz 2 und 10
- Absatz § - Absatz 3
Artike!l 4 * Artikel 7
- Absatz 1 - Absatz 1

a) - Absatz 2

b) - Absatz 3
- Absatz 2 _ Artikel 7 Abs. 2 u. Artikel 8
Artike!l § Artikel §
- Absatz 1 - Absatz 1
- Absatz 2 a) - Absatz 2

b) Artikel 7 Absatz 3
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* Artikel 6 * Artikel 6
- Absatz 1 - Absatz 1, Anhang 1 Ziff, 4
- Absatz 2 - Absatz 1, Anhang 1 Ziff, 2
- Absatz 3 - Absatz 2, 10 und Richtlinie
89/656/EWG
- Absatz 4 Artikel 1
- Absatz 3 und Richtlinie
89/656/EWG
* Artikel 7 * Artikel 11
- Absatz 1 Anhang 1 Ziffer 5
- Absatz 2 Anhang 1 Ziffer 5
- Absatz 3 - Absatz 4
- Absatz 4 - Absatz 5
* Artikel 8 * Artikel 12
- Absatz 1 a) - Absatz 1
b) ~ Absatz 2 a)
- Absatz 2 gegenstandslos
* Artikel 9 * Artikel 14
- Absatz 1 - Absatz 1, Anhang 1 Ziff.8.1
- Absatz 2 a) gestrichen
b) - Absatz 1, Anhang 1 Ziff.8.1
c) - Absatz 2
d) - Absatz 3
* Artikel 10 gegenstandslos
* Artikel 11 * Artikel! 10
* Artikel 12 gegenstandslos
* Artikel 13 * Artikel 18
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TEIL 1: FINANZIELLE AUSWIRKUNGEN

BEZEICHNUNG DES VORSCHLAGS: Vorschlag fdr eine Richtlinie des Rates
Uber Mindestvorschriften zum Schutz von Sicherheit und Gesundheit der
Arbeitnehmer vor der Gefdhrdung durch physikalische Einwirkungen.

HAUSHALTSL INIEN:

B3-4310: MaBnahmen fir Gesundheitsschutz, Arbeitshygiene und
Sicherheit am Arbeitsplatz einschiieBlich besonderer MaB-
nahmen im Hinblick auf die Vollendung des Binnenmarktes

A 2510 : Sitzungskosten fiUr Ausschisse, deren Konsultierung im
Rahmen des Verfahrens zur Ausarbeitung von Rechtsakten
der Gemeinschaft obligatorisch ist (der in Artikel 17 der
Richtlinie 89/391/EWG vorgesehene AnpassungsausschufB)

RECHTSGRUNDLAGE

-~ Artikel 118 a des EWG-Vertrages

- Richtlinie 89/391/EWG (ABI. Nr. L 183 vom 29. 6. 89)

- EntschlijeBung des Rates vom 21. Dezember 1987 (iber Sicherheit,
Arbeitshygiene und Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz sowie Mittei-
lung der Kommission Uber ihr Aktionsprogramm flir Sicherheit,
Arbeitshygiene und Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz (ABI. Nr. C 28
vom 3.2.1988) _

- Aktionsprogramm zur Anwendung der Gemeinschaftscharta der sozialen
Grundrechte der Arbeitnehmer (KOM(89) 568 endg. -~ Brissel, den
29. 11, 1989)

BESCHRE IBUNG DES VORHABENS

Spezifische Ziele des Vorhabens

. Ziele des Richtlinienvorschlags

Der Vorschlag hat folgende Zielsetzungen:

—~ Fodrderung zweckmdBiger Masnahmen, um der Gefdhrdung durch
physikalische Einwirkungen vorzubeugen,

~ Gewdhrleistung einer Verringerung der Exposition gegeniiber
physikalischen Einwirkungen auf ein sicherheits—- und gesund-
heitsmdBig unerhebliches Mas,

~ Organisation von frihzeitig greifenden MaBnahmen zur Abmilde-
rung der gesundheitlichen Schddigungen, die sich aus unge-
planten Expositionen ergeben,

- Aufbau eines dynamischen Systems von Vorschriften zum Schutz
vor einer Gefdhrdung durch physikalische Einwirkungen, das
allgemeine Zielsetzungen, spezifische Regeln und operationelle
MaBnahmen umfagt,

- Vorbereitung entsprechender MaBnahmen zur Bewidltigung der
Risiken, die sich aus der Freizligigkeit der Arbeitnehmer er-
geben kbnnen, wobei diesen in samtlichen Mitg!iedstaaten ein
gleichmdBiges Schutzniveau zu gewdhrleisten ist, und zwar
unter Herstellung angemessener Wettbewerbsbedingungen fiir die
Arbeitgeber.
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4.

1.2

A

A

.1

.2.

.2.

.2.

1

2

.1.2.3

4

Charakteristika des Richtlinienvorschlags (insbesondere diejeni-
gen mit finanziellen Auswirkungen)

Der Vorschlag und Insbesondere seine Anhdnge milssen angepaBt und
vervol lstdndigt werden, und zwar nach MaBgabe der Verabschiedung
von Richtlinien auf dem Gebiet der technischen Harmonisierung und
der Normung sowie des technischen Fortschritts, der Entwicklung
der internatlonalen Vorschriften oder Spezifikationen oder der
Kenntnisse auf dem Gebiet der physikalischen Einwirkungen.

Der Vorschlag sieht vor, daB Richtlinien der Kommission {ber Er-
ganzungsdokumente verabschiedet werden, in denen spezifische, fiir
die Verwirklichung der Zielsetzungen des Vorschlags erfordertiche
Regeln aufgestellt werden.

Der Vorschlag sieht vor, daB die Mitgliedstaaten der Kommission
die innerstaatlichen Rechtsvorschriften zur Durchfiihrung des Vor-
schlags und die Berichte Uber die Anwendungsbedingungen (iber-
mittein.

Weiterhin sieht der Vorschlag die Einsetzung eines Ausschusses
zur Unterstitzung der Kommission bei den Arbeiten zur Anpassung
und zur Verabschiedung der oben erwdhnten Richtlinien vor.

Die finanziellen Auswirkungen ergeben sich durch die bereits
vorgesehenen bzw. vorzusehenden flankierenden MaBnahmen.

Dauer
S Jahre
Zielgruppe

Arbeitgeber und Arbeitnehmer in Tatigkeitsbereichen, in denen es
zu einer Gefahrdung durch physikalische Einwirkungen kommen kann.

EINSTUFUNG DER AUSGABEN

Nicht obligatorische Ausgaben
Getrennte Mittel

ART DER AUSGABEN

Finanzierung zu 100 %

FINANZ IELLE AUSWIRKUNGEN AUF DIE INTERVENT IONSMITTEL
(TEIL B DES HAUSHALTSPLANS)

Berechnungsweise

Art _der flankierenden MaBnahmen, die nach Verabschiedung der
Richtlinie zu ergreifen sind
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1.

.1,

a) Uberwachung und entsprechende flankierende MaBnahmen bei der
Anwendung der Richtlinie auf der Ebene der Mitgliedstaaten,

b) Verabschiedung von Richtlinien der Kommission, in denen auf
die zusadtzlichen Dokumente zurickgegriffen wird,

c) Uberarbeitung der Anhinge,

d) Anhérung von Sachverstdndigen.

Finanzielle Auswirkungen der sich aus Ziffer 7.1.1 ergebenden

MaBnahmen

Hierbei handelt es sich um:

* Studien- und/oder Dienstleistungsvertrage fur

- den Vergleich und die Bewertung der an die Kommission
gerichteten Informationen,

- die Untersuchung der mit ‘der Anwendung der Richtlinie
verbundenen Probleme,

-~ die Ausarbeitung der Erganzungsdokumente,

—~ die Priifung der sich aus den Anh3angen ergebenden Probleme und
die Ausarbeitung der Anpassungen der Anhange zur Richtlinie,

* Kosten flr Sitzungen zur Anhorung von Sachverstandigen,

Bcrechnunq der Ausgaben

Da man bislang nur weiB, daB flankierende MaBnahmen notwendig
sein werden, aber noch nichts iber deren Umfang gesagt werden
kann, ist es nicht moglich, die Ausgaben im einzelnen 2zu
berechnen.

Berechnet werden diese Kosten auf der Basis “Mann/Monat"
(gegenwidrtig 4 000 ECU). '

Fdlligkeitsplan fur die Verpflichtungs- (VE) und Zahlungsermidch-
tigungen (ZE)

Posten B3-4310

Die fir diese Aktion vorgesehenen Betrdge werden jahrlich nach
MaBgabe der verfligbaren Mittel und in Ubereinstimmung mit den im
Haushaltsverfahren fiir Aktionen im Rahmen des Postens B3-4310
vorgesehenen Mitteln festgelegt.

Es ist schwierig, die ab 1994 erforderlichen Betridge abzu-
schdtzen; sie sollen daher entsprechend den im Rahmen der oben-
genannten Haushaltslinie verfligbaren Mitte!l festgelegt werden.

VORKEHRUNGEN ZUR BETRUGSBEKAMPFUNG

Gegenstandslos
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TEIL 2 : VERWALTUNGSAUSGABEN (TEIL A DES HAUSHALTSPLANS)

AUSSCHL IESSLICH ZUR DURCHFUHRUNG DIESES VORHABENS ERFORDERL ICHES

PERSONAL

Ab 1994 ein Beamter der Laufbahngruppe A, ein Beamter der Laufbahn-
gruppe B und ein Beamter der Laufbahngruppe C, Jeweils in Vollzeit-
beschédftigung.

Dieser Bedarf wird aus dem derzeit vorhandenen Personal gedeckt.

FUR DAS PERSONAL UND DIE VERWALTUNG ERFORDERL ICHE MITTEL

Verwal tungsausgaben

Die Verwaltungsausgaben betreffen die Verwaltung des Anpassungsaus-
schusses. ’

Die Kosten fur die Einberufung eines Regierungssachverstandigen
wurden mit 460 ECU und die eines anderen Sachverstdndigen mit
630 ECU (pro Tag) veranschlagt. Die Ausgaben erstrecken sich iber
mehrere Jahre und werden sich progressiv entwickeln. Die folgenden
Betrdge sind globale Schdtzungen.

Was den Posten A 2510 (AnpassungsausschuB) betrifft, so deckt der
vorgesehene Betrag die Veranstaltung von sechs Sitzungen jdhrlich
Zwischen 1994 und 1996 und von drei Sitzungen jJdhrlich ab 1997 mit
Sachverstidndigen der Gruppe 3 (Regierungssachverstandige) ab.

Posten A 2510

VE (ECU) ZE (ECU)
1994 66 000 66 000
1995 66 000 66 000
1996 66 000 66 000
1997 33 000 33 000
1998 33 000 33 000

264 000 264 000
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TEIL 3: KOMPONENTEN EINER KOSTEN-NUTZEN-ANALYSE

ZIELE UND KOHARENZ MIT DER FINANZPLANUNG

Spezifische Zlele des Vorschlags

Ourcthhrung der vorgeschlagenen Richtlinie

Ist das Vorhaben in der Finanzplanung der GD fiir die betreffenden

Jahre vorgesehen?

Ja

Allgemeineres, im Rahmen der entsprechenden Finanzplanung der GD
definiertes Ziel

Sicherheit und Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz

BEGRUNDUNG _DES VORHABENS

a) Kosten
Die Kosten entsprechen weitgehend denjenigen vergleichbarer Vor-
haben fiir andere Richtlinienvorschldge.

b) Folgewirkungen
Ein nicht zu vernachldssigender Nebeneffekt des Richtlinienvor-
schlags dirfte auch darin’ bestehen, daB die Offentlichkeit
geschiltzt wird, insbesondere an Orten und in Situationen, an bzw.
in denen Menschen auBerhalb ihrer Berufsarbeit einer Gefahrdung
durch physikalische Einwirkungen ausgesetzt werden konnen.

¢) Multiplikatorwirkung
Die Grilnde, die auf Folgewirkungen schlieBen lassen, kdnnten eine
Multiplikatorwirkung in den Mitgliedstaaten haben.

BEGLEITUNG UND BEURTEILUNG DES VORHABENS

GemaB Artikel 18 der Richtlinie erstatten die Mitgliedstaaten der
Kommission alle finf Jahre Uber die Umsetzung der Bestimmungen der
Richtlinie in die Praxis Bericht und geben hierbei die Standpunkte
der Sozialpartner wieder.

Die Kommission unterrichtet ihrerseits das Europaische Parlément,
den Rat, den Wirtschafts— und Sozialausschu8 und den Beratenden
AusschuB fUr Sicherheit, Arbeitshygiene und Gesundheitsschutz am
Arbeitsplatz. Sie legt dem Europadischen Parlament, dem Rat und dem
Wirtschafts—- und SozialausschuB regelmdBig einen Bericht Uber die
Umsetzung der Richtlinie vor.
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Titel

Formblatt zur Bewertung der Auswirkungen der vorgeschlagenen
Richtlinle auf die Tatigkelt der KMU

des Vorschlags

Vorschlag fir elne Richtlinie des Rates (lber Mindestvorschriften zum Schutz
von Sicherheit und Gesundheit der Arbeitnehmer vor der Gefdhrdung durch
physikalische Einwirkungen.

Bezugnummer des Dokuments: 7633/92

Der Vorschlag

1.

Begrindung dss Vorschlags im Hinblick auf das Subsidiaritdtsprinzip -
Hauptziele

a)

b)

In der Gemeinschaft sind Dutzende von Millionen Arbeitnehmer einer
iiberhdhten Exposition gegenilber physikalischen Einwirkungen (Ldrm,
Vibrationen, elektromagnetische Strahlen) ausgesetzt, die schiddliche
Auswirkungen auf die Gesundheit haben kann. Dies fiihrt zu Unfatlen
oder Berufskrankheiten, deren unmittelbar feststellbare Kosten in
keiner Weise die tatsdchlichen volkswirtschaftlichen Kosten wider-
spiegeln, ganz zu schweigen von der Verschlechterung der Lebens-
qualitdat der Opfer. Die wichtigsten betroffenen Wirtschaftszweige
sind der Bergbau, die Hittenindustrie, das Bauwesen, die Elektronik-
industrie, der Textilsektor, die Holzindustrie und die chemische
Industrie.

So haben z. B. die Unfallversicherungstrdger von Industrie und Hand-
werk in der Bundesrepublik Deutschiand im Jahre 1990 etwa 145 Mil-
lionen ECU an Erstattungen filir Rehabilitationskosten und fir
Arbeitsunfihigkeitsrenten gezahit, und zwar an 39 361 Opfer von
Berufskrankheiten, die durch eine Exposition gegenilber physikali-
schen Einwirkungen hervorgerufen worden waren. Dabei stellt dieser
Betrag nur die Spitze des Eisbergs dar, da weder die durch Krankheit
verlorene Arbeitszeit noch die Kosten fir arbeitsmedizinische
Vorsorgeuntersuchungen und auch nicht der Verlust hochqualifizierten
Personals, das vorzeitig ersetzt werden muB, bericksichtigt wird.

In den bestehenden einzelstaatlichen Vorschriften sind je nach Mit-
gliedstaat verschiedenartige Regelungen sowie Llcken festzustellen,
und zwar derart, daB abhangig von der Geographie betrdchtliche
Unterschiede festzustellen sind, zum einen, was das den Arbeit-
nehmern angebotene Schutzniveau betrifft, und zum anderen, was die
Belastung der Unternehmen angeht, die sich aus den MaBnahmen gegen
die Gefdahrdung durch physikalische Einwirkungen ergibt.

Diese Lage besteht bereits seit langer Zeit, und es 138t sich keine
Verdnderung zum Besseren erkennen, mit Ausnahme des Problembereichs
Ldrm, in dem durch eine Richtlinie des Rates ein Grundbestand an
SchutzmaBnahmen festgelegt werden konnte.
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c) Der Vorschlag figt sich in einen MaBnahmenkompl!ex ein, da in ihm
dargelegt wird, wie die Bestimmungen der Rahmenrichtlinie hinsicht-
lich der physikalischen Einwirkungen zu verstehen sind, und da durch
ihn die erforderlichen Klarstellungen und Ergdnzungen eingebracht
werden. Bei dem Vorschlag wird auch den {brigen Rechtsinstrumenten
Rechnung getragen, die ebenfalls dazu dienen, die Gefahrdung in den
Griff zu bekommen (Richtlinien Uber Arbeitsstdtten sowie Arbeits-
mittel oder auch {ber persdnliche Schutzausrlistungen und deren
Verwendung).

Daher leitet sich die Hauptzielsetzung aus bereits erlassenen Vor-
schriften ab.

d) Durch den Vorschiag wird MaBnahmen im Rahmen des Binnenmarkts eine
soziale Dimension verliehen, zum Beispiel dadurch, daB eine Ver-
bindung mit Vorschriften (iber die Sicherheit von Betriebsmitteln
oder Ausrilistungen (die zu Uberhdhter Exposition filihren koénnen)
hergestellt wird, einschlieBlich der entsprechenden europédischen
technischen Normen.

e) Aus diesen Erwagungen ergibt sich, das die unerlasliche
Harmonisierung dadurch zu gewdhrieisten ist, daB die zu erreichenden
Ergebnisse auf Gemeinschaftsebene festgelegt werden, wobei die
operationellen Bestimmungen und die technischen Daten einer Regelung
auf einer angemesseneren Ebene Uberlassen werden. Dadurch, daR
Artikel 118 a als rechtliche Grundlage gewdahlt wird, haben die Mit-
gliedstaaten schlieBlich die Moglichkeit, unter Beachtung des
Vertrags ein Schutzniveau zu gewdhrleisten, das uUber die Mindest-
vorschriften der Richtlinie hinausgeht.

Betroffene Betriebe

a) Die Richtlinie ist auf den Begriff Gefahr ausgerichtet und betrifft
somit sadmtliche Unternehmen, in denen mindestens ein Arbeitnehmer
méglicherweise einer UbermdBigen Exposition gegeniiber physikalischen
Einwirkungen ausgesetzt ist. Wie bei der Rahmenrichtlinie kénnen
lediglich bestimmte, genau umrissene Situationen ausgenommen werden,
bei denen der Begriff des Offentlichen Interesses (Tatigwerden von
Polizei, Streitkraften und Zivilschutz) zum Tragen kommt.

b) Bei der GroBe der betroffenen Unternehmen sind erhebliche Schwan-
kungen gegeben, es bestehen jedoch flr sdmtliche Betriebe dieselben
Schutzziele (keine Hinnahme einer hoheren als der festgelegten
Exposition und der entsprechenden Gefahr).

Verpflichtungen der Unternehmen

Wenn die Gefahr besteht, daB Arbeitnehmer einer Gefdhrdung durch

physikalische Einwirkungen ausgesetzt werden, ist den sich aus der
Rahmenrichtiinie ergebenden Verpflichtungen nachzukommen, wobei .die
Vorschriften des Vorschlags befolgt werden missen: Bewertung der
Gefahr, Unterrichtung und Unterweisung der Arbeitnehmer, Vermeidung
oder Verringerung der Exposition, Verwendung von personlichen Schutz-
ausridstungen als letztem Hilfsmittel, Gesundheitsiliberwachung, soweit
angebracht, Meldung bei den zustdndigen Behbrden, Kennzeichnung von
Gefahrenzonen, Fuhren von Aufzeichnungen Uber Arbeitsunfdlle, Ourch-
fihrung eines Risikobewertungs— und Risikovermeidungsprogramms.
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Welche wirtschaftlichen Auswirkungen kénnte der Vorschlag haben?

Auf die Beschdftigung

Die Richtlinie dlUrfte keinen negativen Einflu8 auf die Beschidftigung
haben; dadurch, daB gefdhrliche oder beschwerliche Arbeitssituationen
beseitigt werden, miBte die Richtlinie vielmehr eine giinstige Aus-
wirkung zeigen, wobei eventuelle durch die Entwicklung von Vorbeuge-
maBnahmen angeregte wirtschaftliche Aktivitdten nicht einmal berick-
sichtigt sind.

Auf die Investitionen und den Wettbewerb

Eine Bewertung der finanziellen und wirtschaftlichen Auswirkungen der
vorgeschlagenen Richtlinie wird noch dadurch erschwert, dasB in den
einzelnen Mitgliedstaaten Jeweils unterschiedliche Gegebenheiten vor-
liegen und somit auch die Gesamtkosten auf jeweils unterschiedliche
Weise zwischen Unternehmen und Allgemeinheit aufgeteilt werden. Um hier
mehr Klarheit zu schaffen, hat man den Versuch unternommen, mit Hilfe
einer im Auftrag der Kommission durchgefilhrten Studie die Gesamtkosten
abzuschdtzen, wobei man als Beispiel Deutschland in seinen Grenzen vor
der Vereinigung gewdhlit hat.

Die umfangreichsten verfligbaren Informationen liegen (iber den Bereich
Larm vor; hier gilt seit dem 1.1.1990 die Richtlinie 86/188/EWG.

Wendet man die vorgeschlagenen Bestimmungen an, so belaufen sich die
Kosten fiir Larmmessung, Verwendung von Geh&rschiitzern, Unterrichtung
und Unterweisung der Arbeitnehmer auf etwa 40 Ecu je Arbeitnehmer und
Jahr, wovon zwei Drittel Ausgaben darstellen, die bereits durch die
geltende Richtlinie auferlegt werden; bei der Gesundheitsiiberwachung
fallen Kosten von 65 Ecu Je Untersuchung an, und wenn man davon
ausgeht, dan jeder zusdtzliche Arbeitnehmer, dem das Recht auf Gesund-
heitsliberwachung neu zuerkannt worden ist, auch davon Gebrauch macht
(eine Untersuchung alle finf Jahre), so erreichen die entsprechenden
Kosten jdhrlich 13 Ecu. Alle diese MaBnahmen zusammengenommen machen
somit zusadtzliche Ausgaben von 26 Ecu pro Arbeitnehmer und Jahr aus,
was den Arbeitskosten fir eine halbe Stunde Arbeitszeit entspricht.

Hinsichtlich der Kosten fur MaBnahmen zur technischen oder
administrativen Larmbekdmpfung sind so gut wie keine Daten verfiigbar,
die verallgemeinert werden kénnten - sie kénnen erhebliche Schwankungen
aufweisen (in bestimmten Fiallen laufen derartige MaBnahmen dank einer
Verringerung der Produktionskosten sogar auf Einsparungen hinaus);
allerdings werden in den Beispielen aus der Arbeitswelt Verfahren
beschrieben, deren praktische Wirksamkeit bereits nachgewiesen ist, und
bei denen "the rewards from the expenditure involved has been
considered very worthwhile by the companies involved".

Was die (ibrigen physikalischen Einwirkungen auBer LArm betrifft, so
tautet die Schdtzung, daB filir jede Einwirkung, der ein Arbeitnehmer
ausgesetzt ist, die Ausgaben filr Erkennung und Bewertung der Gefahren,
Unterrichtung und Unterweisung der Betroffenen, Gesundheitsiiberwachung
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und Ausstattung mit PSA (wobei unbekannt ist, wie hoch der Anteil der
Arbeitnehmer ist, die ihre entsprechenden Rechte nutzen werden)
anscheinend den Arbeitskosten fir einen halben Arbeitstag jahrlich
entsprechen (bei der technischen Bekdmpfung ist dieselbe Situation
gegeben wie beim Larm).

Die Bewertung der Auswirkungen der vorgeschlagenen Richtlinie 148t sich
zusammenfassen wie folgt: die Bilanz der soziodkonomischen Auswirkungen
des Entwurfs einer Einzelrichtlinie fUr einen verbesserten Schutz von
Sicherheit und Gesundheit der Arbeitnehmer vor der Gefdhrdung durch
physikalische Einwirkungen kann insgesamt als positiv betrachtet
werden, geht man vom Standpunkt der Verhidtung bereits bekannter
Unfallrisiken und der Prdvention von Berufskrankheiten aus, die in den
Mitgliedstaaten bereits zum Teil entschdadigungsfdhig sind. Einheitliiche
Verhutungsvorschriften bestehen derzeit nur im Bereich der
Ldrmexposition, wobei Bestrebungen im Gange sind, ein vergleichbar
hohes Schutzniveau auch bei den sonstigen physikalischen Einwirkungen
zu erreichen.

Bei den Kosten der VerhitungsmaBnahmen ist davon auszugehen, daB sie
unmittelibar mit den Kosten der gefdhriichen Techniken zusammenhangen.
Der groBte Teil dieser Kosten ist von den Unternehmen zu tragen, die
sich dieser Techniken bedienen. Geht man von dieser globalen &konomi-
schen Prdmisse aus, so wird eine realistischere Einschatzung der
wirtschaftlichen Auswirkungen dieser gefdhrliichen Techniken méglich,
und man gewinnt damit zutreffendere Kriterien, anhand deren dariiber
entschieden werden kann, ob von diesen Techniken Gebrauch gemacht
werden sollte. Durch den Vorschlag einer Richtlinie wird somit eine
gréBere Transparenz der tatsachlich anfallenden Kosten erreicht,
wodurch sdmtliche im Wettbewerb stehenden Unternehmen gezwungen werden,
unter gleichen Voraussetzungen anzutreten.

Angesichts des rein prdventiven Charakters der vorgeschlagenen
MaBnahmen miBten die durch die Anwendung der Richtlinie verursachten
Kosten eindeutig niedriger sein als die Betrdge, die die Volks-
wirtschaften bereits jetzt fiUr Entschddigungszahliungen im weitesten
Sinne aufwenden. Sie werden dort, wo sie beantragt werden, fast immer
bewilligt werden missen und einen wesentlichen AnstoB zur Entwicklung
von weniger gefdhrlichen Arbeitstechniken darstellen.

Auch auf die Mitgliedstaaten, die die Richtlinie in innerstaatliche
Rechtsvorschriften umsetzen und ihre Anwendung Uberwachen missen,
kommen vergleichsweise niedrige Ausgaben zu. Diese Ausgaben steiien nur
einen geringen Anteil der Summen dar, die die Volkswirtschaften
- genauer gesagt die Steuerzahler und die Beitragszahler der Sozial-
versicherung, aber auch die Rentenversicherungstrager - derzeit fir die
Entschadigung von Unfallfolgen und Berufskrankheiten aufwenden, die mit
der Gefahrdung durch physikalische Einwirkungen in Zusammenhang stehen.

Der Vorschlag enthdit keine besonderen Bestimmungen flir KMU

Die angestrebte Schutzwirkung soll udber Mindestvorschriften erreicht
werden, -was nicht von der UnternehmensgroBe abhangig ist. Durch den
Vorschliag wird im Gegenteil jeder erdenkiiche Freiraum bei der Wahl der
Modalitdten gelassen, mittels deren das gesetzte Ziel erreicht werden
kann, und hier findet sich die fur die KMU erforderliche Flexibilitat.
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Anhdrung

6.

Angehdrte Organisationen und Darstellung der wichtigsten Inhalte ihrer
Standpunkte

Bei der Anhdrung zu dem urspridnglichen Vorschlag wurden folgende Sach-
verstindige bzw. Organisationen hinzugezogen:

- von der Kommission im Hinblick auf ihr Fachwissen und ihre
Unabhédngigkeit ausgewdhite Sachverstindige,

- nationale Sachverstdndige (Regierungssachverstindige),

- der Beratende DrelerausschuB fUr Sicherheit; Arbeitshygiene und Ge-
sundheitsschutz am Arbeitsplatz,

- der Stdndige AusschuB flUr die Betriebssicherheit und den Gesund-
heitsschutz im Steinkohlenbergbau und in den anderen mineral-
gewinnenden Industriezweigen,

- eine Gruppe von Sachverstindigen (zwei Je Mitgliedstaat) im Hinblick
auf die soziodkonomischen Auswirkungen des Vorschlags.

Mit Hilfe dieser Anhérungen lieBen sich Schwachstellen oder miBver-
stdndliche Passagen besser ausfindig machen; insofern sich dies mit der
lielsetzung und den zugrundeliegenden Prinzipien vereinbaren lieB,
wurden die Anmerkungen beriucksichtigt und die entsprechenden Text-
stellen neu formuliert.

Dessenungeachtet haben die betroffenen Parteien zur Sache unter-
schiedliche Auffassungen vorgebracht, insbesondere zu der Frage, ob
eine Uberprifung der Lirmrichtliinie angezeigt sei, sowie zu dem
Problem, ob man sich mit den durch die elektromagnetischen Strahlen
gegebenen Gefahren befassen solle.

Da die Kommission die vorliegenden Standpunkte nicht miteinander in
Einklang bringen konnte, muBte sie einer der Auffassungen den Vorzug
geben; unter Beachtung ihrer friiheren Verpflichtungen hat sie sich mit
ihrem Vorschlag auf die Seite derjenigen gestellt, die weiterhin eine
soziale Dimension fUr den Binnenmarkt fordern.
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Herrn Pridsidenten des Bundesrates )

die Frau Pradsidentin des Deutschen Bundestages

B onn

Betr.: Unterrichtung der gesetzgebenden Kdrperschaften gemif
Artikel 2 des Gesetzes zu den Griindungsvertrigen der
Europdischen Gemeinschaften
hier: Fragen der Arbeitssicherheit in der Europdischen
Gemeinschaft

GemdBR Artikel 2 (satz 2) des Gesetzes zu den Vertrigen vem

25, Mdrz 1957 zur Grilindung der Europiischen Wirtschaftsgemein-

schaft (EWG) und der Europdischen Atomgemeinschaft (EAG) vonm

27. Juli 1957 iUbersende ich fiir die Bundesregierung die Vorlage

der Kommission der Europidischen Gemeinschaften:

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates zum Schutz von Gesundheit
und Sicherheit der Arbeitnehmer vor der Gefihrdung durch
chemische Arbeitsstoffe bei der Arbeit

KOM-Nr. (93) 155 endg.- SYN 459

Ratsdok.-Nr. 6756/93 2.6.93 (8.6.) 14.6.93

Diese Vorlage ist mit Schreiben der Kommission der Europidischen
Gemeinschaften vom 17.5.1993 dem Herrn Prisidenten des Rates der
Europdischen Gemeinschaften ilibermittelt worden.

Das Verfahren der Zusammenarbeit mit dem Europidischen Parlament
ist einzuhalten und der Wirtschafts- und Sozialausschuf ist
anzuhodren.

Der Rat miiRte seinen gemeinsamen Standpunkt spitestens im
Dezember 1993 festlegen.

Zur Information wird gleichzeitig die von der Kommission der

Europdischen Gemeinschaften zu ihrer Vorlage iibermittelte

Begrindung beigefligt.
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EUROPAISCHE GEMEINSCHAFTEN Brissel, den 2. Juni 1993 (08.06)
DER RAT (OR. f)
6756/93
RESTREINT
SOC 171

SCHREIBEN (UBERSETZUNG)

der Kommission der Europdischen Gemeinschaften, unterzeichnet von dem Mitglied
Herrn Raniero VANNI d’ARCHIRAFI

vom 17. Mai 1993 (1)

an S.E. den Prisidenten des Rates der Europdischen Gemeinschaften,
Herrn Niels HELVEG PETERSEN

Betr.: Vorschlag fir eine Richtlinie "Chemische Arbeitsstoffe”

Sehr geehrter Herr Prasident,

ich darf Ihnen einen Vorschlag fir eine Richtlinie des Rates zum Schutz der
Gesundheit und der Sicherheit der Arbeitnehmer vor der Gefdhrdung durch chemische
Arbeitsstoffe bei der Arbeit tibermitteln.

Bei der Annahme der Richtlinie 89/391/EWG war die Kommission aufgefordert
worden, die Kohédrenz zwischen der neuen Richtlinie und der Richtlinie 80/1107/EWG (ber
chemische, physikalische und biologische Arbeitsstoffe zu prifen. Der vorliegende Vorschlag
ist Ergebnis dieser Prifung.

Da sich der Vorschlag auf Artikel 118 a des Vertrags zur Griindung der Europdischen
Wirtschaftsgemeinschaft stltzt, ist das Verfahren der Zusammenarbeit mit dem Européischen
Parlament anzuwenden und der Wirtschafts- und Sozialausschufl anzuhéren.

Der Rat muBte seinen gemeinsamen Standpunkt im Dezember 1993 festlegen. Das
Europdische Parlament und der Wirtschafts- und Sozialausschul} sollten daher gebeten
werden, ihre Stellungnahmen im Oktober abzugeben.

(SchiuRformel)
Far die Kommission
gez. Raniero VANNI d’ARCHIRAFI
' Mitglied

Anl.: Dok. KOM(93) 155 endg. SYN 459

(1) Dieser Vorschlag ist erst am 28. Mai 1993 beim Generalsekretariat des Rates
eingegangen.

6756/93 ca/CD/gw D

-—
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KOMMISSION DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN

KOM(93) 155 endg. - SYN 459

Brissel, den 14. Mai 1993

Vorschlag fiir eine

RICHTLINIE DES RATES

zum Schutz von Gesundheit und Sicherheit der Arbeitnehmer
vor der Gefahrdung durch chemische Arbeitsstoffe
bei der Arbeit '

(von der Komnission vorgelegt)
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BEGRUNDUNG

Recht nd

1. Dieser Vorschlag stdtzt sich auf Artikel 118a des EWG-Vertrags; er hat
dle Form einer Einzeirichtlinie im Sinne von Artikel 16 dsr Richtiinle
89/391/EWG des Rates "Uber die Durchf(hrung von MaBnahmen zur Verbesserung
der Sicherheit und des Gesundheitsschutzes der Arbeitnehmer bel dar
Arbeit*1,

Begriindung des vorliegenden Vorschliags

a) AnlaB fdr das Tdtigwerden der Gemelinschaft

2. Elne Exposition gegenlUber chemischen Arbeitsstoffen findet In alien Be-
reichen des téglichen Lebens statt. Das Europlische Verzeichnis der auf dem
- Markt vorhandenen chemischen Stoffe (EINECS) fUhrt (ber 100 000 Chemikalien
auf. Eine Vielzah! davon besitzt gef¥hriiche Elqenschaften; dle sich schid-
lich auf Gesundheit und Sicherhelt der Arbeitnehmer bel der Arbelt auswirken
kénnen. Schdtzungen 2ufolige belaufen sich die Kosten fdUr arbeitsbezogene Un-
fdlle und Gesundheitsschdden auf etwa 7 X der gesamten Sozialversicherungs-
ausgaben in der Gemeinschaft; betroffen sind 10 Mlilionen Arbeltnehmer J4hr-
lich bel Gesamtkosten von 20 Militarden ECU. Aus den in den Mitg!iedstaaten
vorliliegenden Informationen geht eindeutig hervor, daB ein betrichtlilicher
Antei| der arbeitsbedingten Gesundhe!tsschiden durch eine Exposition gegen—

1 ABl. Nr. L 183 vom 29.8.1989, S. 1
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ber chemischen Arbeitsstoffen verursacht wird. Daher ist es wichtig, derar-
tige Schiden durch geeignete Sicherheitsvorkehrungen am Arbeitsplatz zu

verhlten.

3. Dle In den Mitglledstaaten bestehenden Rechtsvorschriften zum Schutz der
Arbeltnehmer vor der GefXhrdung durch chemische Arbeltsstoffe weisen erhebli-~
che Unterschiede auf. !n einigen Fillen sind sle eher rudimentidr, in anderen
sehr ausfdhriich; einige Vorschriften sind strenger als der vorlliegende Vor-
schlag, der In der Absicht entworfen wurde, sicherzusteilen, da8 simt!iche
Mitgliedstaaten mindestens die fUr notwendig gehaitenen Minimalanforderungen
erfiiten. in Ubereinstimmung mit Artikel! 118a des EWG-Vertrags wurde der Vor-
schlag so aligemein gehalten, da8 seine Grundsitze generell flUr aile chemi-
schen Arbeitsstoffe gelten. Man hat sich flUr dieses Vorgehen entschieden,
well es der-kostenglnstigste Weg zu elnem alligemeinen Rahmen ist, der spszi-
fische, faliweise zu ersteilende Vorschriften der Gemeinschaft f(r einzeine
Chemikallien Uberfilssig macht.

b) Subsidlaritit

4. Der Vorschlag steilt keinen Versto8 gegen das Prinzip der Subsidiaritit
dar, da eine gemeinschaftiiche Aktion die einzige MSgliichkeit Ist, zu gewdhr-
ieisten, das8 der Schutz der Arbeitnehmer vor der GefXhrdung durch chemische
Arbeitsstoffe In alien Mitglledstaaten bestimmten Minimaianforderungen ent-
spricht. AuSerdem wird dieses-Vorgehen auch migiichen Wettbewerbsverzerrungen
vorbsugen, indem verhindert wird, da8 Mindestvorschriften zum Schutz der
Arbesitnehmer In verschiedenen Mitgliedstaaten unterschiedliche Anwendung

f Inden.

§. Ferner stellt der Vorschiag elnen Anrelz zu vermehrter Flexibllitdt bel
der grenziberschreltenden Beschiftigung dar, Insofern die Arbeitnehmer darauf
vertrauen kdénnen, daB In simtllichen Mitglledstaaten mindestens die Minimal-
anforderungen f(dr den Schutz Ihrer Gesundheit und Sicherheit geiten. Die
Arbeitgeber ihrerseits kd&nnen sicher sein, das die Produktionskosten nicht
durch Unterschiede Im Bereich von Gesundheltsschutz und Sicherheit der

Arbeitnehmer unndtig verzerrt werden.
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6. Der vorllegende Vorschiag entspricht den genannten Anforderungen und
stelit dardber hinaus einen Beltrag zur Verwirkllichung der sozialen Dimension
des Binnenmarktes dar. Der Text belnhaitet u. a. MaBnahmen Im Bereich der
information (Uber gefihriiche chemische Arbeitsstoffe, wie speziell Im Pro-
gramm zur Gemeinschaftscharta der sozialen Grundrechte der Arbeltnehmer
orwihnt. Dle Information Ist einer der Grundpfeiler, auf die sich wirksame
MaBnahmen fUr Gesundheitsschutz und Sicherheit stUtzen; sie biidet einen
unverzichtbaren Bestandtei! des vorlliegenden Textes, wobei die Vorschriften
fUr die Kennzeichnung von Behditern fUr Chemikallen am Arbeltspiatz sich an
den bereits bestshenden Kennzeichnungsvorschriften orlentieren, die fUr das
inverkehrbr ingen von chemischen Stoffen gelten.

7. Die oben umrissenen Zleie berUhren verschledens Bereiche der Gemsin-
schaftspaiitik. Es Ist unwahrscheiniich, da8 sie ausschliie8lich durch eln
Tatigwerden der elinzeinen Mitgliedstaaten erreicht werden kdnnen, weswegen
koordinierte MaB8nahmen auf Gemeinschaftsebene erforder!ich sind.

c) Verh&litnismiésigkeit

8. Dile Vvorschriften der Gemesinschaft sind so zu formuileren, da8 sle den
Anforderungen an akzeptable Mindestnormen flr Gesundheltsschutz und Sicher-
helt entsprechen, ohne den Arbeitgebern unnitige Belastungen aufzuerlegen;
insbesondere haben sle von Auflagen abzusehen, dle der Grindung und Entwick-
lung von Klein— und-Mittelibetrieben entgegenstehen. Yon dem vorilegenden Vor-

schlag wird angenommen, da8 er diesen belden Anforderungen entspricht.

9. Erstens handeit es sich bei dem Vorschlag um eine Expllkation der Vor-
schriften der Rahmenrichtiinle 89/391/EWG Uber die Durchflhrung von MaBnahmen
zur Verbesserung der Slicherhelt und des Gasundheltsschutzes der Arbeltnehmer
bei der Arbeit, und nicht um eine Reihe neuer und unzusammenhdngender MaBnah-
men. Grundlage der hier vorgeschlagenen Bestimmungen flUr den Arbelitgeber Ist
daher eine von diesem gemiB8 Artikel 6 Absatz 3 der Richtlinie 89/391/EWG vor-
genommene Risikobewertung. Somit sind dle zu treffenden MaBnahmen den von den
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verwendeten chemischen Arbeitsstoffen ausgehenden Risiken angemessen. in dem-
seliben Sinne, wie der Text eine Explikation der Richtliinle 89/391/EWG dar-
stelit, llefern die speziellen Vorschriften eine Anleitung zur Anwendung der
Rahmenrichtlinle 89/391/EWG und machen sie dadurch etwas praktikabier.

10. In selner jetzigen Form deckt der Vorschiag si¥mtiiche chemischen Arbelts-
stoffe ab, ohne im voraus zu beurtellen. ob sie gefdhriich sind oder nicht.
Dies ist (nsofern wichtig, ais auch chemische Arbeitsstoffe, die als unschid-
lich geiten, Im Zusammenwirken mit anderen Chemikailen gefihriich werden oder
eine Gefahr vergrésern kdnnen. Chemische Arbeitsstoffe, die normalerwelise Im
tdglichen Leben nicht als gefdhriich gelten, kdnnen jedoch dann gefXhriich
sein, wenn sle In grdBeren Mengen am Arbeltsplatz Verwendung finden. So Ist
beispielisweise Sand so lange ungef¥hriich, wie er nicht zu einem felnen
Puiver gemahien wird, das, wie In GleBereien und Tdpfereien geschehen, Lun-
goenkrankheiten verursachen kann. Es ktnnen auch get¥hriiche Interaktionen mit
Chemikallien eintreten, die flr sich allein genommen als unschidiich geiten.
So kann z. B. Wasser mit anderen Chemikallen wie starken Siuren oder Metalien
heftig reagieren, und nur dann, wenn Wasser mit der betreffenden Chemikaile
in Kontakt kommt, besteht ein Risiko.

Daher ist es nur unter Berlcksichtigung der kombinierten Wirkung aller chemi-
schen Arbeltsstoffe mdglich, eine angemessene Bewertung vorzunehmen und dle
richtigen Masnahmen zum Schutz der Arbeitnehmer zu treffen.

Kann gezeigt werden, da8 flr einen hestimmten chemischen Stoff kein Risliko
vorhersehbar ist, das von Ihm seibst oder seiner Interaktion ausgeht, so ist
nach AbschiuB8 der Bewertung keine weitere MaBnahme erforderliich.

11. Bel der Explikation der Vorschriften von Richtilnie 89/391/EWG hat man
sich bemiht, In dem-Vorschlag nicht detaiitierte Vorschriften zu formulleren,
sondern Zlele, die erreicht werden sollen. Bel der Entscheldung, wie dl;so
Zlele flr diejenigen der 100 000 oder mehr in der Industrie verwendsten Che
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mikailen am besten zu verwirkiichen sind, dle in seinem konkreten Fall rele-
vant sind, wird dem Arbeitgeber die gré8tmdgliiche Frelheit gelassen. Nur Im
Falie besonders gefihriicher chemischer Arbeitsstoffe (z. B. fUr mdglicher-
weise karzinogene, mutagene oder reproduktionstoxische Stoffe) wird dlese
Frelheit durch die Festschreibung prioritérer MaBnahmen eingeschrinkt. Son-
stige spezielle Masnahmen, wie z. B. die Festsetzung von Grenzwerten, sollten
nur dann ergriffen werden, wenn dles nachgewiesenermasen erforderlich Ist.

12. Als weiteren Beweis daf(lr, das8 die In diesem Vorschiag gofdrdertan Mag-
nahmen In einem vernUnftigen Verh¥itnis zu den mit chemischen Arbeltsstoffen
" verbundenen Rigsliken stehen, solite man die Tatsache werten, dad sie sich eng
an das 1990 von der 1AO verabschledete (bereinkommen (ber chemische Stoffe
aniehnen und 1hnen somit bereits weitwsit ein betridchtliches MaB8 an Akzeptanz
sicher Ist.

d) Argumente f(r dle Konsolidierung der bestehenden Vorschriften

13. In der EntschiieBung des Rates vom 21.12.19872 (ber das Programm der
Kommisston fdr Sicherhelt, Arbeltshygiene und Gesundheitsschutz am Arbelts-
platz3 wurde die Absicht begrist, welitere Vorschlilige (ber gefihriiche
Arbeltsstoffe vorzuiegen. DarUber hinaus hat der Rat anidBilch der Verab-
schiedung der Rahmenrichtliinle 89/391/EWG die Kommission In einer Erkldrung
aufgefordert, die Kohdrenz zwischen der neuen Richtiinie und der Richtlinie
80/1107/EWG Uber chemischa, physikalische und biologische Arbeitsstoffe4 zu
prifen. Dles ist eine unerli¥8liche Voraussetzung flr dle Angleichung der
bersits bestehenden Einzelirichtiinlen (iber bestimmte chemische Arbeltsstoffe
an dle Rlichtlinie B89/3S1/EWG und insbesondere flr die Beseitigung von
Unktlarheiten in den bestehenden Vorschriften.

14. AnliBiich der Verabschledung der Richtiinie 80/3S4/EWG des Rates (lber den
Schutz der Arbeitnehmer gegen Gef¥hrdung durch Karzinogens bel der ArbeitS
unterstrich der Rat, das nach wle vor dle Notwendigkeit bestehe, dle Vor

ABl. Nr. C 28 vom 3.2.1988, S. 1
ABI. Nr. C 28 vom 3.2.1988, S. 4
ABl. Nr. L 327 vom 3.12.1980, S. 8
ABI. Nr. L 196 vom 26.7.1990, S. 1

N A W N
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schriften (ber chemische Arbeitsstoffe zu konsolidieren und die (Ubereinstim-
mung von (nhalt und Konzept mit der neuen Rahmenrichtiinie 89/391/EWG sicher-—

zustelilion.

15. Der hler vorgeiegte Yorschlag kommt diesen Aufforderungen nach. Es wird
Jedoch vorgeschlagen, daB8 Karzinogene auch weiterhin von einem gesonderten
Text abgedackt werden solliten. Dlese Ausnahmeregelung betrifft auch Asbest
und Vinyichloridmonomer, die belde bereits ails humankarzinogen (R 45)
eingestuft sind und die somit bereits in den Anwendungsbereich der Richtiinle
90/394/EWG Uber Karzinogene fallen. Im Falle von Asbest und Vinylchiorid-
monomer sollen die einzeinen Bestimmungen der Richtlinien 83/477/EWG (In der
durch Richtlinié 91/382/EWG gednderten Fassung) und 78/610/EWG mit Bllck auf
dle neuere Richtlinie Uber Karzinogene, die alle unter R 45 eingestuften
Stoffe abdeckt, gesondert (lberprift werden.

16. Es sel auch darauf hingewiesen, da8 die blologischen Arbeitsstoffe, dle
In den Anwendungsbereich der Richtiinle 80/1107/EWG Uber physikalische, che-
mische und blologlsche Arbeitsstoffe falien, nunmehr von einer spezifischen
Richtlinle 90/679/EWG Uber den Schutz der Arbeltnehmer gegen Gefdhrdung durch
blologische Arbeltsstoffe bel der Arbeit® erfast werden. AuBerdem befindet
sich ein weiterer Vorschlag Uber physikalische Einwirkungen in Vorbereitung.
Daher wird dle Verabschledung der Richtiinlen (ber blologische Arbeitsstoffe
und physikalische Einwirkungen die Richtlinie 80/1107/EWG fUr diese Agenzien
Uberfilssig machen. Aus diesem Grunde befaBt sich der vorliegende Vorschlag
ausschiieslich mit chemischen Arbesitsstoffen. MIt dem Inkrafttreten der
Richtlinle (ber chemische Arbeltsstoffe sollen die Uberhoiten Rlichtliinien
auser Kraft gesetzt werden.

17. Als Im Jahre 1988 die Richtlinie B0/1107/EWG durch die Richt!inle
88/642/EWG7 gedndert wurde, bestand eine der Neuerungen in der Einflhrung
eines ausflhriichen Anhangs (ber dle technischen Aspekte von Messungen der
Exposition gegenidber chemischen Arbeitsstoffen. Dleser Anhang wies auf die
Verwendung von CEN-Normen hin. Seither wurden Im Zuge der Normungspoiitik der

6 ABI. Nr. L 374 vom 31.12.1990, S. 1
7 ABI. Nr. L 356 vom 24.12.1988, S. 74
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Europdischen Gemeinschaft mehrere CEN-Norm-Entwirfe erarbeitet. Derartige
Normen dlrften fdr chemische Arbeitsstoffe von besonderer Bedeutung sein.
Derzeit llegen drel Normen zur Annahme vor:

1. CEN-Norm “Guidelines for ths assessment of exposure to chemlicai agents In
the alr at the workplace for comparison with Limit Values®" (Leitlinien
fir die Bewertung der Exposition gegenllber chemischen Arbeitsstoffen in
der Luft am Arbeitsplatz zum ZIwecke des Vergleichs mit Grenzwerten)
(Pr EN 689)

2. CEN-Norm "Genera! requirements for the performance of procedures for
workpiace measuremesnts®" (Allgemeine Vorschriften fUr die Anwendung von
Verfahren fUr Messungen am Arbeltsplatz) (Pr EN 482)

3. CEN-Norm "Specifications for conventions for measurement of suspended
matter In workplace atmospheres“ (Festiegung von Konventionen zur Messung
von Schwebstoffen In der Arbeltsraumiufrt) (Pr EN 481)

18. Dle genannten CEN-Norm-Entwlrfe werden nach lhrer Annahme eine umfassende
Anleitung zur Durchftthrung von Expositionsmessungen |iefern. Aus diesem Grun-
de enthilt der Anhang zu dem vorilegenden Text kelne genauen Anleltungen zu
den MeBverfahren, und elnige der detaliilerten Anforderungen der Richtlinie
82/605/EWG (ber Bilel werden fortgelassen, ohne da8 dles zu einem geringeren
MaB an Sicherheit fdhren wirde.

lele des Vorschl

19. Mit dem vorilegenden Vorschiag werden foigende Zlele verfolgt:

(a) Festliegung von Mindestanforderungen fUr den Schutz von Arbeltnehmern
vor der Gefihrdung Ihrer Gesundheit und Slicherhelit durch sdmt{iche
bel der Arbelt vorhandenen chemischen Arbeltsstoffe;

(b) Konsoildierung, Aktualisierung und Anpassung bereits bestehendsr vor-
schriftan (ber chemische Arbeltsstoffe vor dem HIntergrund des der-
zeitigen Wissensstands sowie ihre Ausrichtung an den In Richtlinie
89/391/EWG festgeschriebensn MaSnahmen;
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(¢) Einbindung der Einzelrichtiinie 82/605/EWG Uber die Gef¥hrdung durch
metailisches Blel und seine Verbindungen sowie der Richtiinie
88/364/EWG (ber ein Verbot bestimmter Arbelitsstoffe und Arbeitsver-
fahren in den neuen Text;

(d) Festliegung zusilitziicher Vorschriften zur Verbesserung des Schutzes
der Arbeitnehmer vor der Gef¥hrdung durch T&tligkeiten mit chemischen
Arbeitsstoffen;

(e) Besalitigung von Unklarheiten In den Bestimmungen bereits bestehender
Richtiinlen und von Unsicherhelt (ber Ihren Anwendungsbereich;

(1) Klarstellung der Gemeinschaftsvorschriften Uber den Gesundhsltsschutz
und die Sicherhait von gegeniber chemischen Arbeitsstoffen exponier-
ten Arbeltnehmern sowie Bereitstelliung einer verbesserten Grundlage
fr die Unterrichtung der Arbeitnehmer;

(g) Gewihrleistung, daB simtiiche Sicherheitsvorkehrungen bel der Arbelt
sich auf eine ordnungsgemiBe Risikobewsrtung stltzen, die von der Art
der Verwendung der chemischen Arbeitsstoffe ausgeht, und dag dle
Schutzmagnahmen dle Merkmale des Jewsiligen Arbeitsplatzes, dle
Tatigkeit, dle Umstinde und Jedes spezifische Risiko In Rechnung
stellen. Auf diese Welse wird dle Miglichkeit geschaffen, das dle
ergriffenen Masnahmen In einem angemessenen Verhditnis zum Risiko-
ausmas, zu den geeigneten Sicherheltsvorkehrungen und zur Unterneh-
mensgréBe stehen, ohne dad den Arbeitgebern unndtige Beiastungen
aufer legt werden;

(h) deutlichers Herausarbeltung der Ausrichtung der Gemeinschaftsvor-
schriften an dem I(AO-Ubereinkommen Nr. 1708 und der zugehdrigen
Empfehlung Nr. 177 Uber chemische Stoffe bsl der Arbelit;

8 (Ubersinkommen Nr. 170 Uber die Sicherhsit bei der Verwendung chemlscher
Stoffe bel der Arbsit, angenommen von der Iinternationaien Arbelitsgs-
konferenz auf lhrer 77. Slitzung, Genf, 25. Juni 1990
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(1) Gewshrielstung, dag die Richtiinle Uber Karzinogene (80/394/EWG) Iin
Kraft bleibt und aus dem vorlliegenden Text ausgeglledert Ist, da sie

spezifische zusitziiche Vorschriften fdr

Arbeitsstoffe enthiit.

Darsteliung des Vorschiags

karzinogene chemlische

20. Der Vorschiag gliedert sich in eine Pr¥ambei, drel Teile und einen Anhang

mit Mindestvorschriften fdr Gesundheltsschutz und Sicherheit:

a) Inhait des Vorschiags

Vorschiag fUr eine Richtlinie des Rates zum Schutz von Gesundheit und

Sicherhelt der Arbeltnehmer vor der Gefdhrdung durch chemische Arbeits-

stoffe bel dor Arbeit

Pr¥ambe |
Abschnitt |: Allgemeine Bestimmungen

Artike! 1 Gegenstand
Artikel 2 Definitionen

Abschnitt 11: Bestimmungen flr Arbeltgeber
Artikel 3 Allgemeine Pflichten

Artikel 4 Besondere Schutz- und Pr¥vent | vmaSnahmen
Artikel & Kommunikations-, Warn- und Alarmsysteme
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Artikel 6 Kontinuiecliche Unterrichtung der Arbeitnehmer

Abschnitt [1I: Sonstige Bestimmungen

Artikel 7 Verbote

Artkel 8 Arbeitsplatzkonzentration

Artikel 9 Gesundheitsiberwachung

Artikel 10 Anhirung und Beteiliguny der Arheitnehmer

Artikel 11 Mindestvorschriften tiir Gesundheitsschutz und Sicherheit
Arukel 12 Anpassungen des Anhangs

Artikel 13 Ausschul

Artikel 14 AuBlerkrartsetzung

Artikel 15 Schiufibestimmungen

Artikel 16 Adressaten

Anhang

Mindestvorschritten tiir Gesundheitsschutz und Sicherheit. aut die in Artikel 11 Jder Richtlinie Bezug

genommen wird

b)  Merkmale des Varschlags
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1. Pr¥ambel

2. Abschnitt 1: Allgemeine Bestimmungen

Artikel 1

Dleser Artikel kennzelchnet die Richtlinle ais Einzelrichtlinle im
Sinne der Rahmenrichtiinie 89/391/EWG; daher sind lhre’Bestlmmungen
Mindestvorschriften Im Sinne von Artikel 118a des Vertrags.

Artikel 2

Die Definition des Begriffs “"chemischer Arbeltsstoff"™ ist sehr weit
gefaBt, damit s¥mtiiche chemischen Arbeitsstoffe in den Anwendungs-
bereich fallen, wobei glelchzeitig Im Text sichergestelit wird, das
dle vorgeschriebenen Auflagen dem Jewsiligen Risiko entsprechen.
Abgedeckt werden simtiiche Formen chemischer Arbeitsstoffo wie
Rauche, Verunreinigungen und Abf¥ile, die im Laufe von Arbeitsverfah-
ren entstehen k¥nnen, sowle chemische Arbeitsstoffe, die absichtiich
hergestelit oder verwendet werden.

3. Abschnitt (1: Bestimmungen far Arbeitgeber
Artikei 3
Dieser Artikel verpflichtet den Arbeitgeber sicherzustelien, daB die

Arbeltnehmer ihre Arbeit ausfUhren kdnnen, ohne dabeil sich selibst
oder andere zu gef&hrden.
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86

Eine Bewertung der am Arbeitsplatz gegebenen Gefahren und Risiken
stelit einen wlchtlgoﬁ praktischen Beltrag zu den MaB8nahmen dar, die
der Arbeltgeber zum Schutz von Gesundheit und Sicherheit ergreifen
muB; daher past diese Richtiinle die Bestimmungen der Richtliinle
89/391/EWG dergestalt an, daB die Risiken, denen dle Arbeitnehmer bel
simtiichen Titigkeiten mit chemischen Arbeltsstoffen unter!iegen,
bewertet werden. Dlie Bewertung mu8 sich -auf sidmtliche chem!schen
Arbeitsstoffe erstrecken, die tatsichlich oder m3glicherweise verwen-
det werden.

Bel chemischen Arbelitsstoffen, die In der Gemeinschaft bereits
Gegenstand elner besonderen Evalulerung Im Rahmen des Genehmi-
gungsverfahrens fUr das inverkehrbringen waren, z. B. bel Pflanzen-
schutzmitteln, werden In vielen FXllen dlese Evalulierung und die
entsprechenden Kennzeichnungs- oder Slicherheitsanweisungen die
Grundliage fUr den Hauptteil der in dleser Richtiinie vorgeschriebenen
Arbeitsbewertung biiden. Was dardber hinaus zu erfoigen hat, ist eine
Bewartung der Art und Weise, iIn der die Gefahren der chemlschen
Arbeitsstoffe mit anderen Aspekten des Arbeitspiatzes und der
Verwendungsverfahren In Wechseliwirkung treten.

Vom Arbeitgeber wird ferner verlangt, da8 er die Uberwachung des
Arbeitspiatzes sichersteiit, daB flr wichtige Aufgaben wie Bewertun-
gen und Titigkeiten mit besonderen Risiken Fachkrifte eingesetzt wer-
den, daB Mittei und Elnrichtungen zur Ersten Hilfe bereitgestelit und
sonstige Vorkehrungen fUr Notfdlle getroffen werden und da8 den

Arbeitnehmern klare Anwelsungen gegeben werden.

AuBerdem schreibt der Artikel den Grundsatz fest, daB kollektiven
Schutzmasnahmen vor Individueilen Schutzmasnahmen der Vorzug zu geben
ist.
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Arttkel 4

Dieser Artikel enthdlt allgemeine Anforderungen an die Gestaltung von Anlagen und
Arbeitsmitteln mit dem Ziel. die Risiken fiir Gesundheit und Sicherheit der Arbeitnehmer bei der Arbeit

zu senken.
Artikel 5

Dieser Artikel verptlichtet den Arbeitgeber. daflir Sorge zu tragen. daB bei erhdhter Gefdhrdung

von Gesundheit und Sicherheit eine entsprechende Warnung gegehen wird.
Artikel 6

Dieser Artikel schreibt vor. daB den Arbeitnehmern Informationen dber dJie chemischen

Arbeitsstofte und die zu treffenden Sicherheitsvorkehrungen zur Verfligung gestellt werden.

4. Abschnitt 111: Sonstige Bestimmungen
Artikel 7

Die bislang in der Richtlinie 88/364/EWG iber ein Verbot hestimmter Arheitsstofte und/oder
Arbeitsverfahren  enthaltenen  Verbote sind ohne wesentliche Anderung in  diesen  Artikel
cingegangen. Er sicht die Maglichkeit vor. dal der Rat neue Verbote aut der Grundlage von Artikel
1184 des Vertrags hinzufiigt, wihrend technische Anderungen an den hestehenden Vorschriften von

der Kommission nach dem in Artikel 13 genannten Verfahren vorzunehmen sind.
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Artikel 8

88

Bel der wissenschaftlichen Diskussion Im Vorfeid der Festsetzung von
Arbelitsplatzkonzentrationen besteht bereits eine Zusammenarbelt zwi-
schen den Mitgliedstaaten. Der Text legt nun einen gemeinschaft!ichen
Rahmen daflUr fest, dag In Zukunft diese Zusammenarbelit auf Gemeln-
schaftsebene systematisch welterentwickeit werden kann.

Das Konzept zweler unterachiedilicher Arten von Arbeitsplatzkonzentra-
tionen mit unterschledlichem Status wird beibehalten.

“Grenzwerte” im Sinne dleses Vorschlags umfassen die “verbindlichen
Grenzwerte” Im Sinne der Richtliinle 88/642/EWG und den berelits beste-
henden Grenzwert fUr Blel gemd8 der Richtliinie 82/605/EWG. ist ein
gemeinschaftlicher Grenzwert festgelegt, der nicht {lberschritten wer-
den darf, so mUssen die Mitglledstaaten eine nationale Arbeitsplatz-
konzentration festlegen.

Was dle “Arbeitsplatzreferenzwerte™ betrifft, so miUssen die Mitglied-
staaten diese berlcksichtigen, wenn sle einen nationaien Grenzwert
fir einen bestimmten chemischen Arbeitsstoff festsetzen oder revi-

dieren.

Vor der Uberprifung eines Arbelitsplatzrefarenzwertes haben simt!iche
betroffenen Partelen f(nf Jahre lang Gelegenheit, Informationen Uber
die bel der praktischen Anwendung gesammel!ten Erfahrungen vorzulegen.
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Artikel 9

Hler werden alligemeine Vorkehrungen fUr dle GesundheltslUbsrwachung
festgelegt, dle speziell bel T4tigkeiten mit chemischen Arbeits-

stoffen vorzunshmen ist.
Artikei 10

Dieser Artikel! stelit eine Anpassung der allgemeinen Vorschriften
iber Anhérung und Beteillgung der Arbeltnehmer gemiB8 Artikei 11 der
Richtilnie 89/391/EWG an Titigkeiten mit chemischen Arbeitsstoffen

dar.

Die Arbelitgeber sind verpfiichtet, die Arbeitnehmer an der Beurtei-
lung des Arbeitsplatzes zu beteiligen und zu den im Falie der Uber-
schreitung einer Arbeitsplatzkonzentration oder eines biologischen

Grenzwertes zu treffenden Sicherheitsvorkehrungen anzuhdren.

Artikei 11
Diesoer Artikel legt den zeltiichen Rahmen fest, Innerhalib dessen die
Arbeitgeber den im Anhang enthaitenen Mindestvorschriften flr Gesund-
heit und Slicherheit nachkommen miUssen. Dies ist bel neuen THitigkelten

zum Zeitpunkt des Inkrafttretens der Richtiinie der Fail, fUr bereits
bestehende T&tigkeiten gibt es eine (bergangszeit von fUnf Jahren.

Artikel 12

Dieser Artlkel betrifft die technischen Anpassungen des Anhangs und

dle entsprechenden technischen Leitiinien.
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Arttkel 14

90

Mit Verabschiedung dieser Richtlinie werden die aufgetiihrten Richtlinien dGbertlissig und sind daher
auller Kratt zu setzen. Richtlinie 80/1107/EWG betrittt chemische. physikalische und biologische
Arbeitsstotte: die biologischen Arbeitsstoffe werden bereits von Richtlinie 90/679/EWG ertaBt. und
Jie physikalischen Einwirkungen sind Gegenstand eines gesonderten. in Vorbereitung befindlichen

Vurschlags.

Die drei  Einzelrichtlinien zu  Richtlinie  80/1107/EWG  kinnen im  Prinzip  auch  bei
Aullerkransetzung von Richtlinie 80/1107/EWG unabhingig von dieser weiterbestehen. Die erste
Einzelrichtlinie dber Blei (82/605/EWG) ist jedoch bereits in den vorliegenden Vorschlag
cingetlossen und kann somit ebentalls auBler Kratt gesetzt werden. Die zweite Einzelrichtlinie ﬁher
Asbest (83/477/EWG in der durch Richtlinie 91/382/EWG geiinderten Fussung) wird Gegenstand
einer gesonderten Uberpriifung sein. die gemaB Artikel 9 Absawz | der Richtlinie 83/477/EWG in
der gednderten Fussung bis zum 31. Dezember 1995 voizunehmen ist. Die dritte Einzelrichtlinie
liber Lirm (86/188/EWG) wird in den obengenannten Kunsolidierungsvorschlag dber physikalische
Einwirkungen einflieen. Die vierte Einzelrichtlinie {ber c¢in Verbot bestimmter Arbeitsstotte
und/oder Arbeitsvertahren (88/364/EWG) ist bereits in den vorliegenden Vorschlag eingegangen und

kann daher ebentalls auller Kraft gesetzt werden,
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ANHANG

Varbemerkung

Der Anhang enth¥it Mindestvorschriften fUr Gesundhelit und Sicherheit, die
unter Berlicksichtigung der Merkmale des Arbeitsplatzes, der Titigkelt,
der Umstinde oder eines spezifischen Rislkos immer dann Anwendung finden,
wenn dles angemessen ist.

Uberwachungspfilicht

Der Text enthiit dle Anforderungen an die Sachkenntnis der fUr den
Arbeltsplatz verantwort!lichen Person sowle des Aufsichtspersonals. Es
wird dargeiegt, da8 der Arbelitgeber seibst diese Funktionen wahrnehmen
kann, sofern er dle fachlichen Voraussetzungen erfliit.

SchutzmaBnahmen

Dleser Abschnitt betrifft die Konzentration chemischer Arbeitsstoffe iIn
der Luft, die eine Gefihrdung der Gesundheit und Sicherheit der Arbelt-
nehmer darstelien kdnnte.

Der Arbeitgeber hat die Pflicht sicherzusteilen, daB dle Exposition von
Arbeltnehmern gegenilber einem chemischen Arbelitsstoff, flr den sin Grenz-
wert festgelegt wurde, den Grenzwert flr dle berufsbedingte Exposition
nicht Uberschreltet. Es werden Vorkehrungen flr dle Bewertung und Mes-
sung der Exposition der Arbeitnehmer aufgefdhrt.

|
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4.

92

Schutz vor anormalten Risiken

Mit diesem Abschnitt wird der Arbeltgeber verpflichtet, bestimmten T4tig-
keiten wie z. B. Wartungsarbeliten, bel denen miglicherweise gréB8ere Risi-
ken bestehen, da sle kelner normalen ProzeBUberwachung unter|legen,
besondere Aufmerksamkelt zu schanken. Abgedeckt werden auch Notfille und
&hnliche Situationen, dle AbhllifemaBnahmen nach elnem Unfall oder ZIwl-
schenfall erfordern. Der Arbeitgeber wird verpflichtet festzulegen, was
bel solchen Ereignissen, falls sie eintreten, zu tun ist.

Information im Hinblick auf Ausnahmeregelungen

Dlieser Abschnitt legt fest, welche Informationen den zustindigen Behdrden
vorzulegen sind, wenn die Aufhebung von Verboten beantragt wird.

wartung der Sicherheitsausristung

Es werden allgemeine Vorschriften gegeben.

Magnahmen zur Gesundheltsiberwachung

Dle Kommission Ist der Melnung, daB8 bel elnlgon'chemlschen Arbeitsstoffen
spezlfische Bestimmungen zur Gesundheltstiberwachung erforderlich sind.
Bel dliesen Arbeitsstoffen handelit es sich um zZwel Kategorien:

- sensibilislierend wirkende Stoffe,

- sonstige gefdhriiche Chemikalilen, wie in dlesem Abschnitt des Anhangs
aufgef(hrt.
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Im Zusammenhang mit diesen Arbeitsstoffen ist fUr eine GesundheltsUber-

wachung Sorge zu tragen.

Blologische Grenzwerte und damlt zusammenhingende Vorschriften sind ais
Tell der GesundheitslUberwachung einzuhalten.

FUhren von Aufzeichnungen

In dlesem Abschnitt geht es um die Vorkehrungen, die der Arbeltgeber zu
treffen hat, um Aufzeichnungen (ber das Sicherheits- und Gesundheits-
schutzdokument zu fUhren. Ferner mlssen dle Mitgiledstaaten die Fllhrung
parsonl lcher Gesundhelitsakten veraniassen.

Unterrichtung Uber chemische Arbeitsstoffe

Mit diesem Abschnitt wird der Arbeitgeber verpflichtet, dem Arbeitnehmer
dle zur Gewidhrlelistung sicherer Arbeitsverfahren erforderiichen Informa-
tionen zur Verfdgung zu stellen. Wo dlies angemessen ist und anderen
Gemeinschaftsrichtlinien entspricht, Ist die Information in Form von Zel-
chen, Etiketten und Sicherheitsdatenbldttern zu geben.

Der Arbeitgeber muS sichersteilan, daB Behdlter und Rohrieltungen, dle
far chemische Arbeitsstoffe am Arbeltspiatz verwendet werden, entspre-
chend der Rlichtlinle 92/58/EWG mit Kennzeichnungen oder Marklerungen ver-
sehen sind. Iin vielen Filien werden die vom Arbeltgeber gekauften Erzeug-
nigsse bereits gemiB anderen Rechtsvorschriften deutlich mit der Angabe

‘Ihrer ldentltdt und eventusiler Gefahren gekennzeichnet sein. ist die

ursprungl iche Kennzelchnung nicht verfdgbar, z. B. wenn die Chemikalie Im
Betrieb in einen anderen Behditer umgefUiit wird, so muB8 der Arbeitgeber
andere Vorkehrungen treffen. Ani¥81ich der Verabschiedung der siebten
Anderung der Richtliinie 67/548/EWG forderte der Rat die Kommission aus-
drlckiich auf, entsprechende Vorschii¥ge Uber Zwischenprodukte zu unter-

breiten.
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AuBerdem besteht dle Pflicht, den Arbelitnehmern die Sicherhesitsdaten-
bijtter des Llieferers zur VerfUgung zu stellien bzw., wenn diese nicht-
verflgbar sind, ein gleichwertiges Datenbiatt zu erstelien.

10. Grenzwerte und blologische Grenzwerte

Dieser Abschnitt enthiit die Grenzwerte und die biologischen Grenzwerte,
dle bereits festgelegt wurden. Zum gegenwiirtigen Zeitpunkt gibt es einen
Grenzwert fUr Blel In der Luft am Arbeltspiatz und den entsprechenden
blologischen Grenzwert (der die Resorption von Blel durch den Arbeitneh-
mer angibt). Das Verzeichnis der Grenzwerte kann zu gegebener Zeit erwei-
tprt werden.

Als die Richtlinle 82/605/EWG Uber die Gef¥hrdung durch Biel verabschle-
det wurde, gab es dlie Auflage, den Expositionsgrenzwert fUr Blel und die
biologischen Grenzwerte im Hinbilck auf ihre Senkung zu (berpriifen. Im
vorllegenden Vorschlag wird der bloiogische Grenzwert von 70 ug/100 mi
Blut ais Mindestanforderung bekridftigt, Jedoch entfdiit der In Richtlinie
- 82/605/EWG vorgesehene Spleliraum, der unter bestimmten Umstinden einen
Biutbleisplege! zwischen 70 und 80 ug Pb/100 ml erlaubte.

11. Besondere MaBnahmen fUr Blel

Dieser Abschnitt nennt weltere MSglichkeiten einer blologischen (berwa-

chung auf Blel.
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Wuumm

Die Stellungnahme des Beratenden Ausschusses fUr Sicherheit, Arbeltshy-
glene und Gesundheltsschutz am Arbeitsplatz wurde zu dlesem Vorschlag
eingehoit. Dle Kommission hat bel der Abfassung des nunmehr dem Rat
vorgelegten Textes die Stel lungnahme des Ausschusses in gebUhrender Welse
berdcksichtigt, insbesondere, sofern sle das Verfahren fUr die Festset-
zung von Grenzwerten, dle Bestimmungen Uber die Bewertung und das Fdhren
von Aufzelchnungen, die Versch¥rfung der die Sicherheit betreffenden
Vorschriften und den Grenzwert flr Blei In der Luft betrifft, der unver-
#ndert aus der Richtlinie 82/605/EWG Uber Blei Ubernommen wird.

ABSCHETZUN

Es wurde eine Studie zu den Auswirkungen durchgefdhrt. Dle zusammenfas-
sende Bewertung Ist ais Anhang A dieser Begrindung beigefligt. Es sel dar-
auf hingewlesen, da8 als Konsequenz dieser Studie das Verzeichnis der
chemischen Arbeitsstoffe, fUr die gem#8 Artikel 9 eine GesundheitsUber-
wachung erforderiich ist, im Vergieich zu der Fassung, auf dle sich dle
Studie stltzte, um mehr ais die Hilfte geklrzt wurde.
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VORSCHLAG FUR EINE RICHTLINIE DES RATES ZUM SCHUTZ VON
GESUNDHEIT UND SICHERHEIT DER ARBEITNEHMER VOR DER GEFXHRDUNG
DURCH CHEMISCHE ARBEITSSTOFFE BEI DER ARBEIT

DER RAT DER EUROPXISCHEN GEME INSCHAFTEN -

gestUtzt auf den Vertrag zur Grdndung der Europ¥ischen Wirtschafts-
geme inschaft, insbesondere auf Artikel 118a,

auf Vorschlag der Kommission!, dle zuvor den Beratenden Ausschu8 fdr Slicher-
heit, Arbeltshyglene und Gesundheitsschutz am Arbeitspiatz gehdrt hat,

In Zusammenarbeit mit dem Europilischen Parlament2,

nach Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses3,

In Erwdgung nachstehender Grinde:

Artikel 118a des Vertrags sisht vor, daB8 der Rat durch Richtlinlien Mindest-
vorschriften zur F&rderung von Verbesssrungen insbesondere der Arbeitsumwelt
erlddt, um zu gewdhrieisten, daB dle Sicherhelt und die Gesundhelt der
Arbeitnehmer in stirkerem MaBe geschiitzt werden.

GemdB dem genannten Artikel dUrfen diese Richtlinien keine verwaltungémﬁsl-

gen, flnanzieilen oder rechtlichen Auflagen vorschreiben, die der Grindung

und Entwicklung von Kliein- und Mittelbetrieben entgegenstshen.

1 ABI. Nr.
2 ABI. Nr.
3 ABIl. Nr.
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Dis Verbesserung von Sicherheit, Arbeitshygiene und Gesundheitsschutz bei der
Arbeit ist ein Ziel, das rein wirtschafrtilichen Erwdgungen nicht untergeordnet
werden darf.

Die Elnhaitung von Mindestvorschriften fUr den Schutz von Gesundhelit und
Sicherheit der Arbesitnehmer vor der Gefihrdung durch chemische Arbeitsstoffe
gowdhrielstet nicht nur den Schutz von Gesundheit und Sicherheit )Jedes &in-
zeinen Arbeitnehmers, sondern sorgt dafdr, daB s¥mtlichen Arbeitnehmern in
der Gemeinschaft ein bestimmtes Mindestma8 an Schutz zutell wird, wodurch
mégl lche Wattbewerbsverzerrungen vermieden werden.

Fir die Gemeinschaft als Ganzes ist ein einheitliches MaB8 an Schutz vor der
Gefihrdung durch chemische Arbelitsstoffe vorzusehen, und zwar nicht durch
einzeine Vorschriften und Anforderungen, sondern durch einen Rahmen aligemei-
ner Grundsidtze, die die Mitgiledstaaten In den Stand setzen, die Mindestvor-
schriften entsprechend anzuwenden.

Bel Tdtigkeiten mit chemischen Arbeltsstoffen sind dle Arbeitnehmer wahr-
schelnlich besonders groB8en Risiken ausgesetzt.

Die Richtilnie 80/1107/EXG des Rates vom 27. November 1980 zum Schutz der
Arbeltnehmer vor der Gefdhrdung durch chomlscho.‘ physikalische und blologi-
sche Arbeitsstoffe bel der Arbeit4 (zuletzt ge¥ndert durch die Rlchtiinle
88/642/EWGS des Rates), die Richtiinie 82/605/EWG des Rates vom 28. Juil
1982 (Uber den Schutz der Arbeltnehmer gegen Gefdhrdung durch metalllisches
Biei und sesine lonenverbindungen am Arbeitsplatz (erste Einzeirichtiinie Im
Sinne von Artikel 8 der Richtiinie 80/1107/EWG)® und die Richtlinie
88/364/EWG des Rates vom 9. Juni 1988 zum Schutz der Arbeltnehmer durch ein
Verbot bestimmter Arbeitsstoffe und/oder Arbeltsverfahren (vierte Elnzel-

4 ABI. Nr. L 327 vom 3.12.1980, S. 8
§ ABl. Nr. L 356 vom 24.12.1988, S. 74
6 ABI. Nr. L 247 vom 23.8.1982, S. 12
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richtiinie Im Sinne von Artikel 8 der Richtiinle 80/1107/EWG)7 missen Iwecks
Vereinheitiichung und Klarstellung sowle aus technischen Grinden (berarbeltet
und In einer einzigen Richtiinlie zusammengefaBt werden, dlie Mindestvor-
schriften zum Schutz von Gesundheit und Sicherheit der Arbeitnehmer bel
Tdtigkeiten mit chemischen Arbeitsstoffen festschrelbt. Die genannten Richt-
iinien knnen auBer Kraft gesetzt werden.

Dle vorlliegende Richtlinie ist eine Einzeirichtiinie Im Sinne von Artikel 16
Absatz 1 der Rlichtlinie Nr. 89/381/EWG des Rates vom 12. Junl 1989 (ber die
DurchfUhrung von MaBnahmen zur Verbesserung der Slicherheit und des Gesund-

heitsschutzes der Arbeitnehmer bel der Arbeit8,

Die Bestimmungen der letztgenannten Richtliinie finden daher in voilem Umfang
auf Arbeltnehmer Anwendung, die gegeniber chemlischen Arbeitsstoffen exponiert
sind. Strengere und/oder spezifische Bestimmungen der vorllegenden Richtiinle

werden davon nicht berdhrt.

Die Richtiinie 67/548/EWG des Rates vom 27. Junl 1967 zur Angieichung der
Rechts- und Verwaltungsvorschriften fUr die Einstufung, Verpackung und
Kennzeichnung gefdhriicher Stoffe9, zuletzt gedndert durch die Richtliinie
92/32/EWG des Rates vom 30. April 199210, die Richtlinle des Rates vom 26.
Juni 1978 zur Anglelchung der Rechtsvorschriften der Mitglliedstaaten fUr die
Einstufung, Verpackung und Kennzeichnung gefdhriicher Zubereitungen (Schid-
| Ingsbekdmpfungsmittei)1! und die Richtiinie 88/379/EWG des Rates vom 7.
Juni 1988 zuf Angleichung dér Rechts- und Verwaltungsvorschriften der
Mitgliedstaaten fdr die Einstufung, Verpackung und Kennzeichnung gefihriicher
Zubereitungen'2, zuletzt gesndert durch dle Richtiinie 90/492/EWG des
Rates13, enthaiten Definitionen und Vorschriften fdr ein System zur spezli-
fischen Information (ber gefdhrliche Stoffe und Zubsreitungen in Form von
Sicherheitsdatenbidttern, dle hauptsidchiich fdUr berufsmisige Benutzer

ABI. Nr. L 179 vom 9.7.1988, S. 44

ABl. Nr. L 183 vom 26.9.1989, S. 1

ABI. Nr. L 196 vom 16.8.1967, S. 1
10 ABl. Nr. L 154 vom §.6.1992, S. 1
11 ABI. Nr. L 206 vom 29.7.1978, §. 13
12 ABI. Nr. L 187 vom 16.7.1988, S. 14
13 ABI. Nr. L 275 vom §.10.1990, S. 35

98



Deutscher Bundestag — 12. Wahlperiode Drucksache 12/6411

bestimmt sind und es diesen erméglichen sollen, dle zum Schutz von Gesundheit
und Sicherhelt der Arbeitnehmer erforder!ichen MaBnahmen zu ergreifen.

Die Richtlinie 92/58/EWG des Rates vom 24. Juni 1992 (ber die Mindestvor-
schriften f(ir die Sicherheits- und/oder Gesundheltsschutzkennzeichnung am
Arbeitspiatz!4 funrt eln System zur Kennzeichnung von Behditern und Rohr-
leitungen fdr gef¥hriiche Stoffe oder Zubereitungen bel der Arbeit ein.

Mit der Richtiinie 82/501/EWG des Rates vom 24. Jull 1982 (Uber die Gefahren
schwerer Unfille bel bestimmten Industrletitigkeiten!S wird bezweckt, dle
Folgen soicher Unfille fUr Mensch und Umwelt zu begrenzen und elin hohes Mas
an Schutz vor soilchen Unf#lien und ihren Folgen gemeinschaftswelit zu
gewdhr lelsten.

Um die den Arbeitnshmarn zugdnglichen I[nformationen zwecks Gewdhrieistung
eines besseren Schutzes zu vervollistindligen, Ist es erforderlich, dag dle
Arbeitnehmer und (hre Vertreter (ber das durch chemische Arbeitsstoffe
mégl icherweise gegebene Risliko fUr thre Gesundheit und Sicherheit sowie Uber
die zur Minderung oder Abwendung dieses RIsikos erforderiichen Magnahmen
informiert und dag8 sie in den Stand gesetzt werden zu kontrollileren, ob die
erforder|ichen Schutzmagnahmen getroffen werden.

Die Arbeitgeber mUssen sich im Hinblick auf eine Verbesserung des Schutzes
von Gesundheit und Sicherheit der Arbeitnehmer Uber neue technische Entwick-
lungen auf dem laufenden haiten und deren Bedeutung fuUr Sicherheit und Ge-
sundheit der Arbeitnehmer In regeimisigen Absténden priifen.

Iwar lassen es die wissenschaftiichen Erkenntnisse in manchen Fdiien nicht
zu, fUr die Exposition gegenlber einem chemischen Arbeitsstoff einen Wert

14 ABl. Nr. L 245 vom 26.8.1992, S. 23
15 ABI. Nr. L 230 vom §.8.1982, S. 1
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testzulegen, unterhalb dessen ein Gesundheitsrisiko nicht mehr gegeben ist: dennoch wird eine Senkung

der Exposition gegentiber chemischen Arbeitsstotten dieses Risiko mindern.

Die Richtlinie 91/322/EWG dzr Kommission vom 29. Mai 1991 setzt Richigrenzwerte im Sinne der
Richtlinic 80/1107/EWG des Rates dber den Schutz. der Arbeitnehmer vor der Getdhrdung durch
chemische. physikalische und biologische Arbeitsstoffe bei der Arbeit fest. Sie sollte als Teil des

geltenden rechtlichen Rahmens beibehalten werden.
Die¢ technischen Durchtihrungsmainahmen zur Anwendung der vorliegenden  Richtlinie sollten der
Kommission in enger Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten nach dem Vertahren von Artikel 13

anvertraut werden.

Diese Richtlinie stellt einen praxisorientierten Beitrag zur Schatfung der sozialen Dimension des

Binnenmarktes dar

HAT FOLGENDE RICHTLINIE ERLASSEN:
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ABSCHNITT |

ALLGEﬁEINE BEST IMMUNGEN

Artikel 1

Gegenstand

1. MIit dieser Richtlinle, der [ ] Einzelrichtiinlie im Sinne von Artike! 1e
Absatz 1 der Richtlinle 89/391/EWG des Rates, werden Mindestvorschriften
festgelegt flUr den Schutz der Arbeltnehmer gegen die tatsichliche oder
mégliche Gefdhrdung ihrer Gesundhelt und Sicherheit durch die Wirkung
chemlischer Arbsitsstoffe, die ais Ergebnis einer Titligkeit mit chemischen
Arbeitsstoffen am Arbeltsplatz vorhanden sind.

2. Dle Vorschriften dleser Richtlinie gelten flUr alle chemischen Arbelts-
stoffe bel der Arbelt. Davon unber(lhrt bleiben andere Bestimmungen der
Geme inschaft gemdB8 der Richtliinle 82/501/EWG des Rates (lber die Gefahren
schwerer Unfdlle bel bestimmten Industrietitigkeiten In ihrer geinderten
Fassung sowie Vorschriften fUr chemische Arbeltsstoffe, die aufgrund von
Richtlinlen Im Rahmen des Vertrags zur Grlndung der Europilischen Atom-
gemeinschaft Strahlenschutzmasnahmen unteriiegen.

3. FUr Karzinogene am Arbeitsplatz gelten die Bestimmungen der Richtlinie
90/394/EWG, sofern sie grbBere Vorteile fUr Sicherheit und Gesundhelt der

Arbeitnehmer bei der Arbeit beswirken.
4. Dle Richtiinie 89/391/EWG des Rates glit In voliem Unfang ftr den gesam—

ten In Absatz 1 genannten Bereich. Davon blsiben strengere und/oder spe-
zifische Bestimmungen der vorllegenden Richtiinie unberdhrt.
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Fur

a)

b)

c)

102

Dle zustindigen Behdrden prifen Iin regeimisigen Abstinden, ob dle
Arbeitgeber die geeigneten MaBnahmen ergriffen haben, um Gesundheit und
Sicherheit der Arbelitnshmer zu schlitzen, und Uberprdfen die In Artikel 3
Absatz 2 genannte Risikobewertung.

Artikel 2

Definitionen

diese Richtiinie geiten folgende Definitionen:

“Chemische Arbeitsstoffe” sind alle chemischen Elemente und Verbindungen,
einzein oder in einem Gemisch, wie sie In der Natur oder als Produkt von
Arbeitsvei fahren auftreten, unabhingig davon, ob sie absichtilich oder
unabsichttich erzeugt und ob sie in Verkehr gebracht wﬁrden;

"Titigkeit mit chemischen Arbeitsstoffen" ist Jede Arbeit, bel der chemi-
sche Arbeltsstoffe im Rahmen eines Prozesses einschiles8lich Produktion,
Handhabung, Lagerung, Befdrderung, Entsorgung und Behandlung verwendet
werden oder verwendet werden solien oder als deren Ergebnls chem!sche
Arbeitsstoffe vorhanden sind.

"Arbeitsplatzkonzentration® Ist, sofern nichts anderes angegeben Ist,
die Konzentration eines chemischen Arbeitsstoffes am Arbeitsplatz In der
Luft Im Atembereich eines Arbeitnehmers; dieser Begriff umfaBt die Ter-

mini "Grenzwert® und “Arbelitsplatzreferenzwert".
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d)

e)

f)

9)

n

"Blologischer Grenzwert® Ist die Konzentrationsgrenze (n dem entsprechen-
den blologischen Material fUr den fragliichen Arbeitsstoff, seinen Metabo-
| iten oder einen Beanspruchungsindikator;

“Gefahr® Ist die wesent!iche Eigenschaft eines chemischen Arbeltsstoffes
mit dem Potentlial, Schaden zu verursachen;

“Risiko® Ist die Wahrschelnliichkeit, daB der potentlelie Schaden unter
den gegebenen Verwendungs- und/oder Expositionsbedingungen eintritt;

"Fachkraft®" Ist jede Person, dle dle zur AusfGhrung der Jewelligen Aufga-
be erforderiichen Kenntnisse, Erfahrungen, praktischen F3higkelten und
Fertigkelten besitzt;
“Abf4lle" sind am Ende einas chemischen Prozesses verbleibende chemische
Arbeitsstoffe oder durch einen chemischen Arbeitsstoff verunreinigte
Gegenstinde oder Materliaiien, die zur Entsorgung bestimmt sind;
*Gssundhe | tsibarwachung® Iist die Beurteilung eines einzeinsen Arbeit-
nehmers, mit der sein Gesundheltszustand festgestelit wgrdon soll.
ABSCHNITT 11
BESTIMMUNGEN FUR ARBEITGERER

Artikel 3

Allgemaine Pflichten
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Zum Schutz von Sicherheit und Gesundheit der Arbeitnehmer ergreift der
Arbeitgeber die erforderlichen MaBnahmen einschlies8lich der Zuwelsung,
besonderer Aufgaben an Fachkrdéfte, um sicherzustelien, daB bel! Titigkel-
ten mit chemischen Arbeltsstoffen

a) dle Arbsitnehmer die Ihnen zugewiesene Arbeit ausfUhren k&nnen, ohne
dle eigene Sicherheit und Gesundheit und/oder die Sicherhelt und
Gesundheit anderer Arbeitnehmer zu gefXhrden;

b) der Betrieb am Arbeitsplatz, sofern Arbeltnehmer anwesend sind, unter
der Aufsicht einer daflr verantwortlichen Person stattfindet:

¢) mit einsm besonderen Rlisiko elinhergehende Arbeit nur ‘FachkrAften
bertragen und gemd8 den gegebenen Anweisungen ausgef(lhrt wird:

d) wirksame Vorkehrungen zur Abhilfe bei Unfdllen und Notfdllen getrof-
fen werden; hlerzu z¥hien auch In regeimidBigen Zeltabstinden statt-
f indende Sicherheitslbungen;

o) sHmtliche sicherheits- und gesundheitsbezogenen Anwelsungen fUr die
batroffenen Arbeitnehmer verstidndlich sind;

f) geeignete Mittel und ElInrlichtungen zur Ersten Hilfe zur Verflgung

gestelit werden.

Der Arbeitgeber mu8 Im Besitz einer Bewertung der hinsichtiich Sicherhelt
und Gesundheit bestehenden Risiken sein, dle iIn einem Dokument, im
folgenden als "Sicherheits- und Gesundheitsschutzdokument® bezeichnet,
nledergeiegt wird; das Dokument ist stets auf dem neussten Stand zu

haiten;

In dem Sicherheits- und Gesundheltsschuizdokument wird insbesondere auf-

gezeichnet:
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- eing Bewertung der Risliken, denen die Arbeltnehmer bel Titigkeiten
mit chemischen Arbeltsstoffen unterilegen, und dag8 diese Bewertung
von einer Fachkraft ausgef(lhrt wurde; bel chemischen Arbeitsstoffen,
die bereits Im Rahmen des Genehmigungsverfahrens flr das
Inverkehrbr ingen Gegenstand e lner besonderen Evalulerung hinsichtiich
der Risiken fUr dle Verwender waren, trigt die Risikobewertung deren
Ergebnissen Rechnung;

- daB8 angemessene Madnahmen zur Erreichung des Zlels der Richtlinle
getroffen werden, insbesondere die in anderen Rechtsvorschriften der
Geme inschaft vorgeschriebenen Sicherhelitsvorkehrungen zum Schutz von
Gesundheit und Sicherheit der Arbeltnehmer;

- daB8 dle Ausliegung, der Gebrauch und die Wartung des Arbeitsplatzes
und der flUr chemische Arbeitsstoffe verwendeten Arbeitsmittel sicher
gind:;

- das ein aktuelles Verzeichnis der chemischen Arbeitsstoffe, dle bel
der Arbeit verwendet werden bzw. verwendet werden sollen, erstellit
wurde.

Das Sicharheits- und Gesundheltsschutzdokument mu8 vor Aufnahme der
Arbsit arstelit werden und besonders dann aktualisiert werden, wenn
gréBere Vardnderungen eingstreten sind, so das es veraltet sein kénnte.

Der Arbeitgeber stellt sicher, dag dle Arbeitnshmer Immer dann (lber den
Inhalt des Sicherheits- und Gesundheitsschutzdokuments unterrichtet
warden, wenn eine grdBere Xnderung am Arbeitspiatz eine Xnderung des
Dokuments zur Folge hat.
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Der Arbeitgeber stelit sicher, da8 die Gefihrdung der Sicherheit und
Gesundhe it der Arbelitnehmer durch chemische Arbeitsstoffe bel der Arbeit
abgewendet oder reduziert wird, und zwar i(nsbesondere durch die Abwendung
des Risikos an der GQuelle oder durch das Bestreben, eine miglichst weite
Senkung des Risikos zu erzielen; hierbel ist kollektiven SchutzmaBnahmen,
insbesondere saubereren Verfahren nach dem ietzten Stand der Technik, der
Yorzug vor individuellen SchutzmaSnashmen zu geben.

Bel bestimmten besonderen Titigkeiten Innerhaib des Unternehmens oder
Betriebs, wie 2. B. Wartungsarbeiten, be! denen vorhsrzusehen Ist, das
auch nach Ausschépfung simtiicher technischer MaBnahmen die M3glichkelt
einer erhebiichen Exposition besteht oder die sich aus anderen Grlnden
schiddlich auf Sicherhait und Gesundheit auswirken kénnen, Ilegt der
Arbeitgeber nach AnhSrung der Arbeitnehmer oder Ihrer Vertreter Im

Unternehmen oder Betrieb die erfordsriichen MaBnahmen zur Verringerung

der Expositionsdausr der Arbeitnehmer auf das erreichbare Minimum und zur
Sichersteliung des Schutzes der Arbeitnehmsr bei der Ausflhrung solcher
Tétigkeiten fest.

Der Arbeitgsber stelit sicher, da8 derartige Titigkeliten nur In deutllch
abgegrenzten und gekennzeichnetsn Bereichen ausgsibt werden bzw. da8
Unbefugten mit anderen Mittsin der Zugang zu dlesen Berelichen unmig!ich
gemacht wird.

Die Masnahmen, die der Arbeitgeber trifft, um den Bestimmungen dlieser
Richtiinlie nachzukommen, missen mit dem Erforaernis, dle &ffentliiche
Gesundheit und die Umwelt zu schltzen, konsistent sein.

Artikei 4

Basondere Schutz- und Priventivaz8nahmen
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Der Arbeitgeber trifft der Art des Rislkos entsprechende MaBnahmen und
Sicharheltsvorkehrungen,

um geeignete und sichere kaschinen und Arbeitsmitte! bereitzustelien,
- um dle Menge eines gofihriichen chemischen Arbeitsstoffes am Arbeitsplatz
u begrenzen und inkompatibie chemische Arbeitsstoffe voneinander abzu-

sondern,

- us dle Entstehung und Ausbreitung von Br¥nden und Explosionen zu
varmeiden bzw. zu entdecken und zu bekiémpfen und

- um dle Entstehung von expiosionsféhigen und/odsr gef¥éhriichen Atmosphiren
Zu verhdten.
Artlkel §
Xommunikations—-, Warn— und Alarmsystece

Der Arbeitgeber ergreift die erforder!ichen Ma8nahmen, um Warn- und sonstige
Kommunikat ionssysteme zur Verflgung zu stelien, dle erforderiich sind, um
eine erhShte GefXhrdung der Sicherheit und Gesundheit anzuzelgen, so das
Hilfs-, Evakuierungs- und RettungsmaSnaimen im Sedarfsfail unverzlg!ich ver-
anlast werden kdnnen. '

Artikel 6

Kontinuteri{che Unterrichtung der Arbsitnehmsr

1. Unbeschadet von Artlkel 10 der Richtlinie 89/391/EWG sind den Arbe!tneh-
mern und/oder lhren Vertretern zur Verfigung zu stellen:
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- Informationen (lber chemische Arbelitsatoffe, Im Sinne von Nuzmer 9 des

Anhangs, In verstindiicher Form und entsprechend dem Bedarf des
einzeinen Ardbeitnehmers,

- Informat ionen (ber angemessene Sicherheitsvorkehrungen und MaSnahmen,

die der Arbelitnehmer zu seinem elgenen Schutz und zum Schutz der
-anderen am Arbeitspiatz anwesenden Arbeitnehmer zu treffen hat;

- schriftliche Informationen, sofern die gem¥8 Artikel 3 Absatz 2

durchgeflihrte Bewaertung soiche als erforderlich erwsist; sie sind
stets auf dem neuesten Stand zu haiten.

Der Arbeitgeber hat sicherzustellen, das Behiliter, die fUr chemische
Arbeitsstoffe bei der Arbeit verwendst werden, eine Sicherheitskenn—
zeichnung tragen oder mit der Angabe der ldentitét und Art des Inhalts
sowle der davon ausgehendan Gefahren gekennzeichnet sind. War bel der
Liefsrung kein Sicherhelitsdatenbiatt beligeflgt, so beschafft der Arbeit-
geber die relevanten iInformationen baim Lieferer oder bei sonstigen
Stelien; der chemische Arbeltsstoff darf nicht verwendst warden, bevor
dlese Iinformationen vorliegen und den Arbeltnehmern zugidnglich gemacht
wurden.
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ABSCHNITT 111

SONSTUGE BEST IMAMUNGEN

Artiketl 7
Yerbote
1. Dle Herstellung und Yerarbsttung nachstshender chemischer Arbelitsstoffe,
ihre Verwendung bei der Arbeit sowie die nachstehsnden Ardsitsverfahren
warden In dem Jewalils angegebener Umfang verboten. Das Verbot findet
keine Anwendung, wenn der chamische Arbsitsstoff In elinem anderen
chemischen Arbeitsstoff oder als Bestandteil von Abfdllen vorliegt,
sofern seine Konzentration unter der angsgebenen Grenze ilegt.
rINECcs(1)- cas(?)- Eeseichnung Konzentra-
Nr. Hr. deg | tlonsgrenze
Ardsitggtorfas fur Ausnmahmen
202-080-4 91-68-8 2-Naphthylanin 0,! % w/w
und seipe Salze
202-177-1 82-687-1 4-Aminodiphenyl 0,1 % w/w
und sSeine Salze
202-199-1 92-87-6 Benzidin und 0,1 & w/w
seire Salze
202-204-7 82-93-3 4-Hitrcdivhenyl 0,1 % w/w

(1) BINBCS: Buropaisckes Verzeiobris der acf dem Markt varhandenen

chemischen Stoffe

(2) CAS: Chemical Abstract Service
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1. Auf Antrag ecines Arbeitgebers kinnen die Mitgliedstaaten eine Authebung der Bestimmungen des

Absatzes | unter tolgenden Bedingungen gewihren:

- ausschlieBlich zu wissenschattlichen Forschungs-, Versuchs- und Analvsezwecken:

- fiir Arbeitsverfahren zur Beseitigung der verbotenen chemischen Acheitsstotte:

sotern die Herstellung oder Verwendung in einem geschlossenen System erfolgt und aer

hetrettende chemische Arbeitsstort nach Ende des Prozesses nicht mehr vortieygr.

e

Anderungen. die in bezug aut die in diesem Artikel hereits ertafien chemischen Arbeitsstotte und
Arbeitsverfahren erforderlich sind. werden nach dem in Artikel 13 genannien Vertahren bestinunt
und vorgenommen.
Artikel 8
Arbeitsplutzkonzentration
I, Arbeitsplatzkonzentrationen  werden  unter  Berticksichitigung  der  vertiigharzn Informacon

cinschlieBlich wissenschartlicher und technischer Daten nach dem in Artikei 13 genunnten Vertzhren

festgesetzt.
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2. Far Jeden chemischen Arbeitsstoff, fdr den im Anhang (Nummer 10) ein
Grenzwert aufgefthrt Ist, setzen die Mitglliedstaaten eine entsprechende
Arbeitsplatzkonzentration fest, die nicht Uberschritten werden dart.

3. Arbeitsplatzkonzentrationen, die durch Richtiinle 91/322/EWG ais Richt-
grenzwerte festgelegt wurden, sind ais Arbeitsplatzreferenzwerte Iim Sinne
dieser Richtiinle anzusshen.

4. Bel der Festsetzung von Arbeitsplatzkonzentrationen fUr (hr Staatsgedbiet
bertcksichtigen dle Mitglledstaaten die Arbaitsplatzreferenzwerte.

S. FOhrt ein Mitglledstaat eine Arbeltsplatzkonzentration flr einen cheal-
schen Arbeitsstoff ein oder revidiert er elnen soichen Wert auf der
Grundiage neuer Daten, so setzt er dle Komwmission und die anderen Mit-
glledstaaten hlervon in Kenntnls und Gbermitteit ihnen die entsprechenden
wissanschaftiichen und technischen Daten.

Artikel 9
Gesundhe | tsberwachung
Ole Mitgliedstsaten treffen Vorkehrungen, um sicherzustellen, dau den Arbeit-
rohmern in Ubereinstimmung mit Artikel 14 der Richtlinie 89/331/EWG eolne

Gesundheltsberwachung zutell wird, die auf dle bei der Arbeit gegebene
Gafdhrdung ihrer Sicherhelt und Gasundheit abgestimmt Ist.
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Artlikel 10

" AnhSrung und Bate!ll@ung der Arbeltnehmer

Dle Anhdrung und Betellligung der Arbsitnehmer und/odsr Ihrer Vertreter bei
Angeleganheiten, dle In den Anwsnoungsbereich dieser Richtlinie fallen,
erfoigt gemi8 Artikel 11 ger Richtilnle 89/391/EWG. Insbesondere trlfff der
Arbeltgeber Magnahmen, um die Betalsigung der Arbelitnehmer und/oder Ihrer
VYertreter bsl der Beurteilung lhres Arbesitsplatzes und der Festliegung der Im
Falle elner fastgestellitsen Uberschreitung einer Arbelitsplatzkonzentration
oder elines biclogischen Grenzwertes zu treffanden Sicherheitsvorkehrungen zu

erleichtern.
Artikel i1
Mlndssivorschriften flr Zasundheitaschutz und Sicherheit

1. Eine neus Titigkeit, bel dar zum srsten Mal nach Inkrafttreten dleser
Richtiinis gem¥B Artikel 14 chemische Arbeitsstoffs verwsndet werden, mus
den im Anhang aufgeflnhrten Mindesstvorschriften fUr Sicherhelt und Gesund-
heltsschutz sntsprechen,

2. Zum Zeitpunkt des Inkrafttretoens dlessr Richt!inle gemids Artikel 14
bereits bastahende Tdtigkelten mit chemischen Arbeitsstaf!en missen den
Im Anhang aufgef(hrtsn Mindssivorschriften fUr Sicherheit und Gesund-
heltsschutz so bald wie m3glich snisprechen, spitestens jedoch fUnf Jahre
nach dem gsnannten Datum.
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‘ Artikel 12

Anpassungen des Anhangs

Technische Anpassungen des Anhangs nach MafBgabe

der Verabschiedung von Richtlinien aut dem Gebiet der technischen Harmonisierung und

Normung betrertend chemische Arbeitsstotte

und/oder

- des technischen Fortschritts, der Emtwicklung der internationalen  Vorschritten und

Spezitikationen sowie des Wissensstandes aut dem Gebiet der chemischen Arbeitsstotte

werden nach dem in Artikel |3 genannten Vertahren angenommen.

Detadlierte Vorschriften v technische  Leitlinien zur  Durchtithrung  der  estimmungen  der

vorhegenden Richtlinie werden nach dem in Artikel 13 genannten Vertahren erlassen.

Artikel 13

Ausschul}

Die Kommission wird von dem im Artikel {7 Absatz | der Richtlinie 89/391/EWG gegriindeten

Ausschuly unterstiitzt.
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Wird aut das in diesem Artikel testgelegte Vertahren Bezug genommen. so betafit der Vorsizende

den AusschuB entweder aut eigene Initiative oder aut Verlangen des Vertreters eines Mitgliedstaates.

Der Vertreter der Kommission unterbreitet dem AusschuB einen Entwurt der zu tretfenden
Mafinahmen. Der Ausschufl gibt seine Stellungnahme zu diesem Entwurt innerchalb einer Frist ab.
die der Vorsitzende unter Berticksichtigung der Dringlichkeit der betreftenden Frage festsetzen kann.
Die Stellungnahme wird mit der Mehrheit abgegeben. die in Artikel 148 Absatz 2 des Vertrags fiir
Jdie Annahme der vom Rat aut’ Vorschlag der Kommission zu fassenden Beschliisse vorgesehen ist.
Bei der Abstimmung im Ausschufi werden die Stimmen der Vertreter der Mitgliedstaaten gemifl dem

vorgenannten Artikel gewogen. Der Vorsitzende nimmt an der Abstimmung niche teil.

Die Kommission erldBt die beabsichtigten MaBnahmen. wenn sie mit der Stellungnahme des

Ausschusses (ihereinstimmen.
Stimmen die heabsichtigten Malinahmen mit der Stellungnahme des Ausschusses nicht Gberein oder
iegt keine Stellungnahme vor. so unterbreitet die Kommission dem  Rat unverziiglich einen

Vorschlag tir die zu treftenden MaBnahmen. Der Rat beschlieBt mit qualitizierter Mehrheit.

Hat der Rat nach Ablaut einer Frist von drei Monaten von der Befassung des Rates an keinen

Beschlul gefaBit. so werden die vorgeschlagenen MaBnahmen von der Kommission erlassen.

Artikel 14

Aullerkraftsetzung

Mit Inkrafttreten der vorliegenden Richtlinie werden die fulgenden Richtlinien auber Kratt gesetzt:

Richtlinie 80/1107/EWG zum Schutz der Arbeitnehmer vor der Getdhrdung durch chemische.
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- Richtlinie 80/1107/EWG zum Schutz der Arbeitnehmer vor der Getihrdung durch chemische,

physikalische und biologische Arbeitsstofte bei der Arbeit, gedndert durch Richtlinie 88/642/EWG,

- Richtlinie 82/605/EWG iiber den Schutz der Arbeitnehmer gegen Getdhrdung durch metallisches

Blei und seine lonenverbindungen am Arbeitsplatz,

Richtlinie 88/364/EWG zum Schutz der Arbeitnehmer durch ein Verbot bestimmter Arbeitsstofte

und/ader Arbeitsvertahren.
In Artikel 15 Absatz | der Richilinie 83/477/EWG und in Arukel | Absatz 5 der Richtlinie
91/382/EWG zur Anderung der Richtlinie 83/477/EWG dber den Schutz der Arbeitnehmer gegen

Getdhrdung durch Ashest am Arheitsplatz vnd

in Artikel 12 Absatz 2 der Richtlinie 86/188/EWG iber den Schutz der Arbeitnehmer gegen -

Getdhrdung durch Ldrm am Arbeitsplatz

ist die Bezugnahme aut’ das in Artikel 10 der Richtlinie 80/1107/EWG genannte Verfahren als

Bezugnahme aut das in Artikel 13 genannte Vertahren zu versiehen.

In Richtlinie 83/477/EWG iiber den Schutz der Arbeitnehmer gegen Getiihrdung durch Asbest am

Arbeintsplatz, gedndert durch Richtlinie 91/382/EWG.

- in Richtlinie 86/188/EWG iiher den Schutz der Arbeitnehmer gegen Getihrdung durch Lirm am

Arbeitsplatz und
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in Richtlinie 91/322/EWG zur Festsetzung von Richtgrenzwerten zur Durchfiihrung der Richtlinie
80/1107/EWG des Rates {iber den Schutz der Arbeitnehmer vor der Gefihrdung durch chemische,

physikalische und biologische Arbeitsstofte bei der Arbeit

ist jede sonstige Bezugnahme auf die Richtlinie 80/1107/EWG. gedndert durch Richtlinie

8/642/EWG. als gegenstandslos zu betrachten.

Artikel 15
Schluihestimmungen

Die Mitgliedstaaten erlassen die erforderlichen Rechts- und Verwaltungsvorschriften, um dieser
Richtlinie spitestens am 30 Juni 1996 nachzukommen. Sie setzen die Kommission unverziiglich

davon in Kenntnis.

Wenn die Mitgliedstaaten die in Absatz 1 genannten Vorschriften erlassen. nehmen sie in diesen
Vaorschriften selbst oder bei der amtlichen Verdttentlichung aut diese Richtlinie Bezug. Sie regeln

die Einzelheiten dieser Bezugnahme.,

Die Mitgliedstaaten teilen der Kommission den Wortlaut der innerstaatlichen Rechtsvorschriften mit,
die sie auf dem unter diese Richtlinie fallenden Gebiet bereits erlassen haben oder noch erlassen

werden.
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4. Die Mitgliedstaaten berichten der Kommission alle fiint Juhre Gber die praktische Durchfiihrung

dieser Richtlinie und stellen dabei auch die Positionen der Arbeitgeber und der Acbeitnehmer dar.

Die Kommission unterrichtet das Europdische Parlament. den Rat sowie den Wirtschafts- und

Sozialausschufl.

Artikel 16

Diese Richtlinie ist an die Mitgliedstaaten gerichtet,

Gescinchen zu ... Im Namen des Rates

Der Prisident
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ANHANG

Mindestvorschriften fUr Gesundheltsschutz und Sicherheit,
auf die In Artike! 11 der Richtiinle Bezug genommen wird

Vorbemerkung

Die In diesem Anhang festgeschriebenen Pfiichten sind Immer dann zu
erfdilen, wenn es die Merkmaie des Arbeitsplatzes, die Titigkeit, die
Umstidnde oder ein spezifisches Rislko erfordern.

Oberwachungspf i Icht

Verantwort!iche Person

FUdr Jeden Arbeitsplatz, an dem chemische Arbeitsstoffe vorhanden und
Arbeitnehmer anwesend sind, mu8 Jederzeit eine verantwort!iche Fach-
krart, die vom Arbeitgeber gemid8 den einzeistaatiichen Rechtsvor-
schriften und/oder Gepflogenheliten benannt wurde, zustindig sein.

Besitzt der Arbelitgeber die gemi3B8 den elinzelstaatllichen Rechtsvor-
schriften und/oder Gepflogenheiten erforderlichen Fertigkeiten und
Fachkenntnisse, so kann er persdnlich die Verantwortung fUr die In
Satz 1 genannten Arbeitspi¥tze (bernehmen.

Uberwachung

Um den Schutz von Gesundheit und Sicherheit der Arbeitnehmer wihrend
sdmtlicher Arbeltsvorgdnge sicherzustsllen, hat die erforderliche Uber-
wachung durch Fachkrédfte zu erfolgen, dle (ber dle dazu notwendigen
Fachkenntnisse, Erfahrungen und Fertigkeiten gemid8 den einzelstaatli-
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3.1

3.2

chen Rechtsvorschriften und/oder Gepflogenheiten verflgen, vom
Arbeitgeber benannt wurden und In seinem Auftrag handein.

Besitzt der Arbelitgeber die erforderiichen Fertigkeiten und Fachkennt-
nisse gem¥8 den einzelistaatlichen Rechtsvorschriften und/oder Gepflo-
genheliten, so kann er perséniich die Uberwachung im Sinne von Satz 1
wahrnehmen.

Schutzmagnahmen

Es sind Magnahmen zu treffen, um das Vorhandenssin schiédlicher und/oder
potentlell explosionsfihiger Stoffe in der Atmosphidre zu beurteilen und
die Konzentration derartiger Stoffe zu messen,

Wo diles nach dem Sicherheits~- und Gesundheltsschutzdokument
erforderilich ist, sind Uberwaéhungsgerato zur automatischen und konti-
nuieriichen Messung von Gaskonzentrationen an >bestlmmten Stelien,
selbsttitige Alarmgerite und automatische Abschaltvorrichtungen flr
elektr ische Anlagen und Verbrennungsmotoren berelitzustellen.

Werden automatische Messungen vorgenommen, SO sind die MeBwerte aufzu-
zelchnen und diese Aufzelchnungen aufzubewahren, wle In dem Sicher-
heits- und Gesundheltsschutzdokument vorgesehen.

Der Arbeitgeber stelit sicher, daB, sowelt dies technisch mdglich iIst,
Jeder chemische Arbeltsstoff, der gemd8 den in Anhang VI der Richtlinle
67/548/EWG genannten Kriterien die Bedingungen fUr die Einstufung als
krebserzeugender, erbgutverindernder oder fruchtschidigender Stoff der
Kategorie 1 oder 2 erfdiit, von der Verwendung ausgeschlossen oder
durch einen chemischen Arbeitsstoff oder einen Proze8 ersetzt wird, der
unter Verwendungsbedingungen nicht oder weniger gefdhriich fUr Gesund-
helit und Sicherhelt der Arbelitnehmer ist. Ist es technisch nicht még-
lich, den chemischen Arbeitsstoff durch einen Arbeitsstoff oder einen
ProzeB zu ersetzen, der nicht oder weniger gefdhrilch f(lr Gesundhelt
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4.1
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und Sicherheit der Arbeitnehmer Ist, so hat der Arbeitgeber das Risiko
Zu mindern, wobei der Herstellung und Verwendung des chemischen

- Arbeitsstoffes In einem geschliossenen System der Vorzug zu geben Ist.

Der Arbelitgeber stellit sicher, da8 dle Exposition der Arbeltnshmer
gegenilber einem chemischen Arbeitsstoff bel der Arbeit ‘nicht den nach
dem In Artikel 8 genannten Verfahren festgesetzten Grenzwert flUr den
betreffenden Arbeltsstoff (bersteigt.

Ist eine gleichzeitige Exposition gegentber mehr als einem chemlschen
Arbeitsstoff mit festgelegtem Grenzwert gegeben, so werden dle Exposi-
tionswirkungen als additiv angesehen, sofern lhre kombinlerte Wirkung
nicht genauer bekannt Ist.

Der Arbelitgeber flUhrt periodische Messungen chemischer Arbeitsstoffe am
Arbeltspiatz durch, wle sie insbesondere im Hinbllck auf Grenzwerte
erfordertich sind, sofern er nicht auf andere Weise zweifeisfre! nach-
welst, das8 ein angemessener Schutz erzieit wurde. Simtiliche Messungen
sind von elner Fachkraft nach elnem anerkannten Verfahren durchzuf(h-
ren.

Die Messungen sind In einer Welse vorzunehmen, die sicherstellt, das
das Ergebnis reprisentativ fdr die Exposition der Arbeltnehmer gegen-—
tlber dem oder den fragliichen Arbeitsstoffen ist.

Schutz vor anormalen Risiken

Un die Gesundheit und Sicherheit der Arbeltnehmer vor elnem Zwischen-
fall, Unfall oder Notfall zu schilitzen, der zu anormalen und flr Gesund-
heit und Sicherheit der Arbsitnehmer schidlichen Bedingungen f(hren
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4‘2

4.3

4.4.1

kann, legt der Arbeitgeber Verfahren (Aktlonspilne) fest, die in einea
soichen Fall anzuwenden sind, damit angemessene MaBnahmen ergriffen
werden kénnen.

Tritt ein solches Ereignis eiln, so unterrichtet der Arbeitgeber die
Arbeitnehmer unverzUglich. Bls zur Wiederhersteilung der normalen
Situation und zur Absteilung der Ursachen der anormalen Bedingungen

- hat der Arbelitgeber die Ursache unverzlglich ausfindig zu machen
und so baid wie méglich geesignete AbhliifemaBnahmen zu ergreifen;

- dirfen nur dlejenigen Arbeitnehmer, die fllr Instandsetzungsarbeiten
und sonstige notwendige Titigke!ten unbedingt gebraucht werden, in
dem betroffenen Bereich arbeiten.

Dle Arbeitnehmer, dle in dem betroffenen Bereich arbeiten dlrfen, sind
mit geeigneter Schutzkleldung, persdniicher Schutzausrdstung, speziel-
ler Sicherheltsausr{istung und besonderen Arbeitsmittein auszustatten,
die sie so fange benutzen missen, wie dle Situation fortbesteht; eine
soiche Situation darf nicht dauerhaft sein. Ungeschltzte Personen dilr-
fen nicht In dem betroffenen Bereich verbleiben.

Wo sich schiddiiche Stoffe In der Atmosphire ansammein oder ansammein
kénnen, missen geeignete MaBnahmen ergriffen werden, mit denen lhre
Erfassung an der Quellie und lhre Ableitung sichergesteiit wird.

Unbeschadet der Bestimmungen zum Schutz der &ffentlichen Gesundheit und
der Umwelt mu8 das System so geartet seln, daB es solche gefshrlichen
Atmosphidren dergestait beseitigen kann, daB8 dle Arbeitnehmer nicht
gefdhrdet sind.
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‘.4.3

4.5

Unbeschadet der Richtlinle 89/656/EWG!® mussen in Bereichen, In denen
Arbeitnehmer miglicherwelise gegenuber gesundheltsschid!lichen Atmosphi-
ren exponiert sind, in ausreichendem MaBe geeignete Atemger#te und Aug-
rdstungen zur Wiederbe lebung zur Verfdgung stehen.

In solchen Fillen mu8 eine ausreichende Anzahi von Arbeitnehmern, dle
im Gebrauch derartiger Ger&te und Ausrlstungen ausgeblidet sind, am
Arbeltsplatz anwesend sein.

Die Ausrdstung Ist zweckentsprechend zu lagern und zu warten.

Sind In der Atmosph¥re tatsdchlich oder mdglicherweise toxische Gase
vorhanden, so mu8 ein Schutzplan erstelit und den zustindigen Behérden
zugéngtich gemacht werden, In dem dle verflgbare Schutzausrstung und
die ergriffenaen Pr¥vent ivmaBnahmen aufgefilhrt sind.

Der Arbeitgeber steilt sicher, das den zustindigen betriebseigenen und
betriebsfremden Unfaii—- und Notfalldiensten auf Anfrage informationen
(iber die Im Notfall bezliglich chemischer Arbeitsstoffe zu treffenden
Yorkehrungen zur Verflgung gestellit werden. Hlerzu z¥hlen:

- Vorabmittellung einschl¥giger Gefahren bel! der Arbeit, der Vorkeh-
rungen zur Feststeliung von Gefahren, der Sicherheltsmasnahmen und
Verfahren, damit dle Notfalldlenste i(hre eigenen Abhi!femaSnahmen
und Sicherheitsvorkehrungen planen kénnen, und

- alle verfdgbaren Informationen Uber spezifische Gefahren, die bel
einem Unfall oder Notfall auftreten oder auftreten k&nnen, ein-
schileBllch der Informationen Uber dle gemi8 Nummer 4.1 festge-

legten Verfahren.

16 ABI. Nr. L 393 vom 30.12.1989, S. 18
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information Im Hinblick auf Ausnahmeregelungen

Beantragt der Arbelitgeber dle Aufhebung eines Verbots oder einer Ein-
schrinkung Im Sinne von Artikel 7 Absatz 2, so legt er der zustindigen
Behdrde nachstehende Angaben vor:

- dle j&hrlich zu verwendende Menge;

- die vorgesehenen Titigkelten, Reaktionen oder Prozesse;

- dle Zahl der voraussichtlich exponlierten Arbeitnehmer;

- dle zum Schutz von Gesundheit und Slicherheit der betroffenen
Arbeitnehmer vorgesehenen Sicherheltsvorkehrungen;

- dle technischen und organisatorischen MaBnahmen zur Verhltung der
Exposition von Arbeltnehmern.

Wartung der Sicherheltsausrdstung

Dle angemessens Sicherheltsausrdstung mu8 so gewartet werden, daB sle

stets einsatzbereit und funktionstdchtig ist.

Bel der Wartung ist der normale Betrieb entsprechend zu berlicksichtli-
gen.
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Besondere MaSnahmen zur Gesundhe | tsberwachung

Der Arbeitgeber stellt sicher, daB bel einer Exposition gegeniber

- elner Chemikalle, deren sensibilisierende Wirkung bekannt Ist,

- den folgenden chemischen Arbeltastoffen:-

Arsen und seine Verblindungen
Beryl!lium

Cadmium und seine Verbindungen
Kohlenstoffdisulfld

Chromate (Cré+)

Kobalt

Blel und seine Verbindungen
Quecksi lber und seine Verbindungen
Phosphororganische Ester
Tetrachlorethan

Jeder Arbeitnehmer, der dles winscht, elner GesundhelitsUberwachung un-

terzogen wird.

Erfoligt ein Blological Monitoring, so Ist es Bestandteil der Gesund-
heitstberwachung. Wo dies aufgrund der Art des Risikos angezelgt Ist,
wird das Blologicai Monitoring eingesetzt, um Wirkungen auf dle Gesund-
heit der Arbeitnehmer Im subklinischen Stadium 2zu entdecken, so das
MaB8nahmen zur Verhltung einer klinischen Verschiechterung getroffen
werden kdnnen. Die Ergebnisse des Biological Monitoring dldrfen nicht
zur Diskriminierung von Arbelitnehmern verwsndet werden.

Blologische Grenzwerte und damit zusammenhingende Vorschriften sind als

Tell der GesundheltsUberwachung einzuhaijten.
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Ergibt die GesundheitsUberwachung, da8 ein Arbeitnehmer an elner
Anomalle leidet, von der angenommen wird, da8 sie das Ergebnis der
Exposition gegenlber einem chemischen Arbeitsstoff ist, so mu8 der
Arbeitgeber

- das gemiB Artikel 3 erstelite Sicherheits- und Gesundheitsschutz-
dokument (berprdfen;

- auf Anraten des Arztes oder der Gesundheitsbehtrde spezifische
Masnahmen zur Unterbindung oder Senkung der Exposition ergreifen;
hierzu z#hit auch dle Mbqllchkelt. dem Arbeitnehmer eine andere
Tatigkeit mit einem geringeren Expositionsrisiko zuzuweisen;

- VYorkehrungen fdr eine kontinuieriiche Gesundheltslberwachung tref-
fen und fdr eine Uberprufung des Gesundheltszustands s#mtiicher
Arbeltnehmer, die in %hniicher Welse exponiert waren, Sorge tragen.
In derartigen Fillen kann der zustindige Arzt oder die zustindige
Gesundhe itsbehdrde empfehien, daB8 die Exponierten einer drztiichen
Untersuchung unterzogen werden.

Der Arzt oder die Gesundheltsbehtrde informiert den Arbeitnehmer Uber
die Ihn persénlich betreffenden Ergebnisse der GesundheltsUberwachung.
Hlerzu zdhien auch Information und Beratung Uber Gesundheltslber-
wachungsmasnahmen, desnen sich der Arbeitnehmer nach AbschiuB8 der Expo-
sition unterziehen sollite.

FQhren von Aufzelchnungen

Der Arbeitgeber gewihrieistet, daB das gemdB8 Artikel 3 erstellte
Sicherhelts- und Gesundheitsschutzdokument so ausfUhriiche Angaben Uber

dle ihm zugrunde Ilegenden Informationen und dle angewendeten Bewer-
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tungsverfahren enthiiit, das dlie 2ustéindige Behdrde In der Lage Ist, die
Bewertung und dle zur Abwendung oder Senkung des Risikos getroffenen
MaBnahmen zu beurtellen.

Die Aufzeichnungen sind mindestens 5§ Jahre ab dem Datum Ihrer Ergtel-.
lung oder Uberarbeltung aufzubewahren und den Arbelitnehmern oder ihren
Vertretern sowie der zustlndigen Behdrde auf Verlangen zur Verf(gung zu
stellen.

Dle Mitgiledstaaten treffen MaSnahmen, um sicherzustellen, das far
Jeden Arbeitnehmer, der eliner GesundheiltsUberwachung gemi8 Artikei| 9
unterliiegt, elne persénliche Gesundhelitsakte geflhrt und auf dem
neuesten Stand gehaiten wird. Diese Akte mu8 eine Zusammenfassung der
Ergebnisse der durchgeflhrten GesundheltslUberwachung und der fdr die
Exposition der Person reprisentativen Uberwachungsdaten enthaiten. Sle
ist gemid8 den einzeistaatiichen Rechtsvorschriften und Gepflogenheiten
und unter Ber(icksichtigung des ¥rztiichen Berufsgeheimnisses zu fdhren.

Dle Gesundheltsakten sind mindestens 40 Jahre ab dem Datum des (etzten
Eintrags aufzubewahren. Eine Kople ist der zustdndigen Gesundheits-
behrde auf Verlangen zu Ubermittein. Gemd8 den einzeistaatiichen
Rechtsvorschriften und Gepflogenheiten erhéiit der einzeine Arbeitnehmer
auf Verlangen Zugang zu der Ihn persdniich betreffenden Gesundheits-
akte.

Stelit das Unternehmen seine Titigkelit ein, so sind die Gesundheits-
akten der zustdndigen BehSrde entsprechend den einzelstaatiichen
Rechtsvorschriften und Gepflogenheiten zur Verf{igung zu stelien.
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Information Uber chemische Arbeitsstoffe

Die dem Arbeitnehmer zu gebenden Informationen Uber chemische Arbeits-
stoffe missen folgende Angaben enthalten:

identitit des Arbeltsstoffes bzw. der Arbeitsstoffe, dem/denen
gogentber eine Exposition miglich ist;

- Risiken fdr Gesundheit und Slicherheit aufgrund des Arbeitsver-
fahrens oder Prozesses oder aufgrund mdgiicher Exposition am
Arbeitspiatz;

- Sicherheitsvorkehrungen, die der Arbeitgeber zur Minderung der
Risiken getroffen hat, einschileBlich Informationen (tber Umschilie-
sungen, sichere Lagerung und Handhabung, Befdrderung und Abfaiient-
sorgung innerhalb des Unternehmens;

- Slcherheltsvorkehrungen, dle der Arbeitnehmer zur Senkung der
Exposition treffen mu8, einschliiediich der Verwendung persdniicher
Schutzausristungen;

- @ainschldgige Arbeltspiatzkonzentrationen;

- Auswirkungen vorhersehbarer anormaler Situationen elinschilesiich
Uberexposition sowie erforderiliche Magnahmen;

- erstelite Aktionspidne;
- Erste-Hi i fe-MaBnahmen;

- Brandbekdémpfungsverfahren;
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- berelts getroffene oder zu ergreifende MaSnahmen fUr unbeabsicht|g-

te Freisetzungen oder Iwischenfille, Unfélie und Notfdile im Zusam~
menhang mit einem chemischen Arbeltsstoff;

- sémtiliche Verwendungseinschrinkungen fQr Arbeitsstoffe oder

Beschrinkung des Zutritts zu bestimmten Berelichen, einschiie8iich
Angaben darliber, wie soiche Bereliche 2u erkennen sind;

- aktueile Informationen Uber die Ergebnisse von Expositions-

messungen.

Der Arbeitgeber stellt sicher, daB Beh&lter und Rohrleltungen fUr che-
mische Arbeitsstoffe bel| der Arbelt

- mit einer Sicherheitskennzeichnung gemi8 Richtiinle 92/58/EWG ver-
sehen sind, sofern es sich um chemische Arbeitsstoffe handelt, die
unter dle Definition geféhriicher Stoffe oder Zubereltungen Im
Sinne der Richtlinien 67/548/EWG bzw. 88/379/EWG, Jjeweils letztgll-
tige Fassung, fallen. Durch eine Etlkettierung des Behilters oder
mit sonstigen geeigneten Mittelin Ist ferner zu informleren (lbsr den
Inhalt und dle von ihm ausgehenden Gafahren, die Identitit sowie
die R- und S-Sdtze nach den Krliterien in Anhang VI der Richtlinie
67/548/EWG und In Richtiinle 88/37S/EWG;

- gekennzeichnet sind oder auf andere Art mit einem Hinweis auf die
Art des Inhalts versehen sind, sofern es sich um sonstige chemische
Arbeitsstoffe handelt.

Der Arbeitgeber stellt sicher, daB Behdlter fiUr chemische Arbelts-
stoffe, dle zum Zeitpunkt ihrer Lieferung an |hn mit einer Kennzeich-
nung versehen sind, diese Kennzelchnung auch am Arbeitsplatz aufwelsen,
solange eine Gefdhrdung durch den chemischen Arbeitsstoff fortbesteht.

Auf Verlangen stelit der Arbeitgeber den Arbeitnehmern oder i(hren Ver-
tretern die von dem Lieferer gemidB8 Artikel 10 der Richtiinle 88/379/EWG
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und Artikel 27 der Richtiinle 92/32/EWG gelieferten Sicherheitsdaten-
blétter zur Verfdgung. In den F¥llen, In denen die genannten Richt-
linien kelne Anwendung finden, stellt der Arbeltgeber ein Datenblatt
mit %¥hnlichem Format und (nhalt zur Verf(igung, das die relevanten Daten
enth¥it.

9.5 Dle zustindige Behdrde stellit sicher, dad dle Arbeltgeber Informationen
Uber chemische Arbelitastoffe erhalten, damit sle dle Sicherhesit und
Gesundhelit der Arbeitnehmer bel der Arbelt schltzen k&nnen.

10. Grenzwerte und blologische Grenzwerte

10.1 Grenzwerte (3) flr die berufsbedingte Exposition

EINECS- CAS- |Bezeichnung Grenzvert (68)
Hr. Rr. des
Q) 2) Arbeitsstoffes
ng/n* (4) ppz (8)

Netallisches 0,18 -
Blei und seine
Ionenver-
bindungen

(1)

(2)
(3)

(5)
(8)

RINECS: Ruropaisches Verzeichnis der auf dem Markt vorhandenen
chemischen Stoffe

CAS: Chemical Abstract Service Number
Gemessen oder berechnet in bezug auf einen Referenz
zeitraum von acht Stunden, soweit nichts anderes
angegeben ist

ng/mS Milligramm pro Kubikmeter

ppo - Volumenteile pro Million in Luft (ml/mS)
bei 20°C und 101,3 KPa (760 mm Quecksilbersaule)
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10.2 Blologische Grenzwerte
a) Blel
Abgesehen von der unter Nummer 11 Buchstabe b genannten Ausnahme
umfast das Biological Monitoring die Messung des Biutbleispiegels
(PbB); der entsprechends biologische Grenzwert betrigt:

70 pug Pb/100 ml Blut.

Als Analyseverfahren Ist dle Atomabsorptionsspektroskopie elInzuset-
zen.
11. Besondere MaBnahmen fUr Blel
a) Das Blological Monitoring kann auch einen oder mehrere der
nachstehenden biologischen Indikatoren erfassen:
- Delta-Aminoldvul insiure-Gehalt Im Urin (ALAU);
- Zink=Protoporphyrin (IZPP);

- Delta-Aminol¥vul Insiure-Dehydratase~-Gehait Im Blut (ALAD).

Zur Probenanalyse sind folgends Verfahren zu verwenden:

-  ALAU: Davis-Verfahren oder gleichwertiges Verfahren

- IPP: Haematofiuorimetrie oder gleichwertiges Verfahren

- ALAD: europdisches Standardverfahren oder glelichwertiges
Verfahren
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b)

c)

Die Messung des Blutblelsplegeis (PbB) kann durch dle ALAU-Messung
ersetzt werden, wenn es sich um Arbeltnehmer handelit, dle weniger
als einen Monat lang dem Rislko einer hohen Exposition ausgesetzt
waren. In dlesem Fall iIst fir ALAU folgender Grenzwert anzuwenden:

20 mg/g Kreatinin

Das Blologlcil Monitoring ist mindestens alle sechs Monate durchzu-
flhren; die Hiufigkeit der Hocsunqbn kann auf einmal }J%hriich her-
abgesetzt werden, wenn gleichzeltlg ‘

- dle fir einzeine Arbelitnehmer oder fUr Arbeiltnehmergruppen vor-
genommenen Messungen bel den beliden vorangegangenen Kontrollen
eine Blelkonzentration In der Luft von (ber 0,075 mg/m? und
unter 0,1 mg/m® ergeben haben und

- der Bilutbleispiegel bel keinem Arbeitnehmer 50 ug Pb/100 mi
Biut Obersteigt.
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ANHANG A

FOLGEABSCHATZUNGSBOGEN

AUSWIRKUNGEN DES VORGESCHLAGENEN RECHTSAKTS

AUF DIE UNTERNEHMEN
unter besonderer Beriicksichtigung der kleinen und
mittleren Unternehmen (KMU)
Bezeichnung des vorgeschlagenen Vorschlag fir eine Richtlinie des Rates
Rechtsakts: zum Schutz von Gesundheit und

Sicherheit der Arbeitnehmer vor der
Gefahrdung durch chemische
Arbeitsstoffe bei der Arbeit

Dokuknentennummer: HK/seh/consoli/100.6

Der vorgeschlagene Rechtsakt

1. Warum ist vor dem Hintergrund des Subsidiaritéitsprinzips ein Rechtsakt
der Gemeinschaft in diesem Bereich erforderlich, und welche Ziele werden
damit in erster Linie verfolgt?

a) Begriindung fir das Tatigwerden der Gemeinschaft

Eine Exposition gegeniiber chemischen Arbeitsstoffen findet in allen Bereichen

des tiglichen Lebens statt. Das Europdische Verzeichnis der auf dem Markt
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vorhandenen chemischen Stoffe (EINECS) fiihrt diber 100 000 Chemikalien auf.
Eine Vielzahl davon besitzt gefahrliche Eigenschaften, die sich schidlich auf
Gesundheit und Sicherheit der Arbeitnehmer bei der Arbeit auswirken kdnnen.
Schitzungen zufolge belaufen sich die Kosten fir arbeitsbezogene Unfille und
Gesundheitsschiden auf etwa 7 % der gesamten Sozialversicherungsausgaben in
der Gemeinschaft; betroffen sind 10 Millionen Arbeitnehmer jahrlich bei
Gesamtkosten von 20 Milliarden ECU. Aus den in den Mitgliedstaaten
vorliegenden Informationen geht eindeutig hervor, daB ein betrachtlicher Anteil
der arbeitsbedingten Gesundheitsschaden durch eine Exposition gegeniber
chemischen Arbeitsstoffen verursacht wird. Daher ist es wichtig, derartige

Schiden durch geeignete Sicherheitsvorkehrungen am Arbeitsplatz zu verhiiten.

Der Vorschlag stelit keinen Versto gegen das Prinzip der Subsidiaritat dar, da
ein Titigwerden der Gemeinschaft gemaB Artikel 118 a des Vertrags die einzige
Moglichkeit ist, zu gewahrleisten, daB der Schutz der Arbeitnehmer vor der
Gefahrdung durch chemische Arbeitsstoffe in allen Mitgliedstaaten bestimmten
Minimalanforderungen- entspricht. AuBerdem wird dieses Vorgehen mdglichen
Wettbewerbsverzerrungen  vorbeugen, indem  verhindert wird, da8
Mindestvorschriften zum Schutz der Arbeitnehmer in verschiedenen

Mitgliedstaaten unterschiedliche Anwendung finden.

Ferner stellt der Vorschlag einen Anreiz zu vermehrter Flexibilitit bei der
grenziberschreitenden Beschiftigung dar, insofern die Arbeitnehmer darauf
vertrauen konnen, daB in simtlichen Mitgliedstaaten mindestens die
Minimalanforderungen fir den Schutz ihrer Gesundheit und Sicherheit gelten.
Die Arbeitgeber ihrerseits kdnnen sicher sein, daB die Produktionskosten nicht
durch Unterschiede im Bereich von Gesundheitsschutz und Sicherheit der

Arbeitnehmer unnotig verzerrt werden.
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b) Zielsetzung des Vorschlags

@)

®)

©)

@

@)

®

Festlegung von Mindestanforderungen fir den Schutz von
Arbeitnehmem vor der Gefihrdung ihrer Gesundheit und Sicherheit
durch simtliche bei der Arbeit vorhandenen chemischen Arbeitsstoffe;

Konsolidierung, Aktualisierung und Anpassung bereits bestehender
Vorschriften iber chemische Arbeitsstoffe vor dem Hintergrund des
derzeitigen Wissensstands sowie ihre Ausrichtung an den in Richtlinie

89/391/EWG festgeschricbenen MaBnahmen;

Einbindung der Einzelrichtlinie 82/605/EWG itber die Gefihrdung
durch metallisches Blei und seine Verbindungen sowie der Richtlinie
88/364/EWG Uber ein Verbot bestimmter Arbeitsstoffe und
Atbeitsverfahren in den neuen Text;

Festlegung zusatzlicher Vorschriften zur Verbesserung des Schutzes der
Arbeitnehmer vor der Gefdhrdung durch Tatigkeiten mit chemischen
Arbeitsstoffen;

Beseitigung von Unklarheiten in den Bestimmungen bereits bestehender
Richtlinien und von Unsicherheit iber ihren Anwendungsbereich;

Klarstellung der Gemeinschaftsvorschriften iber den Gesundheitsschutz
und die Sicherheit von gegeniiber chemischen Arbeitsstoffen
exponierten Arbeitnehmern sowie Bereitstellung einer verbesserten

Grundlage fiir die Unterrichtung der Arbeitnehmer;
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(8)

(h)

®

Gewahrleistung, daB simtliche Sicherheitsvorkehrungen bei der Arbeit
sich auf eine ordnungsgemasBe Risikobewertung stiitzen, die von der Art
der Verwendung der chemischen Arbeitsstoffe ausgeht, und da8 die
SchutzmaBnahmen die Merkmale des jeweiligen Arbeitsplatzes, die
Tatigkeit, die Umstinde und jedes spezifische Risiko in Rechnung
stellen. Auf diese Weise wird die Mdglichkeit geschaffen, da8 die
ergriffenen Mafinahmen in einem angemessenen Verhdltnis zum
RisikoausmaB, zu den geeigneten Sicherheitsvorkehrungen und zur
UnternehmensgroBe stehen, ohne daB den Arbeitgebern unnétige

Belastungen auferlegt werden,;

deutlichere Herausarbeitung der Ausrichtung dei
Gemeinschaftsvorschriften an dem IAO-Ubereinkommen Nr. 170! und
der zugehGrigen Empfehlung Nr. 177 dber chemische Stoffe bei der
Arbeit;

Gewihrleistung, daB die Richtlinie iber Karzinogene (90/394/EWG) in
Kraft bleibt und aus dem vorliegenden Text ausgegliedert ist, da sie
spezifische zusitzliche Vorschriften fir karzinogene chemische
Arbeitsstoffe enthalt.

bereinkommen Nr. 170 {iber die Sicherheit bei der
Verwendung chemischer Stoffe bei der Arbeit,
angenommen von der Internationalen Arbeitskonferenz
auf ihrer 77. Sitzung, Genf, 25. Juni 1990
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! ir} £ die Unt |
2. Wer wird von dem vorgeschlagenenen Rechtsakt betroffen?

. welche Wirtschaftszweige?

. welche UnternehmensgroBen (wie hoch ist der Anteil an kleinen und

mittleren Unternehmen)?

. sind diese Unternehmen in bestimmten geographischen Gebieten

innerhalb der Gemeinschaft angesiedelt?

Der vorgeschlagene Rechtsakt betrifft simtliche Unternehmen, die Chemikalien
herstellen oder verwenden. Er gilt flir Produktions- und Bauunternehmen,
landwirtschaftliche Betriecbe und in gewissem Umfang auch fiir

Dienstleistungsbetriebe, auch solche des 6ffentlichen Sektors.

Die Auswirkung auf die Unternechmen hdngt von der Anzahl der jeweils

verwendeten chemischen Arbeitsstoffe und der exponierten Arbeitnehmer ab.

Es ist davon auszugehen, daB es sich bei ca. 40 - 60 % der in den
Geltungsbereich der Richtlinie fallenden Unternehmen um KMU (unter
75 Arbeitnehmer) handelt. Es ist nicht méglich, Zahl und Prozentsatz der KMU
genau anzugeben, da keinerlei Daten {ber ihre Chemikalienverwendung
vorliegen. Folglich 138t sich nicht sagen, ob die Folgen fur die KMU im

allgemeinen schwerwiegender sind als fiir groBere Unternehmen.
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. Was miissen die Unternehmen tun, um dem Rechtsakt nachzukommen?

Den Arbeitgebern werden nur wenige zusitzliche Verpflichtungen auferlegt, da
die meisten Anforderungen bereits durch frihere Richtlinien zum Schutz von
Gesundheit und Sicherheit der Arbeitnehmer bei der Arbeit festgeschrieben
wurden. Der vorliegende Text expliziert diese bereits bestehenden allgemeinen

Vorschriften, insofern sie auf chemische Arbeitsstoffe anzuwenden sind.

Beispiele fir diese Explikation der Rahmenrichtlinie 89/391/EWG sind in
denjenigen Teilen des Vorschlags zu finden, die die Risikobewertung, Schutz-
und PriventivmaBnahmen, die Begrenzung der Exposition, Aktionsplane fiir den
Notfall sowie die Unterriéhtung, Anhdrung und Beteiligung der Arbeitnehmer
betreffen.

Auch die Vorschriften dber die Gesundheitsiberwachung, die dicjenigen
chemischen Arbeitsstoffe auffiihren, fir die eine Gesundheitsiberwachung
erforderlich erscheint, stellen eine Explikation der Rahmenrichtlinie

89/391/EWG, und zwar von Artikel 14, dar.

Femner stellt der Text eine Konsolidierung einiger spezifischer Vorschriften dar,
die ebenfalls bereits vorliegen, z. B. das Verbot der Verwendung bestimmter
chemischer Arbeitsstoffe oder Arbeitsverfahren, Vorschriften fir Blei und das

Fihren von Aufzeichnungen.

Die Pflicht, ein Verzeichnis der bei der Arbeit verwendeten chemischen
Arbeitsstoffe aufzustellen, kann als Explikation der Bestimmung der
Rahmenrichtlinie 89/391/EWG gesehen werden, eine Abschitzung der Risiken
am Arbeitsplatz vorzunehmen. Es handelt sich um cine logische Ausweitung
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dieser Vorschrift, die die Gemeinschaft in den Stand setzt, die Anforderungen
des IAO-Ubereinkommens Nr. 170 und der dazugehdrigen Empfehlung Nr. 177

iiber chemische Stoffe bei der Arbeit umzusetzen.

Welche wirtschaftlichen Folgen wird der vorgeschlagene Rechtsakt
voraussichtlich haben?

. fir die Beschiftigung?
. fur Investitionen und Unternehmensgriindungen?

. fur die Wettbewerbsposition der Unternehmen?

Die Bestimmungen zur Gesundheitsiberwachung (Artikel 9 sowie Anhang

Nummer 7) gehen Gber die derzeitigen Anforderungen hinaus und werden in
simtlichen Mitgliedstaaten, moglicherweise mit Ausnahme Frankreichs, gewisse
Auswirkungen haben. | Dies gilt wahrscheinlich in besonderem MaBe fiir
Unternehmen in Danemark, Griechenland, Irland, den Niederlanden und dem
Vereinigten Konigreich, wo bisher nur wenige derartige Bestimmungen

existieren.

Eine  Berechnung des  Finanzbedarfs ist nur fir  Artikel 9
(Gesundheitsﬁberwachung) moglich. Ausgehend von den gegenwirtigen Kosten
fur 8 - 30 chemische Arbeitsstoffe in jedem Mitgliedstaat, wurden
Teilschatzungen vorgenommen, die 31 % der in der Gemeinschaft beschiftigten
Arbeitnehmer (Danemark, Irland, Niederlande, Vereinigtes Kénigreich)
abdecken. Auf der Grundlage von Daten aus den genannten fiinf Mitgliedstaaten
ergaben sich zusitzliche Kosten von mindestens 100 - 120 Millionen ECU pro
Jahr fur die 22 urspriinglich in die Liste aufgenommenen Arbeitsstoffe. Mit der
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Kiirzung der Liste von 22 auf 10 Arbeitsstoffe, die eine Gesundheitsiberwachung
erfordern, konnen die Gesamtkosten fur die Umsetzung von Artikel 9

anteilsmiBig auf etwa 50 Millionen ECU gesenkt werden.

Die Kosten fiir eine medizinische Untersuchung variieren stark, sowohl in
Abhingigkeit von dem fraglichen Arbeitsstoff als auch von dem Kostenniveau
des betreffenden Mitgliedstaates. Die angegebenen Mindestkosten bewegen sich
zwischen 20 und 130 ECU pro Untersuchung (einschlieBlich Biological

Monitoring).

Die Kosten pro Arbeitnehmer dirften in kleinen Unternehmen etwas héher
ausfallen, da GroBunternehmen moglicherweise Rabatte filr Laboruntersuchungen
usw. erhalten. Jedoch ist davon auszugehen, da8 die durch die
Unternehmensgro8e bedingten Schwankungen wesentlich geringer sind als die
durch die unterschiedlichen Preisniveaus in den Mitgliedstaaten bedingten. Die
Gesamtkosten dirften keine meBSbaren Auswirkungen auf Beschaftigung,

Investitionstitigkeit oder Unternehmensgriindungen haben.

Die Bestimmung von Artikel 3 Absatz 2, dafl die Arbeitgeber ein Verzeichnis der
verwendeten chemischen Arbeitsstoffe zu fuhren haben, wird sich wirtschaftlich

wahrscheinlich nur geringfugig auswirken.

Enthilt der vorgeschlagene Rechtsakt Bestimmungen, die der besonderen
Lage kleiner und mittlerer Unternehmen Rechnung tragen (etwa reduzierte

oder andersartige Anforderungen usw.)?

Dem Vorschlag liegt die Absicht zugrunde, ein akzeptables Mindestma8 an
Schutz fir alle Arbeitnehmer zu schaffen, und zwar unabhingig von der Grofe

des Unternehmens.
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Bei chemischen Arbeitsstoffen, die in der Gemeinschaft bereits Gegenstand einer
besonderen Evaluierung im Rahmen des Genehmigungsverfahrens fir das
Inverkehrbringen waren, z. B. bei Pflanzenschutzmitteln, werden in vielen Fillen
diese Evaluierung und die entsprechenden Kennzeichnungs- oder
Sicherheitsanweisungen die Grundlage fir den Hauptteil der in dieser Richtlinie
vorgeschriebenen Arbeitsbewertung bilden. Was dariiber hinaus zu erfolgen hat,
ist eine Bewertung der Art und Weise, in der die Gefahren der chemischen
Arbeitsstoffe mit anderen Aspekten des Arbeitsplatzes und der

Verwendungsverfahren in Wechselwirkung treten.

Nur ein einziger Artikel (Gesundheitsbewachung) verpflichtet den Arbeitgeber,
ein bestimmtes Verfahren anzuwenden. Die ibrigen Artikel legen nur die zu
erreichenden Ziele fest, lassen dem Arbeitgeber jedoch die Wahl zwischen
verschiedenen Verfahren, diese zu erreichen. Daher hat er die groBtmégliche
Freiheit, die dem Arbeitsplatz, der Technik oder der GroBe des Unternehmens

entsprechenden Verfahren zu wahlen.

.o

ANHORUNG

6. Fiihren Sie die Stellen auf, die zu dem vorgeschlagenen Rechtsakt gehort

wurden, und stellen Sie deren wichtigste Auffassungen dar

Zu dem Vorschlag wurde die Stellungnahme des Beratenden Ausschusses fir
Sicherheit, Arbeitshygiene und Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz eingeholt. Die
Kommission hat bei der Abfassung des nunmehr dem Rat vorgelegten Textes
diese Stellungnahme gebiihrend beriicksichtigt, insbesondere, sofern sie das
Verfahren fir die Festsetzung von Grenzwerten, die Bestimmungen iber die

Bewertung und das Fihren von Aufzeichnungen, die Verschirfung der die
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Sicherheit betreffenden Vorschriften und den Grenzwert fur Blei in der Luft
betrifft, der unverindert aus der Bleirichtlinie 83/605/EWG {ibernommen wird.
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Bericht des Abgeordneten Hans-Joachim Fuchtel

Die Vorlage — Rats-Dok. Nr. 5059/93 — wurde ge-
méaB § 93 GO mit Drucksache 12/5662, Nr. 3.27
vom 13. September 1993 dem AusschuB fir Arbeit
und Sozialordnung zur federfiihrenden Beratung,
dem AusschuB8 fiir Gesundheit, dem AusschuB fiir Um-
welt, Naturschutz und Reaktorsicherheit, dem EG-
AusschuBl sowie dem Haushaltsausschufl zur Mitbe-
ratung tUberwiesen. Ebenfalls mit Drucksache
12/5662, Nr. 3.28 wurde die Vorlage — Rats-Dok.
Nr. 6756/93 — dem Ausschuf fiir Arbeit und Sozial-
ordnung federfiihrend sowie dem EG-Ausschufi und
dem GesundheitsausschuBl zur Mitberatung tiberwie-
sen.

Der Haushaltsausschufl hat die EG-Vorlage — Rats-
Dok. Nr. 5059/93 —in seiner Sitzung am 24. Juni 1993
einvernehmlich zur Kenntnis genommen. Der Aus-
schuf fiir Gesundheit beschloB in seiner 79. Sitzung
am 1. Dezember 1993 eine Stellungnahme, die inhalt-
lich der Nummer 1 der BeschluBempfehlung ent-
spricht. Der EG-AusschuB hat die Vorlage am 24. Ok-
tober 1993 ebenfalls zur Kenntnis genommen. Der
Ausschufl fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsi-
cherheit verzichtete auf eine Mitberatung.

Die Vorlage — Rats-Dok. Nr. 6756/93 — hat der
AusschuB} fiir Gesundheit in seiner 72. Sitzung am
27. Oktober 1993 bei Annahme eines Antrages der
Fraktionen der CDU/CSU, SPD und F.D.P,, der inhalt-
lich der Nummer 2 der BeschluBempfehlung ent-
spricht, einstimmig abgelehnt. Der EG-Ausschuf} ver-
zichtete auf eine Mitberatung.

Der AusschuB fiir Arbeit und Sozialordnung hat die
beiden EG-Vorlagen in seiner 105. Sitzung am 1. De-
zember 1993 abschlieBend beraten und einstimmig —
bei Abwesenheit der Mitglieder der Gruppen — die
vorstehend abgedruckte BeschluBempfehlung ange-
nommen.

IL

Der Richtlinienvorschlag zum Schutz von Gesundheit
und Sicherheit der Arbeitnehmer vor der Gefdhrdung
durch physikalische Einwirkungen, bei dem es sich
um eine Einzelrichtlinie im Sinne von Artikel 16
Abs. 1 der Richtlinie 89/391/EWG handelt, beinhaltet
im wesentlichen Mafinahmen

— um die Gefdhrdung der Arbeitnehmer durch phy-
sikalische Einwirkungen zu begrenzen,

— zur Verringerung der Exposition der Arbeitnehmer
gegeniiber physikalischen Einwirkungen,

— zur Organisation von PraventivmaBnahmen (vor-
beugende gesundheitliche Uberwachung) bei Ex-
positionen, die bestimmte Werte tberschreiten,
und

— zur Gewadhrleistung eines einheitlichen Mindest-
schutzniveaus in allen Mitgliedstaaten der Ge-
meinschaft.

Der Richtlinienvorschlag zum Schutz von Gesundheit
und Sicherheit der Arbeitnehmer vor der Gefahrdung
durch chemische Arbeitsstoffe bei der Arbeit beab-
sichtigt eine Kodifizierung der EG-Arbeitsschutzvor-
schriften auf dem Gebiet der Gefahrstoffe, indem
bestehende Einzelrichtlinien zu gefdhrlichen Arbeits-
stoffen zusammengefat werden. Hiervon abwei-
chend soll allerdings die Richtlinie iiber Karzinogene
am Arbeitsplatz (90/394/EWG), die SchutzmaBnah-
men fiir Stoffe mit krebserzeugenden Eigenschaften
enthélt, nicht aufgenommen werden. Ahnlich wir-
kende erbgutverdndernde und fortpflanzungsschadi-
gende Stoffe sollen demgegeniiber unter den vorlie-
genden Richtlinienentwurf fallen. Die Herstellungs-
und Verwendungsverbote aus den bereits bestehen-
den Vorbotsrichtlinien sollen im wesentlichen unver-
dndert Gbernommen werden.

Eine zentrale Vorschrift enthdlt der Richtlinienent-
wurf in Artikel 3 Abs. 2; danach soll der Arbeitgeber
verpflichtet werden, ein ,Sicherheits- und Gesund-
heitsschutzdokument” zu erstellen. Wesentlicher Be-
standteil dieses Dokuments soll eine Bewertung der
Risiken sein, die durch chemische Stoffe am Arbeits-
platz hervorgerufen werden kénnen. Kriterien fiir die
Durchfiihrung dieser Risikobewertung sieht der Richt-
linienentwurf allerdings nicht vor.

Im dbrigen enthdlt der Richtlinienentwurf nur we-
nige und zudem sehr allgemeine Grundpflichten,
die unabhdngig vom Ergebnis einer Risikobewer-
tung zu erfiillen sind. Die Grundpflichten fiir den
Arbeitgeber entsprechen weitgehend den Vorschrif-
ten der Arbeitsschutz-Rahmenrichtlinie 89/391/
EWG.

Eine Konkretisierung der im Richtlinienentwurf
angesprochenen ,erforderlichen MaBnahmen* wird
in den einzelnen Vorschriften nicht vorgenommen.
Lediglich der Anhang enthdlt einen Katalog von
MaBnahmen, die am Arbeitsplatz durchgefiihrt wer-
den konnen. Die erforderlichen MaBnahmen sollen
gemdB der Vorbemerkung zum Anhang entspre-
chend der Natur des Betriebes und dem zu erwar-
tenden Risiko am Arbeitsplatz ergriffen werden. Die
in bestehenden Einzelrichtlinien (zum Beispiel fiir
Blei) verbindlich vorgeschriebenen Arbeitsschutzre-
gelungen werden dagegen nicht iibernommen.
Zukiinftig soll auch hier das Prinzip der Risikobewer-
tung gelten.
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III. heit am Arbeitsplatz fiir die Arbeitnehmer zu erhéhen

und entsprechende Arbeitsschutzvorschriften inner-

Die Mitglieder der Fraktionen der CDU/CSU, SPD | halb der Gemeinschaft weiter zu harmonisieren. Den

und F.D.P. bekannten sich in den Beratungen des | hierzu in beiden Vorlagen eingeschlagenen Weg

Ausschusses grundsétzlich zu dem Bestreben der EG- | bewerteten sie jedoch aus den in der BeschluBemp-
Kommission, den Gesundheitsschutz und die Sicher- | fehlung genannten Griinden als wenig geeignet.

Bonn, den 6. Dezember 1993

Der Ausschuf} fiir Arbeit und Sozialordnung

Hans-Joachim Fuchtel
Berichterstatter
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