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Gesetzentwurf

der Abgeordneten Dr.-Ing. Dietmar Kansy, Jiirgen Sikora, Werner Dérflinger,
Herbert Frankenhauser, Peter Gotz, Dr. Klaus Mildner, Thomas Molnar,
Norbert Otto (Erfurt), Hans-Wilhelm Pesch, Hans Raidel, Rolf Rau,

Gabriele Wiechatzek, weiterer Abgeordneter und der Fraktion der CDU/CSU
sowie der Abgeordneten Dr. Walter Hitschler, J6rg Ganschow, Lisa Peters,
Hans Schuster und der Fraktion der F.D.P.

Entwurf eines Gesetzes zur Forderung des Wohnungsbaues
(Wohnungsbauforderungsgesetz 1994 — WoBauFordG 1994)

A. Problem

Der soziale Wohnungsbau ist eine wichtige Sdule der Wohnungs-
politik. Damit er auch in Zukunft seine wohnungs- und sozial-
politische Funktion — Bereitstellung von Wohnraum fiir einkom-
mensschwéchere Haushalte zu vertretbaren Bedingungen — erfiil-
len kann, ist eine grundlegende Neuorientierung erforderlich.

Die herkémmliche Férderung des sozialen Wohnungsbaues ist
angesichts des hohen Forderaufwandes je Wohnung an die Gren-
zen ihrer Finanzierbarkeit gestoBen. Ein erheblicher Teil des
vorhandenen Sozialwohnungsbestandes ist zudem fehlbelegt. Die
damit verbundenen Fehlsubventionierungen werden durch die
Fehlbelegungsabgabe nur z. T. korrigiert. Der traditionelle soziale
Wohnungsbau basiert auf dem Kostenmietrecht, das Kosteneinspa-
rungen erschwert und zu erheblichen Mietverzerrungen innerhalb
des Sozialwohnungsbestandes fiihrt. ‘

Zu den Elementen einer grundlegenden Neuorientierung des
sozialen Wohnungbaues gehoren insbesondere die Schaffung des
gesetzlichen Rahmens fiir eine einkommensorientierte Wohnungs-
bauférderung, die Konkretisierung der , vereinbarten Foérderung*,
die Sicherung von Belegungsrechten im vorhandenen Wohnungs-
bestand, die Durchsetzung kosten- und flachensparenden Bauens
und Korrekturen bei der Einkommensermittlung der wohnungsbe-
rechtigten Haushalte.

Wegen der Dringlichkeit dieser Reformschritte miissen die entspre-
chenden Gesetze noch in dieser Legislaturperiode erganzt bzw.
gedndert werden. Die Mafinahmen sollen in der nachsten Legisla-
turperiode in eine umfassende gesetzliche Reform des sozialen
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Wohnungsbaues im Rahmen eines Dritten Wohnungsbaugesetzes
miinden, die nach Vorlage des Berichts der Expertenkommission
. Wohnungspolitik” in Angriff genommen werden soll. Das jetzige
Wohnungsbau-Foérderrecht muBl dann umfassend durchgeforstet
und zusammengefaBt werden. Dabei ist auch eine gesetzliche
Neuregelung fiir den Sozialwohnungsbestand erforderlich. AuBer-
dem sollen Wohnungsbauférderung und Wohngeld iber einen
einheitlichen Einkommensbegriff miteinander verzahnt werden.

Die Wohnungsbauférderung mubB sich in Zukunft — stdrker als
bisher — an der individuellen Bediirftigkeit des einzelnen orien-
tieren, um Fehlbelegungen und damit Fehlsubventionierungen
von vornherein zu vermeiden und um die soziale Akzeptanz des
sozialen Wohnungsbaues zu erhalten.

B. Lésung

Ausgehend von diesen Zielsetzungen hat der Gesetzentwurf
folgende Schwerpunkte:

— Die einkommensorientierte Wohnungsbauférderung soll auf
gesicherte Rechtsgrundlagen gestellt werden, damit sie bereits
jetzt in die Praxis eingefiihrt und mit der gebotenen Rechts-
sicherheit angewandt werden kann.

— Konkretisierung der Anforderungen, die an die vereinbarte
‘ Forderung nach § 88d des Zweiten Wohnungsbaugesetzes in
Abgrenzung zum 1. und 2. Férderweg zu stellen sind.

— Die Modernisierung einschlieBlich der Energieeinsparung soll
in die Wohnungsbauférderung einbezogen werden, wenn sie
mit dem Erwerb von Belegungsrechten verbunden wird.

— Zum Zwecke der Verbesserung der Belegungsstrukturen im
vorhandenen sozialen Wohnungsbestand und zur Vermeidung
von im bisherigen System enthaltenen Benachteiligungen von
bestimmten Personengruppen ist insbesondere eine Anpassung
der Vorschriften iiber den Einkommensbegriff und die Einkom-
mensermittlung im sozialen Wohnungsbau erforderlich.

— Ergédnzend sollen durch Anderung der Freistellungsregelung in
§ 7 des Wohnungsbindungsgesetzes einseitige Belegungsstruk-
turen insbesondere im kommunalen Wohnungsbestand sowie
gezielt im Werks- und Genossenschaftswohnungsbau verhin-
dert werden.

— Zum Zwecke der Verwaltungsvereinfachung sollen die Bestim-
mungen iiber den Einkommensbegriff und die Einkommens-
ermittlung so gefaBt werden, daB sie kinftig auch auf das
Wohngeld erstreckt werden konnen.

— Den heutigen Anforderungen des Datenschutzes entsprechend
sollen die Vorschriften tiber die Datenerhebung sowie iber die
Sicherung und den Austausch der Daten neu geregelt wer-
den.
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C. Alternativen

Keine

D. Kosten

1. Bund, Lander und Gemeinden werden durch die Ausfiihrung
des Gesetzes nicht mit zuséatzlichen Kosten belastet:

— Durch die Umstellung der Ermittlung des Jahreseinkom-
mens (§§ 25a bis 25d Zweites Wohnungsbaugesetz —
II. WoBauG) und die damit verbundene Ausweitung des
begiinstigten Personenkreises werden keine Mehrausgaben
der offentlichen Haushalte ausgelost.

— Durch die ,Einkommensorientierte Férderung” (§ 88e
II. WoBauG) werden die Kosten der 6ffentlichen Forderung
je Wohneinheit reduziert. Soweit den zustdndigen Stellen
durch die Einkommensorientierung hoherer Verwaltungs-
aufwand entstehen sollte, kénnte dieser im Hinblick auf die
genannten Einsparungen allenfalls in der Umstellungsphase
bei der Forderung ins Gewicht fallen.

— Die starkere Beriicksichtigung des kosten- und flachenspa-
renden Bauens (§ 38 II. WoBauG) wirkt kostensenkend.

2. Der Ubergang auf die einkommensorientierte Férderung im
sozialen Wohnungsbau und die im Gesetzentwurf enthaltene
Verpflichtung der Lander, im Rahmen ihrer Férderbestimmun-
gen kiinftig nur den Wohnungsbau zu foérdern, der den Anfor-
derungen eines kosten- und flichensparenden- Wohnungs-
baues Rechnung trdgt, werden insgesamt ddmpfend auf die
Mieten und die Baupreise einwirken.

Die Bundesregierung geht bei dieser Einschriankung davon aus,
daB durch die Neuregelung des sozialen Wohnungsbaues die
Zahl der in den ndchsten Jahren fertigstellbaren Wohnungen
merklich erh6ht werden kann.

Von der Anhebung der Einkommensgrenzen — vor allem im
Werks- und Genossenschaftsbau — werden ebenfalls preis-
dampfende Wirkungen erwartet, da es zum einen aller Voraus-
sicht nach nur zu einer besseren Durchmischung des Bestandes
kommen wird, zum anderen aber auch davon ausgegangen
werden kann, daB bestehende Investitionsblockaden in nicht
unerheblichem Umfang abgebaut werden. So ist u.a. der
Genossenschafts-/Werkswohnungsbau in der Vergangenheit
nahezu zum Stillstand gekommen, weil die niedrigen Einkom-
mensgrenzen eine Vergabe der Wohnungen an eigene Mitglie-
der/Beschiftigte in vielen Féllen nicht mehr moéglich mach-
ten.

Die preisddimpfenden Wirkungen des Gesetzentwurfs lassen
sich im einzelnen nicht quantifizieren, sie werden jedoch
insgesamt einen positiven Einflul auf das Verbraucherpreis-
niveau haben.
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Entwurf eines Gesetzes zur Férderung des Wohnungsbaues
(Wohnungsbauforderungsgesetz 1994 — WoBauFordG 1994)

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesra-
tes das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1
Anderung des Zweiten Wohnungsbaugesetzes

Das Zweite Wohnungsbaugesetz (II. WoBauG) in
der Fassung der Bekanntmachung vom 14. August
1990 (BGBL.1S. 1730), zuletzt gedndert durch Artikel 2
des Gesetzes vom 17. Juni 1993 (BGBI. I S. 912), wird
wie folgt gedndert:

1. In § 2 Abs. 1 Satz 1 werden der Punkt durch ein
Semikolon ersetzt und folgender Satzteil ange-

fugt:

«als Wohnungsbau gilt auch die Modernisierung
im Sinne des § 17a.”

2. In § 6 Abs. 2 wird Buchstabe f wie folgt gefaBt:

«f) Mittel, die aus offentlichen Haushalten zur
Modernisierung von bestehendem Wohn-
raum gewdhrt werden,”.

3. Nach § 17 wird folgender § 17a eingefiigt:

«§17a
Modernisierung

Als Wohnungsbau gilt auch die Modernisierung
von bestehendem Wohnraum, fir die Mittel mit
der Auflage gewéahrt werden, daB der nach Lan-
desrecht zustédndigen oder von der nach Landes-
recht bestimmten Stelle (zustdndige Stelle) fiir
den modernisierten Wohnraum ein Belegungs-
recht zusteht. Modernisierung sind bauliche MaB-
nahmen, die den Gebrauchswert des Wohnraums
nachhaltig erhohen, die allgemeinen Wohnver-
héltnisse auf Dauer verbessern oder nachhaltig
Einsparungen von Heizenergie oder Wasser
bewirken; Instandsetzungen, die durch MaBnah-
men der Modernisierung verursacht werden, fal-
len unter die Modernisierung.”

4. § 18 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 2 wird wie folgt gefaBt:

«»(2) Fir den sozialen Wohnungsbau stellt der
Bund Mittel nach Mallgabe des jeweiligen
Haushaltsplans bereit.”

b) Absatz 3 wird gestrichen; Absatz 4 wird
Absatz 3.

5. § 19 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 wird die Angabe ,in § 18 Abs. 2
Satz 1 bezeichneten” durch die Angabe ,nach
§ 18 Abs. 2 bereitgestellten” ersetzt.

b) Absatz 2 wird aufgehoben. Absatz 3 wird
Absatz 2.

6. § 25 wird durch folgende §§ 25 bis 25d ersetzt:

«§ 25

Begiinstigter Personenkreis,
Einkommensgrenze

(1) Der soziale Wohnungsbau ist mit 6ffentli-
chen Mitteln zugunsten der Wohnungsuchenden
zu fordern, bei denen das sichnachden §§ 25a bis
25d ergebende jeweilige Jahreseinkommen des
Wohnungsuchenden und der nach § 8 zur Familie
rechnenden Angehérigen (Gesamteinkommen)
die Einkommensgrenze nach Absatz 2 nicht iiber-
steigt. MaBgebend sind die Verhéaltnisse im Zeit-
punkt der Antragstellung.

(2) Die Einkommensgrenze betrdgt fiir einen

Einpersonenhaushalt 21 600 DM,
Zweipersonenhaushalt 31 800 DM,
zuziiglich fir jeden weiteren zur

Familie rechnenden Angehdrigen 8 000 DM.

§ 25a
Begriff des Jahreseinkommens

(1) Als Jahreseinkommen im Sinne dieses
Gesetzes ¢ilt, vorbehaltlich der Absdtze 2 bis 4
sowie der §§ 25b und 25¢, die Summe der positi-
ven Einkiinfte im Sinne des § 2 Abs. 1 und 2 des
Einkommensteuergesetzes. Ein Ausgleich mit
Verlusten aus anderen Einkunftsarten und mit
Verlusten des zusammenveranlagten Ehegatten
ist nicht zuldssig.

(2) Als Einkommen gelten ferner:

1. dernachden § 19 Abs. 2 und § 22 Nr. 4 Satz 4
Buchstabe b des Einkommensteuergesetzes
steuerfreie Betrag von Versorgungsbezii-
gen,

2. die nach § 3b des Einkommensteuergesetzes
steuerfreien Zuschldge fiir Sonntags-,
Feiertags- oder Nachtarbeit,

3. der nach § 40a des Einkommensteuergeset-
zes vom Arbeitgeber pauschal besteuerte
Arbeitslohn,

4. der nach § 20 Abs. 4 des Einkommensteuer-
gesetzes steuerfreie Betrag (Sparer-Freibe-
trag)r

5. die den Ertragsanteil nach § 22 Nr. 1 Satz 3
Buchstabe a des Einkommensteuergesetzes
ubersteigenden Teile von Leibrenten,
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6. die Ansparabschreibungen sowie die auf Son-
derabschreibungen und erhéhte Absetzun-
gen entfallenden Betrdge, soweit sie die
hoéchstméglichen Absetzungen fiir Abnut-
zung nach § 7 des Einkommensteuergesetzes
ubersteigen,

7. einkommensabhdngige  Rentenleistungen
nach dem Bundesversorgungsgesetz,

8. Lohnersatzleistungen und ausléndische Ein-
kiinfte nach § 32b Abs. 1 des Einkommen-
steuergesetzes,

9. die Halfte der als Zuschisse gewdhrten
Berufsausbildungsbeihilfen nach dem Ar-
beitsforderungsgesetz, der Leistungen zur
Forderung der Ausbildung nach dem Bundes-
ausbildungsforderungsgesetz, der Leistun-
gen der Begabtenforderungswerke und die
als ZuschuB gewdhrte Graduiertenforde-
rung,

10. die nach § 22 Nr. 1 Satz 2 des Einkommen-
steuergesetzes dem Empfénger nicht zuzu-
rechnenden Beziige, die ihm zur Erfiillung
einer gesetzlichen Unterhaltsverpflichtung
von nicht zum Familienhaushalt rechnenden
Personen gewdhrt werden, sowie die Leistun-
gen nach dem Unterhaltsvorschuflgesetz,

11. Leistungen der laufenden Hilfe zum Lebens-
unterhalt nach den Vorschriften des Bundes-
sozialhilfegesetzes, des Asylbewerberlei-
stungsgesetzes und des Bundesversorgungs-
gesetzes, soweit diese die bei ihrer Berech-
nung bericksichtigten Kosten fiir den Wohn-
raum lbersteigen.

(3) Aufwendungen zum Erwerb, zur Sicherung
und zur Erhaltung von steuerfreien Einnahmen
nach Absatz 2 dirfen wie Betriebsausgaben oder
Werbungskosten abgezogen werden.

(4) Aufwendungen zur Erfiilllung gesetzlicher
Unterhaltsverpflichtungen werden bis zu dem in
einer Unterhaltsvereinbarung oder einem Unter-
haltstitel festgestellten Betrag abgesetzt. Liegen
eine Unterhaltsvereinbarung oder ein Unterhalts-
titel nicht vor, kénnen Aufwendungen zur Erfiil-
lung gesetzlicher Unterhaltsverpflichtungen wie
folgt abgesetzt werden:

1. bis zu 6 000 Deutsche Mark fir ein zum
Haushalt rechnendes Familienmitglied, das
auswaérts untergebracht ist;

2. bis zu 12 000 Deutsche Mark fiir einen nicht
zum Haushalt rechnenden geschiedenen
oder dauernd getrennt lebenden Ehegatten;
Entsprechendes gilt bei Nichtigkeit oder Auf-
hebung der Ehe;

3. bis zu 6 000 Deutsche Mark fiir eine sonstige
nicht zum Haushalt rechnende Person.

§ 25b
Freibetrage

Bei der Ermittlung des Jahreseinkommens wer-
den folgende Freibetrdge abgesetzt:

1. 1 200 Deutsche Mark fiir jedes Kind unter zwolf
Jahren, fiir das Kindergeld nach dem Bundes-
kindergeldgesetz oder eine Leistung im Sinne
des § 8 Abs. 1 des Bundeskindergeldgesetzes
gewédhrt wird, wenn der Antragsberechtigte
allein mit Kindern zusammen wohnt und
wegen Erwerbstétigkeit oder Ausbildung nicht
nur kurzfristig vom Haushalt abwesend ist;

2. bis zu 1 200 Deutsche Mark von den Einktinf-
ten eines zum Haushalt rechnenden Kindes,
wenn das Kind das 16. und noch nicht das
25. Lebensjahr vollendet hat;

3. 9 000 Deutsche Mark bei einem Schwerbehin-
derten mit einem Grad der Behinderung

a) von 100 oder

b) von wenigstens 80, wenn der Schwerbehin-
derte hduslich pflegebedirftig im Sinne des
§ 69 Abs. 3 Satz 1 des Bundessozialhilfege-
setzes ist; :

4. 8 000 Deutsche Mark bei jungen Ehepaaren im
Sinne des § 26 Abs. 2 Satz 2 bis zum Ablauf des
dritten Jahres nach dem Jahr der Eheschlie-
Bung.

§ 25¢
Pauschaler Abzug

(1) Bei der Ermittlung des jeweiligen Jahresein-
kommens erfolgt von dem nach den §§ 25a und
25b ermittelten Betrag jeweils ein pauschaler
Abzug in Héhe von 10 vom Hundert fiir die
Entrichtung von

1. Steuern vom Einkommen,

2. Pflichtbeitrdgen zur gesetzlichen Krankenver-
sicherung,

3. Pflichtbeitrdgen zur gesetzlichen Rentenversi-
cherung.

(2) Mehr als nur geringfiigige laufende Beitrdge
zu offentlichen oder privaten Versicherungen
oder dhnlichen Einrichtungen stehen den Pflicht-
beitrdgen nach Absatz 1 gleich, wenn sie deren
Zweckbestimmung entsprechen. '

(3) Wenn keine Steuern und Beitrdge im Sinne
der Absidtze 1 und 2 entrichtet werden, wird ein
Betrag in Hohe von 6 vom Hundert abgezogen.

§ 25d
Ermittlungszeitraum des Jahreseinkommens

(1) Bei der Ermittlung des Jahreseinkommens
ist unbeschadet des Absatzes 2 das Einkommen
zugrunde zu legen, das in den zwolf Monaten
nach der Antragstellung zu erwarten ist. Eine
nicht erhebliche Erh6hung des Einkommens nach
der Antragstellung ist bei der Ermittlung des zu
erwartenden Einkommens nicht zu beriicksichti-
gen. Kann bei einer Erhéhung des Einkommens
nach der Antragstellung deren Beginn oder Aus-
maB nicht ermittelt werden, so ist das unabhéngig
davon zu erwartende Einkommen zugrunde zu
legen.
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10.

11,

(2) Kann die Hohe des zu erwartenden Einkom-
mens nicht nach Absatz 1 ermittelt werden, so ist
grundsétzlich das Einkommen der letzten zwolf
Monate vor Antragstellung zugrunde zu legen.

(3) Bei Personen, die zur Einkommensteuer
veranlagt werden, kénnen die Einkiinfte zu-
grunde gelegt werden, die sich aus dem letz-
ten Einkommensteuerbescheid, den Vorauszah-
lungsbescheiden oder der letzten Einkommen-
steuererkldrung ergeben.

(4) Einkommen, das in einem nach Absatz 1
oder Absatz 2 maBgebenden Zeitraum einmalig
anféllt, aber einem anderen Zeitraum zuzurech-
nen ist, ist so zu behandeln, als wéare es wihrend
des anderen Zeitraums angefallen.”

. Im Fiinften Titel des Ersten Abschnitts des Teils III

wird vor § 39 folgender § 38 eingefiigt:

n§ 38
Kosten- und flachensparendes Bauen

Die Lander treffen, soweit nicht dieses Gesetz
Regelungen enthélt, Vorkehrungen dafiir, daB mit
offentlichen Mitteln nur kosten- und flachenspa-
render Wohnungsbau geférdert wird. Dies gilt
auch fiir eine Herabsetzung derin § 39 Abs. 1 und
§ 88 Abs. 1 Satz 2 bezeichneten Wohnflachen-
grenzen nach § 39 Abs. 3.

. § 45 Abs. 2 wird wie folgt gefaBt:

«(2) Gehoren Verwandte in gerader Linie des
Bauherrn oder seines Ehegatten zum Familien-
haushalt, so ist Absatz 1 auf Antrag mit der
MaBgabe anzuwenden, da8 sie neben den zu
berucksichtigenden Kindemn oder, falls der Bau-
herr keine zu bertcksichtigenden Kinder hat, an
deren Stelle zu berticksichtigen sind. *

. § 87 b wird wie folgt gefaBt:

.8 87b

Vereinbarte und einkommensorientierte
Foérderung mit Wohnungsfiirsorgemitteln

Wohnungsfiirsorgemittel kénnen auch in ent-
sprechender Anwendung des § 88d mit der MaB-
gabe vergeben werden, dafi die in dieser Vor-
schrift geregelten Berechtigungen und Verpflich-
tungen der Lander sowie die Aufgaben der
zustdndigen Stelle von dem fiir die Vergabe von
Wohnungsflirsorgemitteln zustdndigen Darle-
hens- oder ZuschuBgeber wahrgenommen wer-
den, soweit dieser nicht eine andere Stelle
bestimmt. Satz 1 gilt entsprechend fiir die Ver-
gabe von Wohnungsfiirsorgemitteln nach § 88e.
§ 87 a ist nicht anzuwenden."

In § 88a Abs. 1 Buchstabe b wird die Zah! ,60"
durch die Zahl ,50" ersetzt.

§ 88d wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 Satz 2 wird das Wort ,Besetzungs-
rechte” durch das Wort ,Belegungsrechte”
ersetzt.

12.

b) Nach Absatz 1 wird folgender neuer Absatz 2
eingefigt:

«(2) Fur Bestimmungen nach Absatz 1 gilt
folgendes:

1. Die ortlichen und regionalen wohnungs-
wirtschaftlichen Gegebenheiten und Ziel-
setzungen sowie die unterschiedlichen In-
vestitionsbedingungen des Bauherrn sind
zu beriicksichtigen.

2. Die Dauer der Zweckbestimmung der Bele-
gungsrechte und der vereinbarten Miet-
zinsregelung soll in der Regel 15 Jahre nicht
iberschreiten; dies gilt nicht, wenn auf
Grund der Zielsetzung und der Art der
Férderung, insbesondere wegen der Bereit-
stellung von Bauland oder wegen der For-
derung zugunsten bestimmter Personen-
gruppen, ein langerer Zeitraum geboten
ist.

3. Die §§ 38 und 39 iiber kosten- und flachen-
sparendes Bauen sowie iiber Wohnungsgro-
Ben sind entsprechend anzuwenden; dabei
soll kosten- und flachensparender Woh-
nungsbau insbesondere dadurch geférdert
werden, daB die Forderung auf einen
bestimmten Betrag begrenzt wird (Forder-
pauschale).

4. Soweit eine Einkommensermittlung erfolgt,
sind die § 25 Abs. 1 und §§ 25a bis 25d
anzuwenden.”

c) Absatz 2 wird Absatz 3 und dessen Satz 2 wird
nach dem Wort ,Wohnraum” wie folgt
erganzt:

»i die Vorschriften liber die Kostenmiete (§ 72
Abs. 1 und § 88b Abs. 1 sowie §§ 8 bis 8b des
Wohnungsbindungsgesetzes) sind nicht anzu-
wenden.”

Nach § 88d werden folgende §§ 88e und 88f
eingefiigt:

.5 88e
Einkommensorientierte Férderung

(1) Die Férderung des sozialen Wohnungsbaues
nach § 88 d kann auch durch eine Grund- und
Zusatzforderung erfolgen. Die Grundférderung
wird zum Zwecke des Erwerbs von Belegungs-
rechten und der Festlegung von hochstzuléssigen
Mieten, die Zusatzféorderung zum Zwecke einer
einkommensorientierten Wohnkostenbelastung
des jeweiligen Mieters und einer dementspre-
chenden Sicherstellung der durch die Férderzu-
sage festgelegten Mietzahlung gewéhrt. Die For-
derzusage kann durch Vereinbarung oder Bewil-
ligung erfolgen.

(2) Auf Grund der Forderung werden der Bau-
herr und seine Rechtsnachfolger insbesondere
verpflichtet, fiir den geférderten Wohnraum wéh-
rend der Dauer der Zweckbestimmung

1. keinen héheren als den festgelegten Mietzins
zu verlangen und
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2. die festgelegten Belegungsrechte einzuhal-
ten.

(3) Die zustdndige Stelle ist widhrend der Dauer
der Zweckbestimmung zur Zahlung der jeweili-
gen Zusatzférderung verpflichtet. Die Héhe der
jeweils auszuzahlenden Zusatzférderung wird
von der zustdndigen Stelle festgestellt. Empfan-
ger der Zusatzférderung ist der Vermieter; die
Auszahlung kann tiber den Mieter erfolgen. Der
Mieter hat fiir die Festlegung der Zusatzférderung
die erforderlichen Nachweise zu erbringen; er hat
eine zuviel gezahlte Zusatzférderung der zustédn-
digen Stelle zu erstatten.

(4) Die Lander bestimmen insbesondere
1. die Hohe der Grundférderung,

2. die hochstzuldssigen Mieten und deren Erhé-
hung,

3. die Art und Dauer der Belegungsrechte der
geforderten Wohnungen und die begiinstigten
Personengruppen,

4. die Hohe der Zusatzforderung unter Bertick-
sichtigung der hochstzuldssigen Mieten und
des Haushaltseinkommens der Mieter,

5. den Leistungszeitraum fiir die Zusatzférde-
rung.

§ 88d Abs. 2 und 3 ist anzuwenden.

(5) Die Zusatzforderung kann unabhéngig
davon .bestimmt werden, ob fiir Mietanteile
zugleich Leistungen nach dem Wohngeldgesetz
zustehen wiirden. Bei Bemessung von Leistungen
nach dem Wohngeldgesetz gilt folgendes:

1. Die Zusatzférderung wird bei Berechnung von
Wohngeld nach den Anlagen zum Wohngeld-
gesetz als Beitrag Dritter zur Senkung der
Miete im Sinne des § 7 Abs. 2 Nr.3 des
Wohngeldgesetzes beriicksichtigt; sie mindert
bei Berechnung von Wohngeld nach dem Fiinf-
ten Teil die anerkannten laufenden Aufwen-
dungen fiir den Wohnraum im Sinne des § 32
Abs. 1 Satz 1 des Wohngeldgesetzes. Dies gilt
unabhéngig davon, ob die Auszahlung unmit-
telbar an den Vermieter oder {iber den Mieter
erfolgt.

2. Die Vorschriften des Wohngeldgesetzes iiber

- die Anrechnung als Einnahme (§ 10 Abs. 1 des
Wohngeldgesetzes), liber die Nichtgewédhrung
bei vergleichbaren Leistungen aus dffentlichen
Kassen (§ 18 Abs. 1 Nr. 1 des Wohngeldgeset-
zes) und lber sonstige laufende Leistungen zur
Senkung der Miete (§ 38 des Wohngeldgeset-
zes) sind auf die Zusatzférderung nicht anzu-
wenden.

(6) Der Bund beteiligt sich an den Gesamtauf-
wendungen fiir Grund- und Zusatzférderung
eines Programmjahres mit einem Festbetrag in
entsprechender Anwendung des § 18 Abs. 2 nach
MaBgabe des jeweiligen Haushaltsplans.

§ 88f

Sicherung der Zweckbestimmung,
Datenschutz

(1) § 2 des Wohnungsbindungsgesetzes ist auf
die nach den §§ 87a, 87b, 88, 88d und 88e
gefdrderten Wohnungen entsprechend anzuwen-
den. Die sich aus Satz 1 ergebenden Aufgaben der
zustdndigen Stelle obliegen in den Féllen der
§§ 87a und 87 b derjenigen Stelle, die das Beset-
zungsrecht austibt, soweit nicht der Darlehens-
oder ZuschuBigeber eine andere Stelle be-
stimmt.

(2) Die Zusatzférderung nach § 88e kann auch
dann an den Bauherrn oder seine Rechtsnachfol-
ger ausgezahlt werden, wenn dieser aus den
geleisteten Zahlungen Riickschliisse auf das Ein-
kommen des Mieterhaushalts ziehen kann.*

13. In § 112 Abs. 3 wird die Angabe ,die Vorschrift
des § 25" durch die Angabe ,die Vorschriften der
§8 25 bis 25d" ersetzt.

14, § 115cwird § 115 b; nach § 115b wird folgender
neuer § 115c eingefiigt:

«§ 115 ¢

Uberleitungsvorschriften aus AnlaB
des Wohnungsbauférderungsgesetzes 1994

Sind Verfahren am 1. Januar 1995 noch nicht
bestandskraftig abgeschlossen, sind § 25, § 88a
Abs. 1 Buchstabe bund § 116 Nr. 1 und 2 in der bis
zum 30. September 1994 geltenden Fassung auf
besonderen Antrag nur anzuwenden, wenn sich
ihre Anwendung als fiir den Antragsteller insge-
samt glnstiger darstellt. Satz 1 gilt entspre-
chend

1. fiir Félle des § 115D fiir bis zum 30. September
1997 noch nicht bestandskréftig abgeschlos-
sene Verfahren,

2. fur Félle des § 25 Abs. 1 Satz 3 in der bis zum
30. September 1994 geltenden Fassung fiir bis
zum 30. September 1999 noch nicht bestands-
kraftig abgeschlossene Verfahren."”

15. § 116 wird wie folgt gefaBt:

§ 116
Sondervorschrift fiir Berlin

Im Land Berlin gelten die §§ 108 und 111 mitder
MaBgabe, daB jeweils das Datum ,,20. Juni 1948"*
durch das Datum ,24. Juni 1948" ersetzt wird.’

Artikel 2

Anderung des Wohnungsbaugesetzes
fiir das Saarland

Das Wohnungsbaugesetz fiir das Saarland
(WoBauG Saar) in der Fassung der Bekanntmachung
vom 20. November 1990 (Amtsblatt des Saarlandes
1991 S. 273), zuletzt geédndert durch Artikel 3 des
Gesetzes vom 17. Juni 1993 (BGBL. I S. 912), wird wie
folgt gedndert:
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1. In § 2 Satz 1 werden der Punkt durch ein Semiko-

lon ersetzt und folgender Satzteil angefiigt:

»als Wohnungsbau gilt auch die Modernisierung
im Sinne des § 11a."

. In § 4 Abs. 2 wird Buchstabe f wie folgt gefaBt:

«f) Mittel, die aus offentlichen Haushalten zur
Modernisierung von bestehendem Wohn-
raum gewdahrt werden,”.

. Nach § 11 wird folgender § 11a eingefiigt:

~d11a
Modernisierung

Als Wohnungsbau gilt auch die Modernisierung
von bestehendem Wohnraum, fiir die Mittel mit
der Auflage gewdhrt werden, daB der nach Lan-
desrecht zustdndigen oder von der nach Landes-
recht bestimmten Stelle (zustédndige Stelle) fir
den modernisierten Wohnraum ein Belegungs-
recht zusteht. Modermisierung sind bauliche Ma8-
nahmen, die den Gebrauchswert des Wohnraums
nachhaltig erh6éhen, die allgemeinen Wohnver-
héltnisse auf Dauer verbessern oder nachhaltig
Einsparungen von Heizenergie oder Wasser
bewirken; Instandsetzungen, die durch MaBnah-
men der Modernisierung verursacht werden, fal-
len unter die Modernisierung."”

. § 14 wird durch folgende §§ 14 bis 14 d ersetzt:

n§ 14

Begiinstigter Personenkreis,
Einkommensgrenze

(1) Der soziale Wohnungsbau ist mit 6ffentli-
chen Mitteln zugunsten der Wohnungsuchenden
zu fordern, bei denen das sichnach den §§ 14 a bis
14 d ergebende jeweilige Jahreseinkommen des
Wohnungsuchenden und der nach § 6 zur Familie
rechnenden Angehdrigen (Gesamteinkommen)
die Einkommensgrenze nach Absatz 2 nicht Giber-
steigt. MaBigebend sind die Verhdltnisse im Zeit-
punkt der Antragstellung.

(2) Die Einkommensgrenze betrégt fiir einen

Einpersonenhaushalt 21 600 DM,
Zweipersonenhaushalt 31 800 DM,
zuziglich fir jeden weiteren zur

Familie rechnenden Angehdrigen 8 000 DM.

§ 14a
Begriff des Jahreseinkommens

(1) Als Jahreseinkommen im Sinne dieses
Gesetzes gilt, vorbehaltlich der Absétze 2 bis 4
sowie der §§ 14b und 14, die Summe der positi-
ven Einkunfte im Sinne des § 2 Abs. 1 und 2 des
Einkommensteuergesetzes. Ein Ausgleich mit
Verlusten aus anderen Einkunftsarten und mit
Verlusten des zusammenveranlagten Ehegatten
ist nicht zuléssig.

(2) Als Einkommen gelten ferner:

1. dernach den § 19 Abs. 2 und § 22 Nr. 4 Satz 4
Buchstabeb des Einkommensteuergesetzes

steuerfreie Betrag von Versorgungsbezii-
gen,

2. die nach § 3b des Einkommensteuergesetzes
steuerfreien Zuschldge fir Sonntags-,
Feiertags- oder Nachtarbeit,

3. der nach § 40a des Einkommensteuergeset-
zes vom Arbeitgeber pauschal besteuerte
Arbeitslohn,

4. der nach § 20 Abs. 4 des Einkommensteuer-
gesetzes steuerfreie Betrag (Sparer-Freibe-
trag),

5. die den Ertragsanteil nach § 22 Nr. 1 Satz 3
Buchstabe a des Einkommensteuergesetzes
tibersteigenden Teile von Leibrenten,

6. die Ansparabschreibungen sowie die auf Son-
derabschreibungen und erhéhte Absetzun-
gen entfallenden Betrdge, soweit sie die
héchstméglichen Absetzungen fiir Abnut-
zung nach § 7 des Einkommensteuergesetzes
tibersteigen,

7. einkommensabhdngige  Rentenleistungen
nach dem Bundesversorgungsgesetz,

8. Lohnersatzleistungen und ausléndische Ein-
kiinfte nach § 32b Abs. 1 des Einkommen-
steuergesetzes,

9. die Halfte der als Zuschiisse gewdéhrten
Berufsausbildungsbeihilfen nach dem Ar-
beitsférderungsgesetz, der Leistungen zur
Férderung der Ausbildung nach dem Bundes-
ausbildungsférderungsgesetz, der Leistun-
gen der Begabtenforderungswerke und die
als ZuschuB gewdéhrte Graduiertenforde-
rung, ‘

10. die nach § 22 Nr. 1 Satz 2 des Einkommen-
steuergesetzes dem Empfénger nicht zuzu-
rechnenden Beziige, die ihm zur Erfiillung
einer gesetzlichen Unterhaltsverpflichtung
von nicht zum Familienhaushalt rechnenden
Personen gewédhrt werden, sowie die Leistun-
gen nach dem UnterhaltsvorschuBgesetz,

11. Leistungen der laufenden Hilfe zum Lebens-
unterhalt nach den Vorschriften des Bundes-
sozialhilfegesetzes, des Asylbewerberlei-
stungsgesetzes und des Bundesversorgungs-
gesetzes, soweit diese die bei ihrer Berech-
nung berticksichtigten Kosten fiir den Wohn-
raum Ubersteigen.

(3) Aufwendungen zum Erwerb, zur Sicherung
und zur Erhaltung von steuerfreien Einnahmen
nach Absatz 2 diirfen wie Betriebsausgaben oder
Werbungskosten abgezogen werden.

(4) Aufwendungen zur Erfiilllung gesetzlicher
Unterhaltsverpflichtungen werden bis zu dem in
einer Unterhaltsvereinbarung oder einem Unter-
haltstitel festgestellten Betrag abgesetzt. Liegen
eine Unterhaltsvereinbarung oder ein Unterhaits-
titel nicht vor, kénnen Aufwendungen zur Erfiil-
lung gesetzlicher Unterhaltsverpflichtungen wie
folgt abgesetzt werden:
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1. bis zu 6 000 Deutsche Mark fiir ein zum Haus-
halt rechnendes Familienmitglied, das aus-
warts untergebracht ist;

2. bis zu 12 000 Deutsche Mark fiir einen nicht
zum Haushalt rechnenden geschiedenen oder
dauernd getrennt lebenden Ehegatten; Ent-
sprechendes gilt bei Nichtigkeit oder Aufhe-
bung der Ehe;

3. bis zu 6 000 Deutsche Mark fiir eine sonstige
nicht zum Haushalt rechnende Person.

§ 14b
Freibetrdge

Bei der Ermittlung des Jahreseinkommens wer-
den folgende Freibetrdge abgesetzt:

1. 1 200 Deutsche Mark fiir jedes Kind unter zwolf
Jahren, fiir das Kindergeld nach dem Bundes-
kindergeldgesetz oder eine Leistung im Sinne
des § 8 Abs. 1 des Bundeskindergeldgesetzes
gewdhrt wird, wenn der Antragsberechtigte
allein mit Kindern zusammenwohnt und
wegen Erwerbstétigkeit oder Ausbildung nicht
nur kurzfristig vom Haushalt abwesend ist;

2. bis zu 1 200 Deutsche Mark von den Einkinf-
ten eines zum Haushalt rechnenden Kindes,
wenn das Kind das 16. und noch nicht das
25. Lebensjahr vollendet hat;

3. 9 000 Deutsche Mark bei einem Schwerbehin-
derten mit einem Grad der Behinderung

a) von 100 oder

b) von wenigstens 80, wenn der Schwerbehin-
derte hauslich pflegebediirftig im Sinne des
§ 69 Abs. 3 Satz 1 des Bundessozialhilfege-
setzes ist;

4. 8 000 Deutsche Mark bei jungen Ehepaaren im
Sinne des § 26 Abs. 2 Satz 2 bis zum Ablauf des
dritten Jahres nach dem Jahr der Eheschlie-
Bung.

§ 14c
Pauschaler Abzug

(1) Bei der Ermittlung des jeweiligen Jahresein-
kommens erfolgt von dem nach den §§ 14a und
14b ermittelten Betrag jeweils ein pauschaler
Abzug in Hohe von 10 vom Hundert fiir die
Entrichtung von

1. Steuern vom Einkommen,

2. Pflichtbeitrdgen zur gesetzlichen Krankenver-
sicherung,

3. Pflichtbeitrdgen zur gesetzlichen Rentenversi-
cherung.

(2) Mehr als nur geringfiigige laufende Beitrage
zu Offentlichen oder privaten Versicherungen
oder dhnlichen Einrichtungen stehen den Pflicht-
beitrdgen nach Absatz 1 gleich, wenn sie deren
Zweckbestimmung entsprechen.

(3) Wenn keine Steuern und Beitrdge im Sinne
der Absétze 1 und 2 entrichtet werden, wird ein
Betrag in Héhe von 6 vom Hundert abgezogen.

§ 14d
Ermittlungszeitraum des Jahreseinkommens

(1) Bei der Ermittlung des Jahreseinkommens
ist unbeschadet des Absatzes 2 das Einkommen
zugrunde zu legen, das in den zwdlf Monaten
nach der Antragstellung zu erwarten ist. Eine
nicht erhebliche Erh6hung des Einkommens nach
der Antragstellung ist bei der Ermittlung des zu
erwartenden Einkommens nicht zu berticksichti-
gen. Kann bei einer Erh6hung des Einkommens
nach der Antragstellung deren Beginn oder Aus-
maB nicht ermittelt werden, so ist das unabhéngig
davon zu erwartende Einkommen zugrunde zu
legen.

(2) Kann die Hohe des zu erwartenden Einkom-
mens nicht nach Absatz 1 ermittelt werden, so ist
grundsatzlich das Einkommen der letzten zwdlf
Monate vor Antragstellung zugrunde zu legen.

(3) Bei Personen, die zur Einkommensteuer
veranlagt werden, konnen die Einkiinfte zu-
grunde gelegt werden, die sich aus dem letz-
ten Einkommensteuerbescheid, den Vorauszah-
lungsbescheiden oder der letzten Einkommen-
steuererkldrung ergeben.

(4) Einkommen, das in einem nach Absatz 1

~oder Absatz 2 maBgebenden Zeitraum einmalig

anfallt, aber einem anderen Zeitraum zuzurech-
nen ist, ist so zu behandeln, als wéare es wahrend
des anderen Zeitraums angefallen.

. Im Dritten Titel des Teils III wird vor § 20 folgen-

der § 19b eingefiigt:

«319b
Kosten- und flaichensparendes Bauen

Die Lander treffen, soweit nicht dieses Gesetz
Regelungen enthilt, Vorkehrungen dafiir, daB mit
6ffentlichen Mitteln nur kosten- und flachenspa-
render Wohnungsbau geférdert wird."”

. § 27 Abs. 2 wird wie folgt gefaBt:

«(2) Gehoren Verwandte in gerader Linie des
Bauherrn oder seines Ehegatten zum Familien-
haushalt, so ist Absatz 1 auf Antrag mit der
MaBgabe anzuwenden, daB sie neben den zu
beriicksichtigenden Kindern oder, falls der Bau-
herr keine zu beriicksichtigenden Kinder hat, an
deren Stelle zu berticksichtigen sind. "

. In § 51b Abs. 1 Buchstabe b wird die Zahl ,60"

durch die Zahl , 50" ersetzt.

. § 51 e wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 Satz 2 wird das Wort ,Besetzungs-
rechte” durch das Wort ,Belegungsrechte”
ersetzt.
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b) Nach Absatz 1 wird folgender neuer Absatz 2
eingefiigt:

»(2) Fir Bestimmungen nach Absatz 1 gilt
folgendes:

1. Die éortlichen und regionalen wohnungs-
wirtschaftlichen Gegebenheiten und Ziel-
setzungen sowie die unterschiedlichen In-
vestitionsbedingungen des Bauherrn sind
zu beriicksichtigen.

2. Die Dauer der Zweckbestimmung der Bele-
gungsrechte und der vereinbarten Miet-
zinsregelung soll in der Regel 15 Jahre nicht
uUberschreiten; dies gilt nicht, wenn auf
Grund der Zielsetzung und der Art der
Férderung insbesondere wegen der Bereit-
stellung von Bauland oder wegen der Fér-
derung zugunsten bestimmter Personen-
gruppen ein langerer Zeitraum geboten
ist.

3. Die §§ 19b und 20 dber kosten- und fla-
chensparendes Bauen sowie Wohnungsgré-
Ben sind entsprechend anzuwenden; dabei
soll kosten- und flachensparender Woh-
nungsbau insbesondere dadurch gefoérdert
werden, daB die Forderung auf einen
bestimmten Betrag begrenzt wird (Forder-
pauschale).

4. Soweit eine Einkommensermittlung erfolgt,
sind die § 14 Abs. 1 und §§ 14a bis 14d
anzuwenden.”

¢) Absatz 2 wird Absatz 3 und dessen Satz 2 wird
nach dem Wort ,Wohnraum” wie folgt er-
ganzt:

»; die Vorschriften tber die Kostenmiete
(§ 51 ¢) sind nicht anzuwenden”.

. §51fwird § 51hundnach § 51 e werden folgende

§§ 51f (neu) und 51 g eingefiigt:

n§ 511
Einkommensorientierte Férderung

(1) Die Férderung des sozialen Wohnungsbaues
nach § 51 e kann auch durch eine Grund- und
Zusatzférderung erfolgen. Die Grundférderung
wird zum Zwecke des Erwerbs von Belegungs-
rechten und der Festlegung von héchstzulédssigen
Mieten, die Zusatzférderung zum Zwecke einer
einkommensorientierten Wohnkostenbelastung
des jeweiligen Mieters und einer dementspre-
chenden Sicherstellung der durch die Férderzu-
sage festgelegten Mietzahlung gewéhrt. Die For-
derzusage kann durch Vereinbarung oder Bewil-
ligung erfolgen.

(2) Auf Grund der Férderung werden der Bau-
herr und seine Rechtsnachfolger insbesondere
verpflichtet, fiir den geférderten Wohnraum wéah-
rend der Dauer der Zweckbestimmung

1. keinen héheren als den festgelegten Mietzins
zu verlangen und

2. die festgelegten Belegungsrechte einzuhal-
ten.

(3) Die zusténdige Stelle ist wahrend der Dauer
der Zweckbestimmung zur Zahlung der jeweili-
gen Zusatzférderung verpflichtet. Die Hohe der
jeweils auszuzahlenden Zusatzforderung wird
von der zustdndigen Stelle festgestellt. Empféan-
ger der Zusatzférderung ist der Vermieter; die
Auszahlung kann iber den Mieter erfolgen.

Der Mieter hat fiir die Festlegung der Zusatzfor-
derung die erforderlichen Nachweise zu erbrin-
gen; er hat eine zu viel gezahlte Zusatzforderung
der zustdndigen Stelle zu erstatten.

(4) Die Lander bestimmen insbesondere
1. die Héhe der Grundférderung,

2. die hochstzulassigen Mieten und deren Erhé-
hung,

3. die Art und Dauer der Belegungsrechte der
geforderten Wohnungen und die begiinstigten
Personengruppen,

4. die Hohe der Zusatzforderung unter Berlick-
sichtigung der hochstzuldssigen Mieten und
des Haushaltseinkommens der Mieter,

5. den Leistungszeitraum fir die Zusatzférde-
rung.

§ 51e Abs. 2 und 3 ist anzuwenden.

(5) Die Zusatzférderung kann unabhédngig
davon bestimmt werden, ob fiir Mietanteile
zugleich Leistungen nach dem Wohngeldgesetz
zustehen wiirden, Bei Bemessung von Leistungen
nach dem Wohngeldgesetz gilt folgendes:

1. Die Zusatzférderung wird bei Berechnung von
Wohngeld nach den Anlagen zum Wohngeld-
gesetz als Beitrag Dritter zur Senkung der
Miete im Sinne des §7 Abs. 2 Nr.3 des
Wohngeldgesetzes beriicksichtigt; sie mindert
bei Berechnung von Wohngeld nach dem Finf-
ten Teil die anerkannten laufenden Aufwen-
dungen fiir den Wohnraum im Sinne des § 32
Abs. 1 Satz 1 des Wohngeldgesetzes. Dies gilt
unabhéngig davon, ob die Auszahlung unmit-
telbar an den Vermieter oder tiber den Mieter
erfolgt.

2. Die Vorschriften des Wohngeldgesetzes tiber
die Anrechnung als Einnahme (§ 10 Abs. 1 des
Wohngeldgesetzes), tiber die Nichtgewédhrung
beivergleichbaren Leistungen aus 6ffentlichen
Kassen (§ 18 Abs. 1 Nr. 1 des Wohngeldgeset-
zes) und tiber sonstige laufende Leistungen zur
Senkung der Miete (§ 38 des Wohngeldgeset-
zes) sind auf die Zusatzférderung nicht anzu-
wenden.

(6) Der Bund beteiligt sich an den Gesamtauf-
wendungen fir Grund- und Zusatzforderung
eines Programmjahres mit einem Festbetrag in
entsprechender Anwendung des § 18 Abs. 2 des
Zweiten Wohnungsbaugesetzes nach MaBgabe
des jeweiligen Haushaltsplans.
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§ 51g
Sicherung der Zweckbestimmung,
Datenschutz

(1) Die zusténdige Stelle hat iiber die 6ffentlich
geférderten Wohnungen, ihre Nutzung, die jewei-
ligen Wohnungsinhaber und Verfligungsberech-
tigten Daten zu erheben, zu speichern, zu verén-
dern und zu nutzen, soweit dies zur Sicherung der
Zweckbestimmung der Wohnungen nach diesem
Gesetz erforderlich ist.

(2) Ist die zustandige Stelle nicht die Bewilli-
gungsstelle oder die darlehensverwaltende
Stelle, so sind die Stellen berechtigt und auf
Verlangen gegenseitig verpflichtet, ihre Unterla-
gen zur Verfiigung zu stellen und Auskiinfte zu
erteilen, soweit dies zur Durchfithrung dieses
Gesetzes erforderlich ist.

(3) Der Verfugungsberechtigte und der Inhaber
einer offentlich geférderten Wohnung sind ver-
pflichtet,

a) der zustandigen Stelle auf Verlangen Auskunft
zu erteilen und Einsicht in ihre Unterlagen zu
gewdhren und

b) dem Beauftragten der zustdndigen Stelle die
Besichtigung von Grundstiicken, Gebéduden,
Wohnungen und Wohnraumen zu gestatten,

soweit dies zur Sicherung der Zweckbestimmung
der Wohnungen nach diesem Gesetz erforderlich
ist und die nach Absédtzen 1 und 2 beschafften
Unterlagen und Auskiinfte nicht ausreichen.

(4) Die sich aus den Absétzen 1 und 2 ergeben-
den Aufgaben der zustdndigen Stelle obliegen in
den Fallen des § 51h derjenigen Stelle, die das
Besetzungsrecht austiibt, soweit nicht der Darle-
hens- oder ZuschuBigeber eine andere Stelle
bestimmt.

(5) Die Zusatzférderung nach § 51f kann auch
dann an den Bauherrn oder seinen Rechtsnachfol-
ger ausgezahlt werden, wenn dieser aus den
geleisteten Zahlungen Rickschliisse auf das Ein-
kommen des Mieterhaushalts ziehen kann.”

§ 51h wird wie folgt gefalBit:

.8 51h

Vereinbarte und einkommensorientierte
Forderung mit Wohnungsfiirsorgemitteln

Wohnungsfilirsorgemittel kénnen auch in ent-
sprechender Anwendung des § 51 e mit der MaB-
gabe vergeben werden, daf die in dieser Vor-
schrift geregelten Berechtigungen und Verpflich-
tungen der Lander sowie die Aufgaben der
zustdndigen Stelle von dem fiir die Vergabe von
Wohnungsfiirsorgemitteln zustdndigen Darle-
hens- oder Zuschuigeber wahrgenommen wer-
den, soweit dieser nicht eine andere Stelle
bestimmt. Satz 1 gilt entsprechend fiir die Ver-
gabe von Wohnungsfiirsorgemitteln nach § 51£.”

In § 55 Abs. 2 wird die Angabe ,die Vorschrift des
§ 14* durch die Angabe ,die Vorschriften der
§8§ 14 bis 144" ersetzt.

12. Nach § 61 wird folgender neuer § 62 eingefiigt:

n§ 62

Uberleitungsvorschriften aus AnlaB
des Wohnungsbauférderungsgesetzes 1994

Sind Verfahren am 1. Januar 1995 noch nicht
bestandskréftig abgeschlossen, sind § 14, § 51b
Abs. 1 Buchstabe b in der bis zum 30. September
1994 geltenden Fassung auf besonderen Antrag
nur anzuwenden, wenn sich ihre Anwendung als
fir den Antragsteller insgesamt giinstiger dar-
stellt. Satz 1 gilt entsprechend

1. fur Félle des § 61 fir bis zum 30. September
1997 noch nicht bestandskréaftig abgeschlos-
sene Verfahren,

2. fiir Félle des § 14 Abs. 1 Satz 3 in der bis zum
30. September 1994 geltenden Fassung fiir bis
zum 30. September 1999 noch nicht bestands-
kréftig abgeschlossene Verfahren.*” '

Artikel 3
Anderung des Wohnungsbindungsgesetzes

Das Wohnungsbindungsgesetz (WoBindG) in der
Fassung der Bekanntmachung vom 22. Juli 1982
(BGBL. I S. 972), zuletzt gedndert durch Artikel 2 des
Gesetzes vom 24. August 1993 (BGBL. I S. 1525), wird
wie folgt gedndert:

1. § 2 wird wie folgt gedndert:
a) Die Absétze 1 und 2 werden wie folgt gefaBt:

+(1) Die zusténdige Stelle hat iber die 6ffent-
lich geférderten Wohnungen, ihre Nutzung, die
jeweiligen Wohnungsinhaber und Verfiigungs-
berechtigten Daten zu erheben, zu speichern, zu
verdndern und zu nutzen, soweit dies zur Siche-
rung der Zweckbestimmung der Wohnungen
nach diesem Gesetz erforderlich ist.

(2) Ist die zustdndige Stelle nicht die Bewilli-
gungsstelle oder die darlehensverwaltende
Stelle, so sind die Stellen berechtigt und auf
Verlangen gegenseitig verpflichtet, ihre Unter-
lagen zur Verfiigung zu stellen und Auskiinfte
zu erteilen, soweit dies zur Durchfiihrung dieses
Gesetzes erforderlich ist.”

b) Nach Absatz 3 wird folgender Absatz 4 ange-
fagt:

»(4) Die Finanzbehoérden sowie die Arbeitge-
ber haben der zustidndigen Stelle Auskunft iiber
die Einkommensverhdltnisse zu erteilen, soweit
dies zur Sicherung der Zweckbestimmung der
offentlich geforderten Wohnungen nach diesem
Gesetz erforderlich ist und begriindete Zweifel
an der Richtigkeit der Angaben des Antragstel-
lers oder Wohnungsinhabers bestehen.”

2. § 5 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 1 wird die Angabe ,§ 25 Abs. 1*
durch die Angabe ,§ 25 Abs. 2" ersetzt.

11
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bb) In Satz 4 wird die Angabe ,ist § 25 Abs. 2
und 3" durch die Angabe ,sind die § 25
Abs. 1 und §§ 25 a bis 25 d“ ersetzt.

b) In Absatz 3 Satz 1 wird die Angabe ,§ 25 Abs. 1*
durch die Angabe ,§ 25 Abs. 2" ersetzt.

c) Absatz 4 Satz 3 wird gestrichen.
3. § 7 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 Satz 1 und 2 wird wie folgt gefaBt:

«Die zustdndige Stelle kann den Verfiigungsbe-
rechtigten von den Bindungennach § 4 oder § 6
freistellen, soweit

1. nachden wohnungswirtschaftlichen Verhéit-
. nissen ein 6ffentliches Interesse an den Bin-
dungen nicht mehr besteht,

2. ein uberwiegendes offentliches Interesse
oder ein liberwiegendes berechtigtes Inter-
esse des Verfiigungsberechtigten oder eines
Dritten an der Freistellung besteht, auch
soweit

a) diese der Verhinderung oder Beseitigung
einseitiger Strukturen in der Wohnungs-
belegung dient,

b) Wohnungen mit Riicksicht auf das Beste-
hen von Dienstverhéltnissen oder im Rah-
men von genossenschaftlichen Mitglied-
schaftsverhdltnissen zum Gebrauch tber-
lassen werden sollen,

3. der Verfiigungsberechtigte der zustdndigen
Stelle das Besetzungsrecht fiir eine gleich-
wertige bezugsfertige oder freie Wohnung,
die nicht diesem Gesetz unterliegt und nicht
nach den §§ 87a, 87b, 88, 88d und 88e des
Zweiten Wohnungsbaugesetzes gefordert
worden ist (Ersatzwohnung), fiir die Dauer
der Freistellung vertraglich einrdumt.

Freistellungen koénnen fiir einzelne Wohnun-
gen, fiir Wohnungen bestimmter Art oder fir
bestimmte Gebiete ausgesprochen werden."

b) In Absatz 2 wird die Angabe , § 25 Abs. 1" durch
die Angabe ,§ 25 Abs. 2" ersetzt.

c) Absatz 3 Satz 2 wird wie folgt gefaBt:

«Die Freistellung kann in den Féllen des Absat-
zes 1 Satz 1 Nr. 1 und 2 auch unter der Bedin-
gung erteilt werden, daB der Verfiigungsbe-
rechtigte der zustdndigen Stelle das Beset-
zungsrecht fiir eine Ersatzwohnung im Sinne
der Nummer 3, auch wenn sie nicht gleichwertig
ist, fiir die Dauer der Freistellung vertraglich
einrdumt.”

4. In § 33 wird die Nummer 3 gestrichen.
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Artikel 4

Anderung des Gesetzes
zur Regelung der Wohnungsvermittlung

§ 2 Abs. 3 des Gesetzes zur Regelung der Woh-
nungsvermittlung vom 4. November 1971 (BGBL. I
S. 1745, 1747), zuletzt gedndert durch Artikel 3 des
Gesetzes vom 21. Juli 1993 (BGBL I S. 57, 1259), wird
wie folgt geéndert:

1. Nach Satz 1 wird folgender Satz 2 eingefiigt:

.Satz 1 gilt auch fir die nach den §§ 88d und 88e
des Zweiten Wohnungsbaugesetzes geférderten
Wohnungen, solange das Belegungsrecht be-
steht.”

2. Der bisherige Satz 2 wird Satz 3; in ihm wird die
Angabe ,Satz 1 durch die Angabe , den Sétzen 1
und 2" ersetzt.

Artikel 5
Anderung des Einkommensteuergesetzes

Nach § 3 Nr. 58 des Einkommensteuergesetzes in
der Fassung der Bekanntmachung vom 7. September
1990 (BGBL I S.1898; 1991 S. 808), zuletzt geén-
dert . . ., wird folgende Nummer eingefligt:

«09. die Zusatzférderung nach § 88e des Zweiten
Wohnungsbaugesetzes, soweit die Einkinfte
dem Mieter zuzurechnen sind, und die Vorteile
aus einer mietweisen Wohnungstiberlassung im
Zusammenhang mit einem Arbeitsverhéltnis,
soweit sie die Vorteile aus einer entsprechenden
Férderung nach dem Zweiten Wohnungsbauge-
setz nicht Gberschreiten.”

Artikel 6
Anderung anderer Bundesgesetze

§1
Anderung des Altschuldenhilfe-Gesetzes

§ 12 Abs. 2 Satz 2 Nr. 4 des Gesetzes liber Altschul-
denhilfen fir Kommunale Wohnungsunternehmen,
Wohnungsgenossenschaften und private Vermieter in
dem in Artikel 3 des Einigungsvertrages genannten
Gebiet (Altschuldenhilfe-Gesetz) vom 23. Juni 1993
(BGBL. I S. 944, 986), zuletzt gedndert durch Artikel 6
des Gesetzes vom 21, Dezember 1993 (BGBL. 1 S.2310,
2328), wird wie folgt gefaBi:

4. eine zuldssige Uberschreitung der in § 25 Abs. 2
des Zweiten Wohnungsbaugesetzes bestimmten
Einkommensgrenze um bis zu 50 vom Hundert;
fir die Ermittlung des Gesamteinkommens sind
die § 25 Abs. 1 und §§ 25 a bis 25 d des Zweiten
Wohnungsbaugesetzes anzuwenden. "
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§2

Anderung des Zonenrandférderungsgesetzes

In § 25 Abs. 3 des Zonenrandférderungsgesetzes
vom 5. August 1971 (BGBI. I S. 1237), zuletzt gedndert
durch das Steuerdnderungsgesetz 1991 vom 24. Juni
1991 (BGBIL. 1 S. 1322), wird die in Klammern gesetzte
Verweisung gestrichen.

§3

Anderung des Bergarbeiterwohnungsbaugesetzes

In §21 des Gesetzes zur Forderung des
Bergarbeiterwohnungsbaues im Kohlenbergbau
(BergarbWoBauG) in der Fassung der Bekanntma-
chung vom 4. Mai 1957 (BGBL. I S. 418; BGBL III
2330.4), zuletzt gedndert durch . . ., wird nach der Zahl
«25" das Komma gestrichen und das Wort ,bis”

eingefiigt.

Bonn, den 19. Januar 1994

Dr.-Ing. Dietmar Kansy
Jirgen Sikora

Werner Doérflinger
Herbert Frankenhauser
Peter Gotz

Dr. Klaus Mildner
Thomas Molnar
Norbert Otto (Erfurt)
Hans-Wilhelm Pesch
Hans Raidel

Rolf Rau

Gabriele Wiechatzek
Dietrich Austermann
Hans-Dirk Bierling

Dr. Joseph-Theodor Blank
Woligang Bornsen (Bonstrup)
Klaus Brahmig

Klaus Biihler (Bruchsal)
Dankward Buwitt
Woligang Dehnel

Ilse Falk

Dr. Karl H. Fell
Hans-Joachim Fuchtel
Hans Ganz (St. Wendel)
Martin Gottsching
Elisabeth Grochtmann
Klaus Harries

Manfred Heise

Dr. Renate Hellwig
Josef Hollerith

Georg Janovsky
Dr.-Ing. Rainer Jork
Dr. Egon Jiittner
Ulrich Junghanns
Dr. Harald Kahl
Steffen Kampeter
Volker Kauder
Peter Kittelmann

Hans-Ulrich Kohler (Hainspitz)

Eva-Maria Kors
Hartmut Koschyk
Thomas Kossendey
Franz Heinrich Krey
Karl-Josef Laumann
Christian Lenzer
Editha Limbach
Eduard Lintner
Dr. Michael Luther
Theo Magin
Dr. Dietrich Mahlo
Dr. Martin Mayer
(Siegertsbrunn)
Rudolf Meinl
Maria Michalk
Engelbert Nelle
Johannes Nitsch
Claudia Nolte
Friedhelm Ost
Eduard Oswald
Dr. Gerhard Piselt

Artikel 7
Neubekanntmachung

Das Bundesministerium fiir Raumordnung, Bauwe-
sen und Stddtebau kann den Wortlaut des Zweiten
Wohnungsbaugesetzes, des Wohnungsbindungsge-
setzes und des Fehlbelegungsgesetzes in den vom
Inkrafttreten dieses Gesetzes an geltenden Fassungen
im Bundesgesetzblatt bekanntmachen.

Artikel 8
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am 1. Oktober 1994 in Kraft.

Dr. Peter Paziorek
Ulrich Petzold
Anton Pieifer
Dr. Hermann Pohler
Otto Regenspurger
Dr. Bertold Reinartz
Heinz Rother
Dr. Christian Ruck
Ortrun Schitzle
Dr. Andreas Schockenhoff
Joachim Graf
von Schénburg-Glauchau
Dr. Hermann Schworer
Karl-Heinz Spilker
Woligang Vogt (Diiren)
Dr. Roswitha Wisniewski
Dr. Fritz Wittmann
Michael Wonneberger
Cornelia Yzer
Benno Zierer
Dr. Woligang Schauble, Michael Glos
und Fraktion

Dr. Walter Hitschler

Jorg Ganschow

Lisa Peters

Hans Schuster

Dr. Hermann Otto Solms und Fraktion
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Begriindung

A. Allgemeiner Teil

- I. Grundlagen

Der soziale Wohnungsbau stellt traditionell eine wich-
tige Sdule der Wohnungspolitik dar. Bund, Lander
und Gemeinden haben in den letzten Jahren erhebli-
che Anstrengungen unternommen, um den Neubau
von Sozialwohnungen zu férdern. Die Bewilligungen
im sozialen Wohnungsbau sind in den westlichen
Bundesldndern von rd. 40 000 im Jahre 1988 auf etwa
100 000 Wohnungen im Jahre 1992 angestiegen. 1993
war in allen 16 Bundesldndern die Férderung von
knapp 170 000 Mietwohnungen und EigentumsmaB-
nahmen vorgesehen. Hinzu kamen umfangreiche
Instandhaltungs- und ModernisierungsmaBnahmen
in den neuen Laéndern.

Das herkémmliche Férdersystem st68t bei dem inzwi-
schen erreichten hohen Mitteleinsatz pro Wohnung an
die Grenzen der Finanzierbarkeit, Fehlsubventionie-
rungen bei sog. Fehlbelegern lassen sich auch durch
Fehlbelegungsabgaberegelungen nachtrdglich nur
unzureichend korrigieren. Da — gemessen an der
Gesamtzahl der zum Bezug einer Sozialwohnung
berechtigten Haushalte — nur vergleichsweise
wenige in den GenuB einer zunehmend hochsubven-
tionierten Sozialwohnung kommen, wird die gebo-
tene soziale Gerechtigkeit tangiert. Bei hoher, einheit-
licher Herabsubventionierung des Mietpreises fiir alle
Haushalte in einem Wohngebéude des sozialen Woh-
nungsbaues ist eine angemessene soziale Durchmi-
schung der Neubauten bei Vermeidung eklatanter
Fehlbelegungen nicht mehr méglich. Bei einseitiger
Belegqung von Sozialwohnungen droht die Bildung
von Ghettos.

Aus diesen Griinden besteht bei der Neubauférde-
rung im sozialen Wohnungsbau Korrekturbedarf.
Politik und betroffene Wirtschaftskreise sind sich hier
grundsétzlich einig. Erforderlich ist eine grundle-
gende Neuorientierung des sozialen Wohnungsbaues
auf entsprechend neuen gesetzlichen Grundlagen.
Dazu gehoren insbesondere die Ausrichtung des
sozialen Wohnungsbaues auf eine einkommensorien-
tierte Wohnungsbauférderung, durch die der einzelne
Mieter entsprechend seinen individuellen Einkom-
mensverhéltnissen zu den Wohnkosten beitrdgt, die
Sicherung von Belegungsrechten im vorhandenen
Wohnungsbestand und die Durchsetzung kosten- und
flaichensparenden Bauens im sozialen Wohnungsbau.

Die Bundesregierung hat im Jahre 1992 ein Konzept
der einkommensorientierten Férderung, bei dem auf
die jeweilige Einkommenssituation des Mieters abge-
stellt wird, vorgestellt. Eine solche Férderung orien-
tiert den Mitteleinsatz an der subjektiven Belastbar-
keit der Biirger und wird damit nicht nur dem eigent-
lichen Auftrag des sozialen Wohnungsbaues stdirker
gerecht, sondern macht auf Dauer auch die nachtrag-
liche Erhebung der Fehlbelegungsabgabe tiberflis-
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sig. Dieses neue Konzept ist gemeinsam mit Landern,
Kommunen und Wohnungsunternehmen in einem
Planspiel erprobt worden. Dabei ist eine Vielzahl von
Einzelfragen, auch rechtlicher und administrativer
Art, aufgeworfen worden, die gelost werden missen.
Dazu gehort nicht nur das Ziel, die Objektférderung
des sozialen Wohnungsbaues mit subjektorientierten
Elementen zu versehen, sondern zugleich auch mit
dem Wohngeld zu verzahnen. Die Verwaltungsab-
ldufe miissen ferner so geregelt sein, daB —unter dem
Vorbehalt der Organisationshoheit der Lander fiir ihre
Verwaltung — das Foérderverfahren und die spéatere
Durchfiihrung des subjektorientierten Teils der For-
derung einschlieBlich der Gewédhrung von Wohngeld
von ein und derselben Behdrde erledigt werden
kénnen. Das System der Wohnungsbauférderung
wird damit auch fiir den Biirger itberschaubarer und
die Moglichkeit der Wahrnehmung von Biirgerrech-
ten wird im Sinne einer biirgerfreundlichen Verwal-
tung erheblich erleichtert.

Eine Ubertragung des Konzepts auf die vorhandenen
sozialen Wohnungsbesténde ist kurzfristig nicht zu
erreichen, sondern erst im Rahmen eines Dritten
Wohnungsbaugesetzes vorgesehen. Bis zu dieser
umfangreichen Neuregelung muBl die Fehlbele-
gungsabgabe fiir den Wohnungsbestand noch erhal-
ten bleiben.

Ausgehend von diesen Zielsetzungen hat der Gesetz-
entwurf folgende Schwerpunkte:

— Die einkommensorientierte Wohnungsbauférde-
rung soll auf gesicherte Rechtsgrundlagen gestellt
werden, damit sie bereits jetzt in die Praxis einge-
fiilhrt und mit der gebotenen Rechtssicherheit
angewandt werden kann.

— Konkretisierung der Anforderungen, die an die
vereinbarte Férderung nach § 88d des Zweiten
Wohnungsbaugesetzes in Abgrenzung zum 1. und
2. Férderweg zu stellen sind.

— Die Modernisierung einschlieBlich der Energieein-
sparung soll in die Wohnungsbauférderung einbe-
zogen werden, wenn sie mit dem Erwerb von
Belegungsrechten verbunden wird.

— Zum Zwecke der Verbesserung der Belegungs-
strukturen im vorhandenen sozialen Wohnungsbe-
stand und zur Vermeidung von im bisherigen
System enthaltenen Benachteiligungen von be-
stimmten Personengruppen ist insbesondere eine
Anpassung der Vorschriften iiber den Einkom-
mensbegriff und die Einkommensermittlung im
sozialen Wohnungsbau erforderlich.

— Ergénzend sollen durch Anderung der Freistel-
lungsregelung in § 7 des Wohnungsbindungsge-
setzes einseitige Belegungsstrukturen insbeson-
dere im kommunalen Wohnungsbestand sowie
gezieltim Werks- und Genossenschaftswohnungs-
bau verhindert werden.



Deutscher Bundestag — 12. Wahlperiode

Drucksache 12/6616

— Zum Zwecke der Verwaltungsvereinfachung sol-
len die Bestimmungen {iber den Einkommensbe-
griff und die Einkommensermittlung so gefaft
werden, daB sie kiinftig auch auf das Wohngeld
erstreckt werden kénnen.

II. Anderung der Einkommensermittlung
im sozialen Wohnungsbau,
Verbesserung der Belegungsstruktur

Zur Verbesserung der Belegungsstruktur im vorhan-
denen Sozialwohnungsbestand, zur Forderung der
Bildung von Einzeleigentum sowie zur Vermeidung
von im bisherigen System enthaltenen Benachteili-
gungen bestimmter Personengruppen soll die fiir den
sozialen Wohnungsbau zentrale Vorschrift des Zwei-
ten Wohnungsbaugesetzes (§ 25 II. WoBauG) neu
gestaltet werden. Zusatzlich sollen durch Anderung
der Freistellungsregelung des § 7 des Wohnungsbin-
dungsgesetzes (WoBindG) zur Vermeidung einseiti-
ger Belegungsstrukturen insbesondere im kommu-
nalen Wohnungsbestand sowie gezielt im Werks-
und Genossenschaftswohnungsbau Sozialwohnun-
gen auch Personen uberlassen werden kénnen, die
die Einkommensgrenzen des § 25 II. WoBauG — unter
bestimmten Voraussetzungen — tberschreiten.

Die Anderungen zielen darauf ab, die bisherige
Schlechterstellung von Haushalten mit Erwerbsein-
kommen gegeniiber Haushalten mit Sozialeinkom-
men bei der Bewerbung um eine Sozialwohnung
abzubauen. Sie verfolgen dagegen nicht das Ziel, die
Abgabe vonFehlbelegern zu verringern. Deshalb sind
ggf. Korrekturen der Landesgesetze zur Regelung der
Fehlbelegungsabgabe erforderlich.

1. Anderung des § 25 II. WoBauG

Mit der Neuregelung des § 25 II. WoBauG soll
zugleich der Weg fiir eine Vereinheitlichung der
Einkommensregelungen in der Wohnungsbauférde-
rung und beim Wohngeld eréffnet werden. Die Ver-
einheitlichung fiihrt zur Verbesserung innerhalb der
bestehenden Systeme und stellt gleichzeitig einen
Schritt in eine Richtung dar, die langfristig zu einer
sinnvollen Neugestaltung der sozialpolitischen Instru-
mentarien fiithren kann. Angestrebt wird, unter-
schiedliche Verfahren zur Messung der Leistungsfa-
higkeit der Biirger aufzugeben und die Systeme
sinnvoll ineinandergreifen zu lassen.

Unter diesen Zielsetzungen ist es erforderlich, die
vorhandenen Vorschriften des § 25 II. WoBauG neu zu
strukturieren. Dies fiihrt — sowohl aus systematischen
Griinden als auch aus Griinden der transparenteren
Darstellung — zu einer Auffacherung der Vorschriften
in finf Paragraphen (§§ 25 bis 25d II. WoBauG).

Mit den Neuregelungen werden im einzelnen fol-
gende Ziele verfolgt:

Im Bereich der Wohnungsbauférderung einschlieB-
lich der Gewdhrung von Wohngeld soll der Einkom-
mensbegriff einheitlich auf das verfiigbare Einkom-
men ausgerichtet werden. Dadurch werden auch
soziale Schlechterstellungen der Arbeitnehmerhaus-
halte beseitigt; diese Zielgruppe soll wieder starker in

die Wohnungsbauférderung einbezogen werden.
Dies geschieht zum einen durch Beriicksichtigung
bestimmter steuerfreier Einnahmen, die bei der woh-
nungsbaurechtlichen Einkommensermittlung bislang
auler Ansatz bleiben, obwohl sie dem Haushalt zur
Verfiigung stehen. Insbesondere sollen neben allen
positiven Einkiinften im Sinne des Einkommensteuer-
rechts auch die Lohnersatzleistungen bei Arbeitslo-
sigkeitund Krankheit (z. B. Arbeitslosengeld, Arbeits-
losenhilfe, Krankengeld) berticksichtigt werden.

Zum anderen werden, um das tatsdchlich verfliigbare
Einkommen besser zu erfassen, auch die Bestimmun-
gen iber Einkommensfreibetrdge neu geregelt (§ 25b
II. WoBauG). Dabei wird — in Anlehnung an das
Wohngeldrecht — der beschrénkten wirtschaftlichen
Leistungsfahigkeit von Haushalten Alleinerziehender
(§ 25b Nr. 1 II. WoBauG), von Haushalten mit heran-
wachsenden Kindern (§ 25b Nr. 2 II. WoBauG) und
von Haushalten mit Schwerbehinderten (§ 25b Nr. 3
II. WoBauG) Rechnung getragen. Zusétzlich wird der
bisher nach § 25 Abs. 1 Satz 3 II. WoBauG jungen
Ehepaaren zuzurechnende Freibetrag mit 8 000 DM
(bisher 8 400 DM) bis zum Ablauf des dritten Jahres
(bisher: fiinften Kalenderjahres) nach dem Jahr der
EheschlieBung fortgefiihrt (§ 25b Nr. 4 II. WoBauG).

Um eine am tatsdchlich verfiigbaren Einkommen
orientierte Einkommensgrenze im sozialen Woh-
nungsbau vor allem auch fir Arbeitnehmerhaushalte
zu gewdhrleisten, soll ferner beriicksichtigt werden,
daB diese Haushalte nicht nur Steuern vom Einkom-
men, sondern auch Pflichtbeitrdge zur gesetzlichen
Kranken- und Rentenversicherung zu leisten haben.
Fiir jede dieser drei Gruppen soll deshalb jeweils ein
Abzugin Hohe von 10 v. H. vorgesehen werden (§ 25¢
Abs. 1 II. WoBauG). Werden statt dieser Pflichtbei-
trdge zur Absicherung gegen Krankheit oder zur
Altersvorsorge mehr als nur geringfiigige laufende
Beitrdge etwa an private Kranken- oder Lebensversi-
cherungen entrichtet, ist ebenfalls ein Abzug von
jeweils 10 v. H. zuléssig (§ 25c Abs. 21II. WoBauG). Fiir
den Fall, daB keine Steuern und Beitrédge in diesem
Sinne entrichtet werden, soll zum Ausgleich sonstiger
Aufwendungen ein Betrag in Héhe von 6 v. H. bertick-
sichtigt werden. Die Systematik pauschaler Abziige
lehnt sich — bei weitgehender Inhaltsgleichheit, aber
erheblich vereinfachter Diktion — eng an die
bewdhrte Regelung des § 17 WoGG an.

Die vorgesehenen pauschalen Abzilige von jeweils
10 v. H. fithren insbesondere im Bereich der Erwerbs-
tatigen zu einer Ausweitung des Berechtigtenkreises.
Das Bruttoeinkommen, bei dem sie noch zum Bezug
einer Sozialwohnung berechtigt sind, erhéht sich — je
nach HaushaltsgroBe — um 26 bis 28 v. H. Nichter-
werbstatige profitieren von der Neuregelung inso-
weit, als bei ihnen kiinftig in der Regel ein Pauschal-
abzug von 10 v. H. fir Krankenversicherungsbeitrdge
vorgenommen wird, wihrend bei Erwerbslosen in
Anlehnung an das Wohngeldrecht erstmals ein Pau-
schalabzug von 6 v. H. erfolgt.

Die nachfolgende Ubersicht zeigt, gegliedert nach
HaushaltsgréBen und Beteiligung am Erwerbsleben,
die Bruttobetrdge, die nach Beriicksichtigung von
Pauschalen den neuen Einkommensgrenzen nach
den §§ 25ff. II. WoBauG entsprechen.
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Ubersicht Einkommensgrenzen/Bruttoverdienst

Entsprechendes Bruttoeinkommen
(ohne Kindergeld) und — falls
Zahl der zum . Erwerbstatigkeit — bei einem
Haushalt rechnenden Erwerbsbeteiligung Eu}llk;) r;l;nﬁnzgz%nzec Verdiener vor einem pauschalen Abzug
Familienmitglieder nac ’ au
nach einer Neufassung
aktuell des § 25 I WoBauG

1 Beamte ........... 21 600 26 000 29 000

Angestellte/Arbeiter 21600 26 000 32 857

Erwerbslose ....... 21 600 21 600 22 979

Nichterwerbsperson

(Soz.Rentner) ...... 21 600 21 800 24 200
2 Beamte ........... 31 800 37 333 41 750

Angestellte/Arbeiter 31 800 37 333 47 429

Erwerbslose ....... 31 800 31 800 33830

Nichterwerbsperson

(Soz.Rentner) ...... 31 800 32200 35 733
2 Beamte ........... 31 800 37 333 42 950
(Alleinerziehende Angestellte/Arbeiter 31 800 37 333 49 629
mit Kind Erwerbslose ....... 31 800 31800 33830
unter 12 Jahren) Nichterwerbsperson

(Alleinerziehende in

Ausbildung) ....... 31800 31 800 35 030
3 Beamte ........... 39 800 46 222 51 750
(Ehepaar + 1 Kind) Angestellte/Arbeiter 39800 46 222 58 857
3 Beamte ........... 39 800 46 222 54 150
(Alleinerziehende Angestellte/Arbeiter 39800 46 222 61 257
+ 2 Kinder
unter 12 Jahren)
4 Beamte ........... 47 800 55111 61 750
(Ehepaar + 2 Kinder) | Angestellte/Arbeiter 47 800 55111 70 286
5 Beamte ........... 55800 64 000 71 750
(Ehepaar + 3 Kinder) | Angestellte/Arbeiter 55800 64 000 81714

Die stdrkere Orientierung des Einkommensbegriffs
am verfligbaren Haushaltsnettoeinkommen durch
Einbeziehung bisher nicht bertlicksichtigter Einkom-
mensbestandteile, wie Lohnersatz- und Sozialleistun-
gen usw., fiihrt zu Einkommenswirkungen, die je nach
Fallgestaltung sehr unterschiedlich ausfallen. Diese
Anderungen werden aber vor allem Auswirkungen
auf die Struktur der Begiinstigten haben. Dabei wird
die Beriicksichtigung weiterer Einkommensbestand-
teile bei Beziehern von Transfereinkommen zu einem
héheren Jahreseinkommen als bisher und zu einem
Riuckgang des Anteils der betroffenen Haushalte
an der Gesamtzahl der geforderten Haushalte fiih-
ren.

Die Gesamtwirkungen kénnen — unter Berticksichti-
gung der Einkommensangaben des Mikrozensus
1992 — geschétzt werden. Danach sind die vorgese-
henen Regelungen geeignet, zu einer deutlichen
Verbesserung der sozialen Durchmischung der Woh-
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nungsbestinde beizutragen. Dabei ist zu berticksich-
tigen, daBl von der vorgesehenen erweiterten Freistel-
lungsméglichkeit nach § 7 WoBindG zusétzliche
Effekte ausgehen werden.

Aus der nachfolgend abgedruckten Tabelle ergibt
sich folgendes:

— Insgesamt wichst der Kreis der Begiinstigten von
ca. 32 v.H. auf 37 v.H. aller Haushalte.

— Die Zahl der Erwerbstdtigenhaushalte nimmt ins-
gesamt deutlich zu (von 18 v.H. auf 25 v.H.).

— Auch der Anteil der Erwerbstdtigenhaushalte an
den berechtigten Haushalten nimmt zu (von ca.
einem Drittel auf kiinftig Giber 40 v.H.).

— Insbesondere die kleineren Erwerbstdtigenhaus-
halte werden stdrker begiinstigt (Steigerung um
50 v.H. bis 70 v.H.).
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— Der Anteil der Berechtigten an den Nichterwerbs-
titigenhaushalten bleibt in etwa unverdndert
(53 v.H. gegeniiber 52 v.H.).

Im sozialen Wohnungsbau berechtigte Haushalte
— Anteile in v. H.
an der jeweiligen Haushaltsgruppe —

Erwerbstitige Haushalte
bei modifiziertem
Einkommens-
begriff *) und
Personen zusétzlichen
im Haushalt 1991/1992 (IWU) Pauschalabziigen
fir Kranken-
und Renten-
versicherung
1 ... 14 21
2 e 10 17
3 e 15 26
4 ... 27 38
5 und mehr .. 41 42
zusammen . . . 18 25

Nichterwerbstitigen-Haushalte

1 o 62 64
2 e 41 43
3 39 41
. (40) (49)
5 und mehr .. () (53)
zusammen . . . 52 53

Haushalte insgesamt

T o 43 46
2 25 30
3 20 29
4 ........... 28 39
5 und mehr .. 43 44
zusammen ... 32 37

*) Datenbasis Mikrozensus 1992
() grob geschatzt

Wegen der durch die vorgesehenen Anderungen
bewirkten faktischen, differenzierten Anhebung der
maBgeblichen Bruttoeinkiinfte ist eine zusétzliche
lineare Anhebung der Einkommensgrenzen nicht
erforderlich.

2. Anderung des § 88a II. WoBauG

Im Rahmen des Steuerdnderungsgesetzes 1992 vom
25. Februar 1992 (BGBI. I S. 297) wurde von einer
allgemeinen Erhéhung der Einkommensgrenze des
§ 25 II. WoBauG abgesehen und statt dessen der
Hochstsatz fiir die Uberschreitung der in § 25
II. WoBauG bestimmten Einkommensgrenze in § 88a

Abs. 1 Buchstabe b II. WoBauG von 40 v.H. auf
60 v. H. heraufgesetzt. Da bei der Einkommensermitt-
lung nach den § 25 Abs.1 und §§ 25a bis 25d
II. WoBauG kiinftig ein Pauschalabzug in Héhe von
jeweils 10 v. H. fiir die Entrichtung von Beitrdgen zur
Renten- und Krankenversicherung zugelassen wird,
was im Ergebnis fiir die betroffenen Haushalte fak-
tisch wie eine allgemeine Anhebung der Einkom-
mensgrenze des § 25 Abs. 2 II. WoBauG wirkt, soll die
flir Wohnungen des 2. Forderungsweges zugelassene
Uberschreitung der Einkommensgrenze wieder auf
50 v.H. gesenkt werden.

III. Einkommensorientierte Wohnungsbau-
forderung

1. Anliegen

Der Gesetzentwurf verfolgt mit seinen Regelungen
zur einkommensorientierten Ausgestaltung der Woh-
nungsbauférderung das Ziel, die soziale Akzeptanz zu
erhalten, mehr Férdergerechtigkeit zu erreichen und
das soziale Anliegen einer quantitativen Ausweitung
des Wohnungsangebots flir férderungswiirdige Woh-
nungsuchende finanzierbar zu machen.

Die in ihren Grundziigen aus den 50er Jahren stam-
menden Férderprinzipien der herkémmlichen Woh-
nungsbauférderung haben sich zunehmend als pro-
blematisch erwiesen:

— Das Kostenmietprinzip (,Vollkostendeckungs-
prinzip") fihrt tendenziell zu iiberhéhten Bau-
kosten, weil es kostenbewuBtes Bauen nicht
belohnt.

— Die Festlegung der Miete bei der Errichtung einer
Sozialwohnung fiir den gesamten Forderzeitraum
unabhéngig von der weiteren Entwicklung der
Wohnungsmieten am Markt und der Einkommens-
verhéltnisse (Erstarrungsprinzip) fiihrt zu Fehlbe-
legungen, Fehlsubventionierungen und Mietver-
zerrungen.

— Mit der Fehlbelegungsabgabe, die lediglich in
langeren Phasen an die Entwicklung der Markt-
mieten angepalt wird, kénnen ungerechtfertigte
Subventionen nur teilweise abgebaut werden. Das
neue Fordermodell reagiert besser und schneller
auf Einkommensanderungen und wird bereits
dadurch effizienter als das zweispurige verwal-
tungsaufwendige Modell der ,GieBkannen”-For-
derung zur Erzielung einer nicht von allen und auf
Dauer benodtigten niedrigen Sozialmiete und
gleichzeitiger zweckgebundener Abschépfung
ungerechtfertigter Mietvorteile durch die Fehlbe-
legungsabgabe. AuBerdem hat sich gezeigt, daB
die Lander bei Ausgestaltung ihrer Fehlbele-
gungsregelungen die Mietvorteile nicht einheit-
lich konsequent abschépien.

Das nachstehend in seinen Grundelementen darge-
stellte Modell der einkommensorientierten Férderung
ermoglicht im Vergleich zur herkémmlichen Woh-
nungsbauférderung — insbesondere zum 1. Forder-
weg — eine gréBere soziale Treffsicherheit und eine
héhere Effizienz der Forderung. Dies bedeutet, dafl
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zum einen den wohnungspolitischen Erfordernissen
der begiinstigten Bevolkerungsgruppen — unter Ver-
meidung von Fehlsubventionierungen — besser
Rechnung getragen werden kann. Zum anderen kann
mit dem vorhandenen Einsatz an 6ffentlichen Hilfen
eine gréBere Zahl von Wohnungen geférdert werden.
Fur die Vorteile gibt es zwei Ursachen:

a) Die einkommensabhédngige Gestaltung der Miete
und der Férderung:

Dadurch werden die Mieter in Abhdngigkeit von ihrer
Mietzahlungsféhigkeit an den Kosten des Wohnens
beteiligt. Die Indikatoren fiir die Mietzahlungsfahig-
keit sind dabei Einkommen und HaushaltsgréBe. Da
die Zusatzforderung den Unterschied zwischen der
vom Mieter selbst zu tragenden Miete und der mit
dem Investor vereinbarten Miete abdeckt, kann sie
um so geringer ausfallen, je héher der Anteil ist, der
vom Mieter selbst getragen werden kann.

b) Eine groBere Flexibilitit der Forderung und
Anpassungsfdhigkeit an wirtschaftliche Erforder-
nisse:

Die einkommensorientierte Férderung ist eine spezi-
fische Ausprdagung der sog. vereinbarten Férderung
nach § 88d II. WoBauG, die deren Grundprinzipien
konsequent anwendet und weiterentwickelt. Auf-
grund der Einkommensabhéngigkeit, die ein zuséatzli-
ches soziales Element darstellt, konnen die Méglich-
keiten der vereinbarten Foérderung besser ausge-
schopft werden.

Insbesondere konnen

— Belegungsbindungen entsprechend den sozialen
und wirtschaftlichen Erfordernissen festgelegt
werden,

— eine soziale Durchmischung bei differenzierten
Wohnkostenbelastungen der einzelnen Haushalte
erreicht werden,

— die Mieten, die der Investor erhilt, den Marktmie-
ten angendhert bzw. angepaBt werden.

Um die Mietwohnungen wirtschaftlich zu erstellen,
ist eine konsequente Abkehr vom Kostenmietprin-
zip erforderlich, das fiir die Férderung nach § 88d
II. WoBauG bereits heute nicht mehr erforderlich ist
und kiinftig in § 88d II. WoBauG ausdriicklich ausge-
schlossen werden soll. Das Kostenmietprinzip, das
grundsdtzlich die Erstattung aller laufenden Kosten
vorsieht, bietet fiir Investoren keine Anreize zu wirt-
schaftlichem Verhalten. Es enthdlt im Detail aus
betriebswirtschaftlicher Sicht problematische Ele-
mente wie etwa die volle Verzinsung des anfénglich
eingesetzten Kapitals, obwohl dieses Gber die kalku-
lierte Miete allméhlich an den Investor zuriickflieBt,
Die Beriicksichtigung dieser Entschuldungsgewinne
bei den Pauschalen fiir Verwaltungskosten und
Instandhaltung fihrt insgesamt zu keinen befriedi-
genden Ergebnissen. Das Kostenmietprinzip bezieht
liberdies nur Kosten und keinerlei wirtschaftliche
Vorteile des Investors in die Berechnung ein.

Um die angestrebten wirtschaftlichen Vorteile zu
erreichen, ist die Miete, die der Investor erhalt,
moglichst eng an der Vergleichsmiete zu orientieren
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und zu dynamisieren. Diese Bedingungen kénnen im
Grenzfall so gestaltet werden, daB fiir den Investor
anndhernd vergleichbare Rahmenbedingungen wie
beim freifinanzierten Wohnungsbau gelten. In dem
MaBe, in dem dies gelingt, kann die Grundférderung
entsprechend verdndert werden. Die Vorteile fiir den
Investor ergeben sich dabei aus der Verbindung von
Forderung, marktnahen Mieten, Mietensteigerung,
kiirzeren bis mittleren Belegungsbindungen und
einer gemischten Belegungsstruktur. Bei der Bemes-
sung der Grundférderung konnen die spezifischen
Bedingungen unterschiedlicher Investorengruppen
beriicksichtigt werden.

In sozialer Hinsicht bietet dieser Ansatz folgende
Vorziige:

— gezielte Wohnkostenentlastung in Abhéngigkeit
von Einkommen und Haushaltsgr6Be, dadurch
Vermeidung von Fehlsubventionierung;

— soziale Durchmischung der Wohnungsbestande;

— Vermeidung von Mietenverzerrungen und Markt-
spaltung;

— Verzahnung der Wohnungsbauférderung mit dem
Wohngeldsystem.

Diese Verzahnung ist so geregelt, daB die individuelle
Absicherung, die wéhrend der Bindungsfrist durch die
Zusatzférderung gewdhrleistet wird, nach Ablauf der
Bindungen durch das Wohngeld libernommen wer-
den kann. Dies ist dadurch méglich, daB die Miete
nicht das Vergleichsniveau fiir Wohnraum mit ver-
gleichbarer Ausstattung und gleichem Baualter iiber-
schreitet und insbesondere nach Ablauf der Bindun-
gen den Mieten freifinanzierter Wohnungsbestédnde
gleichen Alters entspricht. Die Vergleichsmieten sol-
cher Wohnungen sind im Wohngeldsystem voll
berticksichtigt. Die Erfahrungen der Vergangenheit
bestdtigen, daB das Wohngeld sich immer so entwik-
kelt hat, daB es mit der Entwicklung der Vergleichs-
miete Schritt halten konnte. Deshalb tritt das Wohn-
geld im Laufe der Jahre zunehmend an die Stelle der
Zusatzforderung. Die soziale Absicherung einkom-
mensschwécherer Haushalte, die zundchst durch die
Kombination von Wohngeld und Zusatzférderung
erfolgt, wird beim Auslaufen der Bindungsfrist voll
vom dann héheren Wohngeld Gbernommen.

Bezlglich der Fordereffizienz, gemessen an der Zahl
mit einem bestimmten Haushaltsvolumen forderbarer
Wohnungen, wurden umfangreiche Vergleichsrech-
nungen angestellt. Dabei wurde bei sonst identischen
Bedingungen hinsichtlich der Bau- und Finanzie-
rungskosten zum Vergleich ein Férdermodell heran-
gezogen, das — im Interesse sozialer Durchmischung

— eine Kombination von 1. und 2. Férderweg verbun-

den mit der Fehlbelegungsabgabe abbildet. Fir die
wirtschaftlichen Rahmenbedingungen wurden vor-
sichtige Annahmen getroffen.

Die Berechnungen zeigen, daB bei gemischten Bele-
gungsstrukturen und der vorsichtigen Annahme hin-
sichtlich der Preis- und Mietenentwicklung das ein-
kommensorientierte Fordermodell um ca. 30 v.H.
kostengiinstiger sein kann als ein Vergleichsmodeli
mit gleicher Belegungsstruktur. Dies bedeutet im
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Ergebnis, daB mit gleichen offentlichen Hilfen er-
heblich mehr Wohnungen geférdert werden kon-
nen.

Noch deutlichere Ergebnisse kénnen erzielt werden,
wenn man einen Vergleich mit dem reinen 1. Forder-
weg traditioneller Pragung anstellt. Unter realisti-
schen Bedingungen kann die Foérderintensitdt pro
Wohnung um bis zu zwei Drittel des finanziellen
Aufwandes fiir eine traditionelle Sozialwohnung
gesenkt und das quantitative Férdervolumen entspre-
chend erhoht werden.

Eine auf diese Weise ermoglichte kraftige Ausweitung
des Wohnungsangebots zu sozialvertraglichen Bedin-
gungen wird zu einer Entspannung des Wohnungs-
marktes und so vor allem auch zu einer rascheren
Verbesserung der Wohnungsprobleme der sozialen
Zielgruppen fiihren.

Die Forderpraxis der L&nder enthdlt zwar bereits
Differenzierungen, mit denen auf die unterschiedliche
Belastbarkeit der Mieter mit Wohnkosten reagiert
wird. Diese sind jedoch ganz tiberwiegend nicht nach
der Einkommenssituation des einzelnen Mieterhaus-
halts wéhrend der Mietdauer, sondern nach Objekten
differenziert. Dadurch lassen sich Fehlsubventionie-
rungen jedoch nicht verhindern, da die Einkommens-
entwicklung der Mieterhaushalte im Zeitablauf diffe-
riert und sich insbesondere mit dem Instrument der
Fehlbelegungsabgabe nicht berechtigte Subventions-
vorteile nur unzureichend abschopfen lassen.

Einige Lander praktizieren eine einkommensorien-
tierte Wohnungsbauférderung aber bereits jetzt.

2. Zweck und Inhalt der gesetzlichen Regelung

Mit den bundesgesetzlichen Regelungen soll es den
fir die Durchfithrung der Wohnungsbauférderung
zustdndigen Landern und Stellen vor allem erméglicht
werden, die einkommensorientierte Wohnungsbau-
forderung mit vertretbarem Verwaltungsaufwand
rechtssicher und zweckmabBig zu handhaben.

Zu diesem Zweck werden die wesentlichen Elemente
der einkommensorientierten Forderung dargestellt
und das Verfahren zur Durchfiihrung dieser Forde-
rung rechtlich abgesichert. Die ndhere Ausgestaltung
soll dabei den Landern in Ubereinstimmung mit ihren
landespolitischen Erfordernissen vorbehalten blei-
ben. Die Regelung ist ein Anwendungsfall der sog.
vereinbarten Férderung nach § 88d II. WoBauG.

Das Modell der einkommensorientierten Férderung
besteht aus folgenden Elementen:

Grundférderung

Sie wird dem Investor gewdhrt und ist deutlich gerin-
ger als die bisherige Férderung im 1. Forderweg. Mit
ihr werden Belegungsbindungen und die ggf. beste-
hende Differenz zwischen festzulegender Miete und
Marktmiete abgegolten. Die festzulegende Miete soll
der Vergleichsmiete (evil. unterer Rand der Ver-
gleichsmiete) entsprechen. Damit kann regionalen
Besonderheiten stérker als bisher Rechnung getragen
werden.

Zusatzforderung

Die am Markt orientierte festzulegende Miete wird —
jenach individueller Einkommenssituation und Haus-
haltsgroBe des Mieters — durch eine differenzierte
Zusatzférderung sozial abgefedert. Die Zusatzforde-
rung wird in gewissen Zeitabsténden tiberpriift und an
die aktuelle Einkommenssituation und die Miethohe
angepalt.

Anpassung der Miete

Die Miete wird im Zeitablauf dynamisiert, z. B. durch
Vereinbarung einer Mietgleitklausel.

Grund- und Zusatzférderung sind objektgebunden
und dienen dem Wohnungsneubau.

Entsprechend diesen Elementen sind unterschiedli-
che konkrete Ausgestaltungen des Modells der ein-
kommensorientierten Forderung moglich. Auf Lan-
derebene sind insbesondere festzulegen: Hohe der
Miete, Bandbreite und Staffelung der Zusatzférde-
rung, zeitlicher Rhythmus der Einkommensiiberprii-
fungen, Dauer der Belegungsbindung, Belegungs-
struktur, administrative Zustédndigkeiten.

Entsprechend diesen Elementen der einkommens-
orientierten Férderung sehen die in § 88e II. WoBauG
vorgesehenen Regelungen vor:

— Beschreibung der wesentlichen Elemente der ein-
kommensorientierten Forderung in Absatz 1;

— Festlegung der Verpflichtungen der Beteiligten
sowie die Abwicklung der einkommensorientier-
ten Forderung in den Absédtzen 2 und 3;

— Festlegung des Regelungsbereichs der Lénder in
Absatz 4;

— Abstimmung mit dem Wohngeld in Absatz 5;
— Bundesbeteiligung in Absatz 6.

3. Finanzverfassungsrechtliche Zuldssigkeit
der Bundesbeteiligung
an der einkommensorientierten Férderung

Obwohl die Zusatzférderung mafgeblich dazu
bestimmt ist, die Wohnkosten des Mieters seiner
Einkommenssituation entsprechend belastbar zu ge-
stalten, stellen Grund und Zusatzfoérderung in bezug
auf die Realisierbarkeit der WohnungsmaBnahme
eine Einheit dar. Sie werden dem Bauherm gegen-
uber in einem einheitlichen Vergabeakt von vornher-
ein festgelegt, um die Rentierlichkeit und Kalkulier-
barkeit der Investition zu gewdhrleisten. Insofern
unterscheidet sich diese Form der Wohnungsbaufor-
derung, was die Moglichkeit der Beteiligung des
Bundes an ihr mit Finanzhilfen nach Artikel 104a
Abs. 4 GG anbelangt, nicht von der bisherigen Art der
Foérderbeteiligung des Bundes: Auch dort dient die
Bereitstellung 6ffentlicher Hilfen mittels Verbilligung
der Kostenmiete dem Zwecke, den Sozialmieter zu
entlasten. Wahrend der Zeit der Bindung ist der
Bauherr ,Durchgangsstation” der an den Mieter wei-
terzugebenden Subventionsvorteile.
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IV. Vereinbarte Forderung
nach § 88d II. WoBauG

Seit der Einfiihrung der vereinbarten Foérderung des
§ 88d II. WoBauG im Jahre 1989 wird dieser Forder-
weg zunehmend in der Forderpraxis der Lander
angewandt. Inzwischen hat sich aufgrund zahlreicher
Erfahrungen in der Praxis herausgestellt, daB der
3. Férderweg sinnvoll nur im Rahmen einer klaren
Abgrenzung vom 1. und 2. Férderweg praktiziert
werden kann. Aus diesem Grund sieht der Gesetzent-
wurf klarstellende Konkretisierungen hinsichtlich der
Anforderungen vor, die an die vereinbarte Férderung
nach § 88d II. WoBauG zu stellen sind. Durch die
vorgesehene Erganzung des § 88 d II. WoBauG soll
insbesondere ein Rahmen vorgegeben werden, der in
der Forderpraxis der Lander zu bericksichtigen ist.
Dazu gehéren :

— die Berticksichtigung der 6rtlich und regional
unterschiedlichen wohnungswirtschaftlichen Ge-
gebenheiten und Zielsetzungen sowie die unter-
schiedlichen Investitionsbedingungen der Bauher-
ren;

— die maximale Regeldauer der Bindungen, soweit
nicht fiir bestimmte Forderfélle eine léangere For-
derungsdauer oder Bindung geboten ist;

— die Beachtung der Regeln des kosten- und flachen-
sparenden Bauens einschlieflich der Wohnungs-
groBen, insbesondere die Anwendung von Forder-
pauschalen;

- entsprechend den Zielsetzungen der Neugestal-
tung der Einkommensermittlung in den §§ 25 bis
25dII. WoBauG auch hier die einheitliche Anwen-
dung der Vorschriften iiber die Einkommenser-
mittlung;

— schlieBlich die Nichtanwendung der Grund-
sitze der Kostenmiete nach dem 1. und 2. Forder-
weg.

Im tibrigen besteht — obwohl nicht ausdriicklich im
Gesetz erwahnt — der Grundsatz, daB die vereinbarte
Forderung auch unter Berticksichtigung der wirt-
schaftlichen Tragfahigkeit der FérdermaBnahmen
ausgehandelt wird.

V. Erwerb von Belegungsrechten
durch Forderung von Modernisierungen

Wohnungsbau im Sinne des II. WoBauG ist nach
bisher geltendem Recht nur ,das Schaffen von Wohn-
raum durch Neubau, durch Wiederaufbau zerstorter
oder Wiederherstellung beschddigter Gebdude oder
durch Ausbau oder Erweiterung bestehender Ge-
baude". Mit Blick auf die in Zukunft trotz der verstark-
ten Neubautatigkeit aufgrund des Auslaufens der
Bindungen der Sozialwohnungsbestdinde aus den
fiinfziger Jahren eintretende weitere Verringerung
des Sozialwohnungsbestandes besteht gerade auch
auf seiten der Kommunen ein starker Wunsch nach
Begriindung von Belegungsrechten im in der Regel
preiswerten Wohnungsbestand.
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Damit die Bundesmittel auch fiir die sinnvolle Begriun-
dung von Belegungsrechten im Wohnungsbestand
eingesetzt werden konnen, ist — entsprechend den
verfassungsrechtlichen Vorgaben (Artikel 104a
Abs. 4 GG) — eine Koppelung der Forderung mit
bestimmten Investitionen erforderlich. Der Entwurf
erweitert deshalb die bisher forderfahigen Arten des
Wohnungsbaues im Sinne des II. WoBauG um die
Modernisierung von bestehendem Wohnraum, fiir die
Mittel mit der Auflage gewahrt werden, daB der
zustdndigen Stelle fiir den modernisierten Wohnraum
ein Belegungsrecht zusteht.

Dabei soll insbesondere das Instrument der vereinbar-
ten Forderung nach § 88d II. WoBauG genutzt wer-
den, da die vereinbarte Forderung am flexibelsten auf
die Besonderheiten beim Erwerb von Belegungsrech-
ten durch Forderung von Modernisierung eingesetzt
werden kann. Der sogenannte 1. Férderweg ist fiir die
Forderung der Modernisierung zum Zwecke der
Begriindung von Belegungsrechten nicht praktikabel
und zweckmadBig. Die Forderung der Modernisierung
einschlieBlich der Energieeinsparung, insbesondere
entsprechend den Programmen der Lénder, wird
dadurch nicht ausgeschlossen.

VI. Kosten- und flaichensparender Wohnungsbau

Der Wohnungsneubau wird durch hohe Bau- und
Grundstiickskosten belastet. Durch Kostenminderung
kann daher ein wesentlicher Beitrag zum Abbau der
Wohnungsmarktengpésse geleistet werden. Dies gilt
besonders flir den sozialen Wohnungsbau, der auf die
Wohnungsversorgung von Haushalten im unteren
und mittleren Einkommensbereich gerichtet ist. Auch
im Interesse einer hohen Effizienz des Férdermittel-
einsatzes von Bund, Landern und Gemeinden miissen
alle Moglichkeiten zur Kostenminderung genutzt
werden.

Hohe Kosten im Wohnungsbau haben unterschied-
liche Ursachen. Sie sind teilweise in gesetzlich vor-
gegebenen Anforderungen begriindet, insbesonde-
re des Bauordnungsrechts, des stddtebaulichen
Planungsrechts, des Energie-, Immissionsschutz-,
Abfall-, Wasser-, Naturschutz- und Denkmalschutz-
rechts. Hinzu kommen Standardverbesserungen etwa
unter sozialen Zielsetzungen (z. B. sog. barrierefreies
Bauen, familiengerechtes Bauen). Dennoch bestehen
in der Forderpraxis Spielrdume zur Kostensenkung,
u. a. durch sparsame Grundriiplanung und durch
Rationalisierung der Bauverfahren und der Organisa-
tion des Bauablaufs. Die Investoren nutzen die beste-
henden Méglichkeiten zum kostengiinstigen Bauen
jedoch vielfach nicht aus. Die daraus entstehenden
zusétzlichen Aufwendungen sollten daher bei der
Forderung nicht beriicksichtigt werden.

Die Frage des qualitativen Standards im Wohnungs-
bau wird in einer vom Bundesministerium fiir Raum-
ordnung, Bauwesen und Stddtebau eingesetzten
unabhédngigen Expertenkommission behandelt, die
im Herbst 1993 berufen wurde und Vorschldge ent-
wickeln soll, wie durch Reduzierung von kostenrele-
vanten Regelungen und durch Verfahrenserleichte-
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rungen Kostensenkungen erreicht werden konnen.
Diese Beratungen sollen jedoch nicht abgewartet
werden. Im Vorgriff auf eventuelle zuséatzliche Rege-
lungen sollen bereits jetzt die gesetzlichen Grundla-
gen fir eine Orientierung des sozialen Wohnungs-
baues auf kosten- und fldchensparende Bauweisen
erfolgen. Der Gesetzentwurf sieht daher in einem neu
einzufligenden § 38 II. WoBauG eine grundsitzliche
Verpflichtung dahin gehend vor, daB die Ldnder —
insbesondere im Rahmen ihrer Forderbestimmungen
— Vorkehrungen dafiir treffen sollen, daB nur der
Wohnungsbau geférdert werden soll, der den Anfor-
derungen des kosten- und flachensparenden Bauens
Rechnung tragt. Diese Vorschrift soll auch fiir den sog.
2. Forderweg und die vereinbarte Férderung Anwen-
dung finden (§§ 88 und 88d II. WoBauG).

Zur Verringerung des Forderaufwandes ist der Ein-
satz von Forderpauschalen am zweckmaBigsten.
Kostenobergrenzen sind demgegeniiber verwal-
tungsaufwendiger und sind beim angestrebten Ver-
zicht auf das Kostenmietrecht nicht praktikabel.
Durch Forderpauschalen wird der Subventionswert je
Forderungsfall begrenzt, d. h. die Férderung bezieht
sich nur auf einen bestimmten Kostenbetrag des
Forderobjekts. Die Férderpauschalen wirken mittel-
bar auf die Kosten des sozialen Wohnungsbaues.
Die von der Forderpauschale nicht erfaten Kosten
muB der Bauherr selber tragen. Forderpauschalen
sollen daher in der vereinbarten Férderung (§ 88d
II. WoBauG) genutzt werden.

VII. Anderungen des Wohnungsbindungsgesetzes

Die in Artikel 3 vorgesehenen Anderungen des sich
auf Wohnungen des 1. Forderwegs beziehenden Woh-
nungsbindungsgesetzes betreffen im wesentlichen
die Sicherung der Zweckbestimmung der offentlich
geférderten Wohnungen und ihre Freistellung von
Belegungsbindungen. Die Regelungen iber die
Sicherung der Zweckbestimmung (§ 2 WoBindG)
sollen zur Erleichterung der Beschaffung und Uber-
mittlung von Wohnungsdaten erweitert und dabei
zugleich datenschutzrechtlich abgesichert werden.
Die Freistellungsregelungen (§ 7 WoBindG) sollen
flexibler ausgestaltet werden, um

— generell einseitige Strukturen in der Wohnungsbe-
legung vermeiden, d. h. verhindern oder beseiti-
gen zu koénnen,

— vor allem Werks- und Genossenschaftswohnungen
leichter mit Werksangehorigen bzw. Genossen-
schaftsmitgliedern belegen zu koénnen,

— die Freistellung unabhédngig von den iibrigen
Freistellungsgriinden auch bei Bereitstellung
einer freifinanzierten Ersatzwohnung zu ermégli-
chen.

Durch diese Regelungen sollen Wohnungsbauinvesti-
tionen attraktiver, ihre gezielte Férderung erleich-
tert und einseitige Mieterstrukturen vermieden wer-
den.

B. Besonderer Teil
1. Zu Artikel 1
Zu Nummer 1 (§ 2 I1. WoBauG)

§ 2 definiert den Begriff , Wohnungsbau". Wahrend
die Forderung bislang grundsétzlich darauf ausge-
richtet ist, neuen (zusétzlichen) Wohnraum zur Woh-
nungsversorgung zu gewinnen, werden durch die
Ergdnzung des § 2 Abs. 1 Satz 1 II. WoBauG zusitz-
lich in den Begriff des Wohnungsbaues BaumaB-
nahmen im vorhandenen Wohnungsbestand einbe-
zogen, soweit es sich hierbei um Modernisierungs-
maBnahmen handelt, durch die Belegungsrechte
begriindet werden (zum Begriff s. Nummer 3 — § 17a
II. WoBaugQG).

Zu Nummer 2 (§ 6 II. WoBauG)

In § 6 Abs. 2 Buchstabe f II. WoBauG soll festge-
legt werden, daB die Modernisierung nach § 17a
II. WoBauG durch den Einsatz sog. nicht éffentlicher
Mittel gefordert wird. Der 1. Forderweg ist fiir die
Forderung der Modernisierung zum Zwecke der
Begriindung von Belegungsrechten nicht praktikabel
und zweckmédBig, so daB eine Forderung mit &ffentli-
chen Mitteln ausscheiden soll. Es soll jedoch grund-
satzlich auch mdglich sein, Wohnraum zu modernisie-
ren, der nach dem 1. Férderweg gefordert wurde;
dadurch konnte z. B. der Erwerb von Belegungsrech-
ten ermdglicht werden, die iiber den urspriinglichen
Zeitraum der Belegungsbindung hinausgehen.

Zu Nummer 3 (§ 17a II. WoBauG)

Satz 1 bestimmt, daB die Modernisierung auch als
Wohnungsbau im Sinne des II. WoBauG gilt. Voraus-
setzung daftr ist jedoch, daB sie mit der Begriindung
von Belegungsrechten verbunden ist. Die Merkmale
der Belegungsrechte bestimmen die Lander in eige-
ner Verantwortung, z. B. durch Festlegung von Dring-
lichkeitskriterien fiir Wohnungsbewerber. Auch in-
wieweit Benennungs- oder Besetzungsrechte an der
geforderten Wohnung bestehen sollen, bleibt den
Landern vorbehalten. Satz 2 definiert den Begriff
+Modernisierung” in Ubereinstimmung mit § 3 Abs. 1
Satz 1 Miethohegesetz (MHG) und § 11 Abs. 6 Satz 1
Zweite Berechnungsverordnung (II. BV).

Zu Nummer 4 (§ 18 II. WoBauG)

Mit der Neufassung des § 18 Abs. 21I. WoBauG soll die
bislang bestehende gesetzliche Bindung der ,festen”
Fordermittel des Bundes in Hohe von 150 Mio. DM fir
Forderungsmafnahmen im sogenannten 1. Foérder-
weg entfallen. Die bislang vorgeschriebene Bundes-
beteiligung in Héhe von 150 Mio. DM gibt im {ibrigen
nicht die tatsdchliche, diesen Beirag weit iiberstei-
gende jahrliche Bundesbeteiligung im sozialen Woh-
nungsbau wieder. In § 18 Abs. 2 II. WoBauG soll
kinftig lediglich bestimmt werden, daB der Bund fir
den sozialen Wohnungsbau Finanzhilfen nach MabB-
gabe des jeweiligen Haushaltsplans bereitstellt.

21



Drucksache 12/6616

Deutscher Bundestag — 12. Wahlperiode

Zu Nummer 5 (§ 19 II. WoBauG)

Es handelt sich um eine redaktionelle Anpassung an
die Anderungenin § 18 Abs. 21I. WoBauG. § 19 Abs. 2
Satz 2 1. WoBauG ist in den einzelnen Haushaltsjah-
ren durch das jeweilige geltende Bundeshaushaltsge-
setz auBer Kraft gesetzt worden, da eine verbindliche
Zusage und Verteilung der Bundesmittel erst mit
Inkrafttreten des jeweiligen Bundeshaushaltsgesetzes
moéglich ist; die Regelung kann daher entfallen.

Zu Nummer 6 (§§ 25 bis 25 d I1. WoBauG)

Die §§ .25 bis 25 d II. WoBauG sollen den bisher
geltenden § 25 II. WoBauG ersetzen. Durch die
Aufgliederung der verschiedenen Regelungsbereiche
in Einzelbestimmungen soll mehr Transparenz er-
reicht sowie der Weg zur Vereinheitlichung der Ein-
kommensregelungen im Wohnungsbau- und Wohn-
geldrecht bereitet werden.

Zu § 25 1. WoBauG (Begiinstigter Personenkreis,
Einkommensgrenze)

§ 25 Abs. 1 II. WoBauG bestimmt den Personenkreis,
zu dessen Gunsten die 6ffentlichen Mittel des sozialen
Wohnungsbaues einzusetzen sind.. MaBgebend soll
das Gesamteinkommen des Haushalts sein, das unter
Beriicksichtigung von Freibetrdgen und Pauschalab-
zugsregelungen nach §§ 25a bis 25 d II. WoBauG zu
ermitteln ist, sowie die sich aus Absatz 2 ergebende
Einkommensgrenze. In § 25 Abs. 1 Satz 2 1. WoBauG
soll klargestellt werden, daf§ die Zugehdrigkeit zum
Kreis der begiinstigten Haushalte vom Zeitpunkt der
Antragstellung aus zu beurteilen ist.

§ 25 Abs.2 II. WoBauG soll die allein auf die
HaushaltsgroBe bezogene Einkommensgrenze fest-
setzen. Dabei sollen die bisher in § 25 Abs. 1 Satz 2
II. WoBauG enthaltenen Grundbetrdge unveréndert
ibernommen werden.

- Im Zuge der angestrebten Vereinheitlichung der Ein-
kommensregelungen in den Bereichen der Woh-
nungsbauférderung und des Wohngeldes soll der
bislang geltende § 25 Abs.1 Satz 5 II. WoBauG,
wonach eine Férderung auch zuldssig ist, wenn die
Einkommensgrenze nur unwesentlich tberschritten
wird, ersatzlos entfallen. Da mit den vorgesehenen
Pauschalabziigen nach dem neuen § 25c¢ II. WoBauG
eine indirekte Anhebung der Einkommensgrenzen
verbunden ist, werden bislang bestehende Hartefdlle
auch vermieden. Die fiir die Wohnungsvergabe gel-
tende Bagatellklausel des § 5 Abs. 1 Satz 2 Buch-
stabe a des Wohnungsbindungsgesetzes (WoBindG)
soll demgegeniiber u. a. aus Griinden der Verwal-
tungspraktikabilitdt erhalten bleiben.

Im Hinblick auf die angestrebte Harmonisierung mit
dem Einkommensbegriff des Wohngeldrechts soll
eine Umstrukturierung von bislang bei den Einkom-
mensgrenzen beriicksichtigungsfdhigen Sonderzu-
schldgen fiir bestimmte Personengruppen auf bei
der Einkommensermittlung nach §§ 25a bis 25d
II. WoBauG einzubeziehende Freibetrdge erfolgen.
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Zu § 25a II. WoBauG (Begriff des Jahres-
einkommens)

Absatz 1 soll festlegen, wie das Jahreseinkommen des
jeweiligen Familienmitglieds zu ermitteln ist. Wie im
bislang geltenden § 25 II. WoBaugG ist fiir die Ermitt-
lung des Jahreseinkommens die Summe der positiven
Einkiinfte im Sinne des § 2 Abs. 1 und 2 Einkommen-
steuergesetz (EStG) maBgebend. Einkiinfte sind
danach bei Land- und Forstwirtschaft, Gewerbebe-
trieb und selbstdndiger Arbeit der Gewinn, bei Ein-
kiinften aus nichtselbsténdiger Arbeit, Kapitalvermé-
gen, Vermietung und Verpachtung und sonstigen
Einkiinften im Sinne des § 22 EStG der UberschuB der
Einnahmen iiber die Werbungskosten; steuerfreie
Einnahmen sind hierbei nicht anzurechnen. Wie bis-
lang soll bei der Ermittlung des Jahreseinkommens in
Abweichung vom Einkommensteuergesetz ein Aus-
gleich mit anderen Einkunftsarten und mit Verlusten
des zusammenveranlagten Ehegatten nicht zuléssig
sein. '

Fir die wohnungsbaurechtliche Einkommensermitt-
lung soll es weiterhin ausschlieSlich auf die positiven
Einkiinfte im Sinne des § 2 Abs.1 und 2 EStG
ankommen. Es wird nicht auf den , Gesamtbetrag der
Einkiinfte”, auf das ,Einkommen” und das ,zu ver-
steuernde Einkommen* im Sinne von § 2 Abs. 3 bis 5
EStG abgestellt, so daB die mit diesen Begriffen
inhaltlich verbundenen Entlastungs-, Abzugs-, Frei-
und sonstigen Minderungsbetrdge auf die Ermittlung
des wohnungsbaurechtlich relevanten Einkommens
keinen EinfluB haben.

Nach Absatz 2 sollen bestimmte Einnahmen, die bei
der wohnungsbaurechtlichen Einkommensermittiung
bislang zum Teil auBer Ansatz bleiben, in Abwei-
chung zur steuerlichen Ermittlung der Einkiinfte
gemdB § 2 Abs. 1 und 2 EStG einkommenserhéhend
angerechnet werden. Diese Durchbrechung des Prin-
zips der Abhéngigkeit der Einkommensermittlung
vom Einkommensteuerrecht beruht darauf, daB
Begiinstigungen nicht durch steuerrechtliche Erwa-
gungen erwirkt werden sollen und grundsétzlich auch
steuerfreie Einnahmen, die dem Haushalt tatsdchlich
zur Verfliigung stehen, bei der Bestimmung der Wohn-
kostenbelastung relevant sein sollen.

Da auch die gesetzlichen und tariflichen Kinderzula-
gen zu Lohnen, Gehéltern und Renten sowie ver-
gleichbare Beziige zu den steuerpflichtigen Einktinf-
ten zdhlen und dem Familienhaushalt zur Deckung
des Lebensunterhalts tatsdchlich zur Verfiigung ste-
hen, sollen sie im Zuge der Harmonisierung — ent-
sprechend der wohngeldrechtlichen Wertung — kiinf-
tig nicht mehr absetzbar sein. Der bislang geltende
§ 25 Abs. 2Satz 4 Nr. 1 II. WoBauG soll daher ersatzlos
entfallen. Das steuerfreie Kindergeld nach dem Kin-
dergeldgesetz sowie das steuerfreie Erziehungsgeld
nach dem Bundeserziehungsgeldgesetz oder entspre-
chenden landesrechtlichen Regelungen sollen dage-.
gen weiterhin anrechnungsfrei bleiben.

Nach Absatz 2 Nr. 1 soll wie bisher der nach § 19
Abs. 2 EStG steuerfrei gebliebene Betrag von Versor-
gungsbeziigen anzurechnen sein. Aus Griinden der
Gleichbehandlung soll diese Regelung auch auf den
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sich nach § 22 Nr. 4 Satz 4 Buchstabe b EStG erge-
benden Versorgungsireibetrag fiir Abgeordnetenbe-
ziige erstreckt werden.

Nach Absatz 2 Nr. 2 sollen steuerfreie Zuschldge fir
Sonntags-, Feiertags- und Nachtarbeit wie im Wohn-
geldrecht als Einkommen gerechnet werden, da der-
artige Einnahmen auch zur Deckung des Lebensun-
terhalts zur Verfiigung stehen. Die wohnungsbau-
rechtliche Ermittlung des Jahreseinkommens wird
damit zugleich von den mit der Vorschrift des § 3b
EStG verbundenen komplizierten Berechnungen ent-
lastet.

Nach Absatz 2 Nr. 3 gilt der gemaB § 40a EStG vom
Arbeitgeber pauschal besteuerte Arbeitslohn als Ein-
kommen. Hierbei handelt es sich um eigentlich
steuerpflichtiges Erwerbseinkommen, das — anders
als im Wohngeldrecht — bei der wohnungsbaurecht-
lichen Einkommensermittlung bislang auBer Ansatz
bleibt, weil der Arbeitgeber die Steuer zahlt. Da
derartige Einnahmen dem Haushalt aber auch zur
Deckung des Lebensunterhalts zur Verfligung stehen,
ist die Anrechnung bei der Einkommensermittlung
geboten.

Zur Sparférderung und zum Ausgleich von Geldwert-
minderungen werden private Kapitaleinkiinfte von
unbeschrénkt Steuerpflichtigen nur besteuert, soweit
sie einen Freibetrag von 6 000 DM fiir Ledige und von
12 000 DM fiir Verheiratete tibersteigen. Da diese im
Einzelfall erheblichen Einkommensbestandteile dem
Haushalt auch zur Deckung des Lebensunterhalts zur
Verfigung stehen, sollen sie — entsprechend der
Behandlung im Wohngeldrecht — nach Absatz 2 Nr. 4
bei der Einkommensermittlung kiinftig beriicksichtigt
werden.

Absatz 2 Nr. 5 entspricht dem bislang geltenden § 25
Abs. 2 Satz 4 Nr. 5 II. WoBauG. Bei den steuerpflich-
tigen Renten im Sinne von § 22 Nr. 1 Satz 3 Buch-
stabe a EStG handelt es sich um Leibrenten. Dazu
gehoren insbesondere Renten aus der gesetzlichen
Rentenversicherung, wie z. B. Altersrenten, Renten
wegen Berufsunfahigkeit oder wegen Erwerbsunfa-
higkeit, Witwen-/Witwerrenten und Renten aus Ver-
sicherungen auf den Erlebens- oder Todesfall. Da die
Renten nach § 22 Nr. 1 Satz 3 Buchstabe a EStG nurin
Hohe ihres sog. Ertragsanteils besteuert werden,
andererseits aber auch der steuerfreie Teil zur Dek-
kung des Lebensunterhalts zur Verfiigung steht, istin
Absatz 2 Nr. 5 geregelt, daB diese Renten — wie bei
der wohngeldrechtlichen Einkommensermittlung —
mit dem vollen Betrag zu berticksichtigen sind.

Absatz 2 Nr. 6 soll den bislang geltenden § 25 Abs. 2
Satz 4 Nr. 3 II. WoBauG ersetzen. Die Regelung soll
sicherstellen, daB Ansparabschreibungen im Sinne
von § 7g Abs. 3 Satz 1 EStG in voller Héhe sowie
Betrdge fiir Sonderabschreibungen und erhéhte
Absetzungen, die iiber die normalen Absetzungen
nach § 7 EStG hinausgehen, nicht wie bei der steuer-
lichen Ermittlung einkommensmindernd berticksich-
tigt werden. Der Verweis auf § 7b EStG soll kiinftig
entfallen, da die Moglichkeit der Sonderabschreibung
(erhdhte Absetzungen) nach § 7b EStG fiir nach dem
31. Dezember 1986 errichtete oder erworbene selbst-
genutzte Wohnungen durch die Abzugsregelung

nach § 10e EStG (,Abzug wie Sonderausgaben”)
ersetzt worden ist. Da nach dem Zweiten Wohnungs-
baugesetz nur auf die Einkiinfte im Sinne des Einkom-
mensteuergesetzes abzustellen ist und damit Sonder-
ausgaben nicht berticksichtigt werden diirfen, ist die
Verweisung auf § 7b EStG im bislang geltenden § 25
Abs. 2 Satz 2 Nr. 4 II. WoBauG obsolet geworden. Fiir
Wohnungen, die vor 1987 erworben oder errichtet
worden sind, ist zwar die Inanspruchnahme der erhéh-
ten Absetzungen nach § 7b EStG a. F. weiterhin
zuldssig, jedoch werden diese aus steuersystemati-
schen Griinden nicht mehr als Sonderabschreibun-
gen, sondern ,wie Sonderausgaben” behandelt (§ 52
Abs. 21 Satz4 EStG), so daB der Verweis auf § 7b EStG
auch insoweit gegenstandslos ist.

Nach Absatz 2 Nr. 7 sollen die einkommensabhéngi-
gen Renten nach dem Bundesversorgungsgesetz ein-
kommenserhéhend angesetzt werden. Hierbei han-
delt es sich um Renten, die nach § 3 Nr. 6 EStG
steuerfrei sind und somit bei der wohnungsbaurecht-
lichen Einkommensermittlung bislang unberticksich-
tigt blieben. Da diese Einnahmen dem Haushalt aber
zur Deckung des Lebensunterhalts zur Verfiigung
stehen, ist ihre Anrechnung — wie nach §§ 10, 14
Abs. 1 Nr. 6 WoGG — geboten. Grundrenten, denen
auch eine Schadensersatzfunktion zukommt, bleiben
bei der Einkommensermittlung wie in § 14 Abs. 1
Nr. 6 Wohngeldgesetz und § 76 Abs. 1 Bundessozial-
hilfegesetz auBer Betracht.

Mit dem neuen Absatz 2 Nr. 8 soll geregelt werden,
daB kinftig Lohnersatzleistungen nach § 32 b Abs. 1
Nr. 1 EStG (z. B. Arbeitslosengeld, -hilfe, Kranken-
geld, Mutterschaftsgeld, Vorruhestandsgeld) wie im
Wohngeldrecht — bei der wohnungsbaurechtlichen
Einkommensermittlung zu erfassen sind, da diese
Einkiinfte dem Haushalt zur Deckung des Lebensun-
terhalts zur Verfiigung stehen. Durch den Verweis auf
die ausléndischen Einkiinfte nach § 32b Abs. 1 EStG
soll die bislang inhaltsgleiche Regelung des § 25
Abs. 2 Satz 4 Nr. 2 II. WoBauG iibernommen wer-
den.

Die als Zuschiisse gewdhrten Berufsausbildungsbei-
hilfen nach dem Arbeitsférderungsgesetz, die Lei-
stungen zur Forderung der Ausbildung nach dem
Bundesausbildungsférderungsgesetz, die Leistungen
der Begabtenforderungswerke und die Zuschiisse zur
Graduiertenférderung werden nicht besteuert, so da
sie bislang bei der Einkommensermittlung nicht anre-
chenbar sind. Da sie aber dem Haushalt auch zur
Deckung des Lebensunterhalts zur Verfligung stehen,
sollen kiinftig die als ZuschuBl gewéhrte Graduierten-
férderung voll und die sonstigen als ZuschuBl gewéhr-
ten Leistungen zur Ausbildungsférderung nach
Absatz 2 Nr. 9 zur Halfte bei der Einkommensermitt-
lung angerechnet werden. Die Anrechnung soll dabei
nur bei der Graduiertenféorderung in voller Hohe
erfolgen, weil der ZuschuB} den in der wissenschaftli-
chen Fortbildung befindlichen Empfénger regelma-
Big in vollem Umfang zur Deckung der fiir die eigene
Haushaltsfiihrung entstehenden Ausgaben zur Verfii-
gung steht. Demgegeniiber werden fiir die anderen
Formen der Férderung von Erstausbildungen junger
Personen in vereinfachter Form die Teiilanrechnungs-
regelungen iibernommen, die im Wohngeldrecht fir
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Berufausbildungsbeihilfen nach dem Arbeitsforde-
rungsgesetz bzw. fiir Leistungen nach dem Berufsaus-
bildungsférderungsgesetz Anwendung finden (vgl.
Teil A Nr. 14 109 Abs. 2 Buchstabe a (AFG) bzw.
Buchstabe g (BAf6G) der Allgemeinen Verwaltungs-
vorschrift zum Wohngeldgesetz — WoGVwYV 1992).

Aus § 22 Nr. 1 a EStGresultiert, daBl Unterhaltsleistun-
gen vom Empfanger nicht zu versteuern sind, wenn
der Geber keinen Sonderausgabenabzug beantragt
oder der Empfanger dem Sonderausgabenabzug aus-
driicklich nicht zugestimmt hat. Damit bleiben nach
geltendem Recht derartige Unterhaltsleistungen bei
der wohnungsbaurechtlichen Einkommensermittlung
unberticksichtigt. Da diese aber dem Haushait dauer-
haft zur Deckung des Lebensunterhalts zur Verfiigung
stehen, ist — wie im Wohngeldrecht — ihre Anrech-
nung geboten; die Einnahmen sollen kiinftig nach
Absatz 2 Nr. 10 bei der Einkommensermittlung erfat
werden.

Leistungen der laufenden Hilfe zum Lebensunterhalt
nach den Vorschriften des Bundessozialhilfegesetzes,
des Asylbewerberleistungsgesetzes und des Bundes-
versorgungsgesetzes bleiben bei der Einkommenser-
mittlung bislang auBer Ansatz. Da derartige Einnah-
men zur Deckung des Lebensunterbalts zur Verfii-
gung stehen, sollen sie kiinftig — orientiert an § 14
Abs. 1 Nr. 18 WoGG — insoweit nach Absatz 2 Nr. 11
anrechenbar sein, als sie die bei ihrer Berechnung
berucksichtigten Kosten des Wohnraumes {iberstei-
gen.

Der bislang geltende § 25 Abs. 3 II. WoBauG soll
ersatzlos entfallen. Die Regelung beruht auf der
Annahme, daB die Einkommensgrenzen in der Regel
eingehalten werden, wenn die Unterhaltskosten nur
aus Renten gedeckt werden. Diese Vermutung ent-
spricht jedoch nicht mehr den Gegebenheiten, da
auch Renteneinkommen hdufig die Einkommens-
grenzen ubersteigen. Zudem muB stets gepriift wer-
den, ob neben der Rente weitere Einnahmen erzielt
werden, so daB die bisherige Regelung auch nicht zu
nennenswerten Entlastungen der Verwaltung fiihrt.
Im Zuge der Gleichbehandlung von Antragstellern ist
es deshalb geboten, die Vermutungsregelung entfal-
len zu lassen.

Nach § 3¢ EStG diirfen Ausgaben, die in unmittelba-
rem Zusammenhang mit steuerfreien Einnahmen ste-
hen, nicht als Betriebsausgaben oder Werbungsko-
sten abgezogen werden, damit kein doppelter steuer-
licher Vorteil erzielt wird. Da bei der wohnungsbau-
rechtlichen Einkommensermittlung z. T. jedoch auch
steuerfreie Einnahmen berticksichtigt werden, regelt
der neue § 25a Abs. 3 II. WoBauG in Ausnahme zu
dem einkommensteuerrechtlichen Abzugsverbot und
inhaltsgleich mit § 12 WoGG, daB Aufwendungen zum
Erwerb, zur Sicherung und zur Erhaltung von steuer-
freien Einnahmen wie Betriebsausgaben oder Wer-
bungskosten abgezogen werden kénnen.

§ 25a Abs. 4 II. WoBauG soll den Abzug von Aufwen-
dungen fir Unterhaltsleistungen in Anlehnung an das
Wohngeldgesetz neu regeln und damit zugleich von
der Vollabzugsregelung des bislang geltenden § 25
Abs. 2 Satz 5 Nr. 6 II. WoBauG abweichen. Die Auf-
wendungen zur Erfiillung gesetzlicher Unterhaltsver-
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pflichtungen dirfen danach nur bis zu den in einer
Unterhaltsvereinbarung oder einem Unterhaltstitel
festgestellten Betrag (Satz 1) abgesetzt werden. In
sonstigen Féllen derartiger Aufwendungen wird ein
Abzug maximal bis zu den in Satz 2 Nr. 1 bis 3
genannten Betrdgen zugelassen. Die gegeniiber den
entsprechenden Vorschriften in § 12a Wohngeldge-
setz angehobenen Betrdge sollen es z. B. erméglichen,
Zahlungen in Héhe des Mindestunterhalts fiir nicht-
eheliche Kinder nach der Regelunterhalsverordnung
angemessen berticksichtigen zu kénnen.

Zu § 25b II. WoBauG (Freibetrdge)

Zur starkeren Férderung alleinstehender Miitter oder
Viter soll kiinftig nach § 25b Nr. 1 II. WoBauG in
Anlehnung an § 15 Abs. 2 des Wohngeldgesetzes ein
besonderer Kinderfreibetrag abgesetzt werden. Da-
mit sollen zusédtzliche Belastungen (z. B. fiir Betreu-
ungspersonen oder durch den Besuch von Kinder-
tagesstdtten) berticksichtigt werden, die fiir Kinder
unter zwolf Jahren entstehen, weil Alleinerziehende
wegen Erwerbstatigkeit oder Ausbildung vom Haus-
halt abwesend sein miissen und daher seine Kinder
nicht selbst betreuen kénnen.

In § 25b Nr. 2 II. WoBauG soll kiinftig ein Freibetrag
far Kinder mit eigenen Einnahmen vorgesehen wer-
den, der sich an die Regelung des § 15 Abs. 3 des
Wohngeldgesetzes anlehnt. Mit dem Freibetrag wird
der Lebenserfahrung Rechnung getragen, daB Ein-
nahmen der Kinder aus erster Erwerbstdtigkeit dem
Familienhaushalt nur zu einem geringen Teil zuflie-
Ben, da die Kinder einen Teil ihrer Einnahmen fir
Vorkehrungen zur angestrebten Grindung eines
eigenen Haushalts verwenden. Diese Ubergangs-
situation im Leben junger Menschen wird durch die
Einflihrung eines Freibetrags berticksichtigt.

Im Rahmen der Neukonzeption des § 25 II. WoBauG
soll anstelle der Schwerbehindertenzuschldge des
bislang geltenden § 25 Abs. 1 Satz 4 II. WoBauG ein
einheitlicher Freibetrag in Héhe von 9 000 DM einge-
fihrt werden fiir Schwerbehinderte mit einem Grad
der Behinderung von 100 sowie fiir Schwerbehinderte
mit einem Grad der Behinderung von wenigstenst 80,
wenn der Schwerbehinderte haduslich pflegebediirftig
i. S. des § 69 Abs. 3 Satz 1 des Bundessozialhilfegeset-
zes ist. Diese Abgrenzung des Begiinstigtenkreises ist
an § 11a Abs. 1 Nr. 2 Wohngeldsondergesetz orien-
tiert und konzentriert den Abzug auf die Falle, in
denen erfahrungsgemdB infolge der Behinderung
erhohte Aufwendungen entstehen.

Mit § 25b Nr. 4 II. WoBauG sollen junge Ehepaare, bei
denen keiner der Ehegatten das 40. Lebensjahr voll-
endet hat, bis zum Ablauf des dritten Jahres nach der
EheschlieBung mit einem Freibetrag in Héhe von
8 000 DM vordringlich geférdert werden, da gerade in
diesem Zeitraum erhdéhte Aufwendungen fir die
Griindung eines Haushalts getroffen werden. Die
bisherige funfjdhrige Vergilinstigung in Hoéhe von
8 400 DM, die zudem auf Kalenderjahre bezogen
war, uberschreitet die sozialpolitischen Erfordernisse
einer Anfangsforderung junger Ehepaare (vgl. aber
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Uberleitungsregelung in § 115 ¢ Abs. 1 II. WoBauG,
Nummer 17 des Gesetzentwurfs).

Zu § 25c II. WoBauG (Pauschaler Abzug)

Im geltenden Verfahren werden Haushalte, die auBer
Steuern auch Pflichtbeitrdge zu Renten- und Kran-
kenversicherungen zu leisten haben, gegeniiber
anderen Haushalten benachteiligt. In Anlehnung an
das Wohngeldrecht soll durch die Pauschalabziige des
§ 25c II. WoBauG daher bewirkt werden, daB die
unterschiedlichen Belastungen durch Steuern und
Sozialabgaben kiinftig starker beriicksichtigt werden
und die Wohnungsbauférderung somit mehr von den
tatsachlich zur Verfiigung stehenden Geldern als vom
Bruttoeinkommen abhéngig sind. Entsprechend der
Regelung in § 17 des Wohngeldgesetzes sollen nach
§ 25¢c Abs. 2 II. WoBauG den Pflichtbeitragen zu den
gesetzlichen Versicherungen die entsprechenden
Beitrdge zu offentlichen oder privaten Versicherun-
gen und &hnlichen Einrichtungen gleichgestellt wer-
den. Um soziale Harten zu vermeiden bzw. sonstige
Belastungen pauschal zu berticksichtigen, soll fir
Personen, die keine Steuern und Beitrdge i.S. des
§ 25¢c Abs. 1und 2 II. WoBauG zu entrichten haben, in
Anlehnung an § 17 Abs. 1 Wohngeldgesetz ein Pau-
schalabzug in Hoéhe von 6 v. H. erfolgen.

Die Pauschalabziige in Héhe von jeweils 10 v. H.
fiihren insbesondere fiir Erwerbstatige zu einer Aus-
weitung des Berechtigtenkreises. Das Bruttoeinkom-
men, das bislang noch zum Bezug einer Sozialwoh-
nung berechtigte, erhht sich je nach HaushaltsgréBe
um 26 bis 28 v. H. Ein alleinstehender Arbeiter kann
danach z. B. monatlich brutto ca. 2 740 DM (vorher:
2 170 DM) verdienen; ein Arbeiterehepaar mit einem
Kind 4 905 DM (vorher: 3 852 DM).

Bei Beamten betrdgt der Anstieg des berticksich-
tigungsfdhigen Bruttoeinkommens lediglich ca.
12 v. H. Der Anstieg fallt hier geringer aus, weil der
Pauschalabzug fir Beitrdge zur gesetzlichen Renten-
versicherung entféllt.

Bei Rentnern kann das Bruttoeinkommen im Ver-
gleich zur bisher geltenden Rechtslage um 11 v.H.
ansteigen, da nunmehr ein regelméaBiger Pauschalab-
zug fir Krankenversicherungsbeitrdge geltend ge-
macht werden kann.

Zu § 25d II. WoBauG (Ermittlungszeitraum des
Jahreseinkommmens)

Nach der bislang geltenden Regelung des § 25 Abs. 2
Satz 1 und 2 II. WoBauG sind fiir die Ermittlung des
jeweiligen Jahreseinkommens grundsétzlich die Ein-
kiinfte des vergangenen Kalenderjahres heranzuzie-
hen; abweichend hiervon sind die Einkiinfte des
laufenden Jahres oder das Zwélffache der Einkiinfte
des letzten Monats zugrunde zu legen, wenn sie
voraussichtlich auf Dauer héher oder niedriger sind
als die Einkinfte des vergangenen Kalenderjahres.
Hierbei ist von den genannten Berechnungsweisen
diejenige anzuwenden, die zu einem méglichst wirk-
lichkeits- und zeitnahen Ergebnis fiihrt. Bislang muB-

ten damit in zahlreichen Fallen die Einnahmen des
vergangenen Kalenderjahres, die Einnahmen deslau-
fenden Jahres und das Zwolffache der Einkiinfte des
letzten Monats ermittelt werden, um durch einen
Vergleich der jeweiligen Einnahmenhé6he eine Ent-
scheidung tiber die der wohnungsbaurechtlichen Ein-
kommensermittlung zugrunde zu legende Berech-
nungsweise zu erméglichen; dies hat zu erhéhten
Verwaltungsaufwendungen gefiihrt.

Kiunftig soll an die Vorschrift des § 11 WoGG ange-
kniipft werden. Diese Anderung der fiir die Einkom-
mensermittlung maBgebenden Grundsétze soll den
Verwaltungsvollzug erleichtern und zugleich auch
der Ermittlung eines zeitnahen Einkommens dienen.
Die nach der Antragstellung kiinftig zu erwartenden
Einkommen und damit auch sicher bevorstehenden
Anderungen der Einkiinfte (z. B. Aufnahme einer
Berufstatigkeit nach AbschluB von Ausbildung, Wehr-
dienst oder Mutterschafts- oder Erziehungsurlaub,
Beendigung der Erwerbstatigkeit und Rentenbezug)
sollen nach der Neuregelung nun grundsatzlich
berticksichtigt werden kénnen. Zugleich ist die Har-
monisierung mit den wohngeldrechtlichen Bestim-
mungen Uber den Einkommensermittlungszeitraum
ein wichtiger Schritt zu einem einheitlichen Einkom-
mensbegriff.

Nach § 25d Abs. 1 II. WoBauG soll das Jahreseinkom-
men regelmdBig dadurch ermittelt werden, daB das
Einkommen zugrunde gelegt wird, das in den zwdlf
Monaten nach der Antragstellung zu erwarten ist.
Darunter ist das Einkommen zu verstehen, das auf-
grund derim Zeitpunkt der Antragstellung bekannten
Daten verlaBlich prognostiziert werden kann. Erfah-
rungen aus der Praxis der Wohngeldverwaltungen
bestétigen, daB in der liberwiegenden Zahl der Félle
diese im Hinblick auf den zukiinftigen Férderzeitraum
zeitnahe Einkommensermittlung durchgefiihrt wer-
den kann.

Nach Absatz 2 ist grundsétzlich das Einkommen der
letzten zwolf Monate vor der Antragstellung zugrunde
zulegen, wenn die Hohe des zu erwartenden Einkom-
mens nach Absatz 1 nicht ermittelt werden kann.
Hierbei ist von Vorteil, daB der Einkommensnachweis
fiir die Vergangenheit haufig leichter und zuverléssi-
ger als nach Absatz 1 gefiihrt werden kann.

Werden zum Haushalt rechnende Familienmitglieder
zur Einkommensteuer veranlagt, so sollen nach § 25d
Abs. 31I. WoBauG bei der Einkommensermittlung die
Einkiinfte beriicksichtigt werden kénnen, die sich aus
dem letzten Einkommensteuerbescheid, den Voraus-
zahlungsbescheiden oder der letzten Einkommen-
steuererkldarung ergeben. Aber auch diese Personen
habenméglichst zeithahe Angaben {iber ihre Einkom-
men zu machen.

Nach Absatz 4 ist Einkommen, das einmalig anfallt,
unter Umstdnden auf das Jahreseinkommen anzu-
rechnen. Es zdhlt aber nicht zu dem Einkommen des
Zeitraums, in dem es anféllt, sondern zu dem Einkom-
men des Zeitraums, dem es seiner Zweckbestimmung
nach zuzurechnen ist (z. B. konnen einmalige
Gehalts-, Renten- und Pensionsnachzahlungen, die
fir einen Zeitraum vor der Antragstellung ausgezahit
werden, bei der Anwendung des Absatzes 2 nicht
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berticksichtigt werden). Einmaliges Einkommen, das
nur einem Teil des der Einkommensermittlung
zugrunde gelegten Zeitraums zugerechnet werden
kann, ist mit je einem Zwélftel seines Betrages jedem
der in Betracht kommenden Monate zuzuschlagen.

Zu Nummer 7 (§ 38 II. WoBauG)

§ 38 II. WoBauG

§ 38 II. WoBauG soll die Lander, soweit das Gesetz
nicht bereits besondere Regelungen enthdlt, grund-
sdtzlich dahin gehend verpflichten, im Rahmen ihrer
Férderbestimmungen nur kosten- und flichensparen-
den Wohnungsbau zu férdern. Nach MaBgabe dieser
grundsétzlichen Verpflichtung sollen die Lander auch
von ihrer Méglichkeit Gebrauch machen, die zuléssi-
gen Wohnungsflachengrenzen des § 39 II. WoBauG
herabzusetzen (Satz 2). Die Vorschriften der §§ 38 und
39 II. WoBauG sollen auch fiir den 2. Férderweg und
die vereinbarte Férderung (§§ 88 und 88 d II. WoBauG)
Anwendung finden (vgl. auch Nr. VI der Begriindung
Allgemeiner Teil).

Zu Nummer 8 (§ 45 II. WoBauG)

Die Begriffsbestimmungen der im Rahmen von Fami-
lienzusatzdarlehen zum Familienhaushalt zdhlenden
Personen soll auf alle Familienangehdrigen in gerader
Linie erstreckt werden. Dies gilt namentlich fir GroB-
eltern des Bauherrn. Die Neufassung unterstiitzt
daher das Leben einer (GroB-)familie unter einem
Dach.

Zu Nummer 9 (§ 87b II. WoBauG)

§ 87b II. WoBauG bestimmt, daB Wohnungsfiirsorge-
mittel auch im Rahmen einer vereinbarten Férderung
(§ 884 II. WoBauG) vergeben werden diirfen. Eine
entsprechende Regelung muB auch fiir den in § 88e
II. WoBauG als einkommensorientierte Forderung
vorgesehenen Anwendungsfall des § 88d II. WoBauG
gelten. § 87 b II. WoBauG soll daher in Text (neuer
Satz 2) und Uberschrift entsprechend ergénzt wer-
den.

Ferner soll § 87b II. WoBauG klarstellen, daB die sich
aus §§ 88d und 88 e II. WoBauG ergebenden Berech-
tigungen und Verpflichtungen der Lander und zustén-
digen Stellen von dem fir die Vergabe von Woh-
nungsfiirsorgemitteln zustdndigen Darlehens oder
Zuschufigeber wahrgenommen werden, soweit dieser
nicht eine andere Stelle bestimmt.

Zu Nummer 10 (§ 88a II. WobauG)

Die im 2. Férderweg zuldssige Uberschreitung der
Einkommensgrenzen des 1. Férderwegs soll von
60 v. H. auf 50 v.H. herabgesetzt werden. Damit
werden die Konsequenzen aus der faktischen Anhe-
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bung der Grenzen des mafBgeblichen Bruttoeinkom-
mens gezogen.

Zu Nummer 11 (§ 88d II. WoBauG)
Zu Buchstabe a

Es handelt sich um eine Klarstellung zum Begriff des
Belegungsrechts. Durch den umfassenden Begriff des
»Belegungsrechts”, der neben sog. Berechtigungs-
scheinverfahren oder Benennungsrechten (z.B.
»Dreiervorschlag”) auch unmittelbare Besetzungs-
rechte einschliefit, sollen Einengungen durch den
bisherigen Begriff , Besetzungsrecht” vermieden wer-
den.

Zu Buchstabe b)

Es wird ein neuer Absatz 2 eingefligt. Er soll eine
Verpflichtung der Lander enthalten, bei der ndheren
Ausgestaltung der sog. vereinbarten Forderung nach
§ 88d Abs. 1 II. WoBauG vier Grundsétze zu bertick-
sichtigen:

Nach Absatz 2 Nr. 1 sollen bei Festlegung der Férder-
bestimmungen durch die Lander die 6rtlichen und —
raumlich weitgehend — auch die regionalen woh-
nungswirtschaftlichen Gegebenheiten und Zielset-
zungen ebenso beriicksichtigt werden wie die unter-
schiedlichen Investitionsbedingungen des Bauherrn.
Letzteres bedeutet insbesondere, daB die Wirtschaft-
lichkeit des geférderten Objekts auch in bezug auf die
unterschiedlichen unternehmerischen Investitionsbe-
dingungen zu beriicksichtigen ist.

Nach Absatz 2 Nr. 2 sollen als Grundsatz Dauer und
Zweckbestimmung der Belegungsrechte und der ver-
einbarten Mietrechtsregelung grundsétzlich nicht
langer als 15 Jahre betragen; diese Regelverpflich-
tung soll allerdings nicht gelten, wenn aufgrund von
Zielsetzung und Art der Forderung eine ldngere
Foérderungsdauer oder Bindung geboten ist. Dies
kommt namentlich in Betracht, wenn wegen Bereit-
stellung werthaltigen, kostengiinstigen Baulandes
oder wegen der Zweckbestimmung der Forderung
zugunsten bestimmter Personengruppen, wie etwa
der Forderung von Alten- oder Behindertenwohnun-
gen, von Wohnungen fiir sozial benachteiligte Bevdl-
kerungsgruppen oder von Belegschaftswohnungen,
ein ldngerer Zeitraum geboten ist.

Nach Absatz 2 Nr. 3 sollen auch die fir den 1. Fér-
derweg geltenden Vorschriften der §§ 38 und 39
II. WoBauG tiiber das kosten- und flichensparende
Bauen sowie {iber Wohnungsgréen Anwendung fin-
den. Dabei soll die Forderung, um den Anforderungen
des kosten- und flachensparenden Bauens gerecht zu
werden, auf einen bestimmten Kostenbetrag des For-
dergegenstandes unabhédngig von seinen Gesamt-
kosten bezogen werden (sog. Férderpauschale). Dies
bedeutet, daB sich zur Durchsetzung der Ziele des
kosten- und fldchensparenden Bauens die Forderung
auf eine bestimmte Pauschale beziehen soll; dies wird
den Bauherrn nach aller Erfahrung dazu veranlassen,
die Kosten entsprechend gering zu halten.
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Nach Absatz 2 Nr. 4 soll bei der ndheren Ausge-
staltung der vereinbarten Foérderung, soweit sie
auf bestimmte Einkommensgrenzen abstellt, zum
Zwecke der Verwaltungsvereinfachung der fiir den
1. und 2. Férderweg geltende Einkommensbegriff
(Vorschriften Gber die Ermittlung des maBgeblichen
Einkommens nach den §§ 25 bis 25 d II. WoBauG)
ebenfalls anzuwenden sein.

Zu Buchstabe ¢

Es soll der bisherige Absatz 2 aus redaktionellen
Griinden Absatz 3 werden. Weiter soll dieser Absatz in
Satz 2 dahin ergénzt werden, daB die Vorschriften
Uber die Kostenmiete (§§ 72 und 88 b II. WoBauG
sowie §§ 8 bis 8 b WoBindG) keine Anwendung
finden. Durch diese Regelung wird klargestellt, daf in
deutlicher Abgrenzung vom 1. und 2. Férderweg das
Kostenmietprinzip fiir die vereinbarte Forderung
keine Anwendung finden soll.

Zu Nummer 12 (§ 88e und § 88f. II. WoBauG
— neu —)

Nach § 88d II. WoBauG sollen als neuer § 88e
II. WoBauG die Vorschriften tiber die einkommens-
orientierte Férderung aufgenommen werden. Diese
neue Regelung ist als ein Anwendungsfall der sog.
vereinbarten Férderung nach § 88d II. WoBauG
vorgesehen. Dies bedeutet, dal auch die einkom-
mensorientierte Férderung abzugrenzen ist von dem
0. g. 1. und 2. Férderweg. Die insoweit in Abgrenzung
vom 1. und 2. Férderweg bestehenden Elemente der
vereinbarten Forderung gelten daher grundsitzlich
auch fiir die einkommensorientierte Férderung nach
§ 88e II. WoBauG. Insofern kommt der in § 88e
Abs. 4 II. WoBauG des Entwurfs vorgesehenen
Klarstellung besondere Bedeutung zu, nach der es
im wesentlichen den Léndern iiberlassen bleibt, die
wohnungswirtschaftlich relevanten Vorgaben festzu-
legen.

Durchdenneuen § 88 e II. WoBauG soll im tibrigen der
Anwendungsbereich der vereinbarten Foérderung
nach § 88d II. WoBauG nicht eingeschrankt wer-
den.

In der in Absatz 1 des vorgesehenen neuen § 88e
II. WoBauG enthaltenen Beschreibung der einkom-
mensorientierten Férderung wird herausgestellt, daB
diese zwei Elemente hat: die Grundférderung und die
Zusatzforderung. Beide sind Bestandteil einer Férde-
rung. Mit ihr wird der investive Zweck verfolgt, die
Wohnungsbauférderung im sozialen Wohnungsbau
einkommensorientiert auszugestalten.

Entsprechend den Zielsetzungen der vereinbarten
Forderung im allgemeinen soll auch hier die ndhere
Ausgestaltung Sache der Lander sein. Dies wird in
Absatz 4 des Entwurfs zu § 88e II. WoBauG heraus-
gestellt. Allerdings haben die Lander dabei nicht nur
die allgemeinen Vorgaben der vereinbarten Forde-
rung, wie sie im neuen § 88d Abs. 2 II. WoBauG
vorgesehen sind, zu beachten, sondern auch die

Vorgabe, daB zu den in Absatz 4 bezeichneten Rege-
lungsbereichen Bestimmungen getroffen werden
miissen, damit die einkommensorientierte Férderung
nach § 88e II. WoBauG tiberhaupt praktiziert werden
kann.

Wird die einkommensorientierte Férderung im Sinne
des § 88 e II. WoBauG angewandt, hat dies die in den
Absédtzen 2 bis 4 und 6 vorgesehenen Verpflichtungen
und Verfahren zur Folge. Dies gilt insbesondere fiir
die Verpflichtungen der zustdndigen Stelle, des Bau-
herrn und des Mieters im Hinblick auf die mit der
Forderzusage eingegangenen Verpflichtungen.

Die Vorschrift sieht im einzelnen vor:

Absatz 1 Satz 1 stellt klar, daB diein § 88 e II. WoBauG
geregelte ,einkommensorientierte Forderung” ein
Fall der vereinbarten Férderung des § 88d II. WoBauG
ist (3. Forderwegq), das heiBt die in § 88d und § 88e
II. WoBauG geregelten Forderungen sind abzugren-
zen vom sog. 1. und 2. Forderweg.

Weiter stellen die Satze 1 und 2 des Absatzes 1 Klar,
daB die Forderung nach § 88e II. WoBauG zwei
Elemente hat: Die Grundférderung sowie die Zusatz-
férderung. Mit ihr wird ein investiver Zweck verfolgt,
ndmlich die Wohnungsbauforderung im sozialen
Wohnungsbau einkommensorientiert auszugestalten.
Die Grundférderung dient daher dem Zweck des
Erwerbs von Belegungsrechten und der Festlegung
von héchstzuldssigen Mieten, die Zusatzforderung
dem Zweck einer einkommensorientierten Wohn-
kostenbelastung des jeweiligen Mieters.

In Absatz 1 Satz 3 wird klargestelit, daB die Férde-
rung durch Vereinbarung (6ffentlich-rechtlichen Ver-
trag) oder Bewilligung (Verwaltungsakt) erfolgen
kann.

Absatz 2 soll regeln, daB aufgrund der Forderzusage
der Bauherr und seine Rechtsnachfolger verpflichtet
werden, fiir den geférderten Wohnraum und festge-
legten Zeitraum bei AbschluB von Mietvertragen die
héchstzuldssigen Mieten und die Belegungsbindun-
gen entsprechend der Férderzusage einzuhalten. Aus
§88d Abs. 1 Satz 31I. WoBauG ergibt sich, daB sich der
Mieter auf die Einhaltung der héchstzuldssigen Miete
berufen kann.

Absatz 3 regelt die Abwicklung der Zusatzférderung.
Dazu stellt Satz 1 fest, daB entsprechend der Forder-
zusage die zustdndige Stelle zur Zahlung der Zusatz-
féorderung fiir den jeweiligen Wohnraum und den
festgelegten Zeitraum der Belegungsbindung ver-
pflichtet ist. Die zustédndige Stelle stellt die Hohe der
Zusatzforderung fest (Satz 2); Voraussetzung hierfiir
ist, daB sie vom Bauherrn/Vermieter iiber das jewei-
lige Mietverhdltnis unterrichtet wird und der Mieter
ihr die entsprechenden Einkommensnachweise er-
bringt (Absatz 4 Satz 4).

Absatz 3 Satz 3 legt zundchst fest, da auch die
Zusatzfoérderung an den Vermieter geleistet wird. Die
Festlegung des Vermieters als Empfanger der Zusatz-
forderung entspricht dem verfassungsrechtlichen Ge-
bot des Artikels 104 a Abs. 4 GG, nach dem Empfénger
von Finanzhilfen der Investor ist. Die Regelung
ermoglicht den Landermn jedoch auch, aus Griinden
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des praktischen Vollzuges den Foérderbetrag an den
Mieter auszuzahlen verbunden mit der Verpflichtung,
ihn an den Vermieter weiterzuleiten. Die Zusatzférde-
rung, die beim Vermieter eingeht, entlastet insoweit
den Mieter von seiner Mietschuld.

Absatz 4 stellt die Befugnis der Lander klar, die
wesentlichen Inhalte der einkommensorientierten
Forderung, insbesondere die Héhe der Grundforde-
rung, die héchstzuldssigen Mieten und deren Erhé-
hung, Art und Dauer der Belegungsrechte und die
begiinstigten Personengruppen, die Hohe der Zusatz-
forderung sowie den Zeitraum der Zusatzforderung
eigenverantwortlich festzulegen. Aus Absatz 4 folgt
aber auch weiter, daB die Ldnder, damit die einkom-
mensorientierte Férderung praktiziert werden kann,
entsprechende Bestimmungen zu treffen haben.
Dabei sind die allgemeinen MaBgaben der vereinbar-
ten Férderung nach § 88d Abs. 2 und 3 II. WoBauG zu
beachten.

Absatz 5 regelt das Verhéltnis der Zusatzférderung zu
den Leistungen nach dem Wohngeldgesetz. Satz 1
stellt klar, daB die Zusatzférderung nicht allein jen-
seits der Miete erfolgen kann, die im Rahmen der
Hochstbetrdge nach § 8 Abs. 1 WoGG bei der Bemes-
sung des Wohngeldes zu beriicksichtigen wdre.
Gerade zur Entlastung der Lédnder von komplizierten
und zudem nicht jeden Einzelfall abdeckenden
Berechnungen im Grenzbereich beider Leistungen
wird die Uberschneidung der Leistungsbereiche
zugelassen.

Satz 2 regelt, wie im Falle einer solchen Uberschnei-
dung zu verfahren ist. In Nummer 1 Satz 1 wird unter
Hinweis auf § 7 Abs. 2 Nr. 3 WoGG verdeutlicht, daB
die Zusatzférderung als Beitrag Dritter zur Senkung
der Miete von der ansonsten wohngeldfdhigen Miete
abzusetzen ist. Wird der Anspruch auf pauschaliertes
Wohngeld nach dem Fiinften Teil des Wohngeldge-
setzes geprift, reduziert die Zusatzférderung die
wohngeldrechtlich beriicksichtigten anerkannten
laufenden Aufwendungen fiir den Wohnraum; auf
den verbleibenden Betrag ist dann der jeweils ein-
schldgige Vomhundertsatz zur Bemessung des Wohn-
geldes anzuwenden. Nummer 1 Satz 2 stellt klar, daB
die Regelungen in Satz 1 unabhédngig davon Anwen-
dung finden, ob die Zusatzférderung unmittelbar an
den Vermieter ausgezahlt wird oder dem Vermieter
— bei Auszahlung iiber den Mieter — durch die
Zahlung der Miete zuflieBt. Nummer 2 legt schlieBlich
flankierend fest, welche Regelungen des Wohngeld-
gesetzes Uber das Tabellenwohngeld auf die Zusatz-
férderung nicht anzuwenden sind, damit das in Num-
mer 1 geregelte Verhéltnis zwischen Zusatzférderung
und Wohngeld nicht durch entgegenstehende Rege-
lungen des Wohngeldgesetzes in Frage gestellt
wird.

Absatz 6 regelt die Beteiligung des Bundes an der
einkommensorientierten Férderung. Der Bund wird —
in entsprechender Anwendung des § 18 Abs. 2
II. WoBauG — Finanzhilfen gemaB Artikel 104 a
Abs. 4 GG fiir die einkommensorientierte Férderung
bereitstellen und sich damit an den Gesamtaufwen-
dungen der Lander fiir die Grundférderung und die
Zusatzforderung beteiligen.
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Zu § 88f II. WoBauG

Nach § 88f Abs. 1 Satz 1 II. WoBauG sollen kiinftig die
Regelungen zur Sicherung der Einhaltung der Bele-
gungs- und Mietpreisbindungen auf die mit nicht
6ffentlichen Mitteln im 2. und 3. Férderweg oder mit
Wohnungsfiirsorgemitteln flir Angehérige des 6ffent-
lichen Dienstes geférderten Wohnungen ausgedehnt
werden. Damit wird dem Anliegen der Lénder
Rechnung getragen, daB nach ihren Erfahrun-
gen der ausschlieBlich zwischen dem Darlehens-
oder ZuschuBigeber und dem Bauherrn/Vermie-
ter abgeschlossene Vertrag keine ausreichende
Grundlage zur Sicherung der Zweckbestimmung bie-
tet und insbesondere den Gemeinden nicht das Recht
einrdumt, die Nutzung der Wohnungen und die Ein-
haltung der sonstigen Verpflichtungen sicherzustel-
len.

Mit § 88f Abs.1 Satz 2 II. WoBauG soll geregelt
werden, daB die Aufgabe der Sicherung der Zweck-
bestimmung derjenigen Stelle obliegt, die das Beset-
zungsrecht austibt, soweit nicht der Darlehens- oder
ZuschuBgeber eine andere Stelle bestimmt. Damit soll
erreicht werden, daB fiir die Austibung des Beset-
zungsrechts, die Sicherung der Einhaltung der Bele-
gungs- und Mietbindung und die Erhebung der Fehl-
belegungsabgabe (§ 11 AFWoG) dieselbe Stelle
zustdndig ist.

Mit § 88f Abs. 2 II. WoBauG soll der Umstand, daB der
Vermieter aus Zahlungseingéngen der Zusatzforde-
rung Riickschlisse auf das Einkommen des Mieters
ziehen kann, datenschutzrechtlich abgesichert wer-
den:

Die Zahlung der Zusatzférderung an den Vermieter
erfolgt aufgrund der nach §§ 88d und 88 e II. WoBauG
getroffenen Férderzusage im Rahmen der Zweckbe-
stimmung und gehort zu den Aufgaben der 6ffentli-
chen Stellen. Bei Inanspruchnahme der staatlichen
Leistung ist die mit der Zahlung der Zusatzférderung
verbundene indirekte Datentibermittlung als Begleit-
erscheinung der einkommensorientierten Férderung
vom Mieter als sozialaddquat hinzunehmen. Dies
entspricht den Vorgaben des Bundesverfassungsge-
richts fir die RechtméBigkeit von Eingriffen in das
Recht auf informationelle Selbstbestimmung geméB
dem Urteil vom 15. Dezember 1983 zum Volkszih-
lungsgesetz (BVerfGE 65, 1ff.). Demnach sind auf-
grund der Gemeinschaftsbezogenheit und Gemein-
schaftsgebundenheit der Personen Eingriffe in dieses
Recht im tiberwiegenden Allgemeininteresse hinzu-
nehmen (BVerfGE 65, 44). Da das Mietverhdltnis bei
aus offentlichen Haushalten geférderten Wohnungen
ohnehin in weitaus groBerem MaBe der Publizitat
unterliegt als Privatrechtsbeziehungen, erscheint die
indirekte Offenbarung der Vermdégensverhéltnisse
des Mieters im Rahmen der vereinbarten Férderung,
gestiitzt auf die § 16 Bundesdatenschutzgesetz ent-
sprechende Bestimmung des jeweiligen Landesda-
tenschutzrechts, als nicht unverhéltnisméBige Bela-
stung des Mieters. Da die Vorgédnge aber jeweils
nach den Landesdatenschutzgesetzen zu beurteilen
sind und der Bund keine Handhabe hat, den Léan-
dern die Auslegung und Anwendung ihrer Daten-
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schutzgesetze vorzuschreiben, und von manchen
Landern die Konformitét der einkommensorientier-
ten Forderung mit ihrem Datenschutzrecht ange-
zweifelt wird, soll zur Sicherung des praktischen
Vollzugs der einkommensorientierten Foérderung
in § 88f Abs. 2 II. WoBauG geregelt werden, daB
die Zusatzférderung nach § 88e II. WoBauG auch
dann an den Vermieter ausgezahlt weden kann,
wenn dieser aus den geleisteten Zahlungen Riick-
schliisse auf das Einkommen des Mieterhaushalts
ziehen kann.

Zu Nummer 13 (§ 112 II. WoBauG)

Es handelt sich um eine redaktionelle Anpassung in
§ 112 Abs. 3 II. WoBauG an die Ersetzung des bishe-
rigen § 25 II. WoBauG durch die §§ 25 bis 25d
II. WoBauG. ‘

Zu Nummer 14 (§ 115c II. WoBauG)

Die Uberleitungsvorschriften im neu eingefiigten
§ 115 ¢ II. WoBauG sind erforderlich geworden, um
sachlich nicht gerechtfertigte Ungleichbehandlungen
von bis zum Inkrafttreten des Gesetzes noch nicht
bestandskraftig abgeschlossenen Verfahren mit den
nach der neuen Fassung zu entscheidenden Féllen zu
vermeiden. Die Uberleitungsregelung soll dabei aus
verwaltungsékonomischen Griinden nur auf besonde-
ren Antrag des Antragstellers zur Anwendung kom-
men.

Zu Nummer 15 (§ 116 II. WoBauG)

Mit der Neufassung des § 116 II. WoBauG sollen
die sog. Berlinprdferenzen des § 116 Nr. 1 und 2
II. WoBauG entfallen, wonach die Einkommensgrenze
fir offentlich geférderte Wohnungen im ehemaligen
Berlin (West) um 20 v.H. hoher ist als im {brigen
Bundesgebiet (§ 116 Nr. 1 II. WoBauG) und diese dort
geltende hohere Einkommensgrenze im 2. Forderweg
um bis zu 60 v.H. iiberschritten werden und die
Bewilligungsstelle im Einzelfall sogar eine {iber
60v. H. hinausgehende Uberschreitung zulassen kann
(§ 116 Nr. 2 II. WoBau@G). Mit dem Wirksamwerden
des Beitritts sind die aufgrund der fritheren Insellage
von Berlin (West) geschaffenen Regelungen nicht
mehr gerechtfertigt. Insbesondere ist es nicht ange-
zeigt, im West- und Ostteil von Berlin unterschiedliche
Einkommensgrenzen aufrechtzuerhalten.

II. Zu Artikel 2

Die Begriindungen zu den entsprechenden Vorschrif-
ten des Artikels 1 gelten entsprechend.

III. Zu Artikel 3

Zu Nummer 1 (§ 2 WoBindG)

Zur Sicherung der Zweckbestimmung der 6ffentlich
geférderten Wohnungen nach dem Wohnungsbin-
dungsgesetz (Einhaltung von Mietpreis- und Bele-
gungsbindungen) soll mit der neugefaBten Vorschrift
des § 2 Abs. 1 WoBindG die zustédndige Stelle ver-
pflichtet werden, die erforderlichen Daten iiber die
Wohnungen, deren Nutzung, die jeweiligen Woh-
nungsinhaber und Verfligungsberechtigten zu erhe-
ben, zu speichern, zu verdndern und zu nutzen. Da
diese Verpflichtung auch die Aufgabe umfaBt, die
Unterlagen auf dem laufenden zu halten, soll zur
Vermeidung einer Doppelregelung der bislang gel-
tende § 2 Abs. 1 Satz 2 WoBindG entfallen. Wie bisher
soll im Gesetzestext nicht im einzelnen bestimmt
werden, auf welche Tatsachen sich die Daten zu
erstrecken haben, da sich diese aus dem Gesetzes-
zweck und den mit dem Wohnungsbindungsgesetz
zusammenhdngenden Vorschriften ergeben und das
jeweils Erforderliche nach den Umstdnden des Einzel-
falls zu bestimmen ist. Um dem VerhaltnisméaBigkeits-
grundsatz hinreichend Rechnung zu tragen, wird in
der Neufassung des § 2 Abs. 1 WoBindG klargestelit,
daB eine Datenerhebung, -speicherung, -verdnde-
rung oder -nutzung nur zu erfolgen hat, soweit dies zur
Sicherung der Zweckbestimmung erforderlich ist. Die
bislang geltende Regelung des § 2 Abs.1 Satz 1
zweiter Halbsatz WoBindG, wonach die zustédndige
Stelle nach Aufhebung der Wohnraumbewirtschaf-
tung die Unterlagen der Wohnungsbehérde zu iiber-
nehmen hat, soll als gegenstandslos entfallen, da
die Wohnraumbewirtschaftung spétestens bis zum
1. Januar 1969 aufgehoben wurde und die bis dahin
gefiihrten Unterlagen {bernommen wurden oder
iiberholt sind.

Im § 2 Abs. 2 WoBindG soll — in Anlehnung an den
bisherigen Absatz 2 — die Befugnis zur Verpflichtung
der Ubermittlung von Daten geregelt werden. Da
zustdndige Stelle, Bewilligungsstelle und darlehens-
verwaltende Stelle nicht immer identisch sind, sollen
diese Stellen berechtigt und auf Verlangen gegensei-
tig verpflichtet werden, ihre Unterlagen zur Verfi-
gung zu stellen und Auskiinfte zu erteilen, soweit dies
zur Durchfithrung des Wohnungsbindungsgesetzes
erforderlich ist. Mit dieser Regelung soll im Gegensatz
zur bisherigen Rechtslage eine Auskunftsverpflich-
tung auch der zustdndigen Stelle eingefiihrt werden,
soweit Bewilligungsstelle und darlehensverwaltende
Stelle auf diese Auskiinfte angewiesen sind. Ob und
inwieweit die zustdndige Stelle firr die Uberwachung
der Einhaltung der Belegungsbindung Auskiinfte von
der Meldebehérde einholen kann, bestimmt sich
allein nach den jeweiligen Landesmeldegesetzen und
kann im Rahmen des Wohnungsbindungsgesetzes
daher nicht bestimmt werden.

Mit der neuen Regelung in § 2 Abs. 4 WoBindG soll
der zustédndigen Stelle ein Auskunftsanspruch gegen-
lber Finanzbehorden und Arbeitgebern eingerdumt
werden, um berechtigten Zweifeln an der Richtigkeit
der Angaben des Antragstellers oder Wohnungsinha-
bers nachgehen zu kénnen.
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Zu Nummer 2 (§ 5 WoBindG)
Zu Buchstaben a und b

Es handelt sich um redaktionelle Anpassungen an die
Ersetzung des bisherigen § 25 II. WoBauG durch die
§§ 25 bis 25 d II. WoBauG.

Zu Buchstabe ¢

Es handelt sich um eine Folgednderung aus der
Aufhebung des § 116 Nr. 1 II. WoBauG.

Zu Nummer 3 (§ 7 WoBindG)
Zu Buchstabe a

Die Voraussetzungen fiir die Erteilung von Wohnbe-
rechtigungsscheinen fiir Sozialmietwohnungen sind
streng gefaBt (§§ 4 und 5 WoBindG), um die Fehlfér-
derung eines Nichtberechtigten zu vermeiden oder
doch in Grenzen zu halten. Besteht ein iiberwiegen-
des offentliches Interesse oder ein iiberwiegendes
berechtigtes Interesse des Verfiigungsberechtigten
(i. d. R. des Eigentiimers) oder eines Dritten an der
Nichteinhaltung dieser Belegungsbindungen, so
kann hiervon ausnahmsweise eine Freistellung aus-
gesprochenwerden (§ 7 Abs. 1 Satz 1 zweiter Halbsatz
WoBindG). Diese Ausnahmevorschrift wird in Recht-
sprechung und Praxis eng ausgelegt, was in der
Belegungspraxis teilweise zu unbefriedigenden Er-
gebnissen fiihren kann.

Selbst bei einer vertretbaren Erhéhung der Einkom-
mensgrenzen fiir die Wohnberechtigung, wie sie in
den §§ 25 bis 25d II. WoBauG vorgesehen ist (Artikel 1
Nr. 6), kénnen sich mit Blick auf die zunehmende
Ghettoisierung vor allem in gréBeren Wohnsiedlun-
gen des sozialen Wohnungsbaues aus den einseitigen
Bevdlkerungsstrukturen in diesen Wohngebieten
soziale Spannungen ergeben, die im 6ffentlichen
Interesse vermieden werden sollten. Vor allem auch
bei Werkmietwohnungen des sozialen Wohnungs-
baues ergeben sich — neben einer méglichen Ghet-
toisierung — mit Blick auf die Schwierigkeiten bei der
Gewinnung qualifizierter Arbeitskréfte fiir die betrof-
fenen Unternehmen Standortprobleme. Ihnen solite
im 6ffentlichen Interesse und zugleich im berechtig-
ten Interesse des Unternehmens und der Arbeitskréfte
wohnungsrechtlich vorgebeugt werden. SchlieBlich
kénnen sich insbesondere bei Wohnungsbaugenos-
senschaften Finanzierungsprobleme ergeben, wenn
der Beitritt von Genossen dadurch erschwert wird, da
ihnen im Gegenzug fiir ihre z. T. erheblichen Genos-
senschaftseinlagen liberwiegend keine hinlédngliche
Sicherheit mehr fiir die Zuteilung einer Sozialwoh-
nung gewdhrt werden kann. Diese Absicherung sollte
im éffentlichen und vor allem aufgrund des berechtig-
ten Interesses der Genossenschaften und ihrer Mit-
glieder ebenfalls erméglicht werden. Zugleich solite
eine Freistellung erméglicht werden, wenn vom Ver-
fiigungsberechtigten fiir die Dauer der Freistellung
ein Besetzungsrecht fiir eine gleichwertige, nicht nach
dem II. WoBauG geforderte Ersatzwohnung angebo-
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ten wird, auch wenn es an einem iiberwiegenden
offentlichen Interesse oder an einem iiberwiegenden
berechtigten Interesse fiir die Freistellung fehlt (vgl.
demgegeniiber Buchstabe c).

Zu diesem Zweck soll in einem ergénzten Satz 1 des
§ 7 Abs.1 WoBindG geregelt werden, daB eine
Freistellung — im {iberwiegenden &6ffentlichen Inter-
esse — ausgesprochen werden kann, wenn sie der
Vermeidung (Verhinderung oder Beseitigung) von
einseitigen Strukturen in der Wohnungsbelegung und
damit i. d. R. von einseitigen Bevélkerungsstrukturen
dient (Nummer 2 Buchstabe a). Eine vollige Beseiti-
gung der einseitigen Strukturen ist nicht erforderlich;
ein teilweiser Beitrag hierzu muB als Voraussetzung
flr die Freistellung geniigen. Erméglicht werden soll
die Freistellung — im iiberwiegenden o&ffentlichen
und berechtigten Interesse — auch dann, soweit die
Wohnungen mit Riicksicht auf das Bestehen von
Dienstverhaltnissen den zur Dienstleistung Verpflich-
teten zum Gebrauch {iberlassen werden sollen (vor
allem bei Werkmietwohnungen i.S.des § 565b BGB).
Gleiches soll ermoglicht werden, soweit Wohnungen
im Rahmen von genossenschaftlichen Mitglied-
schaftsverhédltnissen mit Mitgliedern (Genossen) be-
legt werden sollen (Nummer 2 Buchstabe b). In die-
sem Fall sind bei der Ermessensausiibung der zustén-
digen Stelle — neben dem Gewicht des genannten
uberwiegenden 6ffentlichen und berechtigten Inter-
esses — auch mdéglicherweise entgegenstehende
6ffentliche Belange zu beriicksichtigen. Die Freistel-
lung kann in beiden Féllen nur soweit erfolgen, als
Dienstverpflichtete oder Mitglieder Wohnungsu-
chende sind. Die Neufassung des Satzes 1 soll auch
den Fall des Besetzungsrechts fiir eine gleichwertige
Ersatzwohnung erfassen (Nummer 3). Als Folge der
vorgesehenen Ergédnzungen sollen die Texte der bis-
herigen Satze 1 und 2 des § 7 Abs. 1 WoBindG neu
miteinander verkniipft werden; dabei wird der bishe-
rige erste Halbsatz 1 des Satzes 1 dessen neue
Nummer 1.

Bei der Ergédnzung des Absatzes 1 des § 7 WoBindG ist
zu berticksichtigen, daB die Freistellung nach dessen
Absatz 3 Satz 1 ,unter Auflagen, insbesondere auch
unter der Verpflichtung zu Ausgleichszahlungen in
angemessener Hohe," erteilt werden kann. Auf diese
Weise konnen die Unternehmen, die fiir ihre Werks-
bzw. Genossenschaftswohnungen die Freistellung
nach Absatz 1 Satz 1 Nr.2 (neu) beantragen, zu
entsprechenden Finanzierungsbeitrdgen herangezo-
gen werden. Auch kann nach Absatz 3 Satz 1 die
Freistellung ,bedingt” erteilt werden, z. B. unter der
Bedingung, daB die Einkommensgrenzen des § 25
Abs. 2 (neu) II. WoBauG um nicht mehr als 40 oder
60v.H. iberschritten werden diirfen.

Eine Anpassung der fir die neuen Bundesldnder
geltenden — fast wortgleichen — Freistellungsrege-
lung des § 8 Abs. 1 Belegungsrechtsgesetz (BelegG)
ist nicht erforderlich. Hier bestehen die Wohnungs-
bindungen im wesentlichen im Erfordernis der Voll-
jahrigkeit des Wohnungsuchenden und der Ange-
messenheit der Wohnungsgréfie fiir den Wohnberech-
tigten (§ 6 Abs. 1 und 2 BelegG), nicht aber in der
Einkommensgrenze fiir den Wohnungsuchenden. Sie
jedoch ist im sozialen Wohnungsbau ein wesentlicher
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Grund fiir die zunehmende Ghettoisierung, der —
neben der Anderung der Einkommensgrenzen —
durch den neuen Satz 1 Nr. 2 in § 7 Abs. 1 WoBindG
begegnet werden soll. Einer entsprechenden Er-
gdnzung des § 8 Abs.1 BelegG bedarf es daher
nicht.

Zu Buchstabe b

Es handelt sich um eine redaktionelle Anpassung
in § 7 Abs. 2 WoBindG an die Ersetzung des bishe-
rigen § 25 II. WoBauG durch die §§ 25 bis 25 d
II. WoBauG.

Zu Buchstabe ¢

Die Freistellung kann nach § 7 Abs. 3 Satz 2 WoBindG
auch unter der Bedingung erteilt werden, daBl der
zustdndigen Stelle vom Verfiigungsberechtigten das
Besetzungsrecht fiir eine ,gleichwertige” bezugsfer-
tige oder freie Ersatzwohnung fir die Dauer der
Freistellung eingerdumt wird. Die Gleichwertigkeit
der Ersatzwohnung als Voraussetzung fiir die Freistel-
lung kann entfallen, da das ,iiberwiegende 6ffentli-
che Interesse” oder das ,liberwiegende berechtigte
Interesse” — als Voraussetzung fiir die Freistellung —
iiber die Interessenabwdgung sicherstellt, dal der
Wegfall der Bindungen nach § 4 oder § 6 WoBindG im
Einzelfall gerechtfertigt ist (vgl. Buchstabe a). Die
Gleichwertigkeit, welche die sonst zuléssige Freistel-
lung (Absatz 1 Satz1 Nr. 1 und 2—neu—)im Fall des
Angebots einer Ersatzwohnung unnétig einschréankt,
kann daher entfallen. Mit Blick auf den vorgesehenen
Absatz 1 Satz 1 Nr. 3 scll Absatz 3 Satz 2 entsprechend
neugefalt werden.

Zu Nummer 4 (§ 33 WoBindG)

Es handelt sich um eine Folgednderung aus der
Aufhebung des § 116 Nr. 1II. WoBauG und der hierauf
beruhenden Streichung des § 5 Abs.4 Satz 3
WoBindG. ‘

IV. Zu Artikel 4

Nach der geltenden Fassung des § 2 Abs. 3 Satz 1 des
Wohnungsvermittlungsgesetzes wird dem Woh-
nungsvermittler ein Entgelt gegen den Wohnungsu-
chenden versagt, wenn es sich um 6ffentlich gefor-
derte Wohnungen oder um sonstige preisgebundene
Wohnungen handelt, die nach dem 20. Juni 1948
bezugsfertig geworden sind oder bezugsfertig wer-
den. Wegen der wachsenden Bedeutung der verein-
barten Férderung und im Zuge der gesetzlichen
Einflihrung der einkommensorientierten Férderung,
die anstatt des 1. und 2. Forderwegs eingesetzt wer-
den kénnen, soll die Neuregelung im Interesse der be-
troffenen Mieter auch auf die im Rahmen der §§ 88d
und 88 e II. WoBauG geférderten Wohnungen ausge-
dehnt werden, solange die Belegungsrechte beste-
hen.

V. Zu Artikel 5

Zu § 3 Nr. 59, 1. Teil

Die Férderung mit Instrumenten des herkémmlichen
sozialen Mietwohnungsbaues fiihrt bei den Mietern
nicht zu steuerbaren Einkiinften. Dies gilt auch in
Féllen, in denen die Wohnberechtigung wegen
gestiegener Mietereinkommen nicht mehr gegeben
ist. Durch die vorgesehene einkommensorientierte
Ausgestaltung der Wohnungsbauférderung soll die
Effizienz des 6ffentlichen Mitteleinsatzes gesteigert
und die soziale Treffsicherheit verbessert werden. Um
eine steuerliche Belastung der Mieter auch in den
Fédllen der Férderung nach § 88 e II. WoBauG —neu —
auszuschlieBen, wird § 3 des Einkommensteuergeset-
zes entsprechend erganzt.

Die Steuerbefreiung ist erforderlich, weil — soweit
beim Mieter Einkilinfte aus wiederkehrenden Bezii-
gen vorliegen — diese zu versteuern wiéren.

Zu § 3 Nr. 59, 2. Teil

Es soll klargestellt werden, daB Mietvorteile aus der
einkommensorientierten Foérderung, sofern sie im
Rahmen von Dienst- und Arbeitsverhéltnissen erfolgt,
in gleicher Weise steuerfrei sind wie im Rahmen der
allgemeinen Wohnungsbauférderung. Dariiber hin-
aus wird diese Rechtsfolge auf die tibrigen Foérder-
wege erstreckt. Insoweit wird die bisherige Regelung
der Lohnsteuerrichtlinien (Abschnitt 31 Abs. 5 Satz 6
bis 9) im Interesse der Rechtssicherheit durch eine
gesetzliche Norm abgelost. Auf diese Weise wird
sichergestellt, daB in einer Vielzahl von Féllen dem
Grunde nach keine Meinungsverschiedenheiten iiber
das Nichtvorliegen eines steuerpflichtigen Vorteils
aus dem Arbeitsverhéltnis entstehen.

VI. Zu Artikel 6

Zu § 1 (§ 12 Altschuldenhilfe-Gesetz)

Es handelt sich um redaktionelle Anpassungen an die
Ersetzung des bisherigen § 25 II. WoBauG durch die
§§ 25 bis 25 d II. WoBauG. Dariiber hinaus ist im ersten
Halbsatz — entsprechend der vorgesehenen Ande-
rung des § 88a Abs. 1 Buchstabe b II. WoBauG — eine
Senkung der Einkommensgrenze fiir die Zugangsbe-
rechtigung von Wohnungsuchenden zu den durch
landesrechtliche Vorschriften festzulegenden Woh-
nungen mit Belegungsbindungen erforderlich. Hier-
durch soll einer zu starken Ausweitung des Berechtig-
tenkreises aufgrund der mittelbaren Erhohung der
Einkommensgrenze durch die neuen §§ 25 bis 25d
II. WoBauG entgegengewirkt werden.

Die Verweisung im zweiten Halbsatz auf die Vor-
schriften Uber die Einkommensermittlung ist notwen-
dig, da § 25 Abs. 2 II. WoBauG ausschlieBlich Rege-
lungen iiber die Einkommensgrenze enthélt, die das
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jeweilige Gesamteinkommen der Wohnungsuchen-
den nicht liberschreiten darf.

Zu § 2 (§ 25 Zonenrandférderungsgesetz)

Es handelt sich um eine redaktionelle Anpassung an
die Ersetzung des bisherigen § 25 II. WoBauG durch
die §§ 25 bis 25 d II. WoBauG.

Zu § 3 (§ 21 Bergarbeiterwohnungsbaugesetz)

Es handelt sich um eine redaktionelle Anpassung an
die Ersetzung des bisherigen § 25 II. WobauG durch
die §§ 25 bis 25 d II. WoBauG.

VII. Zu Artikel 7

In Artikel 7 wird das Bundesministerium fiir Raumord-
nung, Bauwesen und Stddtebau ermdichtigt, das
Zweite Wohnungsbaugesetz, das Wohnungsbin-
dungsgesetz und das Fehlbelegungsgesetz neu be-
kanntzumachen, um eine bessere Ubersichtlichkeit
der geltenden Fassungen herzustellen.

VIIL Zu Artikel 8

Mit Riicksicht auf die durch die gesetzlichen Anderun-
gen bedingte Umstellung der Verwaltung sollen diese
Neuregelungen erst am 1. Oktober 1994 in Kraft

treten.
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