Deutscher Bundestag
12. Wahlperiode

Antrag

der Abgeordneten Klaus-Jiirgen Hedrich, Dr. Winfried Pinger, weiterer
Abgeordneter und der Fraktion der CDU/CSU sowie der Abgeordneten Ulrich Irmer,
Burkhard Zurheide, Dr. Michaela Blunk (Libeck), Giinther Bredehorn, Jorg van
Essen, Dr. Olaf Feldmann, Georg Gallus, J6rg Ganschow, Martin Griiner, Dr. Helmut
Haussmann, Dr. Sigrid Hoth, Dr. Werner Hoyer, Jiirgen Koppelin, Giinther Friedrich
Nolting, Arno Schmidt (Dresden), Ingrid Walz, Torsten Wolfgramm (Géttingen)

und der Fraktion der F.D.P.

Gestaltung der Europiaischen Entwicklungszusammenarbeit

‘Der Bundestag wolle beschlieBen:

I. Der Deutsche Bundestag stellt fest:

1.

Der Vertrag tber die Européaische Union ist die bisher
umfassendste Fortschreibung der Rémischen Vertrage seit
ihrer Unterzeichnung im Méarz 1957. Neben etlichen ande-
ren Politikbereichen wird erstmalig die Entwicklungszu-
sammenarbeit als Gemeinschaftsaufgabe aufgefiihrt (Titel
II, Artikel 3 q sowie Titel XVII, Artikel 130u bis y). Die
Politik der Gemeinschaft auf dem Gebiet der Entwick-
lungszusammenarbeit stellt danach eine Erganzung der
entsprechenden Politiken der Mitgliedstaaten dar. Die
Gemeinschaft und die Mitgliedstaaten koordinieren ihre
Politik auf dem Gebiet der Entwicklungszusammenarbeit
und stimmen ihre Hilfsprogramme - auch in internatio-
nalen Organisationen und auf internationalen Konferenzen
— ab (Artikel 130x). Der Vertrag tiber die Europaische
Union fordert gleichzeitig dazu auf, die Gebote der Subsi-
diaritat, Komplementaritdt und Koharenz zu beachten.

Die Europaische Union hat sich auf dem Gebiet der Ent-
wicklungszusammenarbeit Ziele gesetzt, die in hohem
MaSBe mit denen der Bundesrepublik Deutschland tiberein-
stimmen: Fortentwicklung und Festigung der Demokratie
und des Rechtsstaates sowie Wahrung der Menschen-
rechte; Forderung der nachhaltigen wirtschaftlichen und
sozialen Entwicklung insbesondere der &rmsten Entwick-
lungslander; die harmonische, schrittweise Eingliederung
der Entwicklungsldnder in die Weltwirtschaft und die
Beké&mpfung der Armut.
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3. Die Union wird durch den Vertrag Uber die Europaische
Union autorisiert, die zur Verfolgung der vorgenannten
Ziele erforderlichen MaBnahmen zu ergreifen.

Um diese Aufgabe zu erfiillen, sind

3.1 die Madngel, die der Bericht des Europaischen Rechnungs-
hofes aufgezeigt hat, zu beseitigen. Dazu gehoren vor
allem:

— die Finanzierung des Européaischen Entwicklungsfonds
(EEF) durch die Mitgliedstaaten auBerhalb des Haushal-
tes der Union;

— die unzureichende Zielsetzung, Durchfiihrung und Aus-
wertung von Entwicklungsprojekten;

— die unzureichende Verwendungskontrolle der Mittel, die
durch die Kommission der Européaischen Investitions-
bank bereitgestellt werden;

3.2 eine Reihe von Verbesserungen und Neuorientierungen
der bisherigen Entwicklungszusammenarbeit notwendig,
insbesondere: '

— klare Aufgaben- und Arbeitsteilung zwischen Europai-
scher Union und Mitgliedstaaten als Voraussetzung fir
mehr Transparenz und Effizienz unter Berticksichtigung
der Prinzipien der Subsidiaritdt und Komplementaritat;

— Weiterentwicklung der Zusammenarbeit auch mit den
Entwicklungslandern, die bisher nicht durch das Lomé-
Abkommen wie die 69 AKP-Staaten erfalit sind;

— eine verstarkte parlamentarische Kontrolle der Kommis-
sion durch das Européische Parlament und die Parla-
mente der Mitgliedstaaten;

— Finanzierung der gesamten europdischen Entwicklungs-
zusammenarbeit ausschlieBlich durch den Gemein-
schaftshaushalt, verbunden mit einer Harmonisierung
der bislang unterschiedlichen Verfahren und Richtlinien
der Entwicklungszusammenarbeit innerhalb der Kom-
mission;

— Prazisierung der vorgesehenen MaBnahmen im Rahmen
der Landerprogramme, um eine verbindliche Grundlage
fur deren zligige Umsetzung zu erreichen;

— Fortentwicklung des Prinzips der dezentralen Koopera-
tion durch eine konsequente und verantwortliche Beteili-
gung der Delegationen vor Ort.

II. Der Deutsche Bundestag fordert die Bundesregierung auf,

1. die sich nach dem Inkrafttreten des Vertrages lber die
Europaische Union ergebenden Konsequenzen auch im
Bereich der Entwicklungszusammenarbeit zu ziehen und
hierbei insbesondere folgendes zu bertlicksichtigen:

1.1 Die Entwicklungszusammenarbeit von Union und Mit-
gliedstaaten sollte kiinftig anstelle eines Nebeneinanders
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1.2

1.3

durch Gemeinsamkeit und Arbeitsteilung charakterisiert
sein. Dazu ist eine verbesserte, verbindlichere Koordinie-
rung durch die Kommission und die Mitgliedstaaten bei
dem Verfolgen gemeinsamer Ziele erforderlich;

die Entwicklungszusammenarbeit der Europaischen Union
sollte sich auf wesentliche Themenkomplexe wie die Zu-
sammenarbeit mit den verschiedenen Staatengruppen
sowie Nahrungsmittelhilfe, Katastrophenhilfe und globa-
len Umweltschutz konzentrieren;

die Notwendigkeit einer Schaffung zusdatzlicher europai-
scher Durchfihrungsorganisationen besteht derzeit nicht.
Die Européaische Union sollte sich vielmehr vor allem der
vorhandenen privatwirtschaftlichen Durchfihrungsorgani-
sationen und selbstdndigen Nichtregierungsorganisatio-
nen auf der Basis eines transparenten und fairen Wett-
bewerbs zur Umsetzung ihrer Programme und MaBnah-
men bedienen;

die Bemithungen um eine effiziente Gestaltung der euro-
paischen Entwicklungszusammenarbeit nachhaltig zu
unterstiitzen und die Mitwirkungsmdglichkeiten des Euro-
paischen Parlaments und der nationalen Parlamente zu
starken. Dazu gehort auch, den Deutschen Bundestag
rechtzeitig iiber die Zielsetzungen und den jeweiligen
Stand internationaler Verhandlungen zu unterrichten;

sich dafur einzusetzen, daB die Entwicklungspolitik der
Europdischen Union und die ihrer Mitgliedstaaten auf-
grund des Koh&arenzgebotes u.a. bei Entscheidungen im
Handels-, Agrar- und Umweltbereich angemessen bertick-
sichtigt wird. Zur Wahrung entwicklungspolitischer Ziel-
setzungen kommt der Kommission bei entgegengesetzten
Interessenlagen eine besondere Verantwortung zu. Dazu
miissen die erforderlichen organisatorischen Vorausset-
zungen und entsprechenden Entscheidungsstrukturen
geschaffen werden, die frithzeitig Kohdrenzprobleme auif-
zeigen und Konsensfindung erleichtern;

darauf hinzuwirken, daB die Européische Union ihre Ent-
wicklungszusammenarbeit auch mit den Landern weiter-
entwickelt, die bisher nicht vom Lomé-Abkommen erfafit
sind;

auf ein engeres Zusammenwirken von Europaischer Union,
ihrer Mitgliedstaaten und multilateralen Organisationen,
insbesondere bei internationalen Verhandlungen, hinzu-
arbeiten;

ihren EinfluB geltend zu machen, daB der Europdische
Entwicklungsfonds (EEF) in den Haushalt der Europdi-
schen Union tiberfihrt wird. Gleichzeitig ist der Beschluf
des Haushaltsausschusses des Deutschen Bundestages,
den Anteil der multilateralen Zusammenarbeit im Einzel-
plan 23 schrittweise zurtiickzufiihren, zu beachten;
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7. im Interesse einer verbesserten Koordinierung der européi-
schen Entwicklungszusammenarbeit auf alle Mitgliedstaa-
ten der Européischen Union einzuwirken, fir grofiere
Transparenz ihrer jeweiligen Planungen und Entscheidun-
gen zu sorgen. Hierbei kommt dem Initiativrecht der
Kommission fiir Koordinierungsaufgaben eine besondere
Bedeutung zu. Adressaten einer erweiterten Informations-
politik und eines Abstimmungsgebotes sollten auch die
einzelnen Parlamente der Mitgliedstaaten sein.

Bonn, den 1. Februar 1994
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