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Aufbau und Starkung kommunaler Selbstverwaltungsstrukturen
in Entwicklungslandern zur Férderung von regionaler und lokaler Selbsthilfe

Der Bundestag wolle beschlieBen:

1.2

Der Deutsche Bundestag stellt fest: .

Selbsthilfe setzt Selbstverwaltung voraus. Ohne Partizipa-
tion auf lokaler Ebene ist Selbsthilfe ebenso wie Demokratie
nicht dauerhaft und funktionsfahig. Die erfreulichen Demo-
kratisierungsbemiithungen in vielen Entwicklungslandern
diirfen deshalb nicht mit der Einfliihrung des Mehrparteien-
systems enden, sondern miissen auch Selbstverwaltung auf
regionaler und lokaler Ebene bewirken. Die Realitat in den
meisten Entwicklungslandern ist jedoch durch fehlende
Partizipation und Biirokratisierung gekennzeichnet.

Dem Aufbau und der Stirkung kommunaler Selbstverwal-
tungsstrukturen kommt unter diesen Gesichtspunkten eine
besondere Bedeutung in der kiinftigen Entwicklungszusam-
menarbeit zu. Erst eine Dezentralisierung ermoglicht den
Blrgern, bei der Gestaltung der lokalen und regionalen
Rahmenbedingungen fiir eine nachhaltige Armutsbekamp-
fung durch Selbsthilfe mitzuwirken. '

- Kommunale Entwicklungszusammenarbeit ist nicht nur in

einem engen Sinne als Partnerschaft von Stadten und
Gemeinden zu verstehen; sie beinhaltet auch die Partner-
schaft von Fachverbdnden, Vereinen, Kreishandwerker-
schaften und anderen privaten Institutionen auf kommuna-
ler Ebene zu entsprechenden Organisationen in Entwick-
lungsléandern.
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2.  Der Deutsche Bundestag fordert die Bundesregierung auf,

2.1 Konzepte zur Férderung demokratischer Institutionen und
zum Aufbau von funktionalen Selbstverwaltungen auf regio-
naler und lokaler Ebene in den Entwicklungslandern zu
unterstiitzen. Trager fiir solche MaBnahmen auf deutscher
Seite konnen insbesondere die Kommunen, kommunalen
Spitzenverbande, Kirchen, Kammern und politischen Stif-
tungen sein;

2.2 die technische und wirtschaftspolitische Zusammenarbeit
durch staatliche Trdager auch auf den Aufbau leistungsfahi-
ger kommunaler Verwaltungsorganisationen auszurichten;

2.3 gemeinsam mit den EG-Partnern zu priifen, ob die Einfiih-
rung einer weltweiten Charta fiir kommunale und lokale
Selbstverwaltung nach dem Vorbild der europaischen
Charta fiir kommunale Selbstverwaltung angestrebt werden
SOH;

2.4 Dezentralisierung und kommunale Selbstverwaltung (ein-
schlieBlich gemeindlicher finanzieller Selbstéandigkeit) zu
einem festen Bestandteil des Politikdialogs zu machen und
darauf hinzuwirken, daB das kommunale Selbstverwal-
tungsprinzip verstarkt geférdert wird. Dabei sollen Bundes-
lander, Kommunen und kommunale Spitzenverbénde die
Politik der Bundesregierung erganzen und ausfiillen. Die
bisherigen Aktivitaten in Schwerpunktlandern der kommu-
nalen Entwicklungszusammenarbeit (z. B. Philippinen, Indo-
nesien) sind zu systematisieren und auszubauen;

2.5 Selbsthilfevorhaben im Interesse der Nachhaltigkeit soweit
wie moglich von einer Mitwirkung der lokalen politischen
Vertretung abhéangig zu machen,; ‘

2.6 Entwicklungslander, die dezentrale und féderative Struk-
turen aufbauen, verstarkt zu fordern. Die Bereitschaft von
Regierungen der Entwicklungslander, zu dezentralisieren
und féderative Strukturen aufzubauen, gehort zu den posi-
tiven Rahmenbedingungen fir Entwicklung und sollte des-
halb von der Gebergemeinschaft ebenso honoriert werden,
wie Reformen zugunsten demokratischer Systeme und so-
zialgebundener Marktwirtschaft;

2.7 ihren Dialog mit allen Beteiligten zur Erstellung von Lander-
konzepten zu einem Forum fir Information, Koordination
und Vernetzung aller Aktivitaten der verschiedenen Trager
einschlieBlich der Lander und Kommunen auszubauen;

2.8 den Transfer von kommunalem verwaltungstechnischen
Know-how zu unterstiitzen. Vor allem die Bundeslander und
Kommunen sollten ermuntert werden, Programme fiir die
Férderung von Partnerschaften aufzulegen, die den Aus-
tausch von Verwaltungswissen zum Ziel haben. Gleichzeitig
sollte der Austausch von deutschen Verwaltungsfachleuten
mit Auslidndern in deutschen Kommunalverwaltungen ge-
férdert werden.
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3. Die Bundesregierung und die kommunalen Spitzenver-
bénde sollten prifen, in welcher Form, z.B. durch eine
Clearing- und Beratungsstelle, ihre Bemithungen um Koor-
dinierung im Bereich der kommunalen Entwicklungszusam-
menarbeit verbessert werden kénnen. Dies gilt insbesondere
fur
— die Beratung bei der Aufnahme und Ausgestaltung

kommunaler entwicklungspolitischer Partnerschaften;

— die Information iiber €hancen und Mdglichkeiten der
kommunalen Entwicklungszusammenarbeit in den Publi-
kationen der kommunalen Selbstverwaltung;

— die Vermittlung austauschwilligen kommunalen Fachper-
sonals;

— die Nutzung bereits bestehender Fortbildungsinstitutio-
nen (z.B. Stiftungen und Institute der kommunalen
Selbstverwaltung).

Bonn, den 1. Februar 1994
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Begriindung

Dem Aufbau und der Starkung kommunaler Sebstverwaltungs-
strukturen kommt angesichts der Realitdt in den meisten Entwick-
lungslandern eine besondere Bedeutung zu:

— Staat und Verwaltung sind iiberzentralisiert, trotz mancher
dezentraler Bestimmungen in Verfassungen und Verwaltungs-
gesetzen;

‘

— lokale und regionale Politiker und Verwaltungen orientieren
sich daher auch dort, wo sie gewahlt sind, eher nach oben;

— geringe Partizipationsmdéglichkeiten erschweren es der Bevol-
kerung, die Handelnden zur Verantwortung zu ziehen und
MachtmiBbrauch zu verhindern;

— der Pluralismus, insbesondere die Bildung freier Gruppen, Ver-
einigungen und Organisationen zur Interessenvertretung und
Selbsthilfe, wird beeintrachtigt, behindert oder staatlich regle-
mentiert und damit seiner Entwicklungsfunktion beraubt;

— Selbsthilfeaktivititen werden staatlich gesteuert oder von
staatlichen Instanzen iibernommen und damit meist unwirk-
sam gemacht;

— Selbsthilfe wird kaum oder nicht in zweckmaBiger Weise von
der Verwaltung unterstiitzt und mit deren Aktivitdten nicht
koordiniert;

— der Staat instrumentalisiert Selbsthilfe-Initiativen oder erstickt
sie durch Uberforderung;

— Uberzentralisierung und Ballung der Ressourcen in den zentra-
len Metropolen fithren zur Auszehrung und Unterdrickung
lokaler und regionaler Sirukturen. Die wirtschaftlichen
Potentiale der Basis kommen so nicht zur Entfaltung.

MafBnahmen zum Aufbau und zur Starkung von kommunalen
Selbstverwaltungsstrukturen dagegen kénnen

— das SelbstbewuBtsein ihrer Partner gegeniiber dem Staat und
der Verwaltung starken;

— Selbsthilfe- Aktivitaten in ihrem Bemiihen, Rechts- und Pla-
nungssicherheit zu erlangen, beraten und unterstiitzen;

— ihre Partner darin bestdarken, mit den staatlichen Stellen, auch
den lokalen, in Kontakt zu treten und sie verantwortlich zu
machen;

— ein neues Rollenverstandnis der Amtsinhaber im Hinblick auf
Biurgerinteressen erreichen;

— zeigen, daB Staat und Verwaltung dem Birger und seinen
Gruppen und Organisationen gegenuber verantwortlich ge-
macht werden kénnen und daB dies fiir alle Beteiligten von
Vorteil ist;

— zur Ausbildung von Verwaltungskraften in Entwicklungslan-
dern beitragen, Unterstiitzung durch Fachkréfte aus unseren
Gemeinden und Kreisen beim Aufbau in Partnergemeinden
anbieten.
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