Deutscher Bundestag
12. Wahlperiode

BeschluBempfehlung und Bericht

des Innenausschusses (4. AusschuB)

zu dem Antrag der Abgeordneten Ulla Jelpke
und der Gruppe der PDS/Linke Liste
— Drucksache 12/6291 —

Anderung des § 19 des Auslandergesetzes

A. Problem

Die Gruppe der PDS/Linke Liste begehrt mit ihrem Antrag eine
EntschlieBung des Deutschen Bundestages, mit der die Bundesre-
gierung beauftragt werden soll, umgehend einen Gesetzentwurf
zur Anderung des § 19 des Ausldndergesetzes vorzulegen, der
auslandischen Ehefrauen ein eigenstindiges, eheunabhéngiges
Aufenthaltsrecht gewdhrt.

B. Losung
Ablehnung des Antrags auf Drucksache 12/6291.

Mehrheit im Ausschufi

C. Altemativen

Keine

D. Kosten

Keine
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BeschluBempfehlung

Der Bundestag wolle beschlieBen,

den Antrag der Abgeordneten Ulla Jelpke und der Gruppe der
PDS/Linke Liste — Drucksache 12/6291 — abzulehnen.

Bonn, den 7. Februar 1994

Der InnenausschuBl
Hans Gottiried Bernrath  Erika Steinbach-Hermann Dr. Cornelie Sonntag-Wolgast
Vorsitzender Berichterstatterinnen

Dr. Burkhard Hirsch

Berichterstatter
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Bericht der Abgeordneten Erika Steinbach-Hermann,
Dr. Cornelie Sonntag-Wolgast und Dr. Burkhard Hirsch

Zum Beratungsverfahren

Der Antrag der Gruppe der PDS/Linke Liste wurde in
der 196. Sitzung des Deutschen Bundestages am
2. Dezember 1993 an den InnenausschuB federfiih-
rend und an den Auswértigen Ausschull, den Aus-
schuB} fiir Arbeit und Sozialordnung und an den
AusschuB fir Frauen und Jugend zur Mitberatung
uberwiesen.

Der Auswadrtige AusschuB hat mit den Stimmen der
Koalitionsfraktionen bei Stimmenthaltung seitens der
Fraktion der SPD und des Vertreters der Gruppe
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN gegen die Stimme des
Vertreters der Gruppe der PDS/Linke Liste die Ableh-
nung des Antrags empfohlen.

Der AusschuB fiir Arbeit und Sozialordnung hat mit
den Stimmen der Mitglieder der Fraktionen der CDU/
CSU und E.D.P. gegen die Stimme des Mitglieds der
Gruppe der PDS/Linke Liste bei Enthaltung der Mit-
glieder der Fraktion der SPD und bei Abwesenheit der
Gruppe BUNDNIS 90/DIE GRUNEN die Ablehnung
des Antrags empfohlen.

Der AusschuB fiir Frauen und Jugend hat die Vorlage
auf Drucksache 12/6291 beraten und einstimmig bei
Abwesenheit der Gruppen BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN und PDS/Linke Liste folgenden Anderungsan-
trag der Fraktionen der CDU/CSU und F.D.P. ange-
nommen:

«Der AusschuB} fir Frauen und Jugend lehnt den
Antrag ab.

Ergehtdavon aus, daB ein eheunabhéngiges (gemeint
ist anscheinend ein vom Bestand der Ehe unabhéangi-
ges, das sich allein aus der Tatsache der Eheschlie-
Bung ableiten soll) Aufenthaltsrecht (das dariiber
hinaus aus Grinden der Artikel 3 und 6 woh! auch
auslandischen Maénnern gewdhrt werden miiBte)
nicht in Betracht kommt. Der Ausschufl verkennt aber
nicht, daB § 19 Ausldndergesetz in der derzeitigen
Fassung in Einzelfdllen zu unertrdglichen Hérten
fiihren kann. Dies wird auch von Teilen der Literatur
und der Rechtsprechung so gesehen. Verwiesen wird
auf die Entscheidung des Landesverwaltungsge-
richtshofes Baden-Wiirttemberg vom 9. September
1992, der iber § 30 Abs. 2 AuslG abgeholfen hat.

Der InnenausschuBl wird gebeten zu priifen, ob die
Hartefallregelung des § 19 Abs. 1 Ziff. 2 flexibler
gestaltet werden kann.”

Der AusschuB fiir Frauen und Jugend hat zudem
erklart, der Antrag der Gruppe der PDS/Linke Liste
habe sich damit erledigt.

Folgenden Anderungsantrag der Fraktion der SPD hat
der AusschuB fiir Frauenund Jugend mit den Stimmen
der Fraktionen der CDU/CSU und F.D.P. gegen die
Stimmen der Fraktion der SPD bei Abwesenheit der
Gruppen BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und PDS/Linke
Liste abgelehnt:

.Es wird beantragt, daB der Antrag der PDS/Linke
Liste wie folgt ergdnzt wird:

1. Ein eigenstindiges Aufenthaltsrecht wird nach
einjahrigem Bestehen der Ehe gewdéhrt.

2. Beider Berechnung der einjahrigen Ehedauer wird
auch die Ehezeit im Ausland einbezogen.

3. Fiir ein eigenstdndiges Aufenthaltsrecht kommt es
nicht ldnger auf die Dauer des Bestehens einer
ehelichen Lebensgemeinschaft an.

4. In Hartefdllen wird ein eigenstdndiges Aufent-
haltsrecht unabhédngig von der Dauer des Beste-
hens der Ehe gewdhrt.

5. AlsHartefdlle werden ausdriicklich auch physische
und psychische MiBhandlungen in der Ehe und die
Betreuung eines in der Bundesrepublik lebenden
Kindes mit einbezogen.

6. Die Inanspruchnahme von Sozialhilfe steht einer
befristeten Verlangerung der Aufenthaltserlaubnis
nach § 19 nicht entgegen.”

Der InnenausschuBl hat den Antrag auf Drucksache
12/6291 in seiner 86. Sitzung am 12. Januar 1994
beraten und mit den Stimmen der Koalitionsfraktio-
nen gegen die Stimme der Gruppe der PDS/Linke
Liste bei Stimmenthaltung der Fraktion der SPD und
der Gruppe BUNDNIS 90/DIE GRUNEN unter dem
Vorbehalt entgegenstehender Voten der mitberaten-
den Ausschiisse abgelehnt. Da die Stellungnahmen
der mitberatenden Ausschiisse der BeschluBlage im
InnenausschuB nicht entgegenstanden, konnte von
einer Wiederaufnahme der Beratungen abgesehen
werden.

Zur Begriindung

Der InnenausschuB hat den Antrag der Gruppe der
PDS/Linke Liste unter Einbeziehung eines Erfah-
rungsberichts des Bundesministeriums des Innern
uber das neue Ausldnderrecht beraten.

Seitens der Bundesregierung wurde erklart, man halte
in Kenntnis der von den — fiir die Ausfihrung des
Auslandergesetzes zustdndigen — Bundesldndern
vorgelegten Erfahrungsberichte und unter Beriick-
sichtigung der Erfahrungen des Auswértigen Amtes
an der im Gesetz liber die Einreise und den Aufenthalt
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von Ausldndern im Bundesgebiet vom 9. Juli 1990
{Auslandergesetz) gefundenen KompromiBlinie zwi-
schen Zuwanderungsbegrenzung und der Eréffnung
von Zuwanderungsmoglichkeiten und an den diese
Linie maBgebend bestimmenden Eckwerten fest. Man
sehe keine Notwendigkeit, das Auslandergesetz in
diesen Punkten zu dndern.

Die Beauftragte der Bundesregierung fiir die Belange
der Ausldnder hat hinsichtlich eines eigenstiandigen
Aufenthaltsrechts fiir auslandische Ehegatten darge-
legt, sie sei nicht fiir eine Anderung der in § 19
enthaltenen Vierjahresfrist, die sachgerecht sei und
sich bewdhrt habe. Sie halte jedoch eine Hartefallre-
gelung fir notwendig, die bereits nach einem Jahr
greifen solle.

Bonn, den 7. Februar 1994

Erika Steinbach-Hermann

Berichterstatterinnen

Dr. Cornelie Sonntag-Wolgast

Seitens der Koalitionsfraktionen wurde das geltende
Ausldndergesetz ebenfalls grundsatzlich far tragfahig
gehalten und erkléart, die in § 19 des Auslédndergeset-
zes getroffene Regelung sei geboten, um MiBbrauch
zu verhindern. Die Fraktion der CDU/CSU hat ange-
merkt, Hartefallregelungen seien im Auslédnderrecht
ausreichend vorhanden.

Die Fraktion der SPD hat hinsichtlich der Thematik
eines eigenstdndigen Aufenthaltsrechts fir ausldandi-
sche Ehepartner erklédrt, das Ausldnderrecht sei in
diesem Punkt reformbediirftig. Man halte insoweit
eine groBzligige Regelung fiir geboten, auch wenn
man sich hinsichtlich des Antrags der Gruppe der
PDS/Linke Liste der Stimme enthalte.

Dr. Burkhard Hirsch
Berichterstatter

Druck: Bonner Universitdts-Buchdruckerei, 53113 Bonn
Vertrieb: Bundesanzeiger Verlagsgesellschaft mbH, Postfach 13 20, 53003 Bonn, Telefon: 02 28/3 82 08 40, Telefax: 02 28/3 82 08 44
ISSN 0722-8333



