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— Drucksache 12/4879 —

Situation der Jugend in Deutschland

Der Achte Jugendbericht hat auf die zunehmende In- chen der Gewaltbereitschaft naher zu kommen und

dividualisierungs- und Pluralisierungsprozesse in der
Gesellschaft aufmerksam gemacht. Traditionelle Ver-
haltensmuster der Elterngeneration werden hinter-
fragt, die Entscheidungsfreiheit Jugendlicher ist grofier
geworden, aber auch der Zwang, sich entscheiden zu
missen. Die Jugendzeit hat sich zu einem eigenen,
uber ein Jahrzehnt erstreckenden Lebensabschnitt ent-
wickelt.

Durch die Wiedervereinigung Deutschlands ist beson-
ders fir Jugendliche der neuen Bundesldnder eine
neue Situation entstanden, die wohl mehr Freiheiten
ermoglicht als auch Unsicherheiten verursacht.

Es ist immer schwieriger geworden, sich von der heuti-
gen Jugendgeneration und ihren spezifischen Proble-
men ein einheitliches Bild zu machen.

Jungste Jugendstudien ergeben, dafl die Jugend opti-
mistischer eingestellt sei als noch vor zehn Jahren. Die
No-Future-Generation gehoére endgtiltig der Vergan-
genheit an. Auf der anderen Seite werden wir tdglich
mit den besorgniserregenden Gewalttaten mancher
Jugendlicher konfrontiert.

Dieses sich scheinbar widersprechende Bild 148t es
wichtig erscheinen, sich ndher und eingehender mit
den Einstellungen, Bediirfnissen und Sorgen der Ju-
gend zu beschéftigen, um damit gleichzeitig den Ursa-

ihnen politisch begegnen zu kénnen.

In der jugendpolitischen Debatte im Deutschen Bun-
destag am 12. Dezember 1991 wurden bereits wichtige
Fragen aufgeworfen, an die diese Anfrage ankniipfen
soll.

Einleitung

1. Politik fiir junge Menschen ist nach Auffassung der

Bundesregierung Politik fir die Zukunft. Deshalb
erschopft sich die Politik der Bundesregierung
nicht in Jugendpolitik, sondern sie stellt ihr umfas-
sendes politisches Konzept auch in den Dienst jun-
ger Menschen. Die Interessen junger Menschen
flieBen in alle Politikbereiche ein: Fragen der Wirt-
schafts- und Finanzpolitik, der Bildungs- und Tech-
nologiepolitik, der Friedens- und Verteidigungspo-
litik, der inneren Sicherheit und sozialen Gerech-
tigkeit wirken sich unmittelbar auf die Situation
junger Menschen in Staat und Gesellschaft aus.

Die Politik der Bundesregierung will einen Beitrag
dazu leisten, dafl junge Menschen befdhigt wer-
den, ihr Leben selbstdndig und verantwortlich zu
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gestalten, Rechte wahrzunehmen und Pflichten zu
ubernehmen und ihren Platz in Familie, Beruf und
Gesellschaft zu finden. Auch will sie junge Men-
schen fiir unsere Demokratie und ihre Wertent-
scheidungen stets neu gewinnen.

Junge Menschen haben das Recht und die Pflicht,
Politik und Gesellschaft verantwortlich mitzuge-
stalten. Schule, berufliche Bildung und die Jugend-
arbeit leisten hier eine wertvolle und verantwor-
tungsvolle Arbeit. Der Bundesjugendplan stellt seit
uber 40 Jahren einen stabilen finanziellen Rahmen
dar, in dem die freien Trager bundesweit ihre Auf-
gaben wahrnehmen. Er ist von 7,5 Mio. DM (1950)
auf 120 Mio. DM (1989) angewachsen und seit der
Wiedervereiniqung auf 225 Mio. DM (1993) erhoht
worden.

Die Bundesregierung sieht in der Jugendarbeit in
den neuen Bundeslandern seit 1991 einen Schwer-
punkt ihrer Jugendpolitik. Junge Menschen in den
neuen Bundeslandern stehen vor Problemen und
Herausforderungen, fiir die es in der deutschen
Nachkriegsgeschichte kein Beispiel gibt: Nach
Jahrzehnten staatlicher Diktatur miissen sich junge
Leute heute ohne Vorbereitung in einem freiheitli-
chen und demokratischen Staatswesen und mit den
Bedingungen einer pluralen Gesellschaft und der
Sozialen Marktwirtschaft zurechtfinden. In dieser
Umbruchsituation sind sie weitgehend auf sich ge-
stellt, da auch die Erwachsenen (Eltern, Lehrer)
und die neu geschaffenen gesellschaftlichen und
staatlichen Institutionen ihre Rolle noch nicht ge-
funden haben. Die autoritire Ordnung des soziali-
stischen Staates ist versunken, die Autoritdt des de-
mokratischen und freiheitlichen Staates ist noch
nicht gefestigt.

Diese Umbruchsituation wird verstdrkt durch so-
ziale und wirtschaftliche Schwierigkeiten, die

durch den Ubergang von der zentralistischen Ver-

waltungswirtschaft in die Soziale Marktwirtschaft
auftreten. Arbeitslosigkeit und die darauf beruhen-
den physischen und sozialen Spannungen schaffen
fur manche ein Klima, das geprdgt ist von Zu-
kunftsangst und fehlenden Lebenszielen.

Auch die Tatsache, dal gewachsene Strukturen,
wie z.B. die Familie, die Kirchen, an wertbildender
Autoritédt verloren haben, verunsichert junge Men-
schen. Auch fiihlen sich viele angesichts der welt-
weiten Probleme, die in den néchsten Jahrzehnten
geklart werden miissen, wie z.B. Schutz der Um-
welt, Sicherung des sozialen Systems, Schaffung
neuer Arbeitspldtze, Frieden in Europa und der
Welt, iberfordert.

. Die Bundesregierung hat 1992/93 75 Mio. DM be-
reitgestellt, um den Aus- und Aufbau von Trdagern
der freien Jugendhilfe in den neuen Bundesldndern
zu unterstiitzen. Damit wurde auf drtlicher Ebene
ein Netz von Tragern der freien Jugendhilfe ge-
schaffen. Eine besonders wichtige Rolle spielen
dabei die in Abstimmung von Bund und Landern
eingerichteten 130 Kontaktstellen, die eine not-
wendige Beratung und Hilfe beim Aufbau einer

neuen Struktur sowie bei der Durchsetzung von
einzelnen Projekten darstellen.

. Jungen Menschen Zukunftschancen ersffnen, heifit

zundchst einmal, ihnen Ausbildungs- und Arbeits-
plédtze bereitzustellen. Deshalb sieht es die Bundes-
regierung als eine ihrer wichtigsten Aufgaben an,
gerade in der Umbruchphase fiir alle Jugendlichen
in den neuen Bundesldndern Ausbildungsplétze
zur Verfliigung zu stellen. Auch eine Reihe von For-
derungsmafBnahmen, so z.B. durch Sonderpro-
gramme der neuen Lander, das Bundesprogramm
von Ausbildungspldatzen in Kleinunternehmen
sowie vor allem durch die Férderung von auflerbe-
trieblichen Ausbildungsplédtzen, konnte in den Jah-
ren 1991, 1992 und 1993 allen Jugendlichen eine
Ausbildungsmoglichkeit erschlossen werden.

Die vielfdltigen MaBnahmen der aktiven Arbeits-
markt- und Berufsausbildungspolitik haben dazu
beigetragen, dall junge Menschen unter 25 Jahren
deutlich weniger von Arbeitslosigkeit betroffen
sind als der Durchschnitt aller Altersgruppen.

Es bleibt eine Herausforderung fiir Politik und
Wirtschaft, durch entsprechende Anstrengungen
auch in den kommenden Jahren eine ausreichende
Anzahl von Ausbildungsplédtzen zu gewdhrleisten.

. In den letzten Jahren stellt sich die Frage neu,

warum junge Menschen gewalttdtig reagieren.
Dies gilt nicht nur fiir die neuen Bundeslander,
wenn auch dort Gewaltphdnomene nun hervortre-
ten, wie z.B. in der Familie, in den Schulen, die
zuvor tabuisiert waren. Es sind unterschiedliche
Grinde und Ursachen, die zu Gewalt fithren. Angst
und Unsicherheit, Enttauschung und MiBbrauch
von Freiheiten bilden den Hintergrund, vor dem
sich Gewalt abspielt.

Ausléanderfeindlichkeit und Rechtsextremismus
sind eine besonders verabscheuungswiirdige Form
von Gewalt. Wenn in diesen Bereichen Gewalt es-
kaliert, so spielt nicht selten das ndhere Umfeld
eine Rolle. Das gilt sowohl fiir Menschen, die dieser
Gewalt nicht entgegentreten, und es gilt fiir eine
bestimmte Art von Medienberichterstattung, die
solchen Straftdtern eine breite publizistische Biihne
bereitet. Ganz sicher ist, daB die Gewaltbereit-
schaft gegeniiber Ausldndern und der Rechtsextre-
mismus nur ausgetrocknet werden konnen, wenn
beide Phdnomene keinen Riickhalt in einem nen-
nenswerten Teil der Bevolkerung finden.

Das Bundesministerium fiir Frauen und Jugend hat
1992 mit einem Aktionsprogramm gegen Aggres-
sion und Gewalt begonnen. In 30 Schwerpunkire-
gionen werden Angebote und Modelle freier und
offentlicher Trdger gefordert, die geeignet sind,
praventiv oder reaktiv zur Gewaltminderung unter
den Jugendlichen beizutragen. Hierzu zéhlen Pro-
jekte der Jugendarbeit, Freizeitangebote mit kultu-
rellem oder erlebnispddagogischem Inhalt,
StraBensozialarbeit, Gemeinwesenarbeit sowie
Fanprojekte. Dafiir hat das Bundesministerium fiir
Frauen und Jugend in den Jahren 1992-1994 ins-
gesamt 60 Mio. DM aufgewandt. Erste Ergebnisse
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zeigen, daB in diese Projekte eingebundene, bisher
gewaltbereite Gruppen von weiteren Ausschreitun-
gen abgehalten werden konnten. Solche Projekte
sind notwendig, auch wenn damit gerechnet wer-
den muB, daB versucht wird, einzelne Projekte zu
miflbrauchen.

Nicht allein mit staatlichen Mitteln kann die Ge-
walt zuriickgedrangt werden. Jeder einzelne, als
Mutter und Vater, als Verwandter und Freund, als
Nachbar und Arbeitskollege muf seine Verantwor-
tung erkennen und iibernehmen. Neben den klei-
nen Lebenskreisen spielen die Erziehungs- und Bil-
dungseinrichtungen wie Kindergarten, Schule, Be-
rufsschule, Jugendhilfe und Jugendarbeit sowie die
Universitdt eine wichtige Rolle. Hier sind die Orte
fir das notwendige Gesprach und fiir das notwen-
dige Gemeinschaftserlebnis. Die entscheidende
Vorsorge gegen Extremismus und Gewalt besteht
in einer wertorientierten Erziehung junger Men-
schen, in deren Mittelpunkt die Achtung der Men-
schenwiirde und des Rechts stehen.

Das neue Kinder- und Jugendhilfegesetz hat die
Hilfen fiir junge Menschen und ihre Eltern auf eine
neue Grundlage gestellt. Neben Kind und Jugend-
lichem wird stdrker die Familie und das soziale
Umfeld in die pddagogische Arbeit einbezogen. Es
ist ein vorrangiges Anliegen, der Familie dabei zu
helfen, daB sie ihre Aufgaben wieder besser wahr-
nehmen kann. Dies setzt frithzeitige und prdaven-
tive Angebote voraus, die sich an den unterschied-
lichen Lebenslagen junger Menschen und ihrer Fa-
milien orientieren.

. Auch die auBerfamilidare Betreuung von Kindern
befindet sich in einer Phase des strukturellen-wie
inhaltlichen Wandels. In den neuen Bundesldndern
gelang es, die quantitativ gute Versorgung im Be-
reich der Kindergdrten und Tageseinrichtungen
dem Bedarf angepaBt zu erhalten. Positiv wirkte
sich dabei aus, daB sich der Bund 1991 mit 1 Mrd.
DM an den Kosten beteiligte und alle neuen Bun-
desldnder die Bereitstellung von Kindergartenplat-
zen rechtlich geregelt haben. In allen Bundeslan-
dern muB der Rechtsanspruch auf einen Kindergar-
tenplatz bis zum 1. Januar 1996 umgesetzt werden.

Die Politik muB, um jungen Menschen den Eintritt
in die Gesellschaft zu erleichtern, einen wichtigen
Beitrag leisten. Dabei ist eine intensive Zusammen-
arbeit zwischen dem Bund, den Landern und den
Kommunen - auf der Grundlage der verfassungs-
maéaBigen Verantwortung - notwendig. Dabei
kommt den Kommunen als den unmittelbaren An-
sprechpartnern junger Menschen die mit Abstand
groBte Verantwortung zu. Sie miissen auch vor
dem Hintergrund knapper Kassen die richtigen
Entscheidungen treffen, ndmlich jugendpolitischer
Arbeit auch finanzielle Prioritdt eintrdumen. Auf der
kommunalen Ebene miissen alle Chancen des ge-
meinsamen Handelns mit jungen Menschen ge-
nutzt werden. In Einrichtungen fiir Jugendliche er-
halten junge Menschen Gelegenheit, mitzugestal-
ten und Verantwortung zu iibernehmen. Funktio-
nierende Jugendeinrichtungen entscheiden auch

mit dariiber, welches ,Werte-System" sich in jun-
gen Menschen bildet.

10. Besondere Verantwortung haben Gesellschaft und
Politik auch gegeniiber denjenigen, die einer Sucht
verfallen oder in Abhédngigkeit von destruktiven
Sekten geraten sind. Die Bundesregierung hat mit
der Einrichtung einer ,Sektendokumentations-
stelle” einen Beitrag zur Information geleistet und
damit die Grundlage fiir umfassendere Hilfe ge-
legt.

11. Zur Verantwortung fiir junge Menschen gehort
auch, auslédndischen Jugendlichen ihren Anteil und
Freiraum in dieser Gesellschaft zu sichern, junge
Aussiedler in unsere Gesellschaft einzugliedern,
behinderten jungen Menschen einen sicheren Le-
bensweg zu garantieren und das soziale und 6kolo-
gische Engagement junger Menschen zu férdern.
Deshalb haben wir neben das Freiwillige Soziale
nun das Freiwillige Okologische Jahr gestellt.

12. Ein weiterer Schwerpunkt ist die Férderung des in-
ternationalen Jugendaustausches. Er trdgt dazu
bei, gegenseitige Unkenntnis und vorhandene Vor-
urteile abzubauen, fremde Menschen und Kulturen
besser zu verstehen und damit zu einem friedlichen
Zusammenleben hinzufiihren. Etwa 4000 Pro-
gramme des internationalen Jugendaustausches
werden jahrlich aus Mitteln des Bundesministeri-
ums fiir Frauen und Jugend geférdert. Mit den re-
volutiondren Verdnderungen in Mittel- und Osteu-
ropa hat die jugendpolitische Zusammenarbeit mit
diesen Landern eine neue Qualitdt bekommen. Seit
Januar 1993 férdert das Deutsch-Polnische Jugend-
werk, das nach dem iiberaus erfolgreichen Vorbild
das Deutsch-Franzoésischen Jugendwerkes errichtet
wurde, den beiderseitigen Austausch und die Be-
gegnung von Schiilern und Jugendlichen aus bei-
den Landern. Neben dem Austausch geniefien der-
zeit vor allem die Beratung und Unterstiitzung des
Aufbaus von Jugendstrukturen in den neuen Staa-
ten Mittel- und Osteuropas sowie in den Staaten
der GUS besondere Prioritét.

Sozialdaten

1. Wie viele junge Menschen leben in der Bundesre-
publik Deutschland in den Altersgruppen
- 14 bis 17 Jahre,
~— 18 bis 20 Jahre,
— 21 bis 24 Jahre,
- 25 bis 27 Jahre,
getrennt nach Geschlecht sowie alten und neuen
Bundesldndern (Angaben in absoluten Zahlen und
Prozent)? '

Nach Angaben des Statistischen Bundesamtes lebten
Ende 1991 (Stichtag: 31. Dezember) in der Bundesre-
publik Deutschland 15359947 [maénnlich: 7903570
(51,5 %), weiblich: 7 456 377 (48,5 %)] Jugendliche und
junge Erwachsene im Alter von 14 bis unter 28 Jahren;

davon im Alter von in absoluten Zahlen und jeweils
in % von der jeweiligen Gesamtbevélkerung
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14 bis unter 18 insgesamt maénnlich weiblich

Deutschland
fritheres
Bundesgebiet 2535019 (3,9%)
Neue Lander

3246701 (4,0%) 1669061 (4,3%) 1577640 (3,8%)

1303280 (4,2%) 1231739 (3,7%)

und Berlin-Ost 711682 (4,5%) 365781 (4,8%) 345901 (4,2%)
18 bis unter 21 insgesamt maénnlich weiblich
Deutschland 2835286 (3,5%) 1452101 (3,7%) 1383185 (3,.3%)
fritheres

Bundesgebiet 2298942 (3,6%) 1172910 (3,7%) 1126032 (3,4%)

Neue Lander

und Berlin-Ost 536344 (3,4%) 279191 (3,7%) 257153 (3,1%)

21 bis unter 25 insgesamt mannlich weiblich

Deutschland
fritheres
Bundesgebiet 4182240 (6,5%)
Neue Lander

und Berlin-Ost

5015579 (6,2%) 2575809 (6,6%) 2439770 (59%)

2150271 (6,9%) 2031969 (6,1%)

833339 (53%) 425538 (56%) 407801 (5.0%)

25 bis unter 28 insgesamt ménnlich weiblich

Deutschland 4262381 (53%) 2206599 (57%) 2055782 (5,0%)
fritheres
Bundesgebiet 3526442 (55%) 1830872 (5,9%) 1685570 (5,1%)

Neue Lander

und Berlin-Ost 735939 (4,7%) 375727 (5,0%) 360212 (4,4%)

2. Welchen Anteil haben daran behinderte Jugendli-
che (Angaben aufgeschiisselt wie in Frage 1)?

Daten tiber den Anteil jugendlicher Schwerbehinder-
ter liegen dem Statistischen Bundesamt nur fir die
Bundesrepublik Deutschland nach dem Gebietsstand
bis zum 03. Oktober 1990 in der nachfolgenden Alters-
aufgliederung vor (Stichtag: 31. Dezember 1991). In
der Statistik sind die Schwerbehinderten erfaf3t, die
iiber einen giiltigen Schwerbehindertenausweis verfu-
gen und deren Grad der Behinderung (GdB) minde-
stens 50 % betrdgt, die somit bei den Versorgungsam-
tern gemeldet sind. ‘

Danach gab es im fritheren Bundesgebiet Schwerbe-
hinderte im Alter von

insgesamt maénnlich weiblich
6 bis unter 15 61203 35281 25922
15 bis unter 18 23751 13746 10005
18 bis unter 25 94 185 54088 40097
25 bis unter 35 224 007 128961 95046
Dies entspricht je 1000 Einwohner im Alter von
insgesamt mannlich weiblich
6 bis unter 15 11 12 9
15 bis unter 18 12 14 11
18 bis unter 25 15 16 13
25 bis unter 35 20 22 18

4

3. Wie groB ist die Zahl der jungen Aussiedler (An-
gaben aufgeschliisselt wie in Frage 1)?

Im Zeitraum des Jahres 1992 reisten insgesamt 230 565
Aussiedler aller Altersgruppen neu in die Bundesrepu-
blik ein; darunter waren 77350 im Alter von 6 bis
unter 25 Jahren (davon maénnlich: 38581 (34,5%),
weiblich: 38769 (32,7%). Daten liegen in der nachfol-
genden Altersaufgliederung vor.

Danach kamen

im Alter von insgesamt mannlich weiblich

6 bis unter 18 56738 (24,6%)
18 bis unter 20 6304 (2,7%)
20 bis unter 25 14308 (6,2%)

" 28601 (25,5%)
3066 (2,7%)
6914 (6,2%)

28137 (23,7%)
3238  (2,7%)
7394 (6,2%)

6 bis unter 25 77350 (33,5%) 38581 (34,5%) 38769 (32,7%)

Fur die vorigen Jahre liegt keine vergleichbare Alters-
aufgliederung vor. 1991 kamen insgesamt 221995
Aussiedler nach Deutschland; 1990 reisten 397 075 in
die frithere Bundesrepublik; 1989 waren es 377 055;
1988 waren es 202673 und 1987 waren es 78523.Der
Anteil der Jugendlichen liegt dabei konstant bei ca.
32%.

4. Wie hoch ist der Anteil auslandischer Jugendli-
cher (Angaben aufgeschlisselt wie in Frage 1 und
nach Herkunftsland)?

Wie viele von ihnen sind in der Bundesrepublik
Deutschland geboren?

Nach Stand Juli 1993 halten sich 1944 532 junge Aus-
lander im Alter von 14 bis unter 28 Jahren in der Bun-
desrepublik Deutschland auf (fritheres Bundesgebiet:
1866905, neue Lander und Berlin-Ost: 77 627). Der
Anteil der jungen Auslander an der Gesamtbevoélke-
rung der gleichen Altersgruppe betrug Ende 1991
10,9%. Aktuellere Daten liegen zur Zeit nicht vor.

Zu den im Juli 1993 hier lebenden jungen Auslandern
liegen Daten nach folgender Aufgliederung vor:

im Alter von

14 bis unter 18 insgesamt mannlich weiblich
Deutschland 385363 (19,8%) 210688 174 675
fritheres .

Bundesgebiet 378850 (20,3%) 206 580 172270
Neue Lander

und Berlin-Ost 6513 (8,4%) 4108 2405
18 bis unter 21 insgesamt maénnlich weiblich
Deutschland 394 894 (20,3%) 218084 176810
fritheres

Bundesgebiet 382012 (20,5%) 208059 173953
Neue Lander

und Berlin-Ost 12882 (16,6%) 10025 2857
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21 bis unter 25 insgesamt mannlich weiblich 14 bis unter 28 insgesamt ménnlich weiblich
Deutschland 660055 (34,0%) 376118 283 937 Deutschland 1944532 (100%) 1106441 838091
fritheres fritheres

Bundesgebiet 626215 (33,5%) 350072 276 143 Bundesgebiet 1866905 (100%) 1047788 819117
Neue Lander Neue Lénder

und Berlin-Ost 33840 (43,6%) 26046 7794 und Berlin-Ost 77627 (100%) 58653 18974

25 bis unter 28

insgesamt

Die ausléndischen Jugendlichen stammen zu 32% aus

ménnlich weiblich L .
anme o der Tirkei und zu 17% aus dem ehemaligen Jugosla-

Pﬁgtschland 504220 (25,9%) 301551 202669 wien. Unterteilt nach den 10 wichtigsten der nahezu
runeres . . . . - .
Bundesgebiet 479828 (25,7%) 283077 196751 200 Herkunftsl‘ander sieht die Aufteilung der auslandi-
Neue Lander schen Jugendlichen, getrennt nach Geschlecht und Al-
und Berlin-Ost 24 392 (31,4%) 18474 5918 tersgruppe, wie folgt aus:
Altersgruppe
Land Geschlecht
14 —unter 18 18 —unter 21 21 —unter 25 25 — unter 28 insgesamt
weibl. 68 140 67 172 92673 53965 281950
Tirkei mannl. 85360 75113 99788 72782 333043
Zus. 153 500 142285 192461 126747 614993
weibl. 35944 34218 44203 29102 143 467
Ehem. Jugoslawien maénnl. 40991 41948 62020 40984 185943
Zus. 76935 76 166 106223 70 086 329410
weibl. 13799 12816 20647 - 16336 63598
Italien maénnl. 14715 15250 26997 22937 79899
Zus. 28514 28 066 47644 39273 143 497
weibl. 9677 v 10 854 15433 11332 47296
Griechenland mannl. 10340 10732 17 504 ' 15702 54278
zus. 20017 21586 32937 27034 101574
weibl. 3453 3964 8329 5587 21333
Ruménien mannl. 5743 13233 26717 17156 62849
ZUs. 9196 17 197 35046 22743 84182
weibl, 4686 4503 10067 7908 27 164
Polen maénnl. 4990 3669 7484 8165 24308 °
ZUS. 9676 . 8172 17551 16073 51472
weibl. 1780 2618 5886 5390 15674
Oste;’reiCh ménnl. 1918 2818 . 7196 6807 18739
Zus. 3698 5436 13082 12197 34413
« weibl. 2980 3178 5560 4557 16275
Spanien mannl. 3267 3462 5590 4534 16853
ZUs. 6247 6640 11150 9091 33128
weibl. 1276 1362 6456 4871 13965
Vietnam mannl. 1497 1839 8225 7105 18 666
Zus. 2773 3201 14681 11976 32631
weibl. 2696 2902 5015 3872 14 485
Portugal ménnl. 2770 3169 5516 4453 15908
Zus. 5466 6071 10531 8325 30393
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Nach Mitteilung des Statistischen Bundesamtes liegen
Angaben lber in der Bundesrepublik Deutschland ge-
borene junge Ausldander z.Zt. nur fiir das Berichtsjahr
1990 vor {Stichtag: 30. September 1990).

Zu diesem Zeitpunkt waren tiber die Halfte der 10- bis
16jdhrigen Ausldnder in Deutschland geboren. Im ein-
zelnen betrug der Anteil der hier geborenen Auslédn-
der

5.  Wie hoch ist der Anteil junger Menschen, die in
landlichen Gebieten, in Stddten bis 200 000 Ein-
wohnern und in GroBstddten mit tiber 200 000
Einwohnern leben (Angaben aufgeschliisselt wie
in Frage 1)?

Statistische Angaben liber die Verteilung junger Men-
schen auf landliche, stddtische und groSstddtische Ge-
biete beruhen auf Mikrozensus-Stichprobenergebnis-
sen (April 1991) liber die Bevilkerung in Privathaus-
halten (ohne Bevolkerung in Gemeinschafts- und An-

im Alter von insgesamt darunter: staltsunterktiinften). Untergliedert wird in vier
hier geboren Gemeindegrofienklassen und in zwei Altersgruppen
sowie nach Geschlecht und in fritheres Bundesgebiet
10 bis unter 16 461134 277318 (60,1%) | und neue Bundesldnder. Dabei ist zu beriicksichtigen,
16 bis unter 18 188 160 83894 (44,6%) daB Personen mit mehreren Wohnungen (Wohnsitzen)
18 bis unter 21 295075 80520 (27,3%) an ]ed_em dlgser Wohnmnsitze, also doppelt, gezahlt wor-
21 bis unter 25 434684 52633 (12,1%) den sind. Die Zuordnung der Bevdlkerung nach den
. Y vorgegebenen Gebietseinheiten kann nur anhand des
25 bis unter 30 569024 28773 (51%) | groben Schemas der GemeindegréBenklassen vorge-
nommen werden. Aus diesen Griinden sind die erstell-
ten Angaben nur als Ndherungswerte anzusehen.
Sie ergeben das folgende Bild:
Im fritheren Bundesgebiet lebten
Insgesamt
In Gemeinden von ... bis unter ... Einwohnern
Alter Insgesamt unter 5000 20000 200000
5000 bis 20 000 bis 200 000 und mehr
1000 % 1000 % 1000 % 1000 % 1000 Y%
insgesamt 64246 100 9.398 14,6  16.598 25,8 22063 34,3 16187 25,2
darunter:
unter 20 13315 100 2249 16,9 3706 27,8 4466 33,5 2893 21,7
von 20 bis unter 25 5113 100 716 14,0 1291 25,2 1812 35,4 1294 253
zusamimen 18428 100 2965 16,1 4997 27,1 6279 341 4187 22,7
Darunter waren
maénnlich
In Gemeinden von ... bis unter ... Einwohnern
Alter Insgesamt unter 5000 - 20000 200000
5000 bis 20 000 bis 200 000 und mehr
1000 % 1000 % 1000 % 1000 % 1000 %
insgesamt 31072 100 4652 15,0 8132 26,2 10 590 34,1 7698 24,8
darunter:
unter 20 6825 100 1155 16,9 1922 28,2 2271 33,3 1476 21,6
von 20 bis unter 25 2620 100 383 14,6 669 25,5 918 35,0 650 24,8
zusamimen 9445 100 1538 16,3 2591 27,4 3188 33,8 2126 22,5
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und
weiblich
In Gemeinden von ... bis unter ... Einwohnern
Alter Insgesamt unter 5000 20000 200000
5000 bis 20000 bis 200000 und mehr
\ 1000 % 1000 % 1000 % 1000 Y% 1000 %
insgesamt 33174 100 4746 14,3 8466 25,5 11473 34,6 8489 25,6
darunter:
unter 20 6490 100 1094 16,9 1784 27,5 2196 33,8 1417 21,8
von 20 bis unter 25 2493 100 333 13,4 622 24,9 895 35,9 643 25,8
zusammen 8983 100 1427 15,9 2406 26,8 3090 34,4 2060 22,9
In den neuen Bundesldndern lebten
Insgesamt
In Gemeinden von ... bis unter ... Einwohnern
Alter Insgesamt unter 5000 20000 200000
5000 bis 20000 bis 200000 und mehr
1000 % 1000 % 1000 % 1000 % 1000 Y%
insgesamt 15906 100 5468 34,4 2486 15,6 4335 27,3 3617 22,7
darunter:
unter 20 4035 100 1403 34,8 641 15,9 1105 27,4 885 21,9
von 20 bis unter 25 1054 100 330 31,3 160 15,2 295 28,0 269 25,5
zusammen 5088 100 1733 34,1 801 15,7 1401 27,5 1154 22,7
Darunter waren
mannlich
In Gemeinden von ... bis unter ... Einwohnern
Alter Insgesamt unter 5000 20000 200000
5000 bis 20000 bis 200000 und mehr
1000 % 1000 % 1000 - % 1000 % 1000 %
insgesamt 7596 100 2640 34,8 1193 15,7 2056 27,1 1708 22,5
darunter:
unter 20 2071 100 713 34,4 340 16,4 565 27,3 453 21,9
von 20 bis unter 25 534 100 172 32,2 81 15,2 149 27,9 132 24,7
zusammen 2605 100 886 34,0 420 16,1 714" 274 585 22,5
und
weiblich
In Gemeinden von ... bis unter ... Einwohnern
Alter Insgesamt unter 5000 20 000 200000
5000 bis 20000 bis 200000 und mehr
1000 % 1000 % 1000 % 1000 % 1000 %
insgesamt 8310 100 2828 34,0 1294 15,6 2279 27,4 1909 23,0
darunter:
unter 20 1964 100 690 351 301 153 540 27,5 432 22,0
von 20 bis unter 25 520 100 157 30,2 80" 154 147 28,3 136 26,2
zusammen 2483 100 847 34,1 381 15,3 687 27,7 568 22,9
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6. Wie grof ist die Zahl der EheschlieBungen, der
Scheidungen, der nichtehelichen Lebensgemein-
schaften bei jungen Menschen in den in Frage 1
genannten Altersgruppen?

Die Anzahl der eheschliefenden jungen Menschen be-
trug nach Angaben des Statistischen Bundesamtes
1991 unterteilt nach Altersgruppen, Geschlecht und
nach alten und neuen Bundesldndern:

in Deutschland

insgesamt

im Alter von mannlich weiblich
bis 17 1334 38 1296
18 bis unter 21 49 795 10 936 38 859
21 bis unter 25 211 345 82 260 129 085
25 bis unter 28 205 310 101 678 103 632
zZusammen 467 784 194 912 272 872
im friheren Bundesgebiet
im Alter von insgesamt mdnnlich weiblich
bis 17 1267 38 1229
18 bis unter 21 39 778 8 563 31215
21 bis unter 25 182 831 69 570 113 261
25 bis unter 28 187 685 91718 9 967
zusammen 411 561 169 889 241672

in den neuen Bundesldndern und Berlin-Ost

im Alter von insgesamt maénnlich weiblich
bis 17 67 - 67
18 bis unter 21 10 017 2373 7 644
21 bis unter 25 28 514 12690 15824
25 bis unter 28 17 625 9 960 7 665
zusammen 56 223 25023 31 200

Frauen heiraten in einem fritheren Alter als Ménner.
Mehr als die Haélfte der Frauen (60%) hat 1991 im
Alter von bis zu 27 Jahren geheiratet, widhrend es bei
den Ménnern wehiger als die Haélfte (43%) sind. Die-
ses Heiratsverhalten gilt sowohl in den alten wie in
den neuen Bundesldndem.

Die Anzahl der Scheidungen betrug 1991

in Deutschland

im Alter von insgesamt mannlich weiblich
bis 17 16 - 16
18 bis unter 21 986 135 851
21 bis unter 25 14810 4188 10622
25 bis unter 28 27696 10773 16923
zusammen 43508 15096 28412
im fritheren Bundesgebiet
im Alter von insgesamt mdnnlich weiblich
bis 17 16 - 16
18 bis unter 21 877 . 117 760
21 bis unter 25 12882 3570 9312
25 bis unter 28 24953 9573 15380
zZusammen * 38728 13 260 25468

in den neuen Bundesldndern und Berlin-Ost

im Alter von insgesamt maénnlich weiblich
bis 17 - - -
18 bis unter 21 109 18 91
21 bis unter 25 1928 618 1310
25 bis unter 28 2743 1200 1543
zZusammen 4780 1836 2944

Die Mehrzahl der Médnner und Frauen war bei der
Scheidung dlter als 27 Jahre. Dementsprechend waren
1991 nur 11% der Mdnner und 21% der Frauen bei
ihrer Scheidung jinger als 27 Jahre. Da in den neuen
Bundesldndern in jingeren Jahren geheiratet wird,
liegt der Anteil der Ménner und Frauen, die in jlinge-
ren Jahren geschieden werden, entsprechend héher.

Die statistischen Angaben iiber junge Menschen in
nichtehelichen Lebensgemeinschaften fiir 1991 nach
verfligbaren Altersgruppen beruhen auf Schatzungen
anhand der Ergebnisse der Mikrozensus-Stichprobe
uber private Haushalte. Danach ergibt sich das fol-
gende Bild (Angaben in 1000):

bei jungen Frauen

im Alter von insgesamt fritheres neue Lénder u.
Bundesgebiet Berlin-Ost

18 bis unter 20 39 21 18

20 bis unter 25 352 258 94

25 bis unter 30 331 271 60

bei jungen Ménnern

im Alter von insgesamt friiheres neue Lander u.
Bundesgebiet Berlin-Ost

18 bis unter 20 9 -1 5

20 bis unter 25 214 . 151 63

25 bis unter 30 353 278 75

1) kein Nachweis, weil das Ergebnis nicht ausreichend genau ist.

Die nichteheliche Lebensgemeinschaft kann bei jun-
gen Menschen als Ubergang zur Ehe angesehen wer-
den. Auch wenn diese Lebensform in den letzten Jah-
ren zugenommen hat, so ist doch der Anteil derer, die
nichtehelich zusammen leben, gering. Im Alter von 20
bis unter 25 Jahren waren es 1991 12% der Frauen
und 7% der Ménner dieser Altersgruppe. Fir Jugend-
liche unter 20 Jahren spielt diese Lebensform keine
Rolle.

Da Frauen in der Regel in fritherem Alter eine Bin-
dung eingehen als Manner, liegt der Anteil der
Frauen, die nichtehelich mit dem Partner zusammen
leben, entsprechend héher.

Da junge Menschen in den neuen Bundesldndern ge-
genwdrtig die Heirat aufschieben, sie sich aber anson-
sten friither binden als Jugendliche aus den alten Bun-
desldndern, liegt der Anteil derer, die in nichteheli-
chen Lebensgemeinschaften leben, auch hier héher.

7. Wie viele der Jugendlichen haben eigene Kinder?

Sind dabei Unterschiede in den letzten zehn Jah-
ren festzustellen?
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Hierzu liegt eine Auswertung von familienstatistischen
Angaben der Mikrozensus-Stichprobenerhebungen ab
1985 vor. Im April 1991 betrug der Anteil derer, die mit
Kindern in einem gemeinsamen Haushalt zusammen-
leben, an der Gesamtbevolkerung der Altersgruppe

im Alter von unter 20 Jahren

bei Mannern bei Frauen
in
Deutschland 0,1% 0,5%
fritheres Bundesgebiet 0.1% 0,4%
Neue Lander und Berlin-Ost -1 0,6%

im Alter von 20 bis unter 25 Jahren

bei Mannern bei Frauen
in
Deutschland 5,8% 18,9%
fritheres Bundesgebiet 4,5% 14,4%
Neue Lander und Berlin-Ost 11,8% 40,3%

im Alter von 25 bis unter 30 Jahren

bei Mannern bei Frauen
in
Deutschland 28,3% 51,1%
friitheres Bundesgebiet 23,4% 44,1%
Neue Lander und Berlin-Ost 49,9% 81,2%

1y kein Nachweis, weil das Ergebnis nicht ausreichend genau ist.

Vergleichszahlen aus den Vorjahren liegen ab 1985
und nur bezogen auf das friithere Bundesgebiet vor. Im
Juni 1985 betrug im fritheren Bundesgebiet der Anteil
der mit Kindern Zusammenlebenden im Alter von
unter 20 Jahren bei Mannern 0,1%, bei Frauen 0,5%,
im Alter von 20 bis unter 25 Jahren bei Ménnern 6,0%,
bei Frauen 17,9% und im Alter von 25 bis unter 30
Jahren bei Médnnern 28,4% und bei Frauen 51,3%. Der
Anteil junger Menschen mit Kindern in den Alters-
gruppen 20 bis unter 25 Jahre und 25 bis unter 30
Jahre ging in den Jahren von 1985 bis 1991 kontinuier-
lich zuriick.

Familie

8. Unterscheiden sich Jugendliche in den alten und
neuen Bundesldndern bei der Familiengriindung?
Wenn ja, worauf ist das zuriickzufiihren?

Ehen wurden in der DDR frither und haufiger als in
der alten Bundesrepublik geschlossen. Deshalb war
der Anteil der Verheirateten an der ostdeutschen Ju-
gend im Vergleich zur westdeutschen Jugend erheb-
lich hoher. Entsprechend lag das durchschnittliche
Erstheiratsalter 1989 in der Bundesrepublik fiir Frauen
bei 25,7 Jahren und fiir Mé&nner bei 28,2 Jahren, in der
DDR hingegen fir Frauen bei 23,2 Jahren und fur
Maénner bei 25,3 Jahren (Statistisches Jahrbuch 1992).

Auch bekamen junge Menschen ihr erstes Kind in der
DDR f{riither als in der Bundesrepublik. Das Durch-
schnittsalter von Frauen bei Geburt des ersten Kindes
lag 1989 in der DDR bei 22,9 Jahren und 1989 in der
Bundesrepublik bei 26,8 Jahren.

Die frithere Familiengriindung ostdeutscher Jugendli-
cher wurde durch den fritheren Berufseintritt begun-
stigt. Nicht selten wurde auch schon wahrend der Aus-
bildung bzw. des Studiums ein Kind geboren. Nur die
Heirat wéhrend des Studiums garantierte, dab man
nach Abschlufl des Studiums auch an einem gemeinsa-
men Ort die Berufstdtigkeit ausiiben konnte. Als Ehe-
paar hatte man gréBere Chancen, eine Wohnung zu
finden, und die alleinerziehende Mutter war durch die
umfassende Kinderbetreuung abgesichert.

Im Familien-Survey des Deutschen Jugendinstituts
wurden fir die Altersgruppe der 18- bis 25jdhrigen fol-
gende Daten ermittelt (Angaben in%):

West Ost
verheiratet 16 24
geschieden 1 3
ledig 83 73
noch kein Kind 89 70
ein Kind 8 24
zwei und mehr Kinder 3 6

Frithe EheschlieBung und Elternschaft sind vor allem
zuriickzuflihren auf die spezifischen gesellschaftlichen
und politischen Rahmenbedingungen. Dariiber hinaus
kommt hierin jedoch auch eine starkere Familienorien-
tierung als in Westdeutschland zum Ausdruck.

Hoher war auch die Quote der jungen, alleinerziehen-
den Miitter. 1991 betrug ihr Anteil an allen Miittern
bis zum Alter von 25 Jahren in Ostdeutschland 38,2%
und im fritheren Bundesgebiet 20%.

Der starke Geburtenriickgang in Ostdeutschland seit
1989 ist zunéchst auf den Umzug vor allem junger Er-
wachsener in das frithere Bundesgebiet und die
schwierige wirtschaftliche Lage zurtickzufiihren. Hin-
weise sprechen aber auch dafir, daB sich das Fami-
lienbildungsverhalten ostdeutscher Jugendlicher in
Zukunft dem westlichen Muster angleichen wird. Das
Bundesministerium fiir Familie und Senioren 148t ge-
genwartig Lebensentwiirfe junger Frauen in Ost- und
Westdeutschland untersuchen. Erste Ergebnisse lassen
vermuten, daf die bisherige Praxis einer frithen Fami-
liengrindung in den neuen Bundeslindern aufgege-
ben wird, weil die jungen Frauen sich in erster Linie
auf ihre berufliche Qualifizierung konzentrieren. Die
Erlangung eines sicheren Arbeitsplatzes steht bei allen
Zukunftsplanen an erster Stelle. Der Zeitpunkt der Fa-

. miliengriindung wird solange hinausgeschoben.

9. Hat die Anzahl eigener Haushalte Jugendlicher
zugenommen? Wenn ja, worauf ist das zuriickzu-
fithren?

Hierzu liegen bis 1991 nur amtliche Daten aus dem
friheren Bundesgebiet vor, die sowohl Ein- als auch
Mehrpersonenhaushalte einschliefen.

Die absolute Zahl der Haushalte Jugendlicher im Alter
bis zu 20 Jahren ist seit 1961 groferen Schwankungen
unterworfen. Seit 1987 nimmt diese Zahl im fritheren

9
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Bundesgebiet ab. Die absolute Zahl der Haushalte jun-
ger Menschen, die 20 Jahre und alter sind, hat dage-
gen seit 1961 stdndig zugenommen. Der Anteil derje-
nigen, die unter 25 Jahren einen eigenen Haushalt
fiihren — unabhdngig davon, ob es sich um einen Ein-
personen- oder Mehrpersonenhaushalt handelt —, be-
trug 1991 fir das frithere Bundesgebiet 8,1% und fir
Deutschland insgesamt 7,8%. 1972 waren es hingegen
im alten Bundesgebiet 4,8%.

Eine Differenzierung nach dem Geschlecht macht
deutlich, daBl der Anteil ménnlicher Jugendlicher mit
eigenem Haushalt (Einpersonenhaushalt) unter dem
weiblicher Jugendlicher liegt und der Anteil weibli-
cher Jugendlicher mit eigenem Einpersonenhaushalt
seit 1972 in starkerem Mafe zugenommen hat als der
mannlicher Jugendlicher,

Der eigene Haushalt ist fiir Jugendliche oft ein wichti-
ger Schritt in die Selbstdndigkeit. Jugendliche vollzie-
hen diesen Schritt auch als Ablésung von der Her-
kunftsfamilie, sozusagen als Statuspassage, die damit
nicht mehr unbedingt sofort zur Griindung einer eige-
nen Familie fiihrt.

10. Welche Wertvorstellungen verbinden Jugendliche
mit den Begriffen Familie und Ehe?

Familie und Ehe haben in den Lebenspldnen Jugendli-
cher einen hohen Stellenwert, der sich in Westdeutsch-
land im Vergleich der letzten zwei Jahrzehnte kaum
verdndert hat. Die Mehrzahl der Jugendlichen wiin-
schen sich ein gliickliches Zusammenleben mit dem
Partner bzw. der Partnerin, Treue in der Partnerschaft
sowie Kinder und ein gliickliches Familienleben.

Bei den ostdeutschen Jugendlichen sind diese
Wiinscht noch stdrker ausgeprdgt. Sie haben im Ver-
gleich zu den westdeutschen Jugendlichen insgesamt
eine groBere Familienorientierung. Befragt nach Ein-
stellungen zur Ehe und zu Kindern ergibt sich bei
West- und Ostdeutschen in der Altersgruppe der 18-
bis 25jdhrigen eine bemerkenswerte Ubereinstim-
mung, wie das nachfolgende Befragungsergebnis des
DJI Familien-Survey im Westen 1988 und im Osten
1990/91 belegt (Angaben in%).

10

West Ost
Wenn zwei Menschen sich lieben,
sollten sie auch heiraten, 25 25
Eine Ehe bedeutet Sicherheit und :
Geborgenheit. 38 41
Ehe bedeutet die Bereitschaft,
fireinander auch Verpflich-
tungen zu Gbernehmen. 69 74
Nur wenn die Eltern verheiratet
sind, haben die Kinder wirklich
ein Zuhause. 25 20
Eine Ehe bringt finanzielle
und wirtschaftliche Vorteile, 18 21
In einer Ehe zu leben, bedeutet
mehr gesellschaftliche Anerkennung. 9 8
Wenn man heiratet, mufl man viele
personliche Freiheiten aufgeben. 16, 9
Die Ehe ist wegen der moglichen
Scheidungsfolgen mit einem hohen
finanziellen Risiko verbunden. 24 29
In einer Ehe zu leben, ist mit Streit
und Arger verbunden. 10 7

11. Wie sieht die 6konomische Situation von Familien
mit Kindern und Jugendlichen aus?

Mit welchen MaBnahmen unterstiitzt die Bundes-
regierung Familien?

Generell wird auf die ausfithrliche und detaillierte Be-
antwortung (Drucksache 12/6224 vom 24. November
1993) der GroBen Anfrage zur ,Wirtschaftlichen Situa-
tion von Familien und deren soziale Auswirkungen”
verwiesen.

Die wirtschaftliche Leistungsfahigkeit eines privaten
Haushalts speist sich aus mehreren Quellen: aus den
Budgets an Geldeinkommen und an Zeit, aus dem
Korb vorhandener Sachmittel und aus dem Potential
an Arbeitsvermégen der Haushaltsmitglieder. Als
Schliisselressource wirtschaftlicher Leistungsfahigkeit
wird das Einkommen gewertet. Erwerbsbeteiligung
fihrt zu einer primdren Einkommensverteilung. Ein-
kommensbesteuerung und Einkommensiibertragun-
gen (6ffentliche und private Transferleistungen) bewir-
ken eine sekundére Einkommenpsverteilung. Fiir die
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alten Bundesldnder 1aBt sich generell sagen, dall die
Einkommensverhdlinisse der Familienhaushalte eine
breit ausdifferenzierte Schichtungsstruktur aufweisen.
Dies ist Resultat eines jahrzehntelangen Wachstums
des Volkseinkommens mit einer nur selten unterbro-
chenen Wohlstandsmehrung. Einkommenserzielung
und wirtschaftliche Leistungsfdhigkeit der Familien-
haushalte in den alten Bundesldndern erweisen sich so
in einer breiten Auffdcherung als ausgeprdgt unter-
schiedlich. Gute oder befriedigende wirtschaftliche
Leistungsfdhigkeit von Familienhaushalten -steht
neben schwierigen wirtschaftlichen Verhéltnissen und
Einkommensarmut.

In den vergangenen Jahren sind durch einen Ausbau
der Kinderfreibetrage und des Kindergeldes und durch
das Erziehungsgeld wirksame Schritte durchgesetzt
worden, die zu einer insgesamt positiven Entwicklung
der wirtschaftlichen Situation von Familien beigetra-

gen haben. Mit der Anerkennung von Erziehungszei-
ten im Rentenrecht findet die in der Familie geleistete
Arbeit ihren Niederschlag auch im System der Alterssi-
cherung.

Ausgehend von nivellierten, dicht beieinanderliegen-
den Einkommenshdéhen im Jahre 1990 und einer Bal-

. lung in unteren Einkommensschichten haben in den

Jahren nach der Vereinigung die Familieneinkommen
in den neuen Bundesldndern begonnen, sich starker zu
differenzieren und tiber die Einkommensschichten zu
streuen - in beide Richtungen.

Es folgen vorldufige Einkommensschichtungen von
Ehepaaren mit Kindern und Alleinerziehenden in den
alten und den neuen Bundeslindern fiir das Jahr 1992.
Einbezogen sind Familien mit Kindern, die Anspriiche
aus dem dualen System des Familienlastenausgleichs
(Kinderfreibetrag und Kindergeld) haben.

Einkommensschichtung neue Bundeslidnder (1992)
Ehepaare mit Kindern und Alleinerziehende
vorlaufiges Schichtungsmodell

Lohnsteuerpilichtige mit Kindern*)

Bruttolohn Alleinerziehende mit Ehepaare mit insgesamt
einem zwei und einem zwel drei und
Kind mehr Kindern Kind Kindern mehr Kindemn

DM monatlich in 1000 in 1000 in 1000 in 1000 in 1000 in 1000
unter 1000 33 20 23 29 8 112
1000-2000 68 40 49 58 23 237
2000-3000 85 411 193 160 31 508
3000-4000 38 9 128 131 60 367
4000-5000 15 4 119 85 29 252
iber 5000 8 3 172 155 - 38 376
insgesamt: 245 118 683 617 189 1852
nachrichtlich:
Anzahl Kinder 245 275 683 1235 626 3065
Ubrige Steuerpflichtige mit Kindern**)

77 36 101 111 32 358
nachrichtlich:
Anzahl Kinder 77 84 101 223 102 587
Alle Steuerpflichtigen mit Kindern (Lohnsteuerpflichtige und iibrige Steuerpflichtige)
zusammen 322 153 785 729 221 2210
nachrichtlich:
Anzahl Kinder 322 359 785 1458 728 3651

Quelle;: DV-System des Bundesministeriums fiir Familie und Senioren zum Familienlastenausgleich

*) Alleinerziehende:
Ehepaare:

**) Alleinerziehende:
Ehepaare:
Nichterwerbstatiger

rentenversicherungspflichtige Arbeitnehmer oder Beamte
mindestens ein Ehepartner ist rentenversicherungspflichtiger Arbeitnehmer oder Beamter

Selbstdndige, Versorgungsempfdnger oder Nichterwerbstétige
jeder der beiden Ehepartner ist Selbstdndiger, Versorgungsempfdnger oder

11
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Einkommensschichtung alte Bundesldnder (1992)
Ehepaare mit Kindern und Alleinerziehende
vorlaufiges Schichtungsmodell

Lohnsteuerpflichtige mit Kindern*)

Bruttolohn Alleinerziehende mit Ehepaare mit insgesamt:
einem zwei und einem zwel drei und
Kind mehr Kindern Kind Kindemn mehr Kindern
DM monatlich in 1000 in 1000 in 1000 in 1000 in 1000 in 1000
unter 1000 123 54 135 127 65 504
1000- 2000 57 29 72 59 26 242
2000~ 3000 89 26 131 78 40 364
3000- 4000 107 24 330 245 101 808
4000- 5000 89 25 534 430 192 1270
5000- 6000 36 12 444 361 139 992
6000- 7000 20 6 386 292 96 800
7000- 8000 8 3 299 209 71 591
8000— 9000 4 2 191 142 42 381
9000-10000 2 1 130 96 25 254
10000-11000 1 0 81 67 16 164
11000-12000 2 1 42 38 14 96
iber12000 2 1 114 116 35 269
insgesamt 540 185 2888 2261 862 6736
nachrichtlich:
Anzahl Kinder 540 429 2888 4522 2890 11269
"Ubrige Steuerpflichtige mit Kindern* *)
229 131 315 306 153 1133
nachrichtlich:
Anzahl Kinder 229 300 315 611 523 1978
Alle Steuerpflichtigen mit Kindern (Lohnsteuerpflichtige und librige Steuerpflichtige)
zusammen 769 316 3203 2566 1015 7 869
nachrichtlich:
Anzahl Kinder 769 729 3203 5133 3412 13246

Quelle: DV-System des Bundesministeriums fiir Familie und Senioren zum Familienlastenausgleich

*} Alleinerziehende:
Ehepaare:

**} Alleinerziehende:
Ehepaare:
Nichterwerbstatiger

Die Familienpolitik der Bundesregierung hat es sich
zur Aufgabe gemacht, die Voraussetzungen dafiir zu
schaffen, daB

— jungen Menschen eine Entscheidung fiir die Fami-
lie und fur das Leben mit Kindern erleichtert wird,

— - Familien gesellschaftlich anerkannt, gestarkt, ge-
recht besteuert, wirtschaftlich geférdert werden
und ihr Leben so gestalten kénnen, wie sie es
selbst méchten,

— Kinder sich persénlich und sozial gut entwickeln
konnen,

12

rentenversicherungspflichtige Arbeitnehmer oder Beamte
mindestens ein Ehepartner ist rentenversicherungspflichtiger Arbeitnehmer oder Beamter

Selbstdndige, Versorgungsempfanger oder Nichterwerbstatige
jeder der beiden Ehepartner ist Selbstdndiger, Versorgungsempfanger oder

— Mittern und Vétern bei der Erziehung ihrer Kinder
durch ein ausreichendes Angebot familienergén-
zender Einrichtungen geholfen wird.

Deshalb unterstiitzt die Bundesregierung die Familien
insbesondere tiber rechtliche Rahmensetzungen, di-
rekte Transferleistungen (wie Kindergeld und Erzie-
hungsgeld) und Forderinstitutionen und initiiert steu-
erliche MafBnahmen zugunsten der Familien. Seit 1985
sind durch neue Leistungen und steuerliche MaBnah-
men wesentliche Verbesserungen erreicht worden. Es
sind dies:
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Erh6éhung des steuerlichen Kinderfreibetrages von
432 DM je Kind auf 2 484 DM ab 1986, auf 3 024

DM ab 1990 und auf 4 104 DM ab 1992 (Gesamtko- |

sten 1992: 17,1 Mrd. DM).

Einfiihrung eines Kindergeldzuschlags fiir gering
verdienende Familien (monatlich bis zu 48 DM je
Kind, ab 1. Januar 1992 bis zu 65 DM je Kind, Ge-
samtkosten 1992: 1,7 Mrd. DM).

Erhoéhung des Kindergeldes fiir das erste Kind von
monatlich 50 DM auf 70 DM ab 1. Januar 1992 (Ko-
sten 1992: 2,4 Mrd. DM).

Erhéhung des Kindergeldes fiir das zweite Kind
von monatlich 100 DM auf 130 DM (einkommens-
abhéangig) ab 1. Juli 1990 (Mehrkosten jahrlich 840
Mio. DM).

Kindergeld auch fir Kinder zwischen 18 und 21
Jahren, die weder einen Ausbildungs- noch einen
Arbeitsplatz haben seit 1985 (Mehrkosten 1992:
50 Mio. DM).

Stufenweise Erhohung der Mittel fiir die Bundes-
stiftung ,Mutter und Kind - Schutz des ungebore-
nen Lebens" von 60 Mio. DM (1985) auf 180 Mio.
DM (1993).

Seit 1986 Erziehungsgeld von monatlich 600 DM
(ab 7. Monat einkommensabhédngig) und Erzie-
hungsurlaub; Verldngerung von Erziehungsgeld
und Erziehungsurlaub von zundchst 10 Monaten
(1986) auf 12 Monate (1988), 15 Monate (1. Juli
1989), 18 Monate (1. Juli 1990) auf nunmehr 36
Monate Erziehungsurlaub fiir ab dem 1. Januar
1992 geborene Kinder und 24 Monate Erziehungs-
geld fir ab dem 1. Januar 1993 geborene Kinder
(Steigerung der Gesamtkosten von 1,6 Mrd. DM
1986 auf 7,2 Mrd. DM 1992).

Seit 1986 Anerkennung eines Erziehungsjahres in
der gesetzlichen Rentenversicherung fir Mitter
und Vater (Gesamtkosten einschl. der Kindererzie-
hungsleistungen fiir Miitter der Geburtsjahrgange
vor 1921 fur 1991: 4,9 Mrd. DM). Fur Geburten ab
1. Januar 1992 werden drei Erziehungsjahre je
Kind in der gesetzlichen Rentenversicherung
beriicksichtigt.

Uberleitung des seit 1980 geltenden Unterhaltsvor-
schufigesetzes auf die neuen Bundesldnder und
Ost-Berlin zum 1. Januar 1992 unter Abldsung der
dort geltenden Unterhaltssicherungsverordnung
sowie Verdoppelung der Hochstleistungsdauer und
der Altersgrenze ab 1. Januar 1993 (Gesamtkosten
1993: Bund und Lénder etwa 900 Mio. DM).

Seit 1984 steuerliche Berilicksichtigung der Betreu-
ungskosten Alleinerziehender bis 4 000 DM fiir das
erste und 2 000 DM fiir jedes weitere Kind; minde-
stens aber 480 DM je Kind; bei Ehegatten ist seit
1986 in Sonderfdllen ein entsprechender Abzug
mdoglich (Gesamtkosten 1992: 160 Mio. DM).

Erhéhung des Haushaltsfreibetrages fir Alleiner-
ziehende ab 1986 von 4 212 DM auf 4 536 DM, ab
1988 auf 4 752 DM und ab 1990 auf 5 616 DM (Ge-

samtkosten 1990: 900 Mio. DM, 1991: 1,2 Mrd. DM,
1992: ca. 1,3 Mrd. DM).

Erhohung der steuerlichen Ausbildungsfreibetrage
ab 1986 bzw. 1988 (Gesamtkosten 1992: 1,1 Mrd.
DM).

Ab 1990 steuerlicher Sonderausgabenabzug bis zu
12 000 DM jéhrlich von Aufwendungen fiir sozial-
versicherungspflichtige Beschaftigungsverhaltnisse
zur Betreuung von pflegebediirftigen Angehorigen
oder Kindern, wenn mindestens eine pflegebediirf-
tige Person oder bei Alleinstehenden mindestens
ein Kind, bei Ehegatten mindestens zwei Kinder
(jeweils bis zum 10. Lebensjahr) zum Haushalt
gehoren (Gesamtkosten jahrlich ca. 200 Mio. DM).

Verstarkte steuerliche Beriicksichtigung der Unter-
haltsleistungen durch Heraufsetzen des Hochstbe-
trages auf 4 104 DM (fiir nahe Angehdrigen bis 18
Jahre) und auf 6 300 DM (fir Angehérige iiber 18
Jahren) in drei Schritten (1986, 1990 und 1992)
(Gesamtkosten 1992: 800 Mio. DM).

Baukindergeld seit 1987 fiir jedes Kind, ab 1990
Aufstockung von 600 auf 750 DM, ab 1991 auf
1 000 DM je Kind (Gesamtkosten 1992: 1,2 Mrd.

 DM).

Wohngeld: Gesamtausgaben fiir Bund und Lander
im Jahre 1992: 6,8 Mrd. DM.

Wohnungsbaumittel fiir Haushalte mit geringem
bis mittlerem Einkommen (Verpflichtungsrahmen):

Bundesanteil:

Jahr alte Bundesldnder neue Bundesldnder
Mrd. DM Mrd. DM

1990 2 -

1991 1,76 1

1992 27 1

1993 2,7 1,25

Haéusliche Pflegehilfe fiir Schwerpflegebediirftige
in der gesetzlichen Krankenversicherung durch Be-
reitstellung von bis zu 25 Pflegestunden (bis zu
einem Aufwand von 750 DM) pro Monat oder
durch Zahlung von 400 DM monatlich (ab 1991).

Ersatzpflege fur Schwerpflegebediirftige in der ge-
setzlichen Krankenversicherung durch eine Pflege-
kraft (bis zu 4 Wochen je Kalenderjahr und einem
Kostenaufwand von 1 800 DM im Einzelfall), wenn
die Pflegeperson wegen Krankheit, Urlaub oder
aus einem sonstigen Grund verhindert ist (ab 1. Ja-
nuar 1989).

Steuerlicher Pflegepauschbetrag fiir die Pflegenden
von 1 800 DM (Gesamtkosten 1992: 140 Mio. DM).

Verbesserungen bei der Ausbildungsforderung
(BAf6G) zum 1. Juli 1990: Erhéhung der Zusatzfrei-
betrdge von Elterneinkommen auf 50% fir die El-
tern und 5% fir jedes Kind; Umwandlung der bis-
herigen Ausbildungsférderung von Studenten als
Darlehen in eine Zuschuf-Darlehens-Leistung im
Verhaltnis 50 zu 50; Anhebung der Bedarfssatze fir
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Studenten und Schiiler; Aufnahme von Berufsauf-
bauschiilern und Fachoberschiilern in die Ausbil-
dungsférderung (Gesamtkosten 1991: 3,9 Mrd. DM,
1992: 4,1 Mrd. DM}.

— Seit 1. Januar 1992 Erweiterung der Arbeitsfreistel-
lung mit Ausgleich des Verdienstausfalls durch die
gesetzlichen Krankenkassen wegen Versorgung
eines kranken Kindes von bisher 5 auf 10 Tage fur
jeden Elternteil bzw. 20 Tage fir Alleinerziehende
pro Kind und Jahr und Heraufsetzung des Alters
des zu versorgenden Kindes auf unter 12 Jahre; Be-
grenzung der Arbeitsfreistellung auf insgesamt 25
Tage jahrlich (Alleinerziehende: 50 Tage).

— Im Rahmen der Rentenreform 1992 werden neben
der Anerkennung von drei Erziehungsjahren pro
Kind (s.0.) auBerdem

a) Zeiten der Erziehung von Kindern bis zum voll-
endeten 10. Lebensjahr bei der Gesamtbewer-
tung beitragsfreier Zeiten, bei der 35jéhrigen
Wartezeit und fiir die Aufrechterhaltung des In-
validitdtsschutzes berticksichtigt;

b) ab 1992 Zeiten héuslicher Pflege von Schwer-
pflegebediirftigen ohne zeitliche Begrenzung in
gleicher Weise beriicksichtigt;

c) auch nicht erwerbstétig tatige Pflegepersonen
in die Lage versetzt, durch Beitragszahlung
einen Anspruch auf Rente wegen verminderter
Erwerbstatigkeit zu erhalten.

Zur Vorbereitung auf das Internationale Jahr der Fa-
milie 1994 hat die Deutsche Nationalkommission neun
Arbeitsgruppen gebildet, die sich mit vielfdltigen The-
men zur Familie auseinandersetzen.

Die Arbeit soll in einem Bericht zusammengefiihrt
werden, der auch Perspektiven fir die nationale Fami-
lienpolitik iiber das Internationale Jahr der Familie
1994 hinaus enthalten soll.

Im Hinblick auf die steuerlichen MafSnahmen und Lei-
stungen auf Vorschlag der Bundesregierung, speziell
im Rahmen des dualen Systems des Familienlasten-
ausgleichs, wird auf die Antwort (Drucksache 12/5168
vom 17. Juni 1993) zur Frage 2.1. der Grofien Anfrage
der SPD-Bundestagsfraktion zur ,Entwicklung des
Kinderlastenausgleichs und des Bundeserziehungs-
geldgesetzes” verwiesen.

12. Wieviel freie Zeit verbringen Miitter und Viéter
durchschnittlich taglich mit ihren Kindern?

Das Bundesministerium fiir Familie und Senioren hat
das Statistische Bundesamt mit einer bundesweiten,
reprasentativen Zeitbudgeterhebung beauftragt, in
deren Verlauf in ca. 6.400 Haushalten in Ost- und
Westdeutschland alle Haushaltsmitglieder ab 12 Jah-
ren fur 2 Tage ihre Aktivitdten in ihrer zeitlichen
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Dauer festhalten. Erste Ergebnisse dieser Untersu-
chung werden frithestens Anfang 1994 vorliegen.

In der vom Deutschen Jugendinstitut durchgefiihrten
Untersuchung: ,Was tun Kinder am Nachmittag?"
wurden im Herbst 1988 insgesamt 1 056 Kinder im
Alter von 8 bis 12 Jahren und ihre Eltern befragt, mit
was, wo und mit wem sie ihre Freizeit verbringen.

An Freizeiten mit den Eltern nannten die Kinder u.a.
Gesellschaftsspiele (55%), Ausflige machen (36%),
Spaziergédnge (19%) und - schon weit abgeschlagen —
Fernsehen (10%). Auffdllige Altersunterschiede zeig-
ten sich nicht. 60% aller Kinder méchten mehr Freizeit
mit den Eltern verbringen. Dieser Wunsch ist unter
den 8jahrigen (68%) stdrker als bei den 12jéahrigen
(67%). Er wird in der unteren Mittelschicht etwas héu-
figer vorgebracht als in der oberen Mittelschicht.

Derzeit wird eine vergleichbare Studie vom Deutschen
Jugendinstitut in Sachsen und Mecklenburg-Vorpom-
mern durchgefiihrt, um einen Ost-West-Vergleich zu
ermoglichen. Erste Ergebnisse liegen derzeit noch

nicht vor.

13. Wirkt sich die zunehmende Erwerbstétigkeit bei-
der Elternteile bzw. des alleinerziehenden Eltern-
teils auf die Entwicklung von Kindern und Ju-
gendlichen aus?

Uber die Auswirkungen zunehmender Erwerbstatig-
keit beider Elternteile bzw. des alleinerziehenden El-
ternteils auf die Entwicklung von Kindern und Ju-
gendlichen liegen nur wenig gesicherte Erkenntnisse
vor. Die zeitliche Dauer der Betreuung durch die El-
tern sagt allein nur wenig Uber die Qualitét der Eltern-
Kind-Beziehung aus. Intensitédt, Inhalt und Form der
Betreuung sind nicht weniger wichtig.

Wie aus Umfragedaten erkennbar ist, ist in den letzten
Jahren in den neuen Bundesldndern der Anteil der Fa-
milien, in denen beide Eltern erwerbstétig sind,
zurickgegangen. Der Anteil der Familien, in denen
nur ein Elternteil erwerbstdtig ist, hat sich seit 1990
fast verdoppelt.

Die Bundesregierung miBt der Vereinbarkeit von Fa-
milie und Beruf einen besonders hohen Stellenwert
bei. Erziehungsgeld und Erziehungsurlaub sollen es
berufstidtigen Miittern und Vétern erméglichen, ihre
Berufstatigkeit zu unterbrechen oder einzuschrénken.
Die Anerkennung von Erziehungszeiten in der Renten-
versicherung zielt in die gleiche Richtung. Bei schwe-
rer Erkrankung eines Kindes kénnen Eltern von der
Arbeit freigestellt werden. Dartiiber hinaus setzt sich
die Bundesregierung fiir mehr familienfreundliche Ar-
beitszeiten, mehr Teilzeitarbeitspldatze — auch fir quali-
fizierte Berufe — und den Ausbau von betrieblichen,
schulischen und anderen Formen der Kinderbetreuung
ein.
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14. Welche Probleme ergeben sich fiir Jugendliche,
deren Eltern eine neue Partnerschaft eingegangen
sind, beim Zusammenleben mit Kindern aus einer
anderen Ehe?

Die Mitglieder von Stieffamilien benétigen oft mehrere
Jahre, bis sie fir sich ein passendes und befriedigen-
des Arrangement gefunden haben. Ein Zeitraum von
vier Jahren gilt als Minimum. Die Anpassungsleistun-
gen der verschiedenen Familienmitglieder einer Stief-
familie sind nicht zu unterschdtzen: sie miissen ihre
anfénglichen Phantasien aufgeben — Kinder hoffen
etwa, daB ihre alte Familie sich wiederherstellen lasse —,
miissen verstehen, daB sie in einer anderen als der nor-
malen Familienform leben, und miissen in einer ge-
meinsamen, Geschichte erst Beziehungen zueinander
aufbauen. Dies geht in der Regel nicht ohne Konflikte.
Die positivsten AuBerungen erhélt man von Stieffami-
lien, die schon mehrere, etwa sechs Jahre zusammen-
leben. Weder die generellen Vorurteile gegen Stieffa-
milien noch das verallgemeinernde Bild des durch
Scheidung und Wiederverheiratung auf Dauer gescha-
digten Kindes sind berechtigt. Untersuchungen zeigen
aber auch, daB eine deutliche Anzahl von Stieffamilien
mit ihrer Familienform Schwierigkeiten hat. Geschwi-
ster schétzen in Stieffamilien ihre Beziehungen
schlechter ein als Kinder aus Kernfamilien. Diese Ein-
schatzung scheint besonders bei Jugendlichen ausge-
pragt. Rivalitdt und gegenseitige Aggression und Un-
terdriickung unter Kindern in Stieffamilien (besonders,
wenn Jungen darunter sind) ist gréf3er als in Kernfami-
lien. Kinder in Stieffamilien haben insgesamt haufiger
Kontakte zu Spezialisten fiir. Verhaltensprobleme als
Kinder aus Erst-Ehen. Ebenso haben sie hdufigere
Kontakte mit der Polizei und mit Bewédhrungshelfern.
Sie beenden ihre Berufsausbildung eher und verlassen
ihre Familie friher, als Kinder aus Erst-Ehen.

15. Sind der Bundesregierung Félle von unerlaubter
Kinderarbeit bekannt?

Wie hédufig kommt dies vor?

Welche Griinde gibt es dafiir?

Die fiir die Durchfiihrung des Jugendarbeitsschutzge-
setzes zustdndigen Aufsichtsbehérden der Lander
iiberwachen auch die Einhaltung des Verbots der Kin-
derarbeit. Einige Lander berichten iiber VerstoBe
gegen dieses Verbot in ihren alljghrlich erscheinenden
Jahresberichten.

In der Antwort der Bundesregierung auf die Kleine
Anfrage ,Kinderarbeit in der Bundesrepubik Deutsch-
land" (Drucksache 12/3333) werden Schatzungen,
nach denen jdhrlich zwischen 600 und 1 200 Féalle ver-
botener Kinderarbeit festgestellt werden, fir realistisch
gehalten. Es ist nicht moglich, eine verldBliche Dun-
kelziffer iiber das Ausmal unzulédssiger Kinderarbeit
anzugeben.

Die Griinde fiir entgeltliche Kinderarbeit in der Bun-
desrepublik Deutschland liegen vor allem in dem Stre-
ben &lterer Schiilerinnen und Schiler (zwischen 14
und 16 Jahren), sich mit dem Verdienst aus diesen
Téatigkeiten besondere Konsumwiinsche zu erfillen.
Nur in wenigen Ausnahmefdllen tragt das Einkommen
der entgeltlich tatigen Schiilerinnen und Schuler zum
Familieneinkommen bei.

Es wird auf die Antwort der Bundesregierung auf die
Kleine Anfrage ,Kinderarbeit in der Bundesrepublik
Deutschland” (Drucksache 12/3333) vom 30. Septem-
ber 1992 verwiesen.

16. Ist eine Anderung des Jugendarbeitsschutzge-
setzes erforderlich?

3

VerstoBe gegen das grundsatzliche Verbot der Kinder-
arbeit kénnen nicht durch eine Anderung des Jugend-
arbeitsschutzgesetzes verhindert werden. Die Bundes-
regierung geht zudem davon aus, daB die im Jugend-
arbeitsschutzgesetz ausnahmsweise zugelassenen
leichten und zeitlich begrenzten Tétigkeiten von Kin-
dern iiber 13 Jahre und die Mitwirkung von Kindern
bei Veranstaltungen dem notwendigen Gesundheits-
schutz des Kindes geniigen. Insoweit erscheint eine
Anderung des Jugendarbeitsschutzgesetzes nicht er-
forderlich. ‘

Eine Anderung des Jugendarbeitsschutzgesetzes kann
jedoch aufgrund der EG-Richtlinie ,Jugendarbeits-
schutz”, zu der der Rat der EG am 23. November 1993
einen gemeinsamen Standpunkt beschlossen hat, er-
forderlich werden, um die Festlegungen dieser Richtli-
nie in nationales Recht umzusetzen.

17. Welchen Einfluff hat die Vergangenheitsbewalti-
gung in den neuen Bundesldndern auf die Bezie-
hungen von Eltern zu ihren Kindern?

Weniger die Fragen der Vergangenheitsbewdltigung
als vielmehr die Probleme der Zukunftsbewaltigung
sind es, die die Familien in den neuen Bundesldndern
beschéftigen. In den vorliegenden Unterlagen (z.B. Ri-
sikostudie des DJI) geben 1991 wie 1992 tber drei
Viertel der befragten Jugendlichen an, da8 sie sich bei
Sorgen und Néten an ihre Eltern wenden, daB sie sich
in der Familie wohlfiihlen, wenn auch mit Einschran-
kungen (96%). Dies stimmt auch mit anderen Untersu-
chungen tiiberein, z.B. zeigt die Shell-Studie, daB nur
3% der Befragten (in Ost wie in West) angeben, daB
sie von Gleichaltrigen mehr erfahren und lernen als
von den eigenen Eltern.

Nach den vorliegenden Informationen unterscheidet
sich das relativ gute innerfamiliale Verhdltnis zwi-
schen den Jugendlichen und ihren Eltern in Ost und
West kaum.
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Schule Wie hoch ist der Madchen- bzw. Frauenanteil?

18. Wieviel Prozent der Jugendlichen, getrennt nach
deutschen und ausldndischen Jugendlichen, be-

suchen Nach den Feststellungen des Statistischen Bundesam-
— Grundschulen/Sonderschulen, tes besuchten zu Beginn des Schuljahres 1991/92 bzw.
- Hauptschulen, des Wintersemesters 1991/92 12 283 842 junge Deut-
- Realschulen, sche und 1 109 646 junge Ausldnder allgemeinbil-
_gymnatSieﬁlﬁl dende Schulen oder berufliche Schulen oder Hoch-
— Gesamtschulen, .

_ Fachhochschulen, schulen in Deutschland.

— Universitdaten?

Davon entfielen auf

Deutsche Auslander
Insgesamt mannl. weibl. mannl, weibl. mannl. weibl.
Allgemeinbildende
Schulen 9065865 4619801 4 446 064 4210 445 4 067 559 409 356 378 505
Berufliche Schulen 2552436 1393989 1158 447 1273999 1069 519 119 990 88 928
Hochschulen 1775187 1080 080 695 107 1 008 300 654 020 71 780 41 087
Insgesamt 13393488 7093870 6299 618 6 492 744 5 791 098 601 126 508.520
Prozentual verteilen sie sich auf
Deutsche Auslander
Deutsche mannl. weibl. Ausl. madannl. weibl.

Allgemeinbildende Schulen 67,4 64,8 70,2 71,0 68,1 74,4
davon: Grundschulen 25,1 24,2 26,1 27,0 25,6 28,6

Hauptschulen?) 9,8 10,1 9,5 21,5 21,0 22,0

Integr. Klassen fiir Haupt-

und Realschiler 1,1 1,2 1,1 Angaben fiir 1991 nicht erhoben

Oberschulen 2,9 2,8 3,0 0,0 0,0 0,0

Realschulen 7,9 7,2 8,6 6,5 5,8 7.3

Gymnasien 14,5 12,9 16,3 7.3 6,6 8,1

Integr. Gesamtschulen?) 3,2 3,2 3,2 4,0 4,0 4,1

Sonderschulen 24, 2,9 1,9 4,2 4,6 3,7

Abendschulen und Kollegs 0,4 0,4 0,5 0,5 0,5 0,5
Berufliche Schulen 19,1 19,6 18,5 18,8 20,0 17,5
Hochschulen 13,5 15,5 11,3 10,2 11,9 8,1
davon: Fachhochschulen 3,1 4,1 1,9 1,8 2,5 0,9

Universititen3) 10,5 11,5 9,4 8,4 9,5 7,1

1y einschl. schulartunabhédngiger Orientierungsstufe
2) einschl. Freier Waldorfschulen
3) einschl. Verwaltungsfachhochschulen
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Der Méadchen- bzw. Frauenanteil an den Schiilern und Hochschiilern der jeweiligen Schulart betrug

deutsche
Maddchen und Frauen

ausldndische
Maédchen und Frauen

Allgemeinbildende Schulen ~ 49,1 48,0
Grundschulen 49,0 48,6
Hauptschulen') 45,6 46,9
Integr. Klassen fiir Haupt-
und Realschiiler 45,4 Angaben fiir 1991 nicht erhoben
Oberschulen 49,5 48,9
Realschulen 51,5 51,7
Gymnasien 52,9 51,0
Integr. Gesamtschulen?) 47,7 46,7
Sonderschulen 36,5 40,9
Abendschulen und Kollegs 53,3 46,6

Berufliche Schulen 45,6 42,6

Hochschulen 39,3 36,4
Fachhochschulen 29,8 24,3
Universitaten3) 42,1 38,9

1y einschl. schulartunabhéngiger Orientierungsstufe

2) einschl. Freier Waldorfschulen

3) einschl. Verwaltungsfachhochschulen

19. Wie hoch ist dabei der Anteil derjenigen, die ein - s
Internat oder eine Privatschule besuchen (aufge- Insgesamt gi“’gtlein in %
schliisselt nach Schultypen)? Schulen
Wie viele Jugendliche verlassen die jeweilige | Allgemeinbildende .

Schulform ohne Abschluf3? Schulen 9 065 865 429 322 4,7

- Grundschulen 3 386 334 26 222 0.8

Hauptschulen!) 1 446 205 26 583 1,8
Integr. Klassen f. .
Haupt- und

Von den insgesamt 11 618 301 Schitlern in Allgemein- gizlf: g};lfén égg ggg Angaben fuzrslggl mCht(),e()rhOben

bildenden oder Beruflichen Schulen besuchten im Realschulen 1.039 081 72 296 7,0

Schuljahr 1991/92 597 263 (5,1%) private Schulen oder Gymnasien 1.864 360 194 467 10,4

Integr. Gesamt-
Internate. schulen?) 436 305 57 873 13,3
Sonderschulen 344 006 44 061 12,8
Abendschulen u.
Kollegs 55 792 7 795 14,0
Berufliche Schulen 2 552 436 167 941 6,6
Insgesamt 11 618 301 597 263 51

1) einschl. schulartunabhéngiger Orientierungsstufe
2) einschl. Freier Waldorfschulen
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Zum Ende des Schuljahres 1990/91 schieden 1 674 314
Schiiler aus. Ohne Hauptschulabschluf waren 59.640
Schiiler, darunter auch Schiler, die eine weiter-
fiihrende Schule besuchten und ohne AbschluB, aber
nach Erfullung der Schulpflicht, ausschieden. Da Ju-

gendliche weiterfiihrende Schulabschliisse auch an
anderen Schularten nachholen kénnen, geben diese
Zahlen nur eingeschrankt dariiber Auskunft, wie viele
Jugendliche letztlich ohne Abschluf} bleiben.

Schulart Schulent- ohne Haupt- mit Haupt- mit Realschul-" mit Sonstige
lassene schul- schul- oder Hochschul
insgesamt abschlufl abschluff gleichwertigem reifel)
Abschluf§
Allgemeinbildende
Schulen 749366 59 640 195 245 303 204 191 277 o=
Hauptschulen 222 451 26 798 165 001 30 652 - -
Oberschulen 58 885 3073 747 55 065 - -
Realschulen 182 484 3 260 8651 170 573 - -
Gymnasien 206 035 980 3127 26 059 175 869
Integr. Gesamt-
schulen?) 37 102 2155 9935 17 627 7 385 -
Sonderschulen 31173 23 374 7 047 652 100 -
Abendschulen und
Kollegs 11236 - 737 2 576 7 923 -
Berufliche Schulen 924 948 - 41 147 48 115 91 122 744 564
Insgesamt 1674 314 59 640 236 392 351319 282 399 744 564

1) einschl. Fachhochschulreife
2) einschl. Freier Waldorfschulen

20. Sind in den letzten zehn Jahren - abhéngig vom
jeweiligen Schultyp — Verdnderungen im sozialen
Verhalten und in der Lernmotivation der Schiiler
festgestellt worden?

Wenn ja, worin werden die Ursachen gesehen,
und wie wird dem begegnet?

Der Begriff ,Soziales Verhalten” ist in der Forschung
nicht eindeutig definiert. So werden beispielsweise so-
ziale Fertigkeiten, abweichendes Verhalten und sozia-
les Lernen darunter verstanden. Aus den relativ weni-
gen vereinzelten und thematisch unterschiedlichen
empirischen Untersuchungen der 70er und 80er Jahre
sind gravierende Anderungen des ,Sozialen Verhal-
tens” abhdngig vom jeweiligen Schultyp nicht erkenn-
bar. Allgemeine Verdnderungen in der Ausprdgung
der Lernmotivation von Schiilern in den letzten 10 Jah-
ren sind durch die padagogische Forschung nicht ge-
zielt untersucht und damit nicht festgestellt worden.

Ohne Zweifel hat der gesellschaftliche Umbruch in
den neuen Bundesldandern zu gravierenden Anderun-
gen gefiihrt, darunter auch zur Neu- und Umstruktu-
rierung des Schulsystems. Auswirkungen auf Soziales
Verhalten und Lernmotivation der Schiiler sind empi-
risch nicht belegt.

Schule erfordert ein Sozialverhalten von Kindern — Mo-
tivationen, Einstellungen, Verhaltensweisen —, das her-
kommlich nicht von ihr selbst vermittelt, sondern vor-
ausgesetzt wurde; sie stellt Anforderungen, auf die die
Kinder vor allem von ihren Familien vorbereitet wur-
den. Diese Anforderungen konnen nicht mehr als
selbstverstdndlich vorausgesetzt werden.
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Der soziale und gesellschaftliche Wandel hat in den
alten Bundeslandern — unabhéngig vom Schultyp - fir
die meisten Jugendlichen den Stellenwert der Medien
und der Gleichaltrigengruppe zu Lasten der traditio-
nellen Erziehungsorte Familie, Schule und Kirche er-
hoht. Frither traditionell christlich gepragte und damit
relativ homogene Wertesysteme und Sinnorientierun-
gen werden durch Individualisierung und Pluralisie-
rung der Lebensstile und Freizeitgestaltung abgelést.
Diese Schwéchung gewachsener Gemeinschaften
fihrt zu einem Verlust an sozialer Kontrolle, so daf
«Soziales Verhalten" Heranwachsender negativ beein-
fluBt werden kann. Auf diesem Hintergrund wird die
Schule zunehmend mit sozialen Problemen konfron-
tiert, wie die Forschungen von Prof. Hurrelmann (Bie-
lefeld) zeigen. Diese belasten nicht zuletzt den Unter-
richt an den Hauptschulen. Von den Bundeslandern
Berlin und Bayern wird dabei auf eine Zunahme von
Verhaltensauffélligkeiten bzw. die Ausweitung und In-
tensivierung jugendlicher Gewaltdelikte hingewiesen.

Die Auswirkungen des steigenden Medienangebots
auf Schiiler und des Medienkonsums von Schiilern,
insbesondere des Fernsehens und der dort haufig ver-
breiteten Gewalt- und Sexualdarstellungen, werden
von einigen Bundesldndern betont. Nachahmungs-,
Verstarkungs- und Abstumpfungseffekte werden ge-
nannt. '

Um diesen Entwicklungen entgegenzuwirken und die
schulischen Anforderungen bewdltigen zu kénnen,
miissen daher zunehmend soziale Unterstiitzungslei-
stungen erbracht werden, bis hin zu schulpsychologi-
schen Hilfen und Schulsozialarbeit. Eine Offnung der

Schulen fir das auBerschulische Leben ist von grund-
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legender Bedeutung. Die Lehrerbildung und Lehrer-
fortbildung muB verstarkt auf die soziale Dimension
von Schule vorbereiten und den Lehrern entspre-
chende soziale Kompetenzen vermitteln. Fir den Un-
terricht werden seitens der Bundesldnder die Lehr-
und Erziehungsmethoden fortentwickelt. Dartiber hin-
aus werden generelle jugend- und familienpolitische
MafBnahmen fiir erforderlich gehalten.

21. Haben sich die Lehr- und Erziehungsmethoden in
den letzten Jahren gedndert?

Die alten Bundesldnder weisen auf die standige konti-
nuierliche Weiterentwicklung der Lehr- und Erzie-
hungsmethoden und ihre Umsetzung in Lehrpldnen
sowie in MaBnahmen der Lehrerfortbildung hin. Aller-
dings sind die von Lehrern in Unterricht und Schule
angewandten Methoden in den letzten Jahrzehnten
kein besonderer Gegenstand der empirischen Bil-
dungsforschung gewesen. Die neuen Bundesldander
verweisen auf die véllige Neu- und Umstrukturierung
des Schulsystems.

Im einzelnen werden vor allem die Entwicklung neuer
und die Fortschreibung alter Lehrpldne, Lehrerfortbil-
dung, Projekttage und ein projektorientierter, facher-
ubergreifender und geoffneter Unterrichtsstil genannt.
Neben der Betonung der Erziehungsverantwortung
der Eltern werden als schulische Erziehungsziele Tole-
ranz gegeniiber Andersdenkenden, Ubernahme politi-
scher und sozialer Verantwortung sowie verantwortli-
ches Handeln gegeniiber Natur und Umwelt genannt.
Betont werden dabei die facheriibergreifenden erzie-
herischen Aufgaben wie die Umwelterziehung, die Er-
ziehung zum europédischen Bewuftsein, die Gleichbe-
rechtigung von Mann und Frau und die Medienerzie-
hung.

22, Welche Einstellungen haben Schiiler zur Schule?
Was wird positiv, was wird negativ bewertet?

Den Kultusministerien und der Bundesregierung lie-
gen dazu widerspriichliche Befragungsergebnisse vor.
Eine 1988 durchgefiihrte ,Internationale Untersu-
chung von Schiilerurteilen iiber die Schule"!), kommt
zu dem Ergebnis, daf§ die Schiiler in der Bundesrepu-
blik Lehrer negativ beurteilen, weil sie von ihren Leh-
rern in ihrer Leistung bewertet werden. Als SchluBfol-
gerungen werden genannt:

— Schiler verlieren mit zunehmendem Alter die Lust
an der Schule, '

— die Schullust ist in der Grundschule noch am hoéch-
sten,

— die Realschule wird von ihren Schiilern und Schii-
lerinnen besonders stark kritisiert,

- die permanente Uberpriifungs- und Zensierungssi-
tuation wird selbst von wberdurchschnittlichen
Schiilerinnen und Schiilern als belastend empfun-
den,

- Madchen gehen etwas weniger ungern zur Schule
als Jungen.

Hingegen schneidet die Schule in der Meinung der
Schiiler in einer im letzten Jahr abgeschlossenen Un-
tersuchung des Staatsinstituts fiir Schulpdadagogik und
Bildungsforschung in Miinchen ,nicht schlecht” ab.?)

Eine qualitative Studie?), in der u.a. 40 Schiiler inten-
siv in Interviews nach ihrer Wahrnehmung der Schule
befragt wurden, nennt folgende Ergebnisse:

~ Existenz und Legitimitat der Schule werden nicht
in Frage gestellt.

— Das Leistungs- und Verhaltensanforderungssystem
der Schule erscheint knapp der Halfte der Jugend-
lichen als nicht transparent und teilweise als will-
kiirlich und ungerecht.

Ausbildung und Beruf

23. Welche Berufe werden von weiblichen bzw.
maénnlichen Jugendlichen bevorzugt?

Stimmen sie mit den tatsdchlich ergriffenen Beru-
fen iiberein?

Welche Anspriiche stellen Jugendliche an den
ausgeiibten bzw. angestrebten Beruf?

Haben sich im Verlauf der letzten zehn Jahre An-,
derungen im Berufswahlverhalten Jugendlicher
ergeben?

Nach dem neuesten Berufsbildungsbericht umfassen
1991 die zehn am stérksten von ménnlichen Auszubil-
denden in der dualen Berufsausbildung besetzten Be-
rufe 38,4% aller Auszubildenden in den alten und
40,2% in den neuen Landern. Von den méannlichen Ju-
gendlichen in den alten Ldndern werden die Berufe
Kraftfahrzeugmechaniker (7,6%), Elektroinstallateur
(5,2%), Industriemechaniker Maschinen- und System-
technik (3,6%), Kaufmann im Gro8- und AuBenhandel
(3,5%), Industriemechaniker Betriebstechnik (3,4%),
Tischler (3,3%), Bankkaufmann (3,2%), Industriekauf-
mann und Kaufmann im Einzelhandel (jeweils 3,0%)
sowie Gas- und Wasserinstallateur (2,7%) bevorzugt.
In den neuen Landern stehen die Berufe Industrieme-
chaniker Betriebstechnik (7,8%), Maurer (6,9%), Kraft-
fahrzeugmechaniker (4,7%), Maler und Lackierer
(3,7%), Tischler (3,5%), Elektroinstallateur (3,3%),
Gas- und Wasserinstallateur und Zerspanungsmecha-
niker Drehtechnik (jeweils 3,0%) sowie Energieelek-
troniker Anlagentechnik und Energieelektroniker Be-
triebstechnik (jeweils 2,3%) im Vordergrund.

Anmerkung

1) Prof, Dr. Czerwenka, Karin Mélle, Prof. Dr. Gerhard Pause, Prof.
Dr. Werner Schlotthaa, Dr. Hans-J. Schmidt (Hrsg.); Internatio-
nale Untersuchung von Schilerurteilen iiber die Schule, Frank-
furt am Main, 1990

2)  Nach Angabe des Bayerischen Staatsministeriums fir Unterricht,
Kultus, Wissenschaft und Kunst

3)  Hurrelmann: Schule als alltdgliche Lebenswelt im Jugendalter,
in: Jugendzeit-Schulzeit, Weinheim und Basel 1983
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Der Anteil der zehn am stdrksten von weiblichen Ju-
gendlichen besetzten Ausbildungsberufe betragt 1991
in den alten Landern 54,7% und in den neuen Landemn
51,3%. In den alten Landern stehen bei den jungen
Frauen folgende Berufe an der Spitze: Arzthelferin
(7,6%), Kauffrau im Einzelhandel und Friseurin (je-
weils 6,8%), Bilrokauffrau (6,4%), Industriekauffrau
(6,2%), Zahnarzthelferin (5,3%), Bankkauffrau (5,0%),
Fachverkéauferin im Nahrungsmittelhandwerk (3,9%),
Kauffrau im Grof- und AuBlenhandel (3,4%) und Fach-
gehilfin in steuer- und wirtschaftsberatenden Berufen
(3,2%). In den neuen Landern wahlen die weiblichen
Jugendlichen insbesondere die Berufe Kauffrau im
Einzelhandel (11,4%), Biirokauffrau (7,5%), Industrie-
kauffrau (6,3%), Friseurin und Kéchin (jeweils 4,8%),
Zahnarzthelferin (3,9%), Restaurantfachfrau (3,7%),
Bankkauffrau (3,6%), Géartnerin (2,7%) und Verkaufe-
rin (2,6%).

Bei einem Vergleich féllt vor allem die unterschiedli-
che Gewichtung in den neuen und alten Landern auf.
Wiahrend bei den mannlichen Jugendlichen in den
neuen Landern Industrie- und Bauberufe im Vorder-
grund stehen, gehéren zu den ersten zehn von jungen
Maénnermn in den alten Landern besetzten Berufen vor
allem auch Berufe im kaufmannischen Bereich. Im Un-
terschied zu den jungen Frauen in den alten Landern
zdhlen in den neuen Landern neben den Berufen im
kaufmaéannischen Bereich und Dienstleistungsbereich
auch Berufe der Gastronomie zu den bevorzugten Aus-
bildungsberufen.

Da die 373 anerkannten Ausbildungsberufe im dualen
System die Jugendlichen auf eine weit héhere Zahl
von Berufen vorbereiten, ist ein unmittelbarer Ver-
gleich der im dualen System erlernten Berufe mit den
nach Abschlufl der Ausbildung tatsachlich ergriffenen
Berufen bzw. ausgeiibten Berufstatigkeiten nur be-
dingt moglich.

Eine 1991 vom Bundesinstitut fiir Berufsbildung durch-
geflihrte reprdsentative Befragung von Auszubilden-
den in den alten Landern mit Lehrbeginn zwischen
1987 und 1989 zeigte, daB die Halifte der befragten
jungen Menschen in der Zwischenzeit erwerbstatig ist,
wdéhrend 30% sich noch im dualen System befanden.
Junge Frauen iiben ihren erlernten Beruf hdufiger-aus
als junge Madnner, da bei den ménnlichen Absolventen
der Wehr- oder Zivildienst haufig vor einer Berufsauf-
nahme steht und bei ihnen eine weitere Bildungsphase
bzw. ein Studium nach der Berufsausbildung eher zum
Bestandteil der Berufsbiographie wird. Drei Viertel der
befragten Fachkrifte, die das Ende ihrer Ausbildung
bis 1991 erreicht hatten, sind inzwischen berufstatig,
64% davon im erlernten Beruf.
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Uber die Anspriiche, die Jugendliche an den ausgeiib-
ten bzw. angestrebten Beruf stellen, liegen im Institut
fir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (IAB) derzeit
keine beriicksichtigungsféhigen Umfrageergebnisse
vor. Generell wird in einer von Prof. Dr. M. Baethge
u.a. im Auftrag des Bundesministeriums fiir Jugend,
Familie, Frauen und Gesundheit erarbeiteten Untersu-
chung davon ausgegangen, daf eine Gewichtsverlage-
rung von der Entlohnung hin zu sinnvoll empfundener
Arbeit stattgefunden hat. ,Fiir solche Arbeitsverhalt-
nisse sind Jugendliche bereit, sich zu engagieren und
Zeit zu opfern, um sie zu erreichen. Nicht von einer
EinbuBle an Leistungsbereitschaft ist zu sprechen, son-
dern von einer Neudefinition von Leistung, fiir die es
lohnt, sich einzusetzen. Insofern hat auch das Lohndif-
ferential einen Grofiteil seiner Motivationskraft einge-
biiBt. Das skizzierte, breit verankerte Arbeitskonzept
der Jugendlichen wird nicht zuletzt von dem anstei-
genden Interesse an Berufsarbeit bei den jungen
Frauen mitgetragen. Dieses Interesse allerdings ver-
selbstandigt sich bei der Mehrheit von ihnen nicht ge-
geniiber der Perspektive, sich auch eine Zukunft in der
Familie offenzuhalten — sie wollen mehrheitlich beides
und wollen Arbeitsverhéaltnisse, in denen ihnen Selbst-
bestdtigung in beiden Bereichen ermdéglicht wird."”

Bei insgesamt riicklaufiger Bewerberzahl in den alten
Bundeslandern (1980 rd. 459.300, 1991 rd. 419.300)
laBt sich allgemein feststellen, daB3 sich die Jugendli-
chen mehr fiir moderne, neugeordnete Ausbildungsbe-
rufe, z.B. Organisations-, Verwaltungs- und Biirobe-
rufe sowie technische Berufe, als fiir Fertigungsberufe
interessieren.

24. Wieviel Prozent der Jugendlichen haben in den
vergangenen zehn Jahren eine Ausbildungsforde-
rung durch den Bund oder die Lander erhalten?

Wie hoch war der Anteil derjenigen, die ihre Aus-
bildung vollstdndig oder teilweise selbst zu finan-
zieren hatten, und auf welche Art und Weise taten
sie das?

Die folgenden Angaben sind fiir die Jahre 1983 bis
1990 dem Achten Bericht vom 2. Oktober 1989 und
dem Neunten Bericht vom 14. Januar 1992 nach § 35
des BAf6G (Drucksache 11/5524 bzw. 12/1920) ent-
nommen. Die Geférdertenquoten fiir das Jahr 1991
wurden auf der Grundlage der Bundesstatistik zur
Ausbildungsférderung nach dem BAf6G ermittelt. Fir
das Jahr 1992 liegt diese Statistik noch nicht vor; es
handelt sich daher um geschétzte Angaben.
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Entwicklung der Zahl der geférderten Studenten

Studenten Geforderte Geforderten-
insgesamt!) quote
Tsd. Tsd. %
1983 867 327 37,7
1984 899 302 33,6 .
1985 912 291 31,9
1986 900 276 30,7
1987 900 273 30,3
1988 916 259 28,3
1989 947 263 27,8
1990 985 291 29,5
1991 1110 442 39,8
davon alte Lander: 1 000 346 34,6
neue Lander: 110 96 87,3
1992 1110 430 38,7
davon alte Lander: 1 000 340 34,0
neue Lander: 110 90 82,0

1y Jahresdurchschnittszahlen; ohne Studenten, die die Férderungs-
hochstdauer tiberschritten haben; ohne Inspektoranwérter an
Fachhochschulen

Neben der gemeinsam von Bund und Léandern finan-
zierten Ausbildungsférderung nach dem BAf6G (65%
Finanzierung durch den Bund, 35% durch die Lander)
gibt es in den alten Bundesldndern (ausgenommen
Saarland) Landesférderung fiir Schiiler, soweit sie kein
BAf6G erhalten. In vier Landern 1duft diese Schiilerfér-
derung jedoch in absehbarer Zeit aus bzw. ist das Aus-
laufen geplant; in Baden-Wiirttemberg ist sie bereits
ausgelaufen. Der Kreis der Gefoérderten und die Férde-
rungsvoraussetzungen sind von Land zu Land unter-
schiedlich. So werden z. B. in einigen Landern begabte
und bedirftige Schiiler geférdert (z.B. Bayern),
wéhrend andere Lénder generell Schiiler férdern, die
keinen Anspruch auf Foérderung nach dem BAf6G
haben (z. B. Nordrhein-Westfalen).

Studierende finanzieren ihre Ausbildung aus mehre-
ren Quellen. Ihre Einnahmen zur Studienfinanzierung
beziehen sie hauptséchlich durch bare oder unbare
Unterhaltsleistungen der Eltern, Leistungen nach dem
Bundesausbildungsférderungsgesetz, durch eigene Er-
werbstétigkeit oder aus sonstigen Quellen. Nach den
Sozialerhebungen des Deutschen Studentenwerks
waren es in den alten Landern im Sommersemester
1991 53% der Studierenden, die ihr Studium teilweise
selbst finanzierten. Darunter befanden sich 13%, die
zu mindestens 80% ihr Studium mit ihrer Erwerbs-
tatigkeit selbst finanzierten. In den neuen Landern fi-
nanzierten nach dieser Definition 11% der Studieren-
den ihr Studium teilweise selbst. Darunter befanden
sich 1% der Studierenden, die ihr Studium fast voll-
standig finanzierten.

Nach § 40 des Arbeitsférderungsgesetzes (AFG) ge-
wahrt die Bundesanstalt fiir Arbeit Berufsausbildungs-
beihilfen fiir Auszubildende in betrieblicher Berufsaus-
bildung sowie fiir Teilnehmer an berufsvorbereitenden
MaBnahmen. Die Zahl der Empfanger von Berufsaus-
bildungsbeihilfe (BAB) im Jahresdurchschnitt hat sich
in den letzten 10 Jahren wie folgt entwickelt:

Insgesamt davon fir Auszubildende
in betrieblicher Berufsausbildung
1983 81 457 keine Angabe
1984 70 306 53 119
1985 75 686 59 079
1986 78 318 60 951
1987 81 562 62 699
1988 87 264 63 768
1989 58 487 39132
1990 42 399 26 446
1991 38 724 24 957
1992 3 48 746 33410

Bezogen auf die Zahl der Auszubildenden in betriebli-
cher Berufsausbildung zum Jahresanfang waren im
Jahre 1985 im Jahresdurchschnitt rund 3% und im
Jahre 1990 rund 2% der Auszubildenden Empféanger
von Berufsausbildungsbeihilfen. Die vergleichweise
geringe Zahl der BAB-Empfdanger beruht vor allem auf
den gestiegenen Ausbildungsvergitungen und den
Anderungen im Férderungsrecht vom 1. Januar 1989.

25. Wie bewertet die Bundesregierung die Entwick-
lung des Verhéltnisses von Lehre und Studium in
den letzten zehn Jahren?

Werden Anstrengungen von den Landesregierun-
gen unternommen, um wieder mehr Jugendliche
fir eine berufliche Bildung zu interessieren?

Die Auszubildendenzahlen sind in den alten Landern
von einem Hochststand von 1,83 Mio. im Jahre 1985
auf rd. 1,39 Mio. im Jahre 1992 zuriickgegangen. Die
Zahl der neu abgeschlossenen Ausbildungsvertrage
hat im gleichen Zeitraum um rd. 214 100 abgenom-
men. Die Zahl der Studenten ist in den alten Bundes-
ldndern von rund 1,34 Mio. (1985) auf rund 1,68 Mio.
(1992) gestiegen. Gleichzeitig hat die Zahl der Stu-
dienanfénger um 48 300 zugenommen. Im Durch-
schnitt bleibt ein Student sechs Jahre an einer Hoch-
schule, der Auszubildende drei Jahre in der Berufsaus-
bildung.

Immer mehr Studienanfdnger bringen eine Berufsaus-
bildung mit (1985: 21%, 1991: 30%); unter den Fach-
hochschulanfdngern hat mehr als jeder zweite eine
Lehre abgeschlossen. Das Studium tritt hier nicht an
die Stelle einer Ausbildung im dualen System, sondern
schlieBt an sie an.

Die aufgezeigten Veranderungen in der Bildungsori-
entierung der Jugendlichen kénnen mittel- und lang-
fristig dazu fiihren, daB sich die Bildungsnachfrage
von den Strukturen des Beschéaftigungssystems zu weit
entfernt. Dies kénnte zu dauerhaften Ungleichgewich-
ten am Arbeitsmarkt fir Fachkrafte fithren.

Damit sich die Schere zwischen dem Bildungs- und
Beschaftigungssystem nicht noch mehr 6ffnet, bedarf
es vor allem einer raschen und nachhaltigen Steige-
rung der Attraktivitdt der beruflichen Bildung.
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Bei einem marktwirtschaftlich gepriagten Arbeitsmarkt
und der Freiheit der Bildungsweg- und Berufswahlent-
scheidungen kann die Berufsbildungspolitik zwar Rah-
menbedingungen verdndern und systemimmanente
Barrieren abbauen; inwieweit solche Verdanderungen
tatsdchlich zu verdnderten Bildungsentscheidungen
fiihren, wird auch davon abhdngen, inwieweit die Per-
sonalpolitik der Betriebe, Verwaltungen und des 6f-
fentlichen Dienstes leistungsstarken und weiterbil-
dungsaktiven jungen Berufstdatigen auch ohne Abitur
und Hochschulstudium attraktive Arbeitsbedingungen,
Weiterbildungs-, Berufs-, Karriere- und Einkommens-
chancen bietet.

Mecklenburg-Vorpommern weist auf das groBe Inter-
esse der Jugendlichen an beruflicher Bildung hin, das
in den neuen Bundesldndern noch nicht auf das erfor-
derliche Ausbildungsplatzangebot der Wirtschaft stoBt.
So kommt es vor, dafl Jugendliche, die den gewiinsch-
ten Ausbildungsplatz nicht erhalten, ihre Ausbildung
auf allgemeinbildenden Schulen fortsetzen.

Bayern betont die Bedeutung einer qualitativ hochste-
henden beruflichen Bildung fiir den wirtschaftlichen
Erfolg. Allerdings obliegt die Verantwortung fiir die
berufliche Bildung in erster Linie der Wirtschaft selbst.
- Sie ist in der Lage, Bedarf und Anforderungsprofil
kinftiger Mitarbeiter besser zu beurteilen als der Staat
und auf Verdnderungen duBlerer Umstinde angemes-
sen zu reagieren. Der Aufwertung beruflicher Bildung
dient in Bayern die Gleichstellung des qualifizierten
beruflichen Bildungsabschlusses (Quabi) mit einem
mittleren SchulabschluB, der fiir qualifizierte Absol-
venten der beruflichen Bildung ergédnzende Mdoglich-
keiten schafft, sich weiter fortzubilden. Spezielle For-
derprogramme fiir sozial Benachteiligte, auslandische
Jugendliche, Aussiedler und Jugendliche mit schuli-
schen Defiziten, sollen einen Ausbildungsabschlufl un-
terstitzen.

26. Wie beurteilt die Bundesregierung die nach Um-
fragen bessere Studierfdhigkeit von Abiturienten
aus den neuen Bundesldndern trotz deren kiirze-
rer Schulzeit?

Welche Grinde sieht sie dafiir?

Der Bundesregierung sind keine einschldgigen Umfra-
gen bekannt, die reprasentativ-statistischen Kriterien
geniigen. Der Schulausschuffi der Kultusministerkonfe-
renz ist mit einer Untersuchung zur Vergleichbarkeit
der Bedingungen zum Erwerb der allgemeinen Hoch-
schulreife in den Ldndern der Bundesrepublik befaBt.
Es gibt bisher keinen Bericht, in dem das Abitur in den
alten Landern hinsichtlich der Qualitdtsanforderungen
mit dem Abitur in den neuen Landern verglichen wird.

Die Ergebnisse der Tests fiir medizinische Stu-
diengédnge des Instituts fiir Test- und Begabungsfor-
schung weisen auf eine gleichwertige Studierfdhigkeit
der Abiturienten aus den neuen und alten Bundesldn-
dern hin.
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27. Wie stellt sich durch den ZusammenschluBl beider
deutscher Staaten die Ausbildungs- und Arbeits-
marktsituation fiir Jugendliche in den alten und
neuen Bundeslandern dar?

Konnten die Jugendlichen einen Ausbildungs-
bzw. einen Arbeitsplatz ihrer Wahl im gewiinsch-
ten Ort finden?

- Nach dem Berufsbildungsbericht 1993 kamen 1992 in

den alten Landern insgesamt auf 100 Nachfrager 122
angebotene Ausbildungspldtze und in den neuen Lén-
dern auf 100 Nachfrager 102 angebotene Ausbildungs-
pldtze. In den neuen Ldndern war es eine der wichtig-
sten Aufgaben, auch in der schwierigen Umbruch-
phase die Versorgung aller Jugendlichen mit Ausbil-
dungsplétzen sicherzustellen. Dem dienten Son-
derprogramme der neuen Lénder, das Bundespro-
gramm zur Férderung von Ausbildungspldatzen in
Kleinunternehmen (1991) sowie vor allem die Forde-
rung von auBerbetrieblichen Ausbildungsplédtzen nach
einer befristet fortgeltenden Sondervorschrift des Ar-
beitsférderungsgesetzes der DDR. Nach Angaben der
Bundesanstalt fiir Arbeit ist von 20 690 Vertragen, das
entspricht 19% aller Berufsbildungsstellen, in diesen
auBerbetrieblichen Einrichtungen auszugehen. Fir
nicht vermittelte Ausbildungsplatzbewerber fir das
Ausbildungsjahr 1993/94 wurden im Rahmen einer
vom Bund, den neuen Landern und dem Europdischen
Sozialfonds finanzierten Gemeinschaftsinitiative bis zu
10 000 auBerbetriebliche Ausbildungsplatze zur Verfii-
gung gestellt. Hinzu kommt die Ausbildungsférderung
fir lembeeintrachtigte oder sozial benachteiligte Aus-
zubildende nach dem Arbeitsférderungsgesetz. Durch
diese ForderungsmaBnahmen konnte in den Jahren
1991, 1992 und 1993 allen Jugendlichen eine Ausbil-
dungsmoglichkeit erschlossen werden.

Zu beachten ist aber auch, daBl etwa 19 000 Auszubil-
dende aus den neuen Lédndern ihren Ausbildungsver-
trag mit einem Ausbildungsbetrieb in einem westli-
chen Bundesland abgeschlossen haben. Mobilitdt der
Jugendlichen in den neuen und alten Landern gehort
zur Entwicklung einer wiinschenswerten Normalitét.
Es wird befiirwortet, daf§ Jugendliche auch einen Aus-
bildungsplatz in einer anderen Region suchen, wenn .
sie dort eine héhere Qualitdt der Ausbildung vermuten
oder nur dort der ihren speziellen Interessen und Nei-
gungen entsprechende Ausbildungsplatz angeboten
wird.

Die Mafinahmen der Bundesregierung, der Bundesan-
stalt fiir Arbeit und der Lander zur Sicherung der Be-
rufsausbildung sowie die gréfere Mobilitat von Jiinge-
ren haben erfolgreich dazu beigetragen, daf die Ju-
gendlichen in den neuen Bundesldndern deutlich we-
niger von Arbeitslosigkeit betroffen sind als der
Durchschnitt aller Altersgruppen. Entgegen der Ent-
wicklung der Arbeitslosigkeit insgesamt verringerte
sich im Laufe des Jahres 1992 die Zahl der arbeitslosen
Jugendlichen unter 25 Jahren um 18,7% (Gesamtar-
beitslosigkeit +6,1%). Die Arbeitslosenquote der unter
25jédhrigen, bezogen auf die abhdngigen zivilen Er-
werbspersonen, lag Ende Oktober 1993 mit 12,3% er-
heblich unter der Quote fiir alle Altersgruppen



Deutscher Bundestag — 12. Wahlperiode

Drucksache 12/6836

(16,0%). Auch unter den Jugendlichen sind Frauen
lUberdurchschnittlich von Arbeitslosigkeit betroffen, je-
doch ist der Frauenanteil bei den jiingeren im Oktober
1993 mit 59,9% nicht im gleichen AusmaB {iberhéht
wie bei den dlteren Arbeitslosen (Frauenanteil aller Al-
tersgruppen 65,6%).

Die Arbeitslosenquote bei den Jingeren unter 25 Jah-
ren lag 1992 mit 5,8% auch in den alten Bundesldn-
dern deutlich unterhalb der entsprechenden Arbeitslo-
senquote von 6,6% bei allen Altersgruppen. Ende Ok-
tober 1993 wurde mit rund 318 300 Arbeitslosen unter
25 Jahren eine altersspezifische Arbeitslosenquote von
7,4% erreicht (durchschnittliche Arbeitslosenquote:
8,5%); der Frauenanteil an der Jugendarbeitslosigkeit
(bis 25 Jahre) war mit 44,5% etwa gleich groB wie der
Frauenanteil an der Gesamtarbeitslosigkeit (44,3%).

28. Worauf ist es nach Einschatzung der Bundesregie-
rung zurlickzufiihren, daB trotz spezieller Foérder-
programme fiir Mddchen in sog. ,Mannerberu-
fen" diese sich nach wie vor auf traditionelle
+Madchenberufe"” konzentrieren?

Welche speziellen FérdermaBnahmen fiir die Aus-
bildung von Méadchen und jungen Frauen gibt es?

Nach Auffassung der Bundesregierung ist sowohl bei
Eltern, Lehrern, Betrieben und Ausbildern in der Poli-
tik als auch bei den Jugendlichen selbst mehrheitlich
immer noch ein traditionelles Rollenverstandnis anzu-
treffen, das Frauen und Maéannern bestimmte Tatig-
keitsbereiche zuweist.

Obwohl die Erwerbstéatigkeit gerade der Frauen mit
Kindemn, aber auch insgesamt, ansteigt, herrscht diese
geschlechtsspezifische Aufgabenverteilung innerhalb
der Familie nach wie vor in den meisten Haushalten
vor, d.h. die Kinder erleben frithzeitig, dal hauptsach-
lich die Mutter fiir den Haushalt und die Kindererzie-
hung zusténdig ist. Durch diese Form der Sozialisation
werden bei den Jungen und Méadchen die jeweils den
Geschlechtern zugesprochenen Eigenschaften erwor-
ben und eingeiibt.

Im Bereich der typischen Frauenberufe (Arzthelferin,
Bankkauffrau, Krankenschwester u.a.) ist die Teilzeit-
arbeit eher zu verwirklichen als in den typischen
Maéannerberufen. Wollen also die Mddchen Familien-
pflichten und Erwerbstatigkeit verbinden, liegt es
nahe, einen Beruf zu wahlen, der eine Teilzeitbeschaf-
tigung erlaubt.

Der Frauenanteil bei Meisterinnen oder anderen
Fihrungspositionen ist in den bisherigen frauentypi-
schen Berufen sehr viel héher als in den sogenannten
Mannerberufen. Plant also ein Mé&dchen den berufli-
chen Aufstieg, so ist dies derzeit in den bisherigen
Frauenberufen besser realisierbar.

Nach wie vor iiberwiegt bei den Betrieben ein von tra-
ditionellen Rollenvorstellungen gepriagtes Ausbil-
dungsverhalten. Dies bedeutet, daBl gerade in den bis-
herigen Ménnerberufen ménnlichen Bewerbern bei
der Vergabe der Ausbildungsstellen der Vorzug gege-

ben wird. Dieses Verhalten zeigt sich in jliingster Zeit
besonders stark in den neuen Bundeslidndern. Dort
wird die schwierige Ausbildungssituation der jungen
Frauen, die durch den Abbau von Personal und Aus-
bildungskapazitaten in Verwaltungen, sozialen Ein-
richtungen, im Handel und in der Landwirtschaft ver-
ursacht ist, hdufig zusétzlich durch eine sehr zuriick-
haltende Einstellungspolitik der Betriebe verschérft.

In den Ausbildungsplatzférderprogrammen der neuen
Bundesldnder wird - in den einzelnen Landemn in un-
terschiedlicher Hohe — die Vergabe von Ausbildungs-
stellen durch einen einmaligen finanziellen Zuschuf
gefordert. Dabei werden Ausbildungsvertrége mit
weiblichen Auszubildenden finanziell héher geférdert.
Durch diese Forderpraxis werden Betriebe motiviert,
verstdrkt Mddchen einzustellen.

Die Deutsche Bundespost TELEKOM hat ein spezielles
Image-Konzept ,Sie und Telekom - eine Partnerschaft
mit Zukunft” erarbeitet, um Frauen fur technische Be-
rufe zu motivieren. Auflerdem werden ,Schnupper-
praktika” fir Madchen angeboten. Das Personalmar-
keting wurde so ausgerichtet, daB Frauen speziell an-
gesprochen werden.

Nach der erfolgreichen Durchfithrung des Modellver-
suchsprogramms ,Mddchen in Méannerberufe” in mehr
als 200 Betrieben der Metall- und Elektroindustrie hat -
das Bundesministerium fiir Bildung und Wissenschaft

‘weitere Programme und MaBnahmen initiiert und fort-

gefiihrt, die Frauen breite berufliche Perspektiven, vor
allem in technikorientierten Berufen, erdffnen sollen.
Regional gestreute Projekte werden in Kooperation mit
Schulen, Arbeitsverwaltungen, Betrieben und Gleich-
stellungsbeauftragten durchgefiihrt. Es werden Ser-
vice- und Beratungsstellen erprobt, die vor Ort Verbin-
dungen zwischen allen am Berufsfindungsprozel3 jun-
ger Frauen Beteiligten herstellen und die Méddchen be-
raten und unterstiitzen sollen, Die Ergebnisse dieser
Projektreihe belegen, daB es erforderlich ist, ein Biin-
del vielfdltiger, miteinander verzahnter Motivations-,
Orientierungs- und BeratungsmaBnahmen durchzu-
fihren und den ProzeB der Berufsintegration zu unter-
stiitzen, um langfristig eine Erweiterung des Berufs-
spektrums fiir junge Frauen zu sichern.

Das vom Bundesministerium fiir Frauen und Jugend fi-
nanzierte Projekt ,Frauenoffensive — Junge Frauen in
gewerblich-technische Berufe!” hatte zum Ziel, das
Berufsspektrum fir junge Frauen in einem Gebiet
hoher Frauenarbeitslosigkeit zu erweitern, um dadurch
eine Verbesserung ihrer Ausbildungs- und Beschafti-
gungschancen zu erreichen. Im Rahmen des Projekts
wurden beispielhafte MaBnahmen zur Berufsmotiva-
tion junger Frauen in der Phase des Ubergangs von
der Ausbildung in den Beruf, zum Qualifikationserhalt
und -erwerb und schlieBlich zum Aufstieg der in ge-
werblich-technischen Berufen ausgebildeten Frauen
entwickelt.

Im August 1989 hat das Bundesministerium fir Bil-
dung und Wissenschaft eine bundesweite Informati-
onskampagne zur Erweiterung des Berufsspektrums
fiir Méddchen und Frauen gestartet, um tberkommene
Verhaltensmuster und Vorurteile auf breiter gesell-
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schaftlicher Basis abzubauen. Es geht vor allem darum,
vorhandene Rollenklischees zu iiberwinden, die den
Zugang von Frauen zu den lberwiegend zukunfts-
trachtigen technik-orientierten Berufen behindern. Es
sollten mehr junge Frauen fiir diese Berufsausbildun-
gen motiviert und mehr Ausbildungsbetriebe fiir die
Ausbildung von jungen Frauen in diesen Berufen ge-
wonnen werden. Die Kampagne richtete sich aber
auch an Eltern, Lehrer, Freunde, Berufsberater, poten-
tielle Kollegen und Ausbilder. 1991 wurde die Informa-
tionskampagne zur Erweiterung des Berufsspektrums
fir junge Frauen auch auf die neuen Linder ausge-
dehnt, um gerade in der schwierigen Situation des
Ausbildungsstellenmarktes, bei stdrker werdender
Konkurrenz zwischen Jungen und Méadchen, Weichen
zu stellen und der Gefahr entgegenzuwirken, daB
Frauen auf das enge Spektrum schlechter bezahlter
Frauenberufe abgedrdngt werden. In den neuen Lén-
dern wurden vor allem gezielte MaBnahmen zur Infor-
mation der Betriebe und zum Abbau von Vorurteilen
gegeniber der Ausbildung und Einstellung von
Frauen durchgefiihrt.

29. Welche Rolle miBt die Bundesregierung der Be-
gabtenférderung in der beruflichen Bildung bei?

Das Bundesministerium fiir Bildung und Wissenschaft
startete im Sommer 1991 das Programm ,Begabtenfor-
derung berufliche Bildung", das erstmals eine Begab-
tenférderung fir junge Berufstdtige, die eine aner-
kannte Berufsausbildung nach dem Berufsbildungsge-
setz (duale Berufsausbildung) abgeschlossen haben,
ermoglicht. Im Jahr werden etwa 3 000 Studierende
fir 3 Jahre aufgenommen. Dafiir standen 1993 26 Mio.
DM, 1992 18 Mio. DM und 1991 10 Mio. DM zur Ver-
figung.

Das Programm soll zur sicherung eines leistungsfdhi-
gen Fachkraftenachwuchses beitragen und Anreize zu
besonderen Leistungen geben. Geférdert werden die
Teilnahme an MaBnahmen zum Erwerb von berufli-
chen Qualifikationen, die bezogen auf die Anforde-
rung des jeweiligen Berufes besondere Anspriiche
stellt, die Teilnahme an BildungsmaBnahmen, die der
Entwicklung fachiibergreifender und allgemeiner be-
ruflicher Kompetenzen sowie der Persdénlichkeitsbil-
dung, der Entwicklung sozialer Kompetenzen und der
Mitwirkungsfahigkeit in Beruf und Gesellschaft dienen.
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Freizeit

30. Wieviel Freizeit steht jungen Menschen in Ost
und West in den Altersgruppen 14 bis 17, 18 bis
24, 25 bis 27 Jahre zur Verfiigung (getrennt nach
Geschlecht)?

31. Welches sind die zehn héufigsten Freizeitbeschaf-
tigungen von Jugendlichen (Angaben wie in
Frage 30)?

Hat es in den letzten zehn Jahren Verdnderungen
in der Freizeitgestaltung gegeben, und wenn ja,
worin liegen diese begriindet?

Gibt es Unterschiede zwischen Ost und West und
zwischen weiblichen und ménnlichen Jugend-
lichen?

32. Wie wirken sich die wirtschaftliche und soziale Si-
tuation Jugendlicher aus Ost und West auf deren
Freizeitverhalten aus?

33. Welchen Stellenwert nehmen die Freizeitange-
bote der freien und 6ffentlichen Trdger der Ju-
gendhilfe fur Jugendliche ein?

Wegen ihres sachlichen Zusammenhangs werden die
Fragen 30 bis 33 zusammen beantwortet.

Empirisch gesicherte Daten zum Umfang der Freizeit
Jugendlicher liegen der Bundesregierung nicht vor.

Die im Auftrag des Bundesministeriums fiir Frauen
und Jugend im Februar/Méarz 1993 unter 14 bis
27jahrigen jungen Deutschen in Ost und West durch-
gefiihrte Umfrage des Instituts fiir praxisorientierte So-
zialforschung (IPOS) gibt allerdings Auskunft {iber be-
vorzugte Freizeitbetdtigungen und die von den Befrag-
ten empfundenen Hinderungsgriinde, diesen Betdti-.
gungen nachzugehen.

Danach erscheint insgesamt Westdeutschland als eine
Freizeitgesellschaft mit vielen Freizeitangeboten,
wenig freier Zeit und relativ viel Arbeit. Ostdeutsch-
land zeigt sich dagegen als eine Arbeitsgesellschaft
mit wenig Arbeit, viel unfreiwilliger Freizeit und
wenig Freizeitangeboten.

Uber die Freizeitaktivititen junger Menschen im ein-
Zelnen in Ost und West geben die nachstehenden Ta-
bellen (IPOS) Auskunft.
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Freizeitaktivititen, auigegliedert nach Ost/West und Geschlecht

Ich nenne Ihnen jetzt einige Moglichkeiten der Freizeitgestaltung.
Bitte sagen Sie es mir wieder anhand der Skalavon +5 bis -5, was Sie gerne in Ihrer Freizeit machen.
.Plus 5" bedeutet, daB Sie das sehr gerne machen, ,minus 5" bedeutet, dafl

Sie das iiberhaupt nicht gerne machen.

Mit den Werten dazwischen kdénnen Sie Thre Meinung abgestuft sagen.

West Ost

Skalen-Mittelwerte Gesamt méannl. weibl. Gesamt maénnl. weibl.
Anzahl 1015 513 500 1190 608 582
Sport betreiben +3.0 +3.1 +2.9 +1.9 +2.2 +1.6
Sportveranstaltungen

besuchen +0.5 +1.0 +0.0 +0.0 +0.4 -0.5
Ins Kino gehen +2.6 +2.2 +3.0 +1.9 +1.6 +2.2
Theater, Konzert +1.0 +0.6 +1.5 +0.3 -0.3 +0.9
Musik horen, lesen +2.5 +2.2 +2.8 +2.6 +2.3 +2.8
In Kneipen gehen +1.4 +1.4 +1.4 -0.7 -0.3 -11
In Discos gehen +0.8 +0.8 +0.9 +1.6 +1.3 +1.8
Einfach nur rumhéngen +1.5 +1.1 +1.9 +1.4 +1.1 +1.7

Danach treten die bedeutendsten geschlechtsspezifi-
schen Unterschiede bei der Beurteilung von ,Besuch
von Sportveranstaltungen” und ,Theater-/Konzertbe-
such” auf. Ist der Besuch von Sportveranstaltungen
vorwiegend eine méannliche Domaéne, so werden kultu-
relle Veranstaltungen weitaus mehr von jungen
Frauen préaferiert.

Enorme geschlechtsspezifische Abhangigkeiten lassen
sich in Ostdeutschland bei der Bewertung von ,Knei-
penbesuch’ feststellen: mannliche Befragte préaferie-
ren ihn weit mehr als weibliche Befragte. Dagegen
sind fiir Westdeutschland keine derartigen Unter-
schiede zu beobachten. Eine nahezu identische Ein-
schatzung erféhrt die Freizeitaktivitat ,Rumhéangen”

Freizeitaktivititen/West, auigegliedert.nach Alter

in beiden Teilen Deutschlands. Junge Frauen hdngen
lieber ,einfach nur mal so rum” als junge Maénner.

Fur die neuen Bundesldnder lassen sich auch fiir alle
weiteren Freizeitaktivitdten geschlechtsspezifische Un-
terschiede feststellen. Junge Frauen bevorzugen eher
Kinobesuche, Musik horen, Lesen, etc. und Discobesu-
che, wéahrend junge Manner lieber Sport treiben. Gilt
diese Aussage fiir ,Musik héren, Lesen, etc.” auch im
Westen, so findet man hier fiir ,Sport treiben” und
.Diskobesuch” kaum Unterschiede nach dem Ge-
schlecht.

Die bevorzugten Freizeitaktivitdten der verschiedenen
Altersgruppen in Ost und West zeigen die folgenden
Tabellen:

Ich nenne Ihnen jetzt einige Moglichkeiten der Freizeitgestaltung.
Bitte sagen Sie es mir wieder anhand der Skala von +5 bis -5, was Sie gerne

in Threr Freizeit machen.

+Plus 5" bedeutet, daB Sie das sehr gerne machen, ,minus 5" bedeutet,

daB Sie das tiberhaupt nicht gerne machen.

Mit den Werten dazwischen kénnen Sie Ihre Meinung abgestuft sagen.

West
14 bis 17 18 bis 20 21 bis 24 25 bis 27
Skalen-Mittelwerte Gesamt Jahre Jahre Jahre Jahre
Anzahl 1015 190 192 350 283
Sport betreiben +3.0 +3.5 +2.7 +3.0 +2.9
Sportveranstaltungen .
besuchen +0.5 +1.4 +0.4 +0.4 +0.1
Ins Kino gehen +2.6 +3.0 +2.9 +2.6 +2.2
Theater, Konzert +1.0 +0.2 +0.9 +1.2 +1.3
Musik horen, lesen +2.5 +2.6 +2.4 +2.2 +2.8
In Kneipen gehen +1.4 -0.3 +1.8 +1.9 +1.5
In Discos gehen +0.8 +1.7 +2.0 +0.8 -0:5
Einfach nur rumhéngen +1.5 +1.5 +1.4 +1.8 +1.2
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Freizeitaktivititen/Ost, auigegliedert nach Alter

Ost
14 bis 17 18 bis 20 21 bis 24 25 bis 27

Skalen-Mittelwerte Gesamt Jahre Jahre Jahre Jahre
Anzahl 1190 257 245 367 321
Sport betreiben +1.9 +2.6 +2.0 +1.9 +1.4
Sportveranstaltungen ' '

besuchen +0.0 +0.6 +0.1 +0.1 +0.5
Ins Kino gehen +1.9 +2.5 +2.0 +1.9 +1.4
Theater, Konzert +0.3 -0.3 +0.5 +0.6 +0.4
Musik horen, lesen +2.6 +2.6 +2.3 +2.5 +2.8
In Kneipen gehen -0.7 -1.7 -0.5 -0.1 -0.8
In Discos gehen +1.6 +2.1 +2.5 +1.6 +0.4
Einfach nur rumhéngen +1.4 +2.1 +1.4 +1.2 +0.9

Neben dem Alter sind die Art der Lebensform und das
Vorhandensein von Kindern prdgend. Dies zeigt sich
vornehmlich bei den héuslichen Aktivitdten (Musik
hoéren, Lesen, etc.). Ihnen wird im Westen von Verhei-
rateten ein hoherer Stellenwert eingerdumt als von Be-
fragten, die in einer ehedhnlichen Lebensgemeinschaft
leben und die ohne Partner leben. Dies gilt auch fir
Befragte, die bereits eigene Kinder haben. Sie bewer-
ten die Freizeitgestaltung zu Hause hoher als Befragte
ohne Kinder. Diese Unterschiede treten ebenfalls,
wenn auch nicht so markant, im Osten auf.

Zur Entwicklung der Freizeitgestaltung Jugendlicher
in den letzten zehn Jahren liegen keine gesicherten
Erkenntnisse vor.

Auf die Frage nach den Einschrdnkungen der Freizeit-
moglichkeiten nennen

- ,fehlende Angebote" 62 % im Osten und 32 % im
Westen,

— .fehlendes Geld"” 62 % im Osten und 37 % im
Westen,

— ,zuwenig Zeit" 58 % im Osten und 73 % im
Westen,.

- .zu groBe Entfernungen” 45 % im Osten und 38 %
im Westen,

»die Familie” 23 % im Osten und 15 % im Westen.

ErwartungsgemadB fiihlen sich Berufstdtige im Westen
weniger durch fehlendes Geld in ihren Freizeitmég-
lichkeiten beeintrachtigt (30 %) als Nicht-Berufstédtige
(46 %) sowie Schiiler und Studenten (40 %). Auch im
Osten sind entsprechende Unterschiede nach der Be-
rufstétigkeit zu verzeichnen: 72 % der Nicht-Berufs-
tdtigen, 63 % der Schiiler und Studenten und 51 % der
Berufstdtigen geben Freizeiteinschrdnkungen durch
fehlendes Geld an.

Bei den &lteren Befragten (25- bis 27jdhrige) wirken
sich Familie und eigene Kinder als Beschrénkung der
Freizeitmoglichkeiten aus (23 % im Westen und 50 %
im Osten). Werden ausschlieBlich Miitter und Vater
befragt, so fiithlen sich 68 % im Westen und 60 % im

Osten in ihrer Freizeitgestaltung durch die Familie be-
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eintrdchtigt; im Vergleich dazu liegen die Werte fiir
Befragte ohne Kinder im Westen wie im Osten bei 8 %.

Die unterschiedlichen Lebensverhdltnisse in Ost und
West spiegeln sich auch in der Zufriedenheit mit 6f-
fentlichen Einrichtungen wider. So sind mit dem ver-
figbaren Angebot an Jugendzentren und -clubs im
Westen 22 % und im Osten 15 % der Befragten zufrie-
den, unzufrieden sind im Westen 38 % und im Osten
61 %, fiur nicht so wichtig halten dieses Angebot im
Westen 39 % und im Osten 24 %.

Mit den vorhandenen Sportstdtten sind im Westen
74 % und im Osten 36 % zufrieden, unzufrieden sind
im Westen 18 % und im Osten 54 %, fiir nicht so wich-
tig halten dieses Angebot im Westen 7 % und im Osten
9 %.

Mit dem verfigbaren Discotheken-Angebot waren im
Westen 54 % und im Osten 34 % zufrieden, unzufrie-
den waren .im Westen 26 % und im Osten 40 %, fur
nicht so wichtig hielten dieses Angebot 20 % im We-
sten und 26 % im Osten.

Die Unterschiede im Freizeitangebot zeigen sich auch
in der Nennung der héufigsten Freizeitaktivititen.
Wédhrend im Westen der Sport mit Abstand die
Fihrungsposition einnimmt, ist es im Osten Musik-
horen und Lesen.

Junge Menschen sind in Westdeutschland sehr viel
haufiger in Gruppen aktiv als in Ostdeutschland. Das
gilt sowohl fir formale Jugendorganisationen und Ver-
eine als auch fiir informelle Gruppen und Cliquen.

37 % der Jugendlichen und jungen Erwachsenen in
Westdeutschland bezeichnen sich als Mitglied einer
Jugendorganisation, eines Jugendverbandes oder
einer Jugendabteilung eines Vereins, im Osten sind es
nur 19 %. Im Westen gehoren einer Jugendorganisa-
tion 43 % der ménnlichen und 31 % der weiblichen Ju-
gendlichen an. Im Osten sind es 24 % der mé&nnlichen
und 14 % der weiblichen Befragten.

Sowohl im Westen als auch im Osten sind 62 % derje-
nigen, die Mitglied in einer Jugendorganisation sind,
in einem Sportverein engagiert, 19 % der Westdeut-
schen und 12 % der Ostdeutschen in einer Kirche, 6 %
im Westen und 4 % im Osten in einem Musikverein,
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6 % im Osten und 4 % im Westen bei der Feuerwehr
bzw. dem Technischen Hilfswerk.

Sowohl im Westen als auch im Osten sind ménnliche
Jugendliche hdufiger Mitglied eines Sportvereins als
weibliche Jugendliche. In der Kirche sind im Westen
junge Frauen sehr viel stérker engagiert (29 %) als
Maénner (11 %), im Osten sind dagegen die Unter-
schiede unerheblich.

Der Organisationsgrad der jiingsten Altersgruppe (14
bis 17 Jahre) ist sowohl im Osten als auch im Westen
am hochsten, wenn auch auf unterschiedlichen Ni-
veaus (25 % im Osten, 57 % im Westen). Mit zuneh-
mendem Alter ist der Organisationsgrad ricklaufig.
Der deutliche Unterschied im Organisationsgrad in
Verbdnden und Vereinen kann einerseits auf ein man-
gelndes Angebot in Ostdeutschland, aber auch auf
eine gewisse Organisationsmiidigkeit hinweisen.

68 % der westdeutschen Befragten geben an, einer
Clique anzugehoren, im Osten sind es nur 31 %. Dies
deutet auf einen Nachholbedarf bei der Bildung eigen-
standiger jugendkultureller Milieus im Osten hin. Daf}
ostdeutsche Jugendliche stérker in Familien eingebun-
den waren, frihzeitiger eigene Familien griindeten
und eher berufstdtig wurden, wirkt sich in einer gerin-
geren und mit zunehmendem Alter riickldufigen Cli-
quenzugehorigkeit aus. Dagegen liegt der Schwer-
punkt der Cliquenbildung im Westen bei der mittleren
Altersgruppe der 18- bis 24jahrigen.

Jugend und Umwelt

34. Wie ist nach Kenntnis der Bundesregierung die
Einstellung von Jugendlichen zum Schutz von
Natur und Umwelt?

Gibt es insoweit Unterschiede zwischen ost- und
westdeutschen Jugendlichen?

Wie bewertet die Bundesregierung die vorliegen-
den Daten?

Der Kenntnisstand der Jugendlichen zum Schutz von
Natur und Umwelt ist sehr hoch und die Sicherung
und Erhaltung der natiirlichen Ressourcen ist fur sie
eine Aufgabe von hoher Dringlichkeit. Umweltbezo-
gene Grundsdtze und Zieldefinitionen haben bereits
weitgehend Eingang in den Schulunterricht gefunden
und haben zu einer deutlichen Verdnderung des Um-
weltbewuBtseins und einer Aktivierung entsprechen-
der Einstellungen bei Schiilern gefiihrt.

Nach Ergebnissen der Shell-Studie bezeichneten sich
1991 77 % der Jugendlichen als Umweltschiitzer oder
fanden ,solche Leute ganz gut”. Die IBM-Jugendstu-
die ermittelte 1992 einen ,harten Kern” von 17 % der
Jugendlichen, die sich aktiv im Umweltschutz enga-
gierten. Zugleich wird der Umweltschutz von 4 % als
wichtigstes ,personliches Problem” angesehen. Dar-
aus 148t sich ableiten, dafl junge Menschen Umwelt-
schutz als wichtige Gemeinschaftsaufgabe sehen.

\

Grundsétzliche Unterschiede zwischen ost- und west-
deutschen Jugendlichen in der Aufgeschlossenheit ge-
geniiber umweltbezogenen Themen gibt es nicht, sie
differieren allerdings nach Schwerpunktthemen. Dies
liegt in den unterschiedlichen Umweltsituationen bei-
der Teile Deutschlands begriindet. So wird z.B. die Si-
cherstellung der Trinkwasserversorgung von ostdeut-
schen Jugendlichen wesentlich wichtiger eingestuft als
von westdeutschen.

35. Welche Erfahrungen gibt es mit dem Thema Um-
welterziehung in der Schule?

Der dritte Bericht der Kultusministerkonferenz zur
schulischen Umwelterziehung in Deutschland von
1993 belegt, daB nahezu alle Lehrpldne und Schulfor-
men Umwelterziehung angemessen beinhalten. Die
Integration der Umwelterziehung in einzelne Facher
(z.B. Biologie und Chemie), aber auch die begriiiens-
werten Ansétze zur Verkniipfung verschiedener
Féacher aus dem natur- und gesellschaftswissenschaftli-
chen Bereich sowie Modelle zur Offnung der Schulen
fur die Kooperation mit Umweltzentren, kommunalen
Einrichtungen und der Wirtschaft wurden erfolgreich
erprobt. Auch in den neuen Landern gibt es inzwi-
schen in der Regel nach dem Vorbild der alten Lénder
formulierte Grundlagen fiir Lehrpldne und Unterricht.

Dariiber hinaus wurden im Rahmen von Modell- und
Demonstrationsvorhaben in den letzten Jahren die ver-
schiedensten UmwelterzichungsmafBnahmen in Schu-
len von Bund und Landern gefordert. Die Projekte be-
ziehen sich u.a. auf die Entwicklung von umwelt-
freundlichen Schulmaterialien, der Erarbeitung von
Fachbiichern, Filmen und didaktischen Hilfsmitteln bis
hin zur dkologischen Gestaltung des Schulgebaudes
und —gelédndes.

Die erzielten Ergebnisse werden als positiv bewertet.

36. Welche aus Bundes- oder Landesmitteln geférder-
ten Institutionen gibt es, die es sich zur Aufgabe
gemacht haben, Jugendliche zu umweltvertragli-
chem Handeln zu ermutigen, und wie werden sie
finanziert?

Von seiten des Bundesministeriums fiir Umwelt, Na-
turschutz und Reaktorsicherheit (BMU) wird regel--
maé&Big die Arbeit von Umweltverbdnden und -organi-
sationen gefordert. Fiir das Haushaltsjahr 1993 wurden
zu diesem Zweck 4330000 DM bereitgestellt. Durch
diese Zuwendungen werden MaBnahmen gefdrdert,
die geeignet sind, die Diskussion iiber Fragen des Um-
weltschutzes zu versachlichen, das UmweltbewufBitsein
der Bevolkerung zu stdrken und Sachverstand in Um-
weltfragen weiterzuentwickeln (Projektforderung).
Ebenfalls konnen aus diesen Mitteln Projekte der Um-
weltberatung geférdert werden. Der Anteil der teil-
nehmenden Jugendlichen an den einzelnen Projekten
wird vom BMU auf ca. 30 % geschatzt.
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Das Bundesministerium fiir Frauen und Jugend férdert
iber den Bundesjugendplan eine Reihe von Jugend-
verbdnden, die Umwelterziehung zu einem Schwer-
punkt ihrer Arbeit gemacht haben. In besonderer
Weise sind zu nennen: Jugend des Deutschen Alpen-
vereins (, Wiederbegriinung von Berghdngen"), Natur-
freundejugend (Sanfter Tourismus), BUND-Jugend,
Naturschutzjugend und Deutsche Waldjugend.

Alle Organisationen und Verbande, die es sich zur
Aufgabe gemacht haben, beratend und gestaltend am
Umweltschutz mitzuarbeiten, tragen auch zur Auf-
klarung der Jugendlichen bei. Einen Uberblick iiber
die Vielzahl der unterschiedlichsten Organisationen
vermittelt das AdreBbuch ,Umweltschutz”, herausge-
geben von der Deutschen Umweltstiftung, erschienen
im Bauverlag.

Institutionen zur Aufklarung von Jugendlichen werden
projektbezogen geférdert.

37. Welche Ansétze bestehen nach Kenntnis der Bun-
desregierung, Umwelterziehung liber Medien zu
vermitteln?

Sind in dieser Richtung Initiativen der Bundesre-
gierung geplant?

Das Bundesministerium fiur Umwelt, Naturschutz und
Reaktorsicherheit (BMU) vermittelt Umwelterziehung
mit Hilfe moderner Medien, d.h. Film, Funk, Fernse-
hen, Video- und Computerprogramme, Printmedien
und Spiele in jeder Form.

Ein konkreter Beitrag zur Umwelterziehung wird
durch die Verbffentlichung vielféltigster Informations-
materialien, wie z.B.

— Verbrauchermagazin , Wir und unsere Umwelt”
— Biirgerbroschiiren

— Zeitschrift ,Umwelt"

- Reihe ,Umweltpolitik “

— Umweltpolitik aktuell

- Reihe ,Okologischer Aufbau*”

— Nationalbericht UNCED

— Umweltbundesamt-Broschiiren

geleistet.

Dartiber hinaus werden folgende Filme mit dem
Thema ,Umwelt" in Kooperation mit Fernsehanstalten
und Kinos ausgestrahlt:

- ABM im Naturschutz
- Oko-Welt
— Bumerang
- ,Alles frisch*"
— Abfall-Minis
.Die Erde ist reif”

Uber alle Rundfunksender sind 120 Umwelttips zu
horen.
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Aus den Ergebnissen der jahrlich im Auftrag des BMU
durchgefiihrten Studie des Instituts fiir praxisorien-
tierte Sozialforschung ,Einstellung zu Fragen des Um-
weltschutzes” 148t sich eindeutig ein wachsendes Um-
weltbewuftsein ablesen und eine erhdhte Bereitschaft,
am aktiven Umwelthandeln teilzunehmen.

Das Presse- und Informationsamt der Bundesregierung
(BPA) und die Ressorts wirken durch Produktion und
nichtgewerblichen Verleih von themenrelevanten Fil-
men aktiv an der Vermittlung von umweltbewufitem
Verhalten mit.

Mit dem Verleih dieser Filme ,zu nicht gewerblichen
Zwecken zu der als gemeinniitzig anerkannten Foérde-
rung von Bildung und Erziehung, Kunst und Kultur,
des Umwelt- und Landschaftsschutzes und der Vélker-
verstandigung” sind das ,Deutsche Filmzentrum
e.V.”, Bonn, und die Landesfilmdienste beauftragt
worden.

Gegenwartig werden mehr als 40 im Auftrag des BPA
erstellte Filme mit direktem oder indirektem Bezug

-zum Umweltthema verliehen, wie z.B. die Filme:

- Abwasser i

— Alle reden vom Umweltschutz, doch ...
— Auf einer Miilldeponie

— Auf einem Schrottplatz

— Baéche

— Bitte Ruhe - Larm und Gesundheit

~ Chemie im Haushalt

— Die Erde hat kein dickes Fell

— Umweltschutz durch jedermann.

Dartiber hinaus wird in den Broschiiren des BPA , Poli-
tik fir junge Leute” sowie ,Umweltpolitik — Chancen
fur unsere Zukunft" das Thema Umweltschutz in sei-
nen verschiedenen Facetten dargestellt. Ferner wur-
den folgende Informationsschriften erstellt — vorrangig
fiir Schiiler der Sekundarstufe II:

- Beilage einer Zeitbildausgabe in verschiedenen
Zeitschriften ,Magazin Umweltschutz”

— Beilage fiir Jugendzeitschriften zur Umweltpolitik
und UN-Umweltkonferenz

— Broschiire ,Der Schutz unserer Erdatmosphére”

— Diverse Projekte zur Umweltkonferenz 1992 in Bra-
silien

— Schiilerinformation , Der Stoff, aus dem das Leben
stammt"” (Wasser)

— Schiilerinformation und
+Meine Erde — Deine Erde”

Jugendwettbewerb

Nach Erkenntnissen des vom Bundesministerium fir
Frauen und Jugend geférderten Kinder- und Jugend-
filmzentrums der Bundesrepublik Deutschland werden
audiovisuelle Medien mit dem Thema Okologie fiir
Kinder und Jugendliche eingesetzt.

Konkrete Praxisbeispiele mit bundesweiter, landesbe-
zogener oder aber kommunaler Reichweite lassen sich
in rezeptive bzw. aktive Medienarbeit einteilen.
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Im rezeptiven Bereich
relevant:

sind folgende Beispiele

— Kinderprogramme der 6ffentlich-rechtlichen Fern-
sehanstalten mit 6kologisch orientierten Inhalten
(Reihe ,Ldéwenzahn”; ,Die Sendung mit der
Maus”; Serie ,Als die Tiere den Wald verliefen”
und andere Produktionen), die als Videoaufzeich-
nungen auch zum Themeneinstieg von Projekt-
wochen oder Einzelveranstaltungen dienen;

— das Festival ,Okomedia” in Freiburg, das mit inter-
nationalen Produktionen und einem besonderen
Kinderprogramm auf aktuelle Filme aufmerksam
macht;

- Bundesweite oder regionale Sichtveranstaltungen
zu Kinder- und Jugendprogrammen, die fiir den
nichtgewerblichen Auswertungsbereich Filme re-
gelméaBig zur Diskussion stellen und Arbeitsbei-
spiele prasentieren;

- Themenorientierte Kataloge bzw. Auswertungen
verschiedenster Trdger der Medienarbeit mit Hin-
weisen zu verfliigbaren Medien und Arbeitsmoég-
lichkeiten (dieses gilt sowohl fur Filme, Videokas-
setten als auch Diaserien);

— Ausrichtung o6kologischer Filmwochen, -tage
und/oder Schwerpunktprojekte als Film- und Dis-
kussionsveranstaltung, Film- und Aktions-Projekt-
veranstaltung, Bestandteil einer gréBeren Kultur-
veranstaltung, Fotoausstellung oder Videoboérse auf
Initiative einzelner Verleihzentren, Spielstellen
oder Medieninitiativen;

Im Bereich der auBlerschulischen rezeptiven Medienar-
beit ist der Themenbereich ,Umwelterziehung" mitt-
lerweile kontinuierlicher Bestandteil von Film- und
Medienprogrammen. In der Schule findet unter den
Aspekten der Medienerziehung und Freizeitpddagogik
eine erganzende Auseinandersetzung statt, wobei oft-
mals kognitive Lernelemente mit emotionalen Erfah-
rungsmoglichkeiten verkniipft werden.

Fur den Bereich der aktiven Medienarbeit sind fol-
gende Projekte erwdhnenswert:

— Fotografie- und Videowettbewerbe fiir Kinder und
Jugendliche zu 6kologischen Themen (z.B. ,Was-
ser”, ,Energieversorgung”, ,Umwelt"), die die
Vielféltigkeit des Themenbereiches und den Bezug
zum eigenen Lebensraum verdeutlichen;

— Foto- und Videoprojekte, in denen eine sachbezo-
gene Auseinandersetzung und Informationssamm-
lung erfolgt; es entstehen Lokalsendungen, Aus-
stellungen, Zeitschriften, Wandzeitungen und Do-
kumentationen;

— Foto- und Videoprojekte, in denen eine intensive
Auseinandersetzung mit dem Thema und dessen
medialer Umsetzung erfolgt. Es entstehen regio-
nale und Uberregionale Ereignisse in Form von
Ausstellungen, Zukunftswerkstatten, Performances
etc..

Soziales Engagement

38. Hat es in den letzten zehn Jahren Verdnderungen
in der Bereitschaft Jugendlicher gegeben, sich
ehrenamtlich zu engagieren?

Wenn ja, wo liegen die Grinde dafiir?

Gibt es Unterschiede zwischen Ost und West und
zwischen weiblichen und ménnlichen Jugendli-
chen?

Zur Bereitschaft Jugendlicher, sich ehrenamtlich zu
engagieren, sowie zu den Veranderungen in den ver-
gangenen zehn Jahren liegen der Bundesregierung
keine empirischen Befunde vor. Doch wird weitgehend
Ubereinstimmend davon ausgegangen, dall diese Be-
reitschaft nachgelassen hat. Dies dirfte mit der Ver-
langerung und den Verdnderungen des Jugendalters
zusammenhéngen, die den Gleichaltrigenmilieus und
den Gleichaltrigenbeziehungen bestimmendes Ge-
wicht in dieser Lebensphase geben. Auch die Bereit-
schaft junger Menschen, sich fiir etwas einzusetzen,
préagt sich daher in der Gleichaltrigenszene in einem
jugendkulturellen Kontext aus. Ein Engagement, das
sich auf die Institutionen der (Erwachsenen-)Gesell-
schaft bezieht, entwickelt sich erst spater, ab Mitte
Zwanzig. Dariiber hinaus wird in der Fachliteratur
auch das Fehlen oder der Zerfall bisheriger Sozialmi-
lieus als Ursache fiir mangelndes ehrenamtliches En-
gagement angegeben. Offenbar schlagt der Bedeu-
tungsverlust traditioneller Milieus auch auf die Bereit-
schaft zuriick, sich in diesen Milieus und fiir deren Be-
lange zu engagieren.

39. Welche Mdéglichkeiten sieht die Bundesregierung,
das soziale Engagement junger Menschen starker
zu fordern?

Fir die Férderung freiwilliger, unentgeltlicher, ehren-
amtlicher Betitigung im Interesse und zum Wohl der
Allgemeinheit sieht die Bundesregierung im wesentli-
chen zwei Méglichkeiten.

Einerseits bedarf es in allen relevanten Bereichen der
Gesellschaft, wie Elternhaus, Schule, Berufsausbil-
dungseinrichtungen, Kirchen, Verbédnden und Par-
teien, der Erkenntnis und deren Vermittlung an die
jungen Menschen, daB} jede demokratische Gesell-
schaft davon lebt, daB ihre Biirger bereit und féhig
sind, Verantwortung fir die Allgemeinheit zu ber-
nehmen und entsprechend zu handeln. Andererseits
sollten junge Menschen, die dazu bereit sind, im Rah-
men des Moglichen bei der Ubernahme sozialer Ver-
antwortung unterstiitzt werden.

Uber die Jugendarbeit finden junge Menschen zu
einer aktiven Mitarbeit im demokratischen Staat. Des-
halb hat das Bundesministerium fir Frauen und Ju-
gend einen Plakatwettbewerb des Deutschen Bundes-
jugendrings unter dem Motto ,Jugendverbdande - Ge-
meinsam was erleben” unterstiitzt. Ehrenamtliches En-
gagement hat das Bundesministerium fiir Frauen und
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Jugend dariiber hinaus jlingst in einer Tagung der Ak-
tion Gemeinsinn e.V. ,Mboglichkeiten der Aktivierung
von ehrenamtlicher Mitarbeit im vereinigten Deutsch-
land heute unter besonderer Beriicksichtigung der jun-
gen Generation” gefordert. :

Durch das Vereinsférderungsgesetz vom 18. Februar
1989 ist die Besteuerung der gemeinniitzigen Vereine
durchgreifend vereinfacht worden. Dadurch sind auch
die in den Vereinen ehrenamtlich tdtigen Jugendli-
chen von Verwaltungsarbeiten entlastet worden.
AuBerdem ist durch dieses Gesetz eine Regelung ein-
gefithrt worden, nach der Einnahmen fiir die nebenbe-
rufliche Pflege alter, kranker und behinderter Men-
schen im Dienst oder Auftrag eines gemeinniitzigen
Vereins oder einer juristischen Person des 6ffentlichen
Rechts bis zur H6he von insgesamt 2 400 DM im Jahr
als steuerfreie Aufwandsentschddigung gelten (§ 3
Nr. 26 Einkommensteuergesetzes).

Im tibrigen wird auf die Beantwortung der Kleinen An-
frage der SPD-Fraktion zur ,Situation ehrenamtlicher
Mitarbeiter/Mitarbeiterinnen in den Jugendverbén-
den" (Drucksache 12/4742 vom 19. April 1993) verwie-
sen.

40. Wie viele Jugendliche haben in welchen Berei-
chen in den Jahren 1985 bis 1992 ein Freiwilliges
Soziales Jahr geleistet?

Wie bewerten die Jugendlichen selbst, und wie
bewertet die Bundesregierung die damit gemach-
ten Erfahrungen?

Von 1985 bis 1992 haben 49 520 Jugendliche und
junge Erwachsene ein Freiwilliges Soziales Jahr (FSJ)
geleistet.

Daten liegen nach folgender Aufgliederung vor:

alte neue insgesamt
Bundesldnder Bundesldnder

1985 6 000*)

1986 6434

1987 8 892

1988 5595

1989 5089

1990 4932 49 4981
1991 5638 354 5992
1992 5986 552 6 538

*) geschatzte Zahl

Die wesentlichen Einsatzbereiche waren Krankenhdu-
ser, Alteneinrichtungen, Behinderteneinrichtungen,
Sozialstationen, Kindergarten/Kindertagesstatten, Kin-
der-/Jugendheime, Einrichtungen der offenen Sozial-

arbeit, Kur-/Erholungsheime und Einrichtungen der

Psychiatrie.

Nach einer Untersuchung des Instituts fiir Entwick-
lungsplanung und Strukturforschung in Hannover im

30

Auftrag des Bundesministeriums fur Jugend, Familie,
Frauen und Gesundheit aus dem Jahre 1989 stellt das
Freiwillige Soziale Jahr fiir die Helferinnen und Helfer
einen wichtigen und pragenden Abschnitt in ihrer Per-
sonlichkeitsentwicklung dar. Insbesondere werden die
Helferinnen und Helfer aufmerksamer in der Wahr-
nehmung sozialer Probleme und entwickeln ein hohe-
res SelbstbewuBtsein. Die meisten fihlen sich durch
das FSJ zu weiterem sozialem Engagement ermutigt.
Jede(r) dritte Helferin und Helfer méchte einen Beruf
im sozialen Bereich ergreifen und sieht das FSJ als
gute Chance an, den angestrebten Beruf kennenzuler-
nen.

Diesen positiven Bewertungen stehen auch kritische
gegeniiber. So haben viele Helferinnen und Helfer den
Eindruck, als ,willkommene, billige Arbeitskraft aus-
gebeutet” zu werden, weshalb sie eine ,bessere Ent-
lohnung" fiir ihre Téatigkeit erwarten. Ein Teil der Hel-
ferinnen und Helfer beklagt auerdem eine nicht aus-
reichende Anleitung und pddagogische Begleitung
sowie die mangelnde offentliche Unterstiitzung und
Anerkennung ihres freiwilligen sozialen Dienstes.

Aufgrund der genannten Untersuchung und der Infor-
mationen der Tragerorganisationen bewertet die Bun-
desregierung die mit dem FSJ gemachten Erfahrungen
insgesamt positiv.

Sie betrachtet das FSJ als ein jugendpolitisch wie auch
sozial -und gesellschaftspolitisch sinnvolles Angebot
an junge Menschen, das Moglichkeiten der Person-
lichkeitsbildung, der Umsetzung und Weiterentwick-
lung sozialen Engagements, der beruflichen Orientie-
rung sowie des Kennenlernens sozialer und gesell-
schaftlicher Gegebenheiten bietet und zur Verbesse-
rung der Betreuung hilfsbedlrftiger Menschen
beitragt.

Der Kritik am Bereich der padagogischen Arbeit hat
die Bundesregierung dadurch Rechnung getragen, dafi
sie durch die Anderung des Gesetzes zur Forderung
eines Freiwilligen Sozialen Jahres im Rahmen des Ge- -
setzes zur Férderung eines Freiwilligen Okologischen
Jahres die Bedeutung fachlicher Anleitung in den Ein-
satzstellen und individueller Betreuung besonders un-
terstrichen und die Dauer der durchzuflihrenden Semi-
nare auf mindestens 25 Tage festgesetzt hat.

41. Wie viele Jugendliche haben im Rahmen des
Modellprogramms seit 1987 ein Freiwilliges Oko-
logisches Jahr geleistet?

Wie werden die Erfahrungen bewertet?

Die Zahl der jungen Menschen, die seit 1987 im Rah-
men der als Modelle vom Bund geforderten Projekte
ein Freiwilliges Okologisches Jahr (FOJ) geleistet hat,
ergibt sich aus der nachstehenden Tabelle:
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Modell

Jahr 1987/88 1988/89 1989/90 1990/91 1991/92 1992/93
Nieder- 32 60 60 60 60 80
sachsen

Baden-Wiirt- - - - 60 60 60
temberg

Schleswig- - - - - 30 30
Holstein

Neue Bundes- - - - - 105 105
lénder .

Gesamt 32 60 60 120 255 275

‘Die Gesamtzahl der Teilnehmerinnen und Teilnehmer
betrdgt demnach 802.

Nach dem die Jahre 1988 bis 1991 betreffenden Be-
richt der wissenschaftlichen Begleitforschung des Nie-
dersichsischen Modellprojekts FOJ (Forschungslei-
tung Frau Prof. Dr. Erika Schuchardt, Universitdt Han-
nover), deren Ergebnisse nach Kenntnis der Bundes-
regierung den Erfahrungen in den dbrigen
Modellprojekten entsprechen, wird das FOJ insgesamt
sowohl von den Teilnehmenden als auch von den Ein-
satzstellen iiberwiegend positiv bewertet.

Von den Teilnehmenden beurteilen 25 % das FOJ
~sehr positiv”, 37,5 % ,positiv”.

Die Beurteilung der Einsatzstellen lautet bei 34,1 %
«einschrankungslos positiv”, bei 61 % ,uberwiegend
positiv”.

Von den Teilnehmenden werden zur Begriindung der
positiven Bewertung vor allem die Méglichkeiten des
Sammelns von Erfahrungen im personlichen Bereich
und im Umgang mit anderen Menschen sowie auf dem
Gebiet des Umwelt- und Naturschutzes, die Sinnhaf-
tigkeit der Arbeit, die Hilfe bei der Berufswahl und die
Bedeutung fiir die eigene Weiterbildung genannt. Kri-
tisch angemerkt werden lediglich fehlende Abwechs-
lung im Arbeitsprogramm sowie Mangel in der Betreu-
ung und in der Organisation der Einsatzstellen.

Die Einsatzstellen erwdhnen als besonders positiven
Aspekt die Tatsache, daBl die Teilnehmenden hinsicht-
lich des Umwelf- und Naturschutzes eine ,Vorreiter-
Stellung” in der Gesellschaft einnehmen, daf das FOJ
eine Bereicherung fiir Teilnehmende und Einsatzstel-
len darstellt und daB es eine praxisbezogene Berufsori-
entierung darstellt.

Die Lander, in denen das FOJ durchgefiihrt wurde und
wird, stellen ebenfalls fest, daB es bei allen Beteiligten
eine auBerordentlich positive Bewertung gibt, und daB
sich das FOJ als eine jugend- und umweltpolitische
MaBnahme bewdhrt hat, die geeignet ist, Verstandnis
und BewuBtsein junger Menschen fiir ihre natiirliche
Umwelt zu férdern.

Diese Einschdtzung der Lédnder teilt auch die Bundes-
regierung, die mit dem Gesetz zur Férderung eines
Freiwilligen Okologischen Jahres, das am 1. Septem-
ber 1993 in Kraft getreten ist, die rechtliche Gleichstel-
lung der Teilnehmenden an einem FOJ mit den Helfe-
rinnen und Helfern im FSJ und damit die gesellschaft-
liche Anerkennung auch dieses freiwilligen Engage-
ments fiir die Allgemeinheit herbeigefiihrt hat.

42. Welche Moglichkeiten sieht die Bundesregierung,
neben dem Freiwilligen Sozialen Jahr und dem
Freiwilligen Okologischen Jahr ein Freiwilliges
Entwicklungspolitisches Jahr zu gestalten?

Die Bundesregierung steht einem ,Freiwilligen Ent-
wicklungspolitischen Jahr" nicht grundsatzlich ableh-
nend gegeniiber, sofern damit ein freiwilliger Dienst
junger Menschen im sozialen und 6kologischen Be-
reich in den Entwicklungsldndern gemeint ist.

Nachdem sowohl das Freiwillige Soziale Jahr (FSJ) als
auch das Freiwillige Okologische Jahr (FOJ) aufgrund
des Gesetzes zur Forderung eines freiwilligen 6kologi-
schen Jahres uneingeschrankt im europdischen Aus-
land abgeleistet werden koénnen, erscheint es nicht
prinzipiell ausgeschlossen, auch Freiwilligendienste im
aufereuropdischen Ausland und insbesondere auch in
Entwicklungslandern als Bildungsangebot an junge
Menschen im Sinne der Persdnlichkeitsentwicklung
und der Forderung gesellschaftlichen Engagements
anzuerkennen und die Teilnehmenden an derartigen
Diensten den Teilnehmenden am FSJ und am FOJ
rechtlich gleichzustellen.

In Anbetracht der Verantwortung den Teilnehmenden
an Freiwilligendiensten im auBereuropdischen Aus-
land gegeniiber ist nach Auffassung der Bundesregie-
rung jedoch sehr eingehend zu priifen, welche Anfor-
derungen im Hinblick auf die Besonderheiten derarti-
ger Dienste an deren Anerkennung und Férderung zu
stellen wéren.

Die Bundesregierung wird gemeinsam, insbesondere
mit den Trdgern, die bereits freiwillige Einsédtze junger
Menschen im auBereuropéaischen Ausland organisie-
ren, diese Priifung vornehmen, um zu einer den Inter-
essen der Teilnehmenden angemessen Rechnung tra-
genden Entscheidung iliber die Bedingungen einer
Forderung von freiwilligen Diensten im auBereuropai-
schen Ausland im allgemeinen und in Entwicklungs-
landern im besonderen zu kommen.

Politische Bildung

43. Wie hoch war die Wahlbeteiligung junger Men-
schen bei den letzten Bundestagswahlen, und
welche der im Deutschen Bundestag vertretenen
Parteien wurden von den jungen Menschen ge-
wahlt (getrennt nach Geschlecht, alten und neuen
Bundesldndern und Altersgruppen 18 bis 24, 25
bis 27 Jahre)?

Nach Angaben des Statistischen Bundesamtes haben
sich insgesamt 76,3 % der Bevolkerung (ohne Beriick-
sichtigung der Briefwdhler) an den letzten Bundestags-
wahlen beteiligt.
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Daten liegen nach folgender Aufgliederung vor:

Alte Bundeslander

Junge Liberale!) Jungsozialisten?)  Junge Union3)

im Alter von Manner Frauen
18 bis 21 Jahren 68,7 % 65,3 %
21 bis 25 Jahren 65,2 % 61,9 %
25 bis 30 Jahren 68,0 % 67,5 %
Neue Bundesldnder
im Alter von Maénner Frauen
18 bis 21 Jahren 58,0 % 552 %
21 bis 25 Jahren 54,8 % 54,2 %
25 bis 30 Jahren 60,1 % 62,0 %

Die Parteien wurden von jungen Menschen nach An-
gaben des Statistischen Bundesamtes auf der Grund-
lage der Auswertung der amtlichen ,reprdsentativen

Wahlerstatistik” wie folgt gewéhlt:

Alte Bundesldander

Im Alter von
18 bis 25 Jahren

25 bis 35 Jahren

Maénner Frauen Maénner Frauen
CDU 30,1 % 27,7 % 27,3 % 26,4 %
CSu 71 % 7.3 % 7.3 % 7.3%
SPD 353 % 39,0 % 40,8 % 42,8 %
FDP 10,4 % 99 % 9,4 % 8,8 %
Die Griinen 8,8 % 10,9 % 9.1% 10,5 %
PDS 0,7 % 0,3% 0,7 % 0,4 %

Neue Bundesldnder
Im Alter von
18 bis 25 Jahren 25 bis 35 Jahren

Madnner Frauen Maénner Frauen
CDU 33.0 % 32,9 % 374 % 36,2 %
SPD 21,0 % 237 % 23,6 % 24,6 %
FDP 114 % 12,2 % 11,7 % 12,6 %
Die Griinen 0,2 % 04 % 0.2% 0.2 %
Biindnis 90/
Griine . 107 % 13.2 % 8,0 % 9.8 %
PDS 11,6 % 11,4 % 11.5% 12,0 %

44. Wie hat sich die Mitgliedschaft Jugendlicher in
politischen Parteien und deren Jugendorganisati-
onen — soweit diese im Deutschen Bundestag ver-
treten sind - in den letzten zehn Jahren und fir
den Osten ab 1990 entwickelt (Angaben wie in
Frage 43 und nach Parteien und Organisationen)?

Die nachfolgende Tabelle zeigt die Mitgliederentwick-
lung junger Menschen in den Jugendorganisationen
der politischen Parteien seit 1983. Um die von den im
Deutschen Bundestag vertretenen Parteien und deren
Jugendorganisationen libermittelten Daten vergleich-
bar zu halten, wurde auf eine Darstellung getrennt
nack Geschlecht und nach einzelnen Altersgruppen
verzichtet.

Alle nachstehenden Daten beziehen sich auf Personen
unter 35 Jahren.
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1983 1840 217 236 322 656
1984 2 564 204 279 256 973
1985 3372 196 473 %) 252 708
1986 4419 186 405%) 243 482
1987 5216 178 868 292 635
1988 7 309 171 699 232 090
1989 8512 171 548 215 775
1990 9823 166 711 206 532
1991 9855 161 789 194 889
1992 9835 146 622 181825
davon neue Bundesldnder
1990 567 275
1991 678 1) 1.230
1992 809 1.901

*) ohne LV Schleswig-Holstein

Anmerkungen

1) Alle Jungen Liberalen miissen grundsétzlich auch Mitglied der
F.D.P. sein, aber nicht alle F.D.P.-Mitglieder unter 35 Jahren sind
Mitglied der Jungen Liberalen.

2) Alle SPD-Mitglieder unter 35 Jahren gelten automatisch als
Jungsozialisten.

3) Ein Teil der JU-Mitglieder ist auch Mitglied der CDU, der iiber-
wiegende Teil der Mitglieder der JU ist nicht in der CDU und
CSU. Es gibt auch CDU-Mitglieder und CSU-Mitglieder unter 35
Jahren, die nicht Mitglied der JU sind.

4) Absolute Zahlen iiber Mitglieder der Jungsozialisten in den neuen
Bundesldndern liegen nicht vor. Die Jungsozialisten gehen davon
aus, daf} sie in den neuen Bundeslandern ca. 23 % der SPD-Mit-
glieder ausmachen.

Zu der Frage der Entwicklung der Mitgliedschaft Ju-
gendlicher in den politischen Parteien kénnen nur die
folgenden Angaben der Parteien mitgeteilt werden:

Der Anteil der CDU-Mitglieder im Alter von 16 bis 29
Jahren an der gesamten Mitgliederzahl ist in den alten
Bundeslandern von 8,8 % im Jahre 1984 auf 5,8 % im
Jahre 1992 stetig gesunken. In den neuen Bundesléan-
dern fiel er von 10,4 % im Jahre 1991 auf 8,6 % im
Jahre 1992.

Der Anteil der SPD-Mitglieder im Alter von 16 bis 30
Jahren an den gesamten Mitgliedern sank kontinuier-.
lich von 12,79 % im Jahre 1983 auf 9,11 % im Jahre
1992.

Die Anzahl der F.D.P.-Mitglieder im Alter von 18 bis
25 Jahren verringerte sich von 11 276 im Jahre 1990
auf 3 978 im Jahre 1993.

Angaben von den iibrigen im Bundestag vertretenen
Parteien und deren Jugendorganisationen liegen nicht
vor.

45. Wie beurteilt die Bundesregierung die jungsten
Jugendstudien, die von einer ,Politikverdrossen-
heit” und ,mangelndem Vertrauen” Jugendlicher
in Politiker und Parteien sprechen?

Hat sich nach Auffassung der Bundesregierung
das Interesse junger Menschen an Politik und ihre
Bereitschaft zu politischem Engagement vermin-
dert?

Wenn ja, worin sieht sie die Griinde, und welche
Konsequenzen zieht sie daraus?
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Die Bundesregierung nimmt die Ergebnisse aller ver-
fiigbaren Jugendstudien aufmerksam zur Kenntnis.
.Politikverdrossenheit” und ,mangelndes Vertrauen"”
in Politiker und Parteien sind nach Auffassung der
Bundesregierung nicht ,jugendtypisch”, sondern in
allen Altersgruppen der Bevolkerung anzutreffen.

Nach iibereinstimmenden Berichten von Parteien und
Verbdnden hat die Bereitschaft junger Menschen, sich
politisch zu engagieren, abgenommen. Die zuneh-
mende Auflésung von traditionellen Milieus und Bin-
dungen sowie die wachsende Individualisierung der
einzelnen Biirgerinnen und Burger werden als Ursa-
chen genannt. Die zurlickgehende Bindung an gesell-
schaftliche Organisationen und Institutionen betrifft
gleichermafien Parteien, Gewerkschaften, Kirchen,
Verbande.

Im Blick auf zu ziehende Konsequenzen wird auf den
ausfiihrlichen ,Bericht der Bundesregierung zu Stand
und Perspektiven der politischen Bildung in der Bun-
desrepublik Deutschland” (Drucksache 12/1773 vom
10. Dezember 1991) verwiesen.

46. Wie hoch ist der Anteil junger Menschen, die sich
in Birgerinitiativen und auBerhalb von festen Or-
ganisationsformen engagieren (getrennt nach Ge-
schlecht)?

Nach den Ergebnissen des vom Deutschen Jugendin-
stitut vorgelegten Jugendsurveys von 1992 gehoren
1,4 % der méannlichen Jugend und 2,0 % der weibli-
chen Jugend in den alten Bundesléandern Biirgerinitia-
tiven an; in den neuen Bundesldndern sind es 1,1 %
der mannlichen und 1,1 % der weiblichen Jugend. In
den neuen Bundesldndern engagieren sich 21 % der
weiblichen und 16,1 % der maéannlichen Jugend in
Neuen Sozialen Bewegungen, in den alten Bundeslan-
dern sind es 25,1 % der weiblichen Jugend und 20,7 %
der ménnlichen Jugend.

47. Wie wird die auBerschulische politische Bildung
von Bund und Landern geférdert?

Welche Einrichtungen der iiberparteilichen und
politischen Bildung sind der Bundesregierung be-
kannt, und wie hoch ist der Anteil Jugendlicher,
die an solchen Angeboten der politischen Bildung
teilgenommen haben?

Umfassende Auskunft zu dieser Frage gibt der Bericht
der Bundesregierung zu Stand und Perspektiven der
politischen Bildung in der Bundesrepublik Deutsch-
land (Drucksache 12/1773) vom 10. Dezember 1991. In
diesem Bericht sind die Ziele und Aufgaben politischer
Bildungsarbeit und die Zustdndigkeiten politischer Ju-
gend- und Erwachsenenbildung ausfithrlich beschrie-
ben. Uberdies sind die Stellungnahmen zahlreicher
freier Trager politischer Bildungsarbeit in diesem Be-
richt abgedruckt.

Die auBerschulische politische Bildung nimmt seit vie-
len Jahren einen Schwerpunkt innerhalb der Forde-
rung durch den Bundesjugendplan ein. Die entspre-
chende Forderposition hat sich von fast 18 Mio. DM in
1990 auf liber 22 Mio. DM im Jahr 1993 erhoht. Mit
diesem Mittelansatz wurden und werden in erster
Linie Kurse und Arbeitstagungen der bundeszentral
arbeitenden Trager der politischen Bildung, wie z.B.
der Evangelischen Akademien, der Arbeitsgemein-
schaft katholisch-sozialer Bildungswerke, des Arbeits-
kreises Deutscher Bildungsstdtten, von Arbeit und
Leben, des Verbandes Léandlicher Heimvolkshoch-
schulen und des Deutschen Volkshochschulverbandes
gefordert.

Zudem fordert die Bundeszentrale fiir politische Bil-
dung entsprechend ihrer Richtlinien Tagungen und
Seminare freier Trdager der politischen Erwachsenen-
bildung. Zahlenangaben lber den Anteil jugendlicher
Teilnehmer liegen nicht vor.

Nach Angaben des Landes Bayern ist die politische
Bildung in der Jugendarbeit ein tibergeordnetes Prin-
zip. Deshalb ist es nicht mdoglich anzugeben, welcher
Anteil der Jugendférderung auf die politische Bildung
entfallt. Fir die auBerschulische Jugendbildung insge-
samt sind im Rahmen des Jugendprogramms der
Bayerischen Staatsregierung 1993 13,7 Mio. DM vor-
gesehen.

Darunter fallen BildungsmaBnahmen (3,6 Mio. DM),
Mitarbeiterbildung (4,1 Mio. DM), Personalkostenfor-
derung fiir padagogische Mitarbeiter bei Jugendver-
bédnden und in Jugendbildungsstdtten (5,1 Mio. DM)
und BildungsmaBnahmen der pelitischen Jugendorga-
nisationen (0,9 Mio. DM).

Auf andere staatliche oder staatlich geférderte Institu-
tionen, die zur politischen Bildung junger Menschen
beitragen (Landeszentrale fiir politische Bildungsar-
beit, Landesfilmdienst, politische Akademien, Erwach-
senenbildung) wird von Bayern bewuBt nicht einge-
gangen, weil sich hier die Abgrenzungsprobleme noch
schwieriger darstellen.

Das Land Niedersachsen fordert die politische Bildung
im Rahmen der Jugendarbeit durch die Gewdhrung
von Personal- und Sachkostenzuschiissen. Die auBer-
schulische Jugendbildung wurde durch die Nieder-
sdchsische Landeszentrale fiir politische Bildung gefér-
dert, in dem 1992 fiir Seminare ca. 47 000 DM zur Ver-
figung standen.

Insgesamt erhielten Einrichtungen und Vereinigungen
1992 Zuwendungen fiir die politische Jugendbildung
in Héhe von ca. 367 000 DM.

Der Anteil Jugendlicher bis 25 Jahre an den Semi-
narangeboten der Landeszentrale lag bei ca. 10 %
(30 Jahre bei ca. 14 %).

Der fiir politische Bildung maBgeblichen Landeszen-
trale fiir politische Bildung im Land Nordrhein-Westfa-
len (NW) steht ein Haushaltsvolumen von uber
30 Mio. DM fiir WeiterbildungmaBnahmen, rd. 5,5
Mio. DM Sondermittel fiir klassische politische Stiftun-
gen sowie weitere Ermessensmittel von rd. 7 Mio. DM
zur Verfiigung. Insgesamt werden neben den klassi-
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schen Stiftungen 65 Einrichtungen der politischen Bil-
dung gefordert. Adressaten sind vorrangig Erwach-
sene ab dem 16. Lebensjahr; der Anteil der Jugendli-
chen ist nach Angaben des Landes NW prozentual
kaum festzumachen.

Dartiiber hinaus wird die politische Bildung der Trager
der Jugendarbeit aus Mitteln des Landesjugendplans
in Héhe von rd. 17,6 Mio. DM finanziert. Im wesentli-
chen handelt es sich hier um Abend- bzw. Wochen-
endveranstaltungen, in denen - vor allem die Jugend-
verbédnde - junge Menschen zur Einiibung demokrati-
schen Verhaltens, zum Erkennen und Vertreten ihrer
Interessen sowie zu Gestaltungsmaoglichkeiten poli-
tisch bilden.

Das Land Rheinland-Pfalz férderte nach eigenen An-
gaben Veranstaltungen der politischen Bildung 1993
mit 650 000 DM.

Das Land Hessen fordert die Trager der auBerschuli-
schen politischen Jugendbildung durch Zuwendungen
fir Jugendbildungsreferenten (80 %) und Veranstal-
tungen (70 %).

Schleswig-Holstein férderte MafSnahmen der politi-
schen Bildung mit einem Haushaltsansatz von 140 000
DM im Haushaltsjahr 1993. Dies ermaglicht den Ju-
gendverbdnden und der kommunalen Jugendarbeit im
Rahmen von Projektférderung und der Foérderung von
Bildungsveranstaltungen das Erproben innovativer
und adressatenorientierter Konzepte politischer Bil-
dung im umfassenden Sinne.

Die Landeszentrale fiir politische Bildung Baden-Wiirt-
temberg fiihrte in den Jahren 1991 und 1992 gemein-
sam mit den Partnerverbdnden jeweils ca. 50 Projekte
durch. Nach eigenen Angaben sollen mit unkonventio-
nellen Methoden neue Zielgruppen erreicht werden.
Als Beispiele werden ein ,Oko-Fiihrerschein” im Rah-
men eines Seminars, das erste ,Europdische Jugend-
parlament” und regelméBig durchgefithrte Sommer-
akademien genannt.

Von den Léndern Bremen, Hamburg, Berlin und Saar-
land liegen keine Angaben vor.

Beziiglich der Forderung der politischen Bildung durch
die neuen Bundesldnder wird auf die Antwort zu Frage
48 verwiesen.

48. Welche Programme der politischen Bildung gibt
es in den neuen Bundeslandern?

Die Programme und die Projekte der politischen Bil-
dung in den neuen Bundesldndern werden vornehm-
lich von den jeweiligen Landeszentralen fiir politische
Bildung durchgefiihrt. Bei allen Veranstaltungen der
Bundeszentrale fiir politische Bildung wird eine iiber-
proportionale Vertretung der neuen Bundesldnder an-
gestrebt. Der Bericht der Bundesregierung ,Die politi-
sche Bildung an den Schulen und auBerschulischen
Einrichtungen vor allem vor dem Hintergrund radika-
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ler Stromungen”, der auf der 21. Sitzung des Aus-
schusses Deutsche Einheit des Bundesrates vorgelegt
wurde, gibt einen Uberblick iiber die Manahmen der
Bundeszentrale fiir politische Bildung auf diesem Ge-
biet. Dabeli ist ein Schwerpunktthema ,Jugend in der
Gesellschaft”.

Da politische Bildung in den neuen Bundeslandern na-
hezu ausschlielilich fachfremd unterrichtet wird,
bemiiht sich die Bundeszentrale fiir politische Bildung
in Absprache mit den Kultusministerien der einzelnen
Bundeslander um eine schnelle, berufsbegleitende
und an wissenschaftlichen Standards orientierte Wei-
terbildung einer méglichst grofien Zahl von Lehrerin-
nen und Lehrern. Mittel- und langfristig muf diese
Weiterbildung in die alleinige Kompetenz der Lander
uberfithrt werden. Auch freie Trdger politischer Bil-
dungsarbeit machen spezifische Angebote zur politi-
schen Bildung in den neuen Bundesldndern. So haben
beispielsweise die Evangelischen Akademien in
Deutschland eine Konzeption fiir Fortbildungstagun-
gen entwickelt, um das gegenseitige Verstdndnis von
Ost- und Westdeutschen zu vertiefen und vorhandene
Gegensatze der Menschen zu liberwinden. Die Forde-
rung zentraler Fortbildungseinrichtungen der Jugend-
arbeit hat nach wie vor einen zentralen Stellenwert im
Rahmen der mit Bundesjugendplanmitteln geforderten
politischen Bildung auBerhalb der Jugendverbénde.

Die einzelnen neuen Bundesldnder haben inzwischen
auch eigene Programme zur politischen Bildung auf-
gelegt. So werden beispielsweise in Brandenburg An-
gebote der auBerschulischen Jugendbildung mit insge-
samt 1,7 Mio. DM gefdrdert. Die Landeszentrale fiir
politische Bildung férderte dariiber hinaus in den Jah-
ren 1991 bis 1993 ca. 115 Tréger der politischen Bil-
dung. Der Anteil Jugendlicher wird dabei auf ca. 30 %
geschatzt. In eigenen Seminarreihen fiir Lehrer und
Bundeswehrausbilder lagen im Jahr 1993 die Schwer-
punkte auf dem Thema ,Rechte Jugendgewalt und
Fremdenfeindlichkeit” und in einer sechsteiligen Se-
minarreihe fir Lehrer, Kommunal- und Landesbedien-
stete zur Problematik des zusammenwachsenden
Europas.

In Mecklenburg-Vorpommem fordert die Landeszen-
trale fur politische Bildung einen Schiilerwettbewerb
des Landtags mit dem Rahmenthema fiir 1993/94
»Miteinander Leben”, die Planung und Finanzierung
verschiedener Jugendprojekte, die fiir die Jugendli-
chen Orientierungshilfe und damit Perspektiven durch
Eigeninitiative ermdéglichen, sowie Jugendzeitungen.

In Sachsen kénnen MaBnahmen der auBerschulischen
politischen Jugendbildung sowie Personalkosten fiir
einen Jugendbildungsreferenten bezuschufit werden.
Themen der politischen BildungsmaBnahmen sind z.B.
historische Spurensuche, soziale, wirtschaftliche, ge-
sellschaftliche Fragen, Demokratie und Staatsaufbau,
die partizipativen Rechte des Einzelnen, Rechte und
Pflichten, Chancen und Verpflichtungen des Einzelnen
in der Demokratie, Fragen zur Auslédnderfeindlichkeit
und Gewaltbereitschaft.

Im Rahmen der Landesférderung der Jugendverbdnde
werden in Thiiringen Veranstaltungen, Seminare und
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Publikationen der politischen Bildung geférdert. Zu
den weiteren Trdgern der politischen Bildung gehéren
der Ring Politischer Jugend und die Landeszentrale fir
Politische Bildung. Diese bieten eigene Bildungsmaf-
nahmen sowie Publikationen an und férdert Bildungs-
mafBnahmen anderer Trdger politischer Bildungsarbeit,
die sich hauptsdchlich an Multiplikatoren der Jugend-
und Erwachsenenbildung richten. Zu den Themenbe-
reichen ,Politischer Extremismus, Rechtsextremismus,
Auslander- und Fremdenfeindlichkeit, Gewalt” gibt es
Angebote, die sich direkt an Jugendliche richten.

49. Gibt es spezielle Programme fiir Madchen und
Frauen?

Im Rahmen der politischen Bildung gibt es weder auf
Bundes- noch auf Landesebene spezielle Programme
fir Madchen und junge Frauen. Innerhalb der beste-
henden, geschlechtsneutral strukturierten Programme
werden auf der Ebene der Trager von Jugendarbeit je-
doch zunehmend spezifische Angebote fiir Madchen
und junge Frauen entwickelt und durchgefiihrt.

Anléaglich der 4. bundesweiten Gleichberechtigungs-
konferenz, die das Bundesministerium fiir Frauen und
Jugend am 18. November 1993 zum Thema ,Junge
Frauen wirken mit in der Gesellschaft: Chancen - Hin-
dernisse” durchfiihrte, wurde ein Konzept fiir ein Mo-
dellprojekt entwickelt, das zur Steigerung des politi-
schen Interesses und der politischen Beteiligung jun-
ger Frauen in der Gesellschaft beitragen soll.

Zusammenwachsen der jungen Generation
in Ost und West

50. Lassen sich nach Kenntnis der Bundesregierung
Unterschiede in der Lebenseinstellung, Grundori-
entierung und Zukunftsperspektive zwischen Ju-
gendlichen aus den alten und neuen Bundeslan-
dern feststellen?

Die Umfrage des Instituts fiir praxisorientierte Sozial-
forschung (IPOS) in Ost- und Westdeutschland sowie
andere Jugendstudien zeigen, daB die Jugend in
Deutschland ihre Zukunft bei realistischer Einschét-
zung vorhandener Probleme iiberwiegend positiv
sieht. 95 % der westdeutschen und 83 % der ostdeut-
schen Jugendlichen sind mit ihrem Leben zufrieden.

Die Umfrageergebnisse des Deutschen Jugendinsti-
tuts - Jugend-Survey 1992 und der Shell-Studie ,Ju-
gend ‘92" zeigen, daf Grundorientierungen und Zu-
kunftsperspektiven trotz verschiedener Ost-West-Bio-
graphien und unterschiedlicher Lebensverhdltnisse
bemerkenswerte Ahnlichkeiten in Ost und West und
eine hohe Ubereinstimmung von Wertorientierungen
aufweisen. Fiir alle Jugendlichen und jungen Erwach-
senen sind die Werte der Selbstverwirklichung, Kri-
tikfahigkeit und Leistung wichtig; Werte der sozialen
Verantwortung, die Akzeptanz der Pflichten und hedo-

nistische Einstellungen sind weniger gefragt. Ostdeut-
sche Jugendliche sind insgesamt etwas konventionel-
ler, d.h. stérker an Pflicht, Leistung und Materialismus
orientiert. Umgekehrt sind hedonistische Einstellungen
im Westen weiter verbreitet.

Nicht iberraschend ist, daB die Prdgungen durch die
unterschiedlichen Systeme besonders ihren Ausdruck
in den religisen Uberzeugungen und Kirchenzu-
gehorigkeiten finden. So bezeichnen sich im Westen
lediglich 11 % als konfessionslos, im Osten dagegen
79 %.

Wahrend im Westen 49 % der Befragten zur Kom-
munion und Konfirmation gegangen sind, haben im
Osten 85 % an der sozialistischen Jugendweihe teilge-
nomien.

An erster Stelle der wichtigsten persénlichen Probleme
stehen fiir die Jugendlichen in Ost und West Fragen
des Berufs und der Ausbildung, wobei die Wertung in
den neuen Bundesldndern stark von den besonderen
Problemen des wirtschaftlichen Umbruchs beeinfluit
ist. So stehen bei ostdeutschen Jugendlichen soziale
Angste, wie Arbeitslosigkeit und ungeniigende soziale
Sicherheit, weit im Vordergrund. (Nach der IPOS-Stu-
die bezeichnen 42 % der ostdeutschen Jugendlichen
die Arbeitslosigkeit als das gréte Problem in Deutsch-
land, im Westen sind es lediglich 8 % der Befragten.
Das Deutsche Jugendinstitut ermittelt in seiner o.g.
Untersuchung zur Jugend ‘92, dafi 46 % der ostdeut-
schen Jugendlichen mit der eigenen beruflichen Si-
cherheit unzufrieden sind, bei den Westdeutschen sind
es nur 18 %.)

Die Bereiche ,Freizeit/Erholung” und ,Freunde/Be-
kannte” werden von den Jugendlichen sowohl aus den
alten als auch aus den neuen Bundesldndern gleicher-
maflen als wichtig befunden (DJI: 94 % der Ostdeut-
schen und 92 % der Westdeutschen).

Mit Blick auf die politischen Einstellungen zeigen sich
sowohl nachwirkende Unterschiede als auch sich an-
bahnende Gemeinsamkeiten. Starkes oder sehr starkes
Interesse an Politik nennen 32 % der befragten west-
deutschen und 23 % der ostdeutschen Jugendlichen.
Nach IPOS-Studien von 1990 bis 1992 war dagegen
ein deutlich iiberproportionales politisches Interesse
der ostdeutschen Jugendlichen festzustellen; doch hat
sich der mit der Wende verbundene Mobilisierungs-
schub inzwischen offenbar normalisiert.

Die Idee der Demokratie wird von der iiberwéltigen-
den Mehrheit von 90 % der Jugendlichen befiirwortet.
Die Idee des Sozialismus findet bei 16 % in den alten
und 40 % in den neuen Landern Anklang, wobei aller-
dings der in der DDR praktizierte Sozialismus fast ein-
hellig abgelehnt wird (DJI-Jugendsurvey '92). Sowohl
in der sinkenden Wahlbeteiligung als auch in der Un-
zufriedenheit tiber viele Alltagserscheinungen dufert
sich die Distanz und Entfremdung gegeniiber der Poli-
tik.

Ihre Zukunftsinteressen sehen 30 % der Jugendlichen
in Ostdeutschland von keiner Partei vertreten, in West-
deutschland sind es 21 %, und weitere 10 % kénnen
oder wollen diese Frage nicht beantworten. Sowohl in
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Ost- als auch in Westdeutschland gibt es dhnlich hohe
Erwartungen an die soziale Absicherung durch den
Staat. 76 % der Westdeutschen und 88 % der Ostdeut-
schen sprechen sich dafiir aus, daB der Staat die so-
ziale Vorsorge fiir Alter und Krankheit tibernimmt.
Deutliche Unterschiede zeigen sich bei der Frage:
»Sind sie stolz darauf, Deutscher zu sein?” Diese Frage
bejahen 68 % der Jugendlichen im Osten, aber nur
47 % im Westen. Dabei ist die Differenz zwischen
ostdeutschen und westdeutschen Jugendlichen mit
Hauptschulabschluff deutlich geringer (68 % im
Westen und 75 % im Osten).

Bemerkenswerte Ahnlichkeiten sind auch in anderen
Lebensanschauungen und -einstellungen zu finden.
Die Umfrageergebnisse zeigen, daB die deutliche
Mehrheit (nach IPOS tber 70 %) der Befragten in Ost
und West ein Zusammenleben mit Auslandern positiv
sieht, Gewalt als Variante der Problemlésung generell
ablehnt und gegen Rechtsextremismus eingestellt ist.

Fragt man nach der Einbindung junger Menschen in
Gruppen und Institutionen, dann fallt auf, daB ostdeut-
sche Jugendliche eine stirkere Familienorientierung
aufweisen als die gleichaltrigen Westdeutschen, dabei
aber deutlich geringer in informellen Gruppen und
Cliquen eingebunden sind (West 68 %, Ost 31 %).

Ostdeutsche Méadchen und junge Frauen bewerten
den Lebensbereich ,eigene Familie und Kinder” deut-
lich hoher (72 %) als ihre westdeutschen Altersgenos-
sinnen (66 %), wahrend die méannlichen Jugendlichen
in Ost und West diesen Bereich gleichermafien nicht so
hoch gewichten (53 %).

Die starkere Familienorientierung der jungen Frauen
aus den neuen Bundeslandern ist nicht gleichbedeu-
tend mit einem Riickzug aus dem Arbeitsbereich und
einer Praferenz fiir das in den alten Bundesldndern
vorherrschende familienorientierte Rollenmodell.

In den Einstellungen zur traditionellen geschlechtsspe-
zifischen Rollenverteilung zeigt sich in den neuen
Bundeslandern eine gréfiere Kluft zwischen den Ge-
schlechtern als in den alten Bundesldndern. So verwei-
sen ostdeutsche méannliche Jugendliche (50 %) im Ge-
gensatz zu den westdeutschen (44 %) die Frau viel
héufiger in die Bereiche Familie, Kinderbetreuung und
Haushalt, als dies die Frauen in den neuen Bundeslan-
dern (24 %) fir sich selber tun. (Frauen in den alten
Bundeslandern 31 %).

51. Wie beurteilt die Bundesregierung das Selbstver-
standnis der Jugendlichen in den neuen Bundes-
landern?

Finden sie sich in ihref neuen Situation zurecht?

Wie ist ihr subjektives Empfinden der Situation?

Wo liegen die groBten Probleme?

Durch ihr Leben in der DDR waren junge Menschen
gewohnt, nicht nur bevormundet und gegdngelt, son-
dern auch in hohem Mafe versorgt und betreut zu
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werden. Mit der Wende haben sie einen totalen Um-
bruch ihrer Welt erlebt. Die Vereinigung Deutschlands
hat ihnen neue und vielféltige Chancen erdffnet. Der
Zusammenbruch des vertrauten Lebensumfeldes und
der Sinnverlust der offiziell vermittelten Normen war
fiir viele Jugendliche auch der Ausgangspunkt fiir eine
eigenstdndige und selbstbewuBte Entwicklung. Mei-
nungs- und Reisefreiheit sowie eigene selbstverant-
wortete Gestaltungsmoglichkeiten konnten nun unge-
hindert und ohne Angst wahrgenommen werden.
Einige von ihnen, die unvorbereitet aus der von
.,oben” diktierten Kommandogesellschaft und
-pddagogik entlassen wurden, hatten und haben ver-
stdndliche Schwierigkeiten, die Vielfalt der Einfliisse
und Moglichkeiten einer freiheitlichen Gesellschaft zu
verstehen. Sie sehen sich plétzlich auf sich selbst ge-
stellt, ungeiibt in Selbstorganisation und selbstbe-
stimmter Jugendkultur. Besonders Jugendliche mit ge-
ringerer Allgemeinbildung und aus sozialen Rand-
gruppen erfahren dies als Ausgrenzung und Alleinge-
lassenwerden und fihlen sich  iberfordert.
Bezugspersonen, Bezugsgruppen und Erziehungsein-
richtungen unterliegen einer tiefgreifenden Vertrau-
ens- und Autoritdtskrise.

Zugleich haben verschiedene Untersuchungen, z.B.
die von Prof. L. Béhnisch (TU Dresden) vorgelegte
. Gesellungsstudie”, die humane und gngagementbe-
reite Grundeinstellung der Jugendlichen deutlich ge-
macht.

Fiir offentliches Leben und Politik kommt es entschei-
dend darauf an, Voraussetzungen und Gelegenheiten
zu schaffen, damit junge Menschen diese Einstellun-
gen realisieren konnen.

Mit der Einfiihrung des neuen Kinder- und Jugendhil-
fegesetzes sowie mit der Durchfithrung spezieller Son-
derprogramme hat die Bundesregierung den Aufbau
neuer und leistungsfdhiger Jugendhilfestrukturen in
den neuen Bundesldndern vorangetrieben, mit denen
Jugendpolitik als gesellschaftspolitische Verantwor-
tung wahrgenommen werden kann.

52. Wie viele Fahrten von Schulklassen von Ost nach
West bzw. von West nach Ost gab es im abgelau-
fenen Schuljahr 1991/1992, und wie viele junge
Menschen nahmen daran teil?

Wie wurden diese Fahrten gefordert?

Nach der Kompetenzordnung des Grundgesetzes ist
das Schulwesen Aufgabe der Lander und der kommu-
nalen Gebietskdrperschaften.

Nach den vorliegenden Angaben wurden von den
Léndern Begegnungen wie folgt gefordert:

Bayern: 3421 Teilnehmende aus Bayern
2414 Teilnehmende aus den

neuen Bundesldandern

10 000 Teilnehmende bei 375
gegenseitigen Begegnungen

Baden-Wirttemberg:

Rheinland-Pfalz: 1093 Teilnehmende
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2 000 Teilnehmende bei 40
gegenseitigen Begegnungen

Niedersachsen:

Mecklenburg-Vorpommern: 20 000 Teilnehmende
bei 900 Begegnungen

Sachsen: 850 Teilnehmende bei
30 Begegnungen
Thiringen: 623 Teilnehmende bei

29 Begegnungen

Diese Lander weisen darauf hin, daB Fahrten von
Schulklassen zumeist auf Initiative von Schulleitern,
Lehrern und Schiilern stattfinden und/oder aus Pro-
grammen auf kommunaler Ebene bezuschuBt werden.
Demzufolge liegen auch den Landern keine vollstandi-
gen Angaben vor.

53. Welche sonstigen MaBnahmen und Angebbte gibt
es fir Jugendliche, den jeweils anderen Teil
Deutschlands besser kennenzulernen?

Gibt es Programme fiir Jugendbegegnungen auf
kommunaler bzw. auf Landerebene?

Wie viele und welche Férdermittel standen fiir
- diese Begegnungen zur Verfiigung?

Im Rahmen der aus dem Bundesjugendplan geférder-

ten Programme der politischen Bildung, der kulturel-

len Jugendarbeit und der Fort- und sportlichen Bil-
dung von zentralen Jugendverbanden werden z.T. ge-
zielt Teilnehmer aus West- und Ostdeutschland zu-
sammengefiihrt. Ebenso unterstiitzt die Bundes-
zentrale fir politische Bildung im Rahmen ihrer Forde-
rung der deutschlandpolitischen Bildungsarbeit die
Begegnung von Jugendlichen und jungen Erwachse-
nen aus Ost und West.

Jugendbegegnungen finden im iibrigen in erster Linie
im Rahmen von Stddtepartnerschaften statt und wer-
den von den Kommunen bezuschuflit. Einige Jugend-
amter aus den alten Bundesldndern haben mitgeteilt,
daB das Interesse an deutsch-deutschen Begegnungen
nach ihrem Eindruck nicht grof ist und MaBnahmen
aus diesem Grunde nicht durchgefiihrt werden konn-
ten.

Der folgende Uberblick beruht auf den Informationen
der Lander:

Das Land Baden-Wirttemberg forderte 1992 neben
Schiilerbegegnungen 100 Jugendbegegnungen mit
3.500 Teilnehmern mit insgesamt 1,15 Mio. DM. 1993
konnen nur noch herausgehobene Projekte bezuschufit
werden.

Begegnungsfahrten bayerischer Gruppen in die neuen
Bundesldnder sowie Begegnungsaufenthalte von
Gruppen aus diesen Landern in Bayern werden aus
einem Programm des Landes Bayern bezuschuBit. Wie
bereits in der Antwort auf Frage 52 erwdahnt, betrug im
Jahre 1991 die Teilnehmerzahl fiir die bayerischen

| Gruppen (138) insgesamt 3 421; aus den neuen Lan-

dern fanden gefdérderte Begegnungsaufenthalte von
insgesamt 101 Gruppen mit 2 414 Teilnehmern in Bay-
ern statt. 1992 diurften die Zahlen gegeniiber 1991 eine
riicklaufige Tendenz aufweisen. 1991 belief sich der
fiir die Forderung zur Verfiigung stehende Haushalts-
ansatz auf 440 000 DM; 1992 standen 240 000 DM zur
Verfugung. Angaben zum Foérdervolumen im Jahre
1993 liegen nicht vor.

Die Hessische Landesregierung hat die Forderrichtli-
nien fir Teilnehmende aus Thiiringen gedffnet und die
Abrechnungsfahigkeit fir freie Trager ermoglicht.
Damit wurde die Zusammenarbeit und der Austausch
zwischen Fachkréaften und Jugendlichen aus Hessen
und Thiringen unterstutzt.

Der Arbeitsgemeinschaft der Hessischen Jugendver-
bdande (HJR) wurden zur Intensivierung der Koopera-
tion zwischen hessischen und thiringischen Jugend-
verbanden 350 000 DM zur Verfiigung gestellt.
Weitere Angaben zum Foérdervolumen liegen nicht vor.

Das Land Niedersachsen fordert seit 1992 Jugendbe-
gegnungen mit Sachsen-Anhalt. Fir zwei- bis mehrta-
gige Begegnungsfahrten nach Sachsen-Anhalt stehen
in 1993 50 000 DM Landesmittel zur Verfiigung.

Bei BegegnungsmaBnahmen mit jungen Menschen
aus den neuen Bundeslandern und aus Nordrhein-
Westfalen (NRW), die in den neuen Bundesldndern
oder in NRW stattfinden, standen nach den Einzelfor-
derrichtlinien des Landesjugendplanes 1991 1 830 000
DM, 1992 850 000 DM, und 1993 450 000 DM zur Ver-
fiigung.

Vom Land Rheinland-Pfalz wurde die Teilnahme von
Kindern und Jugendlichen an FreizeitmaBnahmen
1991 mit 100 000 DM bezuschuBit. Weitere Angaben
zum Fordervolumen liegen nicht vor.

Das Land Schleswig-Holstein hat in den Jahren 1991
und 1992 JugendbildungsmaBnahmen (vor allem fur
Menschen aus Mecklenburg-Vorpommern) unter-
stiitzt. Angaben zum Férdervolumen liegen nicht vor.

Im Land Mecklenburg-Vorpommern kdnnen seit 1992
aufgrund der Richtlinie zum Landesjugendplan
deutsch-deutsche Jugendbegegnungen gefordert wer-
den. Angaben zum Férdervolumen liegen nicht vor.

Die sadchsische Staatsregierung fordert 1993 Begeg-
nungsprogramme und entsprechende Kinder- und Ju-
genderholungsmaBnahmen mit 5,8 Mio. DM.

In Berlin werden generell Angebote der Jugendarbeit
fir beide Landesteile gemacht. Dariiber hinaus ist mit
dem Land Brandenburg vereinbart, junge Menschen
aus dem jeweils anderen Land an den allgemeinen
Forderprogrammen zu beteiligen. Angaben iiber das
Foérdervolumen liegen nicht vor.

Fur die Lander Brandenburg, Thiiringen, Sachsen-An-
halt, Saarland, Hamburg und Bremen liegen keine An-
gaben iiber Férdermittel vor.
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54. Wie viele junge Menschen aus den neuen Lén-
dern leben, arbeiten, absolvieren eine Ausbildung
oder studieren heute in den alten Bundesldndern
und umgekehrt?

Nach den Ergebnissen einer Arbeitsmarkt-Umfrage
von Infratest-Sozialforschung pendelten im Mai 1992
insgesamt 45 000 bis 50 000 junge Auszubildende aller
Ausbildungsjahre aus den neuen Bundesldndern zu
einer betrieblichen Ausbildungsstelle in den alten
Bundesldndern und im Westteil Berlins. Gut die Halfte
der Ausbildungsstellen lag im Tagespendelbereich.
Nach den verfiigbaren Daten diirfte sich die Zahl der
Ausbildungspendler im Ausbildungsjahr 1992/93 nicht
wesentlich verandert haben.

Nach der gleichen Umfrage arbeiteten im Mai 1992
51 000 Erwerbstatige unter 25 Jahren in den alten
Bundeslandern und im Westteil Berlins.

Dartiber hinaus sind derzeit nur Angaben tliber Stu-
denten aus den neuen Bundeslandern, die in den alten
Bundeslandern studieren, aus dem Wintersemester
1991/1992 verfliigbar. Danach studierten 8 508 (4 621
mannliche, 3 887 weibliche) Studenten an Hochschu-
len der alten Bundeslander (die Mehrzahl in West-Ber-
lin, die wenigsten in Bremen).

Entsprechende Angaben iiber Studenten aus den alten
Landern, die Hochschulen in den neuen Landern
besuchen, wurden erstmals auf der Basis des novellier-
ten Hochschulstatistikgesetzes im Wintersemester
1992/1993 erhoben. Die Aufbereitung dieser Daten ist
1994 vorgesehen.

Weitere Aussagen zur Wanderbewegung junger Men-
schen von Ost nach West und umgekehrt kénnen nicht
getroffen werden, da die Wanderungsstatistik bei den
Wanderungen innerhalb des Bundesgebietes zwar
Herkunfts- und Zielldnder ausweist, aber keine Anga-
ben zu den Altersgruppen der Personen enthalt.

55. Was denken die ostdeutschen iiber die westdeut-
schen Jugendlichen und umgekehrt?

Empirisch abgesicherte und aussagefdhige Erkennt-
nisse zum Gesamtproblem liegen der Bundesregierung
nicht vor.

Integration von jungen Aussiedlern

56. Nach welchen Grundsdtzen und mit welchen
Schwerpunkten versucht die Bundesregierung,
die Eingliederung junger Aussiedler zu
erleichtern?

In den rd. drei Jahrzehnten bis 1986 kamen jahrlich
etwa 40000 Aussiedler in die Bundesrepublik
Deutschland. Nach dem bisherigen Hoéchststand von
fast 400 000 im Jahr 1990 hat sich der Zugang auf
220 000 bis 230 000 Aussiedler pro Jahr eingependelt.
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Ca. 40 % davon sind Kinder, Jugendliche und junge
Erwachsene.

Eine erfolgreiche soziale Integration junger Aussiedler
setzt ihre berufliche Integration voraus. Daher werden
die Hilfen der Arbeitsmarktpolitik, aufbauend auf den
allgemeinbildenden MaBnahmen der Lander und nach
den Richtlinien des sogenannten Garantiefonds, plan-
maBig zur Unterstiitzung der beruflichen Eingliede-
rung junger Aussiedler eingesetzt. Grundsatzlich sollte
jeder junge Aussiedler eine auf dem deutschen Ar-
beitsmarkt verwertbare abgeschlossene Berufsausbil-
dung erhalten. Dem dienen die Berufsberatung der Ar-
beitsamter, die individuelle Férderung der beruflichen
Ausbildung, Fortbildung und Umschulung. Zweispra-
chige Informationsschriften fiir jugendliche Aussiedler
und deren Eltern helfen, sich im bundesdeutschen
Schul- und Ausbildungssystem zurechtzufinden.

Fiir bereits schulentlassene junge Aussiedler ist haufig
eine Sprachférderung notwendig, bevor sie mit der Be-
rufsausbildung beginnen kénnen. Waren die Aussied-
ler in ihrer fritheren Heimat bereits erwerbstétig, kom-
men dabei finanzielle Hilfen nach dem Arbeitsforde-
rungsgesetz (AFG) in Betracht.

Haben sie noch nicht gearbeitet, konnen sie Leistun-
gen nach den Garantiefonds-Richtlinien des Bundes-
ministeriums fiir Frauen und Jugend erhalten.

Sehr oft kann die Teilnahme an berufsvorbereitenden
BildungsmaBnahmen nach § 40 AFG dazu beitragen,
Bildungs- und Informationsdefizite, die einer soforti-
gen Berufsausbildung im Wege stehen, abzubauen.
Bei Bediirftigkeit erhalten die jungen Aussiedler
wahrend der Teilnahme an den berufsvorbereitenden
BildungsmaBnahmen Berufsausbildungsbeihilfe.

Im Rahmen der Foérderung der Berufsausbildung von
benachteiligten Auszubildenden nach § 40c des Ar-
beitsférderungsgesetzes und der dazu erlassenen An-
ordnung des Verwaltungsrates der Bundesanstalt fiir
Arbeit gehoren jugendliche Spéataussiedler ausdriick-
lich zu den Zielgruppen der Férderung. Danach kon-
nen die jungen Aussiedler wahrend einer betriebli-
chen Berufsausbildung mit ausbildungsbegleitenden
Hilfen in Form von Stiitzunterricht und sozialpadago-
gischer Begleitung geférdert werden. Sollte nach der
Teilnahme an einer berufsvorbereitenden Bildungs-
maBnahme auch mit ausbildungsbegleitenden Hilfen
eine betriebliche Berufsausbildung nicht zu erreichen
sein, kann die Ausbildung in einer berbetrieblichen
Einrichtung erfolgen.

Ferner kann die Bundesanstalt fiir Arbeit bei jungen
Aussiedlern, die bereits langere Zeit beruflich tétig ge-
wesen sind, die MaBnahmekosten einer AFG-gefér-
derten Fortbildungs- und UmschulungsmaBnahme
ubernehmen, sofern die geférderten Aussiedler an-
schlieBend mindestens drei Jahre lang eine sozialver-
sicherungspflichtige Beschéftigung ausiiben.

Ein Netz von Eingliederungshilfen der Jugendsozialar-
beit als Teil der Jugendhilfe ~ geférdert aus Mitteln
des Bundesministeriums fiir Frauen und Jugend - rich-
tet sich an Jugendliche und junge Erwachsene im
Alter von 14 bis 27 Jahren, um sie durch sprachliche,
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schulische und berufliche Férderung zu unterstiitzen.
Diese bestehen vor allem in Einzelfallhilfen und grup-
penpddagogischen Mafnahmen, in erster Linie in Ju-
gendgemeinschaftswerken als Beratungs-und Betreu-
ungsdiensten, in Férderschulen, in Tagesinternaten
und mit auBerschulischem Nachhilfeunterricht sowie
Sprachvermittlung.

Das Bundesministerium des Innern férdert im Rahmen
der ostdeutschen Kulturpflege auch die Jugendarbeit
der deutschen Vertriebenen, Fliichtlinge und Aussied-
ler, um die geschichtlichen und kulturellen Leistungen
der Deutschen, die als Folge des Zweiten Weltkrieges
ihre Heimat verlassen haben, im BewuBtsein der Of-
fentlichkeit wachzuhalten. Aussiedler und Einheimi-
sche sollen sich gemeinsam engagieren, um die Ak-
zeptanz gegeniiber den Aussiedlern zu erhéhen und
auf deren kulturelle Tradition aufmerksam zu machen.

57. Welche Foérdermafinahmen bzw. Programme zur
Eingliederung junger Aussiedler gibt es, und wie
viele Jugendliche haben sich daran beteiligt {An-
gaben aufgeschliisselt wie in Frage 1)? '

Welche Erfahrungen und Ergebnisse haben diese
Programme erbracht? )

FoérdermaBnahmen zur Eingliederung junger Aussied-
ler werden von mehreren Bundesministerien durchge-
fithrt.

I. Bundesministerium fiir Frauen und Jugend

1. Programm zur Eingliederung junger Aussiedler
durch Zuschiisse an zentrale Fachorganisatio-
nen und Verbdnde der Jugendarbeit.

Gefordert werden anteilige Personal- und Sach-
kosten fiir pddagogische Betreuung in Jugend-
gemeinschaftswerken und sonstigen Beratungs-
diensten, Kurse und Eingliederungsseminare
auf der Grundlage der Richtlinien fiir den Bun-
desjugendplan. Damit soll jungen Menschen
aus den Aussiedlungsgebieten bei ihrer berufli-
chen und gesellschaftlichen Eingliederung ge-
holfen werden.

1992 wurden von 920 Mitarbeiterinnen und
Mitarbeitern in 524 Jugendgemeinschaftswer-
ken - einschlieBlich bestehender Neben- und
AufBlenstellen —1d. 110 000 junge Menschen be-
raten und betreut:

14- bis 17jahrige: 48934
18- bis 21jahrige:’ 30298
22- bis 25jéhrige: 19 196
26- bis 27jahrige: 11219

In den Altersgruppen wird nicht nach weiblich
und ménnlich unterschieden. Eine Differenzie-
rung nach alten und neuen Bundesldandern liegt
nicht vor.

2. Zuwendungen (Beihilfen) zur gesellschaftli-
chen, d.h. zur sprachlichen, schulischen, beruf-

lichen und damit in Verbindung stehenden so-
zialen Eingliederung junger Aussiedler und
junger ausldndischer Fliichtlinge ,Garantie-
fonds - Schul- und Berufsbildungsbereich -
(RL-GF-SB)".

Die Garantiefondsmittel werden vom Bundes-
ministerium fiir Frauen und Jugend den einzei-
nen Bundeslandern zur Bewirtschaftung zuge-
wiesen und von den Kommunen (Jugend-/Sozi-
alamt) aufgrund der Richtlinien fiir die Vergabe
der Zuwendungen vom 1. Januar 1993 bewil-
ligt. ‘

Im Jahre 1993 wurden ca. 50 500 Foérderungs-
fdlle — insbesondere zum Besuch von Sprach-
kursen, Forderschulen, Nachhilfeunterricht und
Sonderlehrgdngen zum Erlangen der deutschen
Hochschulreife - erwartet. Hiervon entfallen
2,5 % auf anerkannte Asylanten (= 1 250).

3. Zuwendungen an die Otto-Benecke-Stiftung
(OBS) e.V., Bonn, fiir die Vergabe von Beihilfen
durch die OBS e.V. an junge Aussiedler zur
Durchfithrung eines Studiums ,Garantiefonds —
Hochschulbereich — (RL-GF-H)".

Im Garantiefonds — Hochschulbereich — befin-
den sich 1993 im monatlichen Durchschnitt
5100 Stipendiaten in Sprachkursen, Sonder-
lehrgangen und Studienkollegs.

II. Bundesministerium fiir Arbeit und Sozialordnung

Junge Aussiedler im fritheren Bundesgebiet, die
auBerschulische berufsvorbereitende BildungsmaB-
nahmen neu begonnen haben:

neu eingetretene Teilnehmer

1991 1992
insgesamt 2195 2404
mannlich 1232 1400
weiblich 963 1004

Junge Aussiedler im fritheren Bundesgebiet, die
neu ausbildungsbegleitende Hilfen erhalten haben:

neu eingetretene Teilnehmer

1991 1992
insgesamt ' 716 961
maénnlich 522 664
weiblich 194 297

Junge Aussiedler im fritheren Bundesgebiet, die
eine vollqualifizierende Berufsausbildung in einer
iiberbetrieblichen Einrichtung neu begonnen
haben:
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neu eingetretene Teilnehmer

1991 1992
insgesamt 331 440
maénnlich 223 262
weiblich 108 178

Die Eintrittszahlen in AFG-geférderte Deutsch-
Sprachlehrgange in altersmaBiger Gliederung

haben sich wie folgt entwickelt:

altes Bundesgebiet

1. Jahreshalfte 1993 1992
Insgesamt Maéanner Frauen Insgesamt Manner Frauen
bis 17 Jahre 275 186 89 777 481 296
18 bis 20 Jahre 2791 1493 1298 5294 2822 2472
21 bis 24 Jahre 4293 2063 2230 9055 4404 4651
25 bis 27 Jahre 3736 1806 1930 8462 3741 4721
neue Bundeslander
i’ 1. Jahreshalfte 1993 1992
| - Insgesamt Maénner Frauen Insgesamt Ménner Frauen
bis 17 Jahre \ 55 36 19 103 70 33
18 bis 20 Jahre | 324 185 139 444 233 211
21 bis 24 Jahre \ 438 233 . 205 610 300 310
25 bis 27 Jahre ‘ 412 196 216 585 283 302

Die insgesamt gegeniiber dem Vorjahr riickldufige
Beteiligung junger Aussiedler an Deutsch-Sprach-
lehrgéngen (1992 insgesamt 23 588 Eintritte in den
Altersjahren 14 bis 27 im alten Bundesgebiet; 1 742
in Ostdeutschland) diirfte auf die sinkende Zahl

neu einreisender Spataussiedler (vgl. Antwort zu
Frage 3) zuriickzufiihren sein. :

Fiir den Bereich der beruflichen Fortbildung, Um-
schulung und Einarbeitung nach dem AFG ergibt
sich folgendes Bild:

altes Bundesgebiet

1. Jahreshalfte 1993 1992
Insgesamt Maénner Frauen Insgesamt Maénner Frauen
bis 17 Jahre 3 1 2 39 31 8
18 bis 20 Jahre 197 141 56 1666 1040 626
21 bis 24 Jahre 1339 757 582 8237 4087 4150
25 bis 27 Jahre 1531 714 817 8403 3654 4749
neue Bundeslénder
1, Jahreshalfte 1993 1992
Insgesamt Manner Frauen Insgesamt Maénner Frauen
bis 17 Jahre N - - 1 1 -
18 bis 20 Jahre 4 3 . 1 39 22 17
21 bis 24 Jahre 36 20 16 112 81 31
25 bis 27 Jahre 22 12 10 112 66 46

Hier wirken sich vorrangig die Leistungen aus dem
Garantiefonds aus.

III. Bundesministerium des Innern

Das Bundesministerium des Innern férdert MaB-
nahmen und Projekte fiir Aussiedler im allgemei-
nen. Eine gesondert ausgewiesene Forderung mit

dem Schwerpunkt fiir junge Aussiedler gibt es
dazu nicht.

An MaBnahmen der Bundeszentrale fiir politische
Bildung haben 1991 8.600 Aussiedler teilgenom-
men. 1992 wurden 359 Veranstaltungen gefordert,
an denen 10.138 Aussiedler (davon 5.322 Teilneh-
merinnen = 52,4%) teilgenommen haben.
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Von den 10 138 Teilnehmern im Jahr 1992 waren

2 647 unter 18 Jahre (= 26,11%)
1 341 18 bis 25 Jahre alt (= 13,23%)
3 131 26 bis 40 Jahre alt (=30,88%)

Kinder bis 14 Jahren werden regelméBig betreut,
damit die Eltern an den Eingliederungsseminaren
teilnehmen kénnen.

Die Erfahrungen der Bundeszentrale fiir politische
Bildung sind gemdl den Sachberichten und den
gelegentlich vorgenommenen Tagungsbéobach—
tungen tberwiegend positiv.

In den Liandern bestehen Foérderungsprogramme
vor allem im schulischen Bereich mit Einfuhrungs-
mafBnahmen, Stiitz- und Nachhilfeunterricht, um
Aussiedler — individuell unterschiedlich - so bald
wie mdoglich in die Regelklassen aufnehmen zu
konnen.

58. Wie beurteilen die jungen Aussiedler selbst ihre
Integration?

"Eine systematische Untersuchung mit gesicherten
Daten liegt nicht vor. Konkrete Befragungen sind bis-
her nicht angestellt worden.

Aus den Téatigkeitsberichten der MaBnahmetrédger, aus
AuBerungen von in der Eingliederungsarbeit Tatigen
und auch aus Gespréchen mit jungen Aussiedlern er-
gibt sich, daf der weitaus tiiberwiegende Teil dieser
jungen Menschen ihre Integration — bei manchen
Schwierigkeiten — positiv beurteilt. Vor allem zeigt
sich, daB Aussiedler von sich aus die Bereitschaft zur
Integration mitbringen.

59. Wie hoch war die Garantiefondsférderung in den
alten Bundesldndern in den letzten zehn Jahren,
und wie hoch ist sie fiir die neuen und alten Bun-
desldnder seit 19902

Fir die Gewdhrung von Beihilfen zur Eingliederung
junger Aussiedler — Garantiefonds — hat die Bundesre-
gierung in den letzten zehn Jahren die folgenden Be-
trage bereitgestellt:

Jahr Betrag davon fir neue
Bundesldnder
1983 148 Mio. DM
1984 125 Mio. DM
1985 115 Mio. DM
1986 125 Mio. DM
1987 135 Mio. DM
1988 196 Mio. DM
1989 310 Mio. DM
1990 490 Mio. DM
1991 510 Mio. DM 0,215 Mio. DM
1992 450 Mio. DM - 5,328 Mio. DM
1993 360 Mio. DM 13,543 Mio. DM

Integration von jungen Auslindern

60. Durch welche Mafinahmen und/oder Programme
fordern Bund, Lander und Kommunen die Integra-
tion ausldndischer Jugendlicher?

Gibt es je nach Herkunftsland der jungen Ausldn-
der Unterschiede? -

Integration erfordert Bemithungen, stellt Anforderun-
gen an beide Seiten. Ausldndische Familien haben An-
spruch auf Toleranz und das Verstdndnis der deut-
schen Bevélkerung und auf Wahrung ihrer kulturellen
Identitdt. Der Erfolg der Integrationsbemiithungen
hangt auch von der Bereitschaft ausldndischer Fami-
lien ab, sich auf Grundprinzipien unserer Verfassung
(z.B. Trennung von Staat und Kirche, Stellung der
Frau, religiése Toleranz) und des sozialen Lebens ein-
zustellen.

Es gehort zu den wichtigsten Integrationsaufgaben,
den ausldndischen Kindern und Jugendlichen - soweit
eben mdglich - die gleichen Chancen wie deutschen
Zzu geben. Sie wachsen in einem Land auf, in dessen
soziale und kulturelle Rahmenbedingungen sich die in
der Familie tradierten sozialen und kulturellen Verhal-
tensmuster zum Teil nicht ohne Schwierigkeiten einfii-
gen lassen; sie miissen Briicken zwischen zwei Spra-
chen und Kulturen finden und sind daher auf ihrem
Bildungs- und Berufsweg erheblich stdrker belastet.

In allen Breitenprogrammen des Bundesjugendplanes
wird auf eine stdarkere Beteiligung auslandischer Kin-
der und Jugendlicher hingewirkt. Dieser integrative
Ansatz soll noch intensiviert, d.h. auch Zugangs-
schwierigkeiten und Sprachbarrieren sollen abgebaut,
kulturelle und soziale Unterschiede sollen berticksich-
tigt werden. Dariiber hinaus werden im Rahmen des
Bundesjugendplanes folgende Einzelprogramme und
-mafnahmen gefordert:

— die Arbeit mit ausldndischen Kindern und jugend-
lichen im Bereich der Mitgliedsverbdnde des Deut-
schen Bundesjugendringes;

— im Bereich des Programmes ,Arbeitsweltbezogene
Jugendsozialarbeit” sind ca. 20 % der Teilnehmer
junge Ausldnderinnen und Ausldnder. Das entspre-
chende Angebot wird im Zusammenhang mit der
neuen Modellphase ab 1994 ausgeweitet werden;

— besondere Anséatze
arbeit”,

im Programm ,Madidchen-

— im Programm ,Soziales Engagement” von jungen
Deutschen fir Ausldnder,

- im Experimentierprogramm ,EinzelmaBnahmen”
beispielsweise das Informations-, Dokumentations-
und Aktionszentrum gegen Ausldnderfeindlichkeit
(IDA).

Die personliche Erfahrung, die durch Begegnung von
Jugendlichen unterschiedlicher Nationalitaten vermit-
telt wird, kann zu Toleranz und zum Abbau von Vorur-
teilen fiithren. Deshalb miBt die Bundesregierung inter-
nationalen Jugendbegegnungen eine grofe Bedeu-
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tung bei fur die Entwicklung von Toleranz und Solida-
ritat zwischen deutschen und ausléandischen Jugend-
lichen.

Bereits mit den Beschliissen zur Weiterentwicklung
der Ausldanderpolitik vom 19. Méarz 1980 hat die Bun-
desregierung ein umfassendes Konzept zur Integration
der ausldndischen Arbeitnehmer und ihrer Familien
vorgelegt. Im Mittelpunkt der damals beschlossenen
MaBnahmen stand die Verbesserung der Bildungs-
chancen fur ausldndische Kinder und Jugendliche. Sie
betrafen den vorschulischen, schulischen und berufs-
bildenden Bereich, ausreichende Beratung und Infor-
mation und waren dazu bestimmt, den jungen Ausladn-
dern die gleichen Rechte und die gleichen Chancen
fir eine qualifizierte Berufsausbildung zu verschaffen
wie ihren deutschen Altersgenossen. An diesem Ziel
hat sich nichts gedndert.

Seit Anfang der 90er Jahre fithren z.B. die Trdger La-
gerhaus Ostertor/Bremen, Arbeitskammer Saarland,
Internationaler Bund fiir Sozialarbeit, Frankfurt/Main
und die Akademie Klausenhof Projekte durch, in
denen in den Bereichen Berufshinfiihrung/berufliche
Bildung deutsche und ausldndische Jugendliche ge-
meinsam teilnehmen. Diese Mafilnahmen werden mei-
stens auf lokaler Ebene durchgefithrt und beziehen
iiber kulturelle, sportliche und andere Aktivitdten brei-
tere deutsche und ausléndische Bevolkerungsschich-
ten ein.

Die Berufsberatung der Arbeitsamter beteiligt sich im
Rahmen ihrer Aufgaben Berufsaufklarung, Beratung
und Férderung der Berufsausbildung von benachteilig-
ten Auszubildenden an der Aufklarungskampagne der
Bundesregierung gegen Extremismus und Fremden-
feindlichkeit. Besonders in berufsvorbereitenden Bil-
dungsmaBnahmen nach den §§ 40, 40a AFG und bei
MaBnahmen zur Berufsausbildung von benachteiligten
Auszubildenden nach § 40 ¢ AFG wird im Rahmen der
sozialpadagogischen Betreuung auf die Entwicklung
der sozialen Fahigkeiten Toleranz, Verstdndnis und
Zusammenarbeit mit Auslandern hingewirkt.

Information, Aufkldarung. und Motivation kénnen je-
doch nicht allein Angelegenheit des Staates sein. Er-
folgreiche Programme und Projekte in Berlin, Ham-
burg, Kéln, Miinchen und Niirnberg haben gezeigt,
daB sich das Zusammenwirken zwischen Betrieb und
auslandischen Jugendlichen und deren Eltern erheb-
lich verbessern 1dBt, wenn Kommunen und Arbeitsdm-
ter, Industrie mit Handels- und Handwerkskammern,
Auslandervereine und Auslandsvertretungen sowie
Gewerkschaften, Arbeitgeberverbdande und Wohl-
fahrtsverbande eng zusammenarbeiten.

Die Beratungsstelle zur Qualifizierung ausléandischer
Nachwuchskrafte (BQN) in Ko6ln bringt Betriebe, die
Auszubildende suchen, und auslédndische Jugendliche,
die oft trotz vorhandener Qualifikation eine Berufsaus-
bildung nicht aufnehmen, zusammen. Sie informiert
zusammen mit auslandischen Fachkraften — auch mit
Fachkréften, die selbst das System der betrieblichen
Berufsausbildung durchlaufen haben — auslandische
Jugendliche und ihre Eltern. Die Arbeit will das Bun-
desministerium fiir Bildung und Wissenschaft iiber den

42

Kolner Raum hinaus nutzbar machen und &hnliche In-
itiativen in anderen Regionen unterstiitzen oder anre-
gen. Im November 1992 wurden Erfahrungen der BQN
im Rahmen eines internationalen Treffens von Fach-
leuten der beruflichen Bildung fiir ausléndische Ju-
gendliche aus Mitgliedsldndern des Europarates vor-
gestellt.

So ist der Anteil der ausldndischen Auszubildenden,
bezogen auf die Zahl der 15- bis 18jdhrigen Auslander,
von 1986 bis 1991 von 25,4 % auf 37,3 % gestiegen.
Damit hat sich der Anteil der auslandischen Jugendli-
chen an allen Auszubildenden auf 7,6 % erhoht, liegt
aber immer noch weit unter dem Anteil an der gleich-
altrigen Wohnbevoélkerung, der rd. 14 % betrédgt.

Die Bundesregierung trdgt dem u.a. durch binationale
Projekte zur Forderung der beruflichen Ausbildung
und Eingliederung/Wiedereingliederung ausldandi-
scher Jugendlicher Rechnung. Die Jugendlichen erhal-
ten in kaufménnischen, Elektro- und Metallberufen
eine Ausbildung im Rahmen des dualen Ausbildungs-
systems. Zuséatzlich wird muttersprachlicher Fachun-
terricht erteilt und ein mehrwochiges Praktikum im
Heimatland absolviert. Aus Mitteln des Bundesmini-
steriums fur Arbeit und Sozialordnung werden diese
Projekte zur Zeit unter Einbeziehung von ESF-Mitteln
und Mitfinanzierung durch die Heimatstaaten fiir Ju-
gendliche aus Griechenland, Spanien, Italien und der
Tiirkei gefordert.

Es hat sich gezeigt, daB Jugendliche in unterschiedli-
cher Weise auf eine berufliche Ausbildung angespro-
chen werden miissen, je nachdem, ob es sich um ar-
beitslose Jugendliche handelt oder um beschéaftigte
Jugendliche ohne Berufsausbildung. Deshalb wird z.B.
die Zusammenarbeit mit ausldndischen Multiplikato-
ren (etwa Ausldandervereinen) intensiviert.

Die Bundesregierung will zur Aufnahme der dualen
Ausbildung bei jungen Tiirken mit dem tiirkischen
Fernsehen (TRT-Int.) - unterstiitzt durch die Bundes-
anstalt fir Arbeit und die tiirkische Botschaft - wer-
ben. Information und Motivationsférderung sind die
Hauptziele der Kampagne.

Im HauptausschuBB des Bundesinstituts fir Berufsbil-
dung sind u.a. Empfehlungen zur Férderung der Be-
rufsausbildung benachteiligter Jugendlicher vom 19.
Juni 1989 und zur Ausbilderqualifizierung fiir die Be-
rufsausbildung ausldndischer Jugendlicher vom 28.
September 1989 erarbeitet worden.

Das Bundesministerium fiir Arbeit und Sozialordnung
fordert seit Jahren ModellmaBnahmen zur Verbesse-
rung des Zusammenlebens von Deutschen und Aus-
landem und zum Abbau von Auslanderfeindlichkeit.

Die Innenminister von Bund und Landern haben im
November 1992 ein Sofortprogramm gegen Extremis-
mus und Fremdenfeindlichkeit beschlossen. Im Rah-
men dieses Programms wurde im Marz dieses Jahres
eine Aufkldarungskampagne unter dem Motto ,Fair-
standnis — Menschenwiirde achten — Gegen Fremden-
haf}* gestartet. Mit Plakaten, Postern, Anzeigen, Auf-
klebern und Buttons sollen vor allem Jugendliche fiir
«FairneB gegeniiber Fremden und Verstdndnis fir das
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Fremde" gewonnen und Anteilnahme, Toleranz und
der Abbau von Vorurteilen gestarkt werden.

Bereits 1992 wurde ein Schiiler- und Lehrerheft unter
dem Titel ,Halt: Keine Gewalt — gegen Extremismus
und Fremdenfeindlichkeit” vom Bundesministerium
des Innern in Zusammenarbeit mit der Arbeitsgemein-
schaft Jugend und Bildung e.V., Wiesbaden, ent-
wickelt, von dem bisher iiber eine Million Exemplare
(Schiilerheft) an die Schulen aller Schultypen im ge-
samten Bundesgebiet verteilt wurden. Mit einer Anzei-
genaktion in bestimmten Jugendzeitschriften wurden
in den Monaten November und Dezember 1992 die Ju-
gendlichen unter dem Motto ,Helfen statt Hauen"”
gegen AusldnderhaB und zur Toleranz aufgerufen.

Des weiteren werden regelméBig Seminare zum
Thema ,Gewalt und Extremismus” angeboten, bei
denen auch die Forderung von Toleranz im Umgang
mit Auslandern eine Rolle spielt. Zielgruppen sind
neben Journalisten, Lehrern und Kommunalpolitikern
auch Redakteure von Schiilerzeitungen.

Die Lénder und Kommunen f{ordern verschiedene
MafBnahmen und Projekte zur Verbesserung der sozia-
len Situation der jungen Ausldnder und deren Fami-
lien.

Als Schwerpunkte werden MafBnahmen der vor- und
auBerschulischen Hausaufgaben-, Sprach- und Lern-
hilfen fir auslandische Kinder und Jugendliche, Sozi-
alberatung und -betreuung, vor allem auch im Hin-
blick auf die Kinder und Jugendlichen, Wochenendse-
minare auch speziell fiir ausldndische Jugendliche, ge-
meinsame Veranstaltungen von ausldndischen und
einheimischen Jugendlichen im Rahmen verbandlicher
Jugendarbeit genannt.

Ein weiterer Schwerpunkt ist die Integration auslandi-
scher Schiiler in deutschen Regelklassen. Das Zusam-
menleben deutscher und auslandischer Schiiler soll
durch ein besseres Verstindnis der anderen Nationa-
litdt, Abbau von Vorurteilen und die Gestaltung eines
gemeinsamen Schullebens verbessert werden. Der
muttersprachliche Ergdnzungsunterricht soll in den
Vormittag (schulorganisatorischer Aspekt) einbezogen
werden, und die Deutschkenntnisse auslandischer
Schiiler (sprachlicher Aspekt) sollen verbessert wer-
den. :

Die Integration junger Auslénder wird auch durch die
Erleichterung der Einbirgerung gefordert. Mit dem
neuen Ausldndergesetz, das am 1. Januar 1991 in Kraft
getreten ist, wurden erhebliche Erleichterungen ge-
schaffen. Durch das Gesetz zur Anderung asylverfah-
rens-, auslander- und staatsangehorigkeitsrechtlicher
Vorschriften, das am 1. Juli 1993 in Kraft getreten ist,
wird der bisherige Regelanspruch auf Einbirgerung
nach § 86 Ausldndergesetz in einen Rechtsanspruch
umgewandelt.

61. Hat die Bundesregierung dariiber hinaus spezielle
Programme fiir junge ausldandische Madchen und
Frauen entwickelt?
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Wenn ja, mit welchen Ergebnissen und Erfah-
rungen?

Das Bundesministerium fir Arbeit und Sozialordnung
fordert seit Anfang der 80er Jahre IntegrationsmaBf-
nahmen fir auslandische Arbeitnehmerinnen und
nicht berufstatige Ehefrauen auslandischer Arbeitneh-
mer. Diese Maflnahmen, bekannt als ,Frauenkurse”,
werden durch kirchliche und freie Trdger veranstaltet
und sollen vor allem an die deutsche Sprache heran-
fihren und zur beruflichen Bildung motivieren. Im
Jahre 1992 wurden hierfiir z. B. 2,76 Mio. DM bereitge-
stellt. Insgesamt haben rd. 19 000 Frauen an den MaB-

| nahmen teilgenommen. Weiterhin werden verschie-

dene Modellprojekte zur beruflichen Qualifizierung
ausldndischer Madchen und Frauen sowie zur Hin-
fiihrung an Sprachkurse gefordert; z.Z. laufen u.a.

i Projekte fir tirkische, italienische und mardkkanische

Frauen. Die Mittelbereitstellung betrug im Jahre 1992
rd. 500 000 DM.

Das Bundesministerium fiir Frauen und Jugend hat
zwischen 1983 und 1986 ein Modellprojekt ,Stadtteil-
arbeit mit auslandischen Frauen und Madchen" gefor-
dert. Zu den Zielen des Vorhabens zdhlten die soziale
Integration, der Abbau von Vorurteilen und die Beféhi-
gung zur selbstdndigen Bewadltigung von Alltagspro-
blemen.

Auch in einigen Landern werden MafBnahmen, die sich
speziell an junge Madchen und Frauen richten, gefor-
dert. So konnen z.B. nach den Richtlinien des Landes-
jugendplanes Mecklenburg-Vorpommern - ergénzen-
des Forderprogramm ,MaBnahmen fir Médchen in
der Jugendarbeit” - Modellmafnahmen, die die Be-
gegnung mit jungen Auslédnderinnen ermoglichen, um
gemeinsam zu lernen, sich gegenseitig kennenzuler-
nen und andere Kulturen zu akzeptieren, gefordert
werden.

Nahezu alle Trager der Jugendsozialarbeit bieten spe-
zielle Veranstaltungen, Kurse und Fortbildungsange-
bote fiir Mddchen, zum Teil auch fiir Miitter und ihre
Tochter an. Diese Jugendarbeit sollte in méglichst
enger Zusammenarbeit mit den Eltern erfolgen, da
sonst die Gefahr eines schnellen Riickzugs besteht. Mit
diesen Angeboten versuchen die Wohlfahrtsverbdnde
und andere Trager der Jugendhilfe, speziell Madchen
anzusprechen, die durch ihre Kultur und Religion sehr
stark in ihrem Familienverband eingebunden sind.

Diese Programme und Mafnahmen werden insgesamt
positiv bewertet. Konkrete Einzelheiten tiber Ergeb-
nisse und Erfahrungen sind der Bundesregierung nicht
bekannt.

62. Wie beurteilen die jungen Auslander selbst ihre
Integration?

Da zur Beantwortung dieser Frage keine aktuellen
quantitativen Studien bekannt sind, werden hier Inter-
views und Selbstdarstellungen ausldndischer Jugendli-
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cher herangezogen, die allgemeine Aussagen zulas-
sen.

In Interviews und Selbstdarstellungen duBern auslan-
dische Jugendliche deutlich ihre Absicht, in der Bun-
desrepublik bleiben zu wollen. Von ihnen sind 60 %
der 10- bis 16jahrigen in Deutschland geboren und
aufgewachsen. Sie kennen das Herkunftsland ihrer El-
tern oft nur von Urlaubsreisen und sprechen die deut-
sche Sprache zum Teil besser als die Muttersprache
ihrer Eltern.

Dies heiBt jedoch nicht, daB ihr Leben in Deutschland
problemlos verlauft. Oft werden sie aufgrund duBerer
Merkmale oder ihrer Staatsangehorigkeit diskrimi-
niert. Sie duBern das Gefiihl, abseits zu stehen und
ausgeschlossen zu sein, unabhdngig davon, wie sie
sich verhalten. Mit zunehmendem Alter und steigen-
der Reflexionsfdahigkeit beeintrachtigen diese Erfah-
rungen das Selbstgefiihl der Jugendlichen.

Auch wenn sie ihre Verbundenheit mit ihren Eltern

und ihrer Familie deutlich zum Ausdruck bringen, ist

ein Leben, das den Regeln ihrer Eltern entspricht, fiir
sie nicht vorstellbar. Ohne die elterlichen Traditionen
und kulturellen Einfliisse abzulehnen oder gar zu ver-
. achten, wiinschen sich viele Jugendliche die Freihei-
ten, die deutsche Gleichaltrige genieBen. Der Versuch,
diesen Anspruch zu verwirklichen und einen Kompro-
mif} zwischen den eigenen Interessen und denen der
Eltern sowie denen der deutschen Gesellschaft herzu-
stellen, macht die Integrationsanforderung, die an aus-
landische Jugendliche gestellt wird, deutlich.

63. Welche Mdglichkeiten sieht die Bundesregierung,
gegenseitige Toleranz und Hilfsbereitschaft zwi-
schen den deutschen und ausldndischen Jugendli-
chen zu starken und zu verbessern?

Welchen Erziehungsbeitrag kénnen hier Eltern-
haus und Schule leisten?

Die Bundesregierung hat sich immer fiir Toleranz und
Hilfsbereitschaft zwischen Deutschen und Ausldndern
und fir eine bessere Verstandigung eingesetzt. Der
Zwischenbericht der Bundesregierung ,Offensive
gegen Gewalt und Fremdenfeindlichkeit” enthélt eine
ausfiihrliche Darstellung der einzelnen MaBnahmen.

Erziehung und Jugendpolitik miissen sich mit gewalt-
tatigen Handlungen und ihren Motiven angemessen
und produktiv auseinandersetzen. Dabei geht es nicht
nur darum, Ressentiments und Vorurteile zu bekamp-
fen, sondern vor allem darum, alternative Handlungs-
moglichkeiten und Bewdltigungsstrategien anzubieten
und aufféllig gewordenen jungen Menschen zu heifen,
in die Gesellschaft zuriickzufinden.

Die Bundes- und Landerregierungen reklamieren in
allen diesen Bereichen nicht mehr Verantwortlichkeiten
und Handlungsspielrdume fiir sich, als ihnen im Bun-
desstaat tatsachlich zukommen. Verantwortung muf
deshalb auch dort eingefordert werden, wo sie ebenfalls
liegt: bei den Eltern und allen Erziehungsverantwortli-
chen, bei Gemeinden, bei Kirchen, Gewerkschaften,
Parteien und Verbanden sowie bei den Medien.
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Die entscheidende Vorsorge gegen Extremismus und
Gewalt besteht in einer wertorientierten Erziehung
junger Menschen, in deren Mittelpunkt die Achtung
der Menschenwiirde und des Rechts steht. Durch eine
solche Erziehung wird dem Verbot, anderen Men-
schen willentlich zu schaden, sie zu verletzen oder gar
Zu toten, soziale Geltung verschafft.

Die fur die Erziehung der Kinder Verantwortlichen
missen fehlende erzieherische Fahigkeiten ergdnzen,
um ihrer Erziehungsaufgabe auf diesem Gebiet besser
nachzukommen und ihre Verantwortung gemeinsam
wahrnehmen.

Wohl kaum eine andere Institution hat in den letzten
Jahren so viel zur Integration von Ausldnderkindern
und zum gegenseitigen Verstdndnis von Menschen
unterschiedlicher Kulturen beigetragen wie die Schu-
len.

Gleichwohl miissen angesichts der erschreckenden
Zunahme fremdenfeindlich motivierter Gewalt auf
breiter Basis zusdtzliche MaBnahmen der Aufklirung
und Bildung, insbesondere jiingerer Menschen, ergrif-
fen werden.

Entsprechend dem Bildungsauftrag der Schule geht es
dabei um die geistigen und moralischen Voraussetzun-
gen, die zur Uberwindung von Gewalttatigkeit ange-
sprochen werden kénnen. Es geht dabei insbesondere
um

— Verbesserung des Sozialverhaltens,

- Uberpriifung eigener Interessen und des An-
spruchsdenkens,

-~  Weckung des Interesses fiir das Gemeinwohl und

— Erziehung zu Toleranz und Verantwortung.

Hierzu sind vermehrt Mittel und Methoden zum Erler-
nen von Verstdndnis und Toleranz zwischen Men-
schen verschiedener Herkunft im Regelunterricht ein-
zusetzen. Lerninhalte, die zum Verstdndnis der ver-
schiedenen kulturellen Traditionen beitragen, miissen
- wo immer moglich - in die Lehrpldane der verschie-
densten Fdcher Eingang finden. Ziel muB es sein, das
selbstverstandliche Miteinander von deutschen und
nichtdeutschen Schiilerinnen und Schiilern im
Schulalltag widerzuspiegeln und dadurch Gewaltpo-
tentiale, die auf gegenseitiger Unkenntnis basieren,
gar nicht erst entstehen zu lassen.

Um zu neuen Erkenntnissen zu gelangen, hat das Bun-
desministerium fiir Familie und Senioren eine kritische
Bestandsaufnahme der sozialwissenschaftlichen For-
schung zum Thema ,Familie und Erziehung in
Deutschland von 1960 bis 1993" in Auftrag gegeben.

Von den freien Triagern der Jugendarbeit werden Ver-
anstaltungen, Kurse, Seminare, die sich sowohl an
deutsche als auch ausldndische Jugendliche gemein-
sam richten als auch solche, die sich an auslandische
Jugendliche einzelner Nationen oder an mehrere
Nationen gemeinsam richten, angeboten. Die Idee
gemischter Kurse und Veranstaltungen ist es, durch
gemeinsame Erlebnisse gegenseitiges Verstandnis fiir-
einander zu fordern. Zunehmend wird aber von einzel-
nen Tragern das Konzept der Integration als problema-
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tisch empfunden. Aus ihrer Sicht ist es von Bedeutung,
den einzelnen Nationalitdten zu ermoéglichen, ihren ei-
genen Standpunkt in der Gesellschaft zu reflektieren.
Vor dem Hintergrund rechtsextremistischer Orientie-
rungen sollte die Differenziertheit der Ausldnder star-
ker in den Vordergrund geriickt werden. Hierfiir sollte
bei der Jugendarbeit der Schwerpunkt auf den inter-
kulturellen Ansatz gelegt werden.

Probleme des interkulturellen Ansatzes zeigen sich,
wenn in Freizeit- und Jugendheimen zwischen den
Deutschen und Ausldandern, aber auch zwischen ver-
schiedenen Nationalitdten Rivalitdten entstehen. Es
kann zu Verdrdngungsmechanismen kommen, und die
Bemiihungen, Freizeithduser fur alle Nationalitdaten
offen zu halten, sind z.T. mit hohen Anstrengungen
verbunden. Aus der Perspektive einiger Trager stofSt
Integrationsarbeit, wenn ausldndische Jugendliche in
den Einrichtungen dominieren, an ihre Grenzen.

Wie einzelne Beispiele und Erfolge zeigen, kénnen
durch kontinuierliche Zusammenarbeit mit auslandi-
schen und deutschen Jugendlichen Probleme der Inte-
gration und Gewaltbereitschaft sowohl auf Seiten der
auslandischen Jugendlichen als auch auf Seiten der
deutschen Jugendlichen eingeschrankt werden.”

Die Entwicklung der sozialen Fahigkeiten Toleranz,
Verstdndnis und Zusammenarbeit mit Ausldndern bei
benachteiligten Auszubildenden zu foérdern ist ein
Schwerpunkt der sozialpddagogischen Betreuung im
Rahmen der Berufsberatung der Arbeitsamter.

In berufsvorbereitenden BildungsmaBnahmen (§§ 40,
40a AFG) und in der Berufsausbildung von benach-
teiligten Auszubildenden (§ 40c AFG), die sich vor
allem an junge Menschen mit Bildungsdefiziten und
sozialen Schwierigkeiten sowie junge Ausldnder wen-
den, werden diese Ziele verfolgt.

64. Wie sieht die Ausbildungs- und Arbeitsmarktsi-
tuation fiir ausldndische Jugendliche in Deutsch-
land aus?

Welche Berufe werden hauptsdchlich ergriffen (je-
weils aufgeschlisselt nach Geschlecht)?

Zur Ausbildungs- und Arbeitsmarktsituation fiir aus-
landische Jugendliche liegt eine umfassende Antwort
der Bundesregierung (Drucksache 12/2858 vom
17. Juni 1992) auf eine Grofle Anfrage der SPD zur
«Situation ausldndischer Jugendlicher im Bildungs-
und Ausbildungssektor und ihre Integrationschancen
in unserer Gesellschaft” vor.

Der Anteil un- und angelernter ausldndischer Arbeit-
nehmer ist, verglichen mit der entsprechenden deut-
schen Altersgruppe, hoch; dabei ist eine stetige, wenn
auch langsame Steigerung ihrer Ausbildungsbeteili-
gung unverkennbar. Die Bundesregierung und die in
der Berufsausbildung Beteiligten haben bisher erhebli-
che personelle und finanzielle Mittel zur Férderung
der beruflichen Bildung ausldandischer Jugendlicher
eingesetzt und tun dies auch weiterhin. Sie unterstiitzt

deshalb nachdricklich die Bemiithungen der Wirt-
schaft, die berufliche Qualifizierung — berufliche Erst-
ausbildung wie berufliche Weiterbildung - junger
Auslénder zu verbessern. Sie hat seit langerem Mo-
dellversuche gefordert und Aktionen initiiert, die zum
Ziel haben, ausldandische Jugendliche fiir eine Berufs-
ausbildung zu motivieren.

Die Beschéftigungschancen sind fir ausldandische Ju-
gendliche gegenwadrtig durchaus gut. Angesichts des
ausgepragten Mangels an Auszubildenden suchen Be-
triebe ihren Nachwuchs auch in bisher weniger beach-
teten Gruppen. Von dieser Nachfrage profitieren stdr-
ker als frither junge Ausldnder und Ausldnderinnen,
die sich ihrerseits aktiv um Ausbildungspldtze bewer-
ben. Vor allem Handwerksbetriebe sind bereit, auslan-
dische Jugendliche einzustellen, evtl. vorhandene
schulische und sprachliche Méangel durch besondere
Forderung auszugleichen. Die nach § 40c AFG mogli-
chen ausbildungsbegleitenden Hilfen in Form von
Stiitzunterricht und sozialpddagogischer Betreuung
werden dafir zunehmend in Anspruch genommen.
Nach wie vor ist die Situation fir auslandische
Maédchen schwieriger, da manche Betriebe keine
Maédchen ausbilden und zusétzlich familidare Ein-
schrankungen und Interessen hdufig hinderlich sind.

Wie in den letzten Jahren strebten die meisten ausldan-
dischen Jungen (76 %) eine Ausbildung in einem Fer-
tigungsberuf an, im Vergleich zu lediglich 62 % der
deutschen Jungen. Kraftfahrzeugmechaniker, Elektro-
installateur und die Schlosserberufe waren am belieb-
testen. Wesentlich weniger gefragt waren Berufe aus
dem Bauhaupt-, Baunebengewerbe und aus dem
Ernahrungsbereich.

Immer mehr sind Dienstleistungsberufe (1989/90 be-
reits 20 %) wie Einzelhandels-, Industriekaufmann,
Kaufmann im GroB- und AuBlenhandel sowie Biiro-
kaufmann gefragt; nach wie vor jedoch deutlich weni-
ger als bei den deutschen Bewerbern (32 %), denn oft
kénnen ausldandische Bewerber die Anforderungen
hinsichtlich der schulischen Qualifikation nicht erfiil-
len. Einen nennenswerten Riickgang der Nachfrage
gab es fur den Friseurberuf.

Junge Ausldnderinnen bevorzugten eine Ausbildung
in einem Dienstleistungsberuf (80 %); gleiches gilt
auch fiir deutsche Bewerberinnen (79 %). Bei auslandi-
schen wie deutschen Méadchen stehen grundsatzlich
die gleichen Berufswiinsche im Vordergrund, wenn
auch in etwas anderer Rangfolge. So wiinschten 16 %
der ausldndischen Bewerberinnen einen Ausbildungs-
platz als Verkduferin oder Kauffrau im Einzelhandel,
12 % wollten Biirokauffrau oder Biirogehilfin werden,
jeweils weitere 11 % Friseurin und Arzthelferin. Aus-
landische Bewerberinnen strebten zu 16 % einen Ferti-
gungsberuf an (deutsche Bewerberinnen zu 14 %).
Davon suchten zwei Drittel einen Ausbildungsplatz in
einem Textil- oder Bekleidungsberuf.

65. Gibt es Unterschiede im Freizeitverhalten junger
Auslénder im Vergleich zu deutschen Jugend-
lichen?

45



Drucksache 12/6836

Deutscher Bundestag — 12. Wahlperiode

Inwieweit spielen Religion und Kultur hierbei eine
Rolle?

Diese Frage 1aBt sich nicht generell beantworten. Nach
Erkenntnissen der Freien Trager ist das Freizeitverhal-
ten der ausldndischen Jugendlichen ebenso differen-
ziert wie das der deutschen Jugendlichen.
Auslandische Jugendliche, die bereits in zweiter oder
dritter Generation in Deutschland leben und einen
héheren BildungsabschluB haben, gleichen sich deut-
lich in ihrem Freizeitverhalten an deutsche Jugend-
liche an.

Allerdings gehoren ausldndische Jugendliche meist so-
zial schwacheren Schichten an. Daher wird ihr Frei-
zeitverhalten besonders beeinflufit durch ihre geringe-
ren finanziellen Modglichkeiten, die Probleme des
Wohnumfeldes und den Mangel an Freizeiteinrichtun-
gen in der ndheren Umgebung.

Ein weiterer wichtiger EinfluBfaktor, insbesondere fiir
Madchen, ist die religiése Einstellung der Eltern, vor
allem, wenn sie dem islamischen Glauben angehoren.
Spétestens mit Einsetzen der Pubertat erfolgt haufig
eine betont geschlechtsspezifische Erziehung, die fir
sie zur Folge hat, daB sie wesentlich stdrker beaufsich-
tigt, auf die eigene Familie beschrankt und mit hausli-
chen Pflichten betraut werden. Aufgrund dieser Tatsa-
che sind &ltere Mé&dchen kaum in gemischtgeschlecht-
lichen Veranstaltungen, Kursen und Freizeitaktivitdaten
zu finden.

Insgesamt fiihrt die starkere Verhaftung mit religiosen,
traditionellen Bindungen bei den Jugendlichen zu einer
Auseinandersetzung mit traditionellen und neueren
Wertvorstellungen. Diese Auseinandersetzungen ver-
schérfen sich haufig in Generationenkonflikten, da die
Bindung ausléndischer Jugendlicher an ihre Eltern tradi-
tionell starker ausgepragt ist und zeitlich l&nger anhalt.
Nicht zuletzt zeichnet sich ab, daB auch die gewalttati-
gen Eskalationen gegen Auslénder der letzten Zeit
Auswirkungen auf deren Freizeitverhalten nehmen.
Sie fiihren bei einigen ausléndischen Gruppen zum
Rickzug in eigene ethnische Gruppen.

Nach einer Umfrage beider groBen christlichen Kir-
chen gibt es tendenziell eine Zunahme der Religiositat
bei Jugendlichen islamischer Religionsgemeinschaf-
ten. Zugleich nehmen die Antrdge auf Griindung reli-
gidser (islamischer) Zentren auf Betreiben der entspre-
chenden Herkunftslander zu.

Spezielle Férderung behinderter Jugend-

licher

66. Wie viele behinderte Jugendliche haben die Mog-
lichkeit, zusammen mit Nichtbehinderten Schulen
und Ausbildungsstdtten zu besuchen (aufge-
schlisselt nach Geschlecht)?

Mit welchen Hindernissen bzw. Nachteilen haben
Behinderte bei der Ausbildung nach wie vor zu
kdmpfen, und wie wird diesen Problemen begeg-
net?

Fur den schulischen Bereich weist die amtliche Stati-
stik bisher nicht aus, wie viele behinderte Kinder und
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Jugendliche zusammen mit Nichtbehinderten in inte-
grativ arbeitenden Klassen im Rahmen von amtlich ge-
nehmigten Modellversuchen oder aufgrund gesetzli-
cher Regelungen die Schule besuchen.

In den alten Lé&ndern war in den vergangenen Jahren
eine stetige Zunahme bei der gemeinsamen Unterrich-
tung von behinderten und nichtbehinderten Kindern
und Jugendlichen zu verzeichnen. Dies betrifft vor
allem entsprechende MaBnahmen in den
Grundschulen; Integration findet aber auch vermehrt
in der Sekundarstufe statt.

Diese Entwicklung ist darauf zuriickzufiihren, daB in
einer zunehmenden Anzahi von alten Bundeslandern
Modellversuche zur Integration eingerichtet werden.
Baden-Wiirttemberg, Berlin, Brandenburg, Hessen,
Mecklenburg-Vorpommern,  Nordrhein-Westfalen,
Rheinland-Pfalz, das Saarland, Sachsen, Schleswig-
Holstein und Thiiringen haben schulgesetzliche Rege-
lungen zur Erméglichung des integrativen Unterrichts
getroffen. Ahnliches gilt fiir berufshildende Schulen.

Bei der Berufsbildung geht die Bundesregierung
davon aus, daB die Mehrzahl der behinderten Jugend-
lichen gemeinsam mit Nichtbehinderten betrieblich
ausgebildet wird; lber einschldgige. Gesamtzahlen
verfligt die Bundesregierung nicht, da Behinderte nur
dann gesondert statistisch erfalit werden, wenn es um
besondere Hilfen wegen der Behinderung geht.

Statistische Daten liegen der Bundesregierung zu der
Gruppe der behinderten Jugendlichen vor, deren Aus-
bildung von der Bundesanstalt fiir Arbeit im Rahmen
der beruflichen Rehabilitation geférdert wird. Ende
1992 standen hiervon 21 291 in einer betrieblichen
Ausbildung; eine Aufschlisselung nach dem Ge-
schlecht liegt nicht vor.

Probleme wahrend der Ausbildung kénnen zum einen
dadurch entstehen, da8 Behinderte wegen Art oder
Schwere ihrer Behinderung den Ausbildungsanforde-
rungen nicht ohne weiteres gerecht werden koénnen,
zum anderen weil wegen der Behinderung erforderli-
che ausbildungsbegleitende Hilfen wéhrend einer be-
trieblichen Ausbildung nicht immer zur Verfligung ste-
hen. Diesen Schwierigkeiten wird in der Praxis da-
durch entgegengewirkt, daB unter Beriicksichtigung
der Besonderheiten des Einzelfalles die Moglichkeiten
ausgeschépft werden, im Rahmen des Berufsbildungs-
rechtes die Ausbildung behinderungsgerecht zu ge-
stalten und tiber das Arbeitsférderungsrecht die erfor-
derliche ausbildungsbegleitende Hilfe — im Bedarfs-
falle in einer besonderen Ausbildungseinrichtung fiir
Behinderte wie z.B. Berufsbildungswerke — zu leisten.

Fir ein Kind, das wegen korperlicher, geistiger oder
seelischer Behinderung dauernd auBerstande ist, sich
durch eine Erwerbstéatigkeit selbst zu unterhalten, wird
Kindergeld auch nach Vollendung des 16. Lebensjah-
res gezahlt, und zwar ohne altersméaBige Begrenzung.
Der Lebensunterhalt darf aber nicht durch andere Ein-
kiinfte sichergestellt sein (z.B. durch Versicherungs-
oder Versorgungsleistungen oder durch Ertrédge aus
Vermogen). Die Kindergeldkasse geht davon aus, daB
ein behindertes Kind auBerstande ist, sich selbst zu un-
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terhalten, wenn seine Nettoeinkiinfte 795 DM im
Monat nicht tibersteigen. Sind die Einkiinfte hoher
und reichen sie trotzdem nicht aus, den Unterhaltsbe-
darf des Kindes zu decken, so steht es dem Berechtig-
ten frei, dies der Kindergeldkasse nachzuweisen.

67. Wie hoch ist die Arbeitslosenquote schwerbehin-

" derter Jugendlicher gemessen an der allgemeinen

Jugendarbeitslosigkeit (aufgeschliisselt nach Ge-
schlecht)?

Nach einer Sondererhebung der Bundesanstalt fiir Ar-
beit vom September 1992 waren 264 716 Jugendliche
und junge Erwachsene zwischen 15 und 25 Jahren bei
den Dienststellen der Bundesanstalt fiir Arbeit arbeits-
los gemeldet. Darunter befanden sich 3 024 ménnliche
und 2 085 weibliche Schwerbehinderte, was einem
Anteil von 1,9% entspricht.

Die Zahlen beziehen sich auf die alten Bundeslander;
eine Auswertung fiir die neuen Bundesldnder liegt bis-
lang nicht vor.

68. Auf welche Weise und in welchem Umfang wird
die Eingliederung behinderter Jugendlicher in die
Arbeits- und Berufswelt gefoérdert?

Wie bewertet die Bundesregierung die Ergebnisse
dieser Férderung (getrennt nach alten und neuen
Bundesldndern)?

Behinderten Jugendlichen, die zu ihrer beruflichen
Eingliederung der Hilfe Dritter bediirfen, leistet die
Bundesanstalt fiir Arbeit umfassenden Beistand. Die
Férderung umfaBt sowohl eine spezifische Berufsbera-
tung als auch besondere Foérderleistungen wahrend
der Ausbildung und beim Ubergang von der Ausbil-
dung ins Arbeitsleben. Das umfangreiche Foérderin-
strumentarium garantiert auch solchen Behinderten
Ausbildung und Beschaftigung, die ansonsten in der
Regel keine Eingliederungschancen besdfBen. Beson-
ders deutlich wird dies am Beispiel der Berufsbil-
dungswerke, die insbesondere auch schwerst- und
mehrfachbehinderte Jugendliche mit begleitender me-
dizinischer, therapeutischer und pddagogischer Be-
treuung iiberwiegend in anerkannten Ausbildungsbe-
rufen ausbilden. Die Absolventen werden mit einer Er-
folgsquote von rd. 80% unter Beteiligung der Dienst-
stellen der Bundesanstalt fiir Arbeit in die Arbeit
eingegliedert.

Die umfassenden Foérdermdglichkeiten des AFG fiir
Behinderte haben sich inzwischen auch in den neuen
Bundesldndern bewdhrt. Auch dort konnte inzwischen
ein bedarfsgerechtes Angebot an besonderen Bil-
dungseinrichtungen fiir Behinderte — zum Teil noch in
Provisorien — aufgebaut werden, wozu auch die Bun-
desregierung gewichtige finanzielle Beitrage leistet.

Das Bundesministerium fiir Bildung und Wissenschaft
fordert die Entwicklung und Erprobung von Aus- und

Weiterbildungskonzepten fir Behinderte sowie die
Qualifizierung von betrieblichen Ausbilderinnen und
Ausbildern, die im Behindertenbereich arbeiten. Diese
Aktivitdten werden im Rahmen von Forschungsvorha-
ben und Modellversuchen durchgefiihrt.

Im Modellverbund ,Psychiatrie”, in dem seit 1976 Ein-
zelprojekte psychiatrischer Versorgung modellhaft
durch das Bundesministerium fiir Gesundheit gefor-
dert werden, bildet die berufliche Wiedereingliede-
rung psychisch Kranker und Behinderter einen
Schwerpunkt der Modellerprobungen. Dabei sind die
besonderen Bedirfnisse von Jugendlichen und jungen
Erwachsenen bei der beruflichen Ausbildung und
Wiedereingliederung besonders beriicksichtigt worden
mit dem Ziel, durch die MaBnahmen der beruflichen
Ausbildung und Wiedereingliederung dem Patienten
eine Lebensperspektive anzubahnen. Entwicklungsde-
fizite, soweit sie durch die Krankheit gegeben sind,
dirfen dabei nicht verleugnet, sondern missen
beriicksichtigt werden und Teil eines ganzheitlichen
Rehabilitations- und Ausbildungsplanes werden. Un-
terstiitzende Begleitung und Férderung in speziellen
Defizitbereichen durch Betreuungspersonen sowie die
Integration in betreuenden Wohneinrichtungen kén-
nen, soweit keine Unterbringungsméglichkeit im fami-
lidren Bereich gegeben ist, wesentliche therapie- und
ausbildungsférdernde und stiitzende MaBnahmen
sein.

69. Wie kann die Begegnung von behinderten und
nichtbehinderten  Jugendlichen  erméglicht
werden?

Welche Institutionen bieten sich dafiir an?

Die Begegnung von behinderten und nichtbehinderten
Kindern und Jugendlichen sollte so frith wie maoglich
beginnen. Sie muBl noch erweitert werden, um auch
den Nichtbehinderten das Verstdndnis fiir Behinderte
und den Umgang mit Behinderten zu vermitteln.

Die Bundesregierung fordert mit den Mitteln des Bun-
desjugendplanes im Rahmen des Programms ,Jugend-
arbeit mit Behinderten” bundeszentrale Aufgaben vor
allem solcher Tréger, deren Arbeit sich zum einen auf
die Hilfe fiir den einzelnen richtet, die daneben der
Forderung von Initiativen betroffener Eltern dient und
die besonders dem Zusammenleben von behinderten
und nichtbehinderten jungen Menschen zugute kom-
men. Die Férderung erfolgt in Form von Zuschiissen
fir die Beschaftigung von Beratern in den verschiede-
nen Fachverbanden, die sich der Arbeit mit jungen Be-
hinderten widmen, fiir Kurse mit jungen Behinderten,
vor allem aber zur Information und Schulung von
haupt- und besonders von ehrenamtlichen Betreuern,
fiir Arbeitstagungen und fir MaBnahmen zur Unter-
richtung der breiten und der Fachoéffentlichkeit durch
entsprechende Fachzeitschriften und sonstige Verof-
fentlichungen.

Immer mehr Kindergérten gehen dazu iiber, behin-
derte und nichtbehinderte Kinder gemeinsam zu be-
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treuen. Auch Sonderkindergarten 6ffnen sich dem In-
tegrationskonzept und nehmen vermehrt nichtbehin-
derte Kinder auf. Zahlreiche Modellversuche, u.a.
auch im Rahmen der Bund/L&dnder-Kommission fir
Bildungsplanung und Forschungsférderung haben die-
ses Konzept rechtlich und pddagogisch abgesichert.

BegegnungsmaBnahmen von behinderten und nicht-
behinderten Kindern und Jugendlichen werden vor
allem auch von Behindertenverbanden und ihren Ju-
gendgruppen sowie von einer Reihe von Jugendver-
bédnden und den Wohlfahrtsverbdnden angeboten
bzw. durchgefiihrt. :

Dazu werden auch von den Landern zum Teil erhebli-
che Zuschusse gewdhrt.

Im schulischen Bereich nehmen seit einer Reihe von
Jahren gemeinsame Aktivitdten von behinderten und
nichtbehinderten Jugendlichen deutlich zu. Insbeson-
dere finden gemeinsame Schulveranstaltungen, Schul-
landheimaufenthalte, Freizeitmafnahmen, Spiel- und
Sportveranstaltungen statt.

Begegnung findet auch statt im Rahmen von Familien-
erholungsmafinahmen in Familienferienstatten. Trager
sind die Spitzenverbdnde der freien Wohlfahrtspflege
und deren Gliederungen, anerkannte und gemein-
nutzige Familienerholungswerke sowie die Kirchen
und deren Einrichtungen.

Vor allem im sportlichen Bereich — und das trifft fir
eine grofe Zahl von Sportarten zu — wurden in den
vergangen Jahren die Integration intensiviert und
neue Begegnungsmoglichkeiten erschlossen. Einen
wesentlichen Anteil haben daran die Sportverbande
und -vereine.

Eine der Voraussetzungen fiir die Begegnung dieser
jungen Menschen ist eine behindertengerechte bauli-
che Ausgestaltung der Einrichtungen.

Die Lander haben im Rahmen ihrer Férderung von
einschldgigen BaumaBnahmen auf einen entsprechen-
den Ausbau ausdriicklich geachtet.

70. Auf welche Weise wird die berufliche Eingliede-
rung schwerbehinderter Jugendlicher geférdert,
die wegen Art oder Schwere ihrer Behinderung
auch nicht nach besonderen Ausbildungsregelun-
gen ausgebildet werden, in einer Werkstatt fir
Behinderte jedoch unterfordert wéaren?

Behinderte Jugendliche, die wegen Art oder Schwere
ihrer Behinderung auch bei angemessener Forderung
im Rahmen der beruflichen Rehabilitation keine Be-
rufsausbildung — auch nicht nach besonderen Regelun-
gen fir Behinderte — absolvieren kénnen, werden von
der Bundesanstalt fiir Arbeit im Rahmen besonderer
Forderlehrgange auf eine Tatigkeit auf dem allgemei-
nen Arbeitsmarkt vorbereitet. Diese Lehrgédnge von in
der Regel zweijahriger Dauer dienen der Sozialisie-
rung der Betroffenen und vermitteln auf dem allgemei-
nen Arbeitsmarkt verwertbare berufliche Kenntnisse
und Fertigkeiten.
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Im Rahmen des Wirtschaftsmodellversuches , Berufli-
che Qualifizierung schwer lernbehinderter Jugendli-
cher” wird ein mit Unterstiitzung des Bundesministeri-
ums fir Bildung und Wissenschaft vom Institut fir an-
gewandte Bildungsforschung im Christlichen Jugend-
dorfwerk Deutschlands e. V. (HaBloch) entwickeltes
Konzept zur Forderung von schwer lernbehinderten
Jugendlichen ab Sommer 1993 in Schleswig-Holstein,
Nordrhein-Westfalen und Bayern, ab 1994 in Baden-
Wirttemberg, Brandenburg und Thiiringen erprobt.
An sieben Standorten in den genannten Bundesldn-
dern sollen insgesamt 150 bis 180 Jugendliche in den
Berufsfeldern Metalltechnik und Erndhrung und Haus-
wirtschaft/Gesundheit qualifiziert werden. Die Durch-
fiihrung des Modellversuches und die fachliche Be-
treuung liegen beim BIBB.

Den schwer lernbehinderten Jugendlichen - rd. 10 000
pro Jahrgang — soll durch eine bis zu dreijadhrige
Grundausbildung und vorberufliche Qualifizierung
nach Absolvierung der Sekundarstufe I der Ubergang
in eine Berufsausbildung in einem anerkannten Aus-
bildungsberuf oder eine Beschiftigung in einem Be-
trieb ermoéglicht werden. Diese vorberufliche Qualifi-
zierung soll mindestens ein Jahr im Betrieb stattfinden,
in der Regel im dritten Jahr der Berufsvorbereitung.

Die BildungsmaBnahmen werden durchgefiithrt von
Berufsbildungswerken und freien Trdgern in enger
Zusammenarbeit mit Betrieben der jeweiligen Region
und vermitteln Teilqualifikationen, die in den ausge-
wadhlten Wirtschaftsregionen bendétigt werden.

71. Haufig bedeutet die Betreuung eines behinderten
Kindes oder Jugendlichen gesellschaftliche Isola-
tion der gesamten Familie oder des betroffenen
Behinderten.

Was unternimmt die Bundesregierung, um private
Initiativen zur Entlastung solcher Familien zu for-
dern?

Neuere Untersuchungen zum Hilfe- und Pflegebedarf
behinderter und &alterer Menschen in Deutschland (In-
fratest Miunchen, 1992) besagen, daB gegenwadrtig in
den alten und neuen Bundesldndern etwa 1,1 Mio.
Personen mit regelmédBigem Pflegebedarf in Privat-
haushalten leben. '

Davon sind 68000 Personen unter 16 Jahre und
103 000 zwischen 16 und 39 Jahre alt. Bei den 40- bis
60jahrigen leben 160000 Menschen mit regelmaBigem
Pflegebedarf in Privathaushalten.

Diese Zahlen verdeutlichen, dafl Familien den weitaus
groften Anteil an der notwendigen Forderung und Er-
ziehung ihrer behinderten Kinder und an Betreuung
und Pflege auch noch im Erwachsenenalter selbst lei-
sten und damit die wichtigste Voraussetzung fir deren
Integration in die Gesellschaft schaffen.

Die Bewailtigung des Alltags mit behinderten Kindern
oder Angehorigen ist mit physischen und psychischen
Belastungen der gesamten Familie, insbesondere je-
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doch der Miitter verbunden. Familien mit behinderten
Angehorigen und ihre einzelnen Mitglieder sehen sich
hédufig Anforderungen gegeniibergestellt, die oft kaum
zu bewdéltigen sind.

Nach wie vor ist es ein wesentliches sozialpolitisches
Ziel der Bundesregierung, eine Uberforderung der Fa-
milie zu vermeiden. Das familidre Gleichgewicht und
die Tragféhigkeit der familidren Bindungen sind wirk-
same Voraussetzungen fiir eine erfolgreiche soziale
Eingliederung behinderter Menschen.

Die mit der Betreuung einhergehenden Belastungen
physischer, psychischer und finanzieller Art miissen
durch Angebote an externen Hilfen aufgefangen oder
wenigstens gemindert werden.

Eine wichtige S4ule im System der ambulanten Behin-
dertenhilfe sind dabei familienentlastende Dienste, die
pflegerische, hauswirtschaftliche und psychosoziale
Hilfen bereithalten und damit Familien mit behinder-
ten Angehorigen eine stunden- oder tageweise Entla-
stung von der alltdglichen Betreuung und Pflege er-
moglichen.

Mit ihrem Angebot an alltagspraktischen, padagogi-
. schen, pflegerischen und psychosozialen Hilfen rea-
gieren familienentlastende Dienste flexibel auf Bediirf-
nisse der Familie vor Ort.

Ihr Ziel ist es, ambulante Hilfsangebote zu schaffen,
die an den individuellen Bediirfnissen der behinderten
Menschen und deren Familien ansetzen, um fiir alle
Beteiligten eine wirksame Unterstiitzung und Entla-
stung zu erreichen.

GleichermaBen fiir alte und neue Lander - starker je-
doch noch fiir die neuen Bundesldnder - gilt, dafl Fa-
milien frithzeitig und gezielt iber Méglichkeiten der
Inanspruchnahme familienentlastender Dienste infor-
miert werden miissen, damit iiber Unkenntnis und
Schwellenéngste hinweggeholfen werden kann. Infor-
mationen uber bestehende Hilfsangebote — in der
Regel durch Kommunen sowie Wohlfahrts- und Selbst-
hilfeverbdnde - sind besonders notwendig fir be-
stimmte Personengruppen, die von der Betreuung be-
hinderter Angehoériger besonders betroffen sind.

Im iibrigen ist darauf hinzuweisen, da nach der ver-
fassungsmaBigen Aufgabenverteilung zwischen Bund,
Landern und Kommunen die Férderung von Selbst-
hilfeinitiativen und -diensten vor Ort ausschlieBlich
letzteren obliegt. \

Die Bundesregierung fordert jedoch entsprechend
ihrer Zustédndigkeit und Finanzierungskompetenz bun-
desweite zentrale Selbsthilfeorganisationen der behin-
derten Menschen und ihrer Angehorigen.

Die Férderung umfafit neben der laufenden Verbands-
und Beratungsarbeit auch eine Vielzahl von Projekten
wie Seminare, Arbeitstagungen, Kongresse, Informa-
tionsmaterialien und Dokumentationen.

Besondere Anstrengungen erfordert die Situation in
den neuen Landern, in denen es zur Zeit der ehemali-
gen DDR so gut wie keine Selbsthilfeorganisationen
gab.

Die Bundesregierung kann nach ihrer verfassungs-
maéaBigen Zustdndigkeit private Initiativen zur Entla-
stung von Familien, die durch die Betreuung eines be-
hinderten Kindes oder Jugendlichen in die Gefahr
einer gesellschaftlichen Isolation geraten, nur indirekt
im Rahmen der genannten MaBnahmen férdern.

72. In welcher Héhe und nach welchen Kriterien stellt
die Bundesregierung im Rahmen des Bundesju-
gendplanes Mittel fir Behinderten-Initiativen
bzw. fir die Arbeit mit Behinderten zur Ver-
fligung?

Gibt es von seiten des Bundes und/oder der Lan-
der speziell entwickelte Programme zur Integra-
tion behinderter Jugendlicher?

Die Bundesregierung stellt im Rahmen des Bundesju-
gendplanes und aufgrund der dazu erlassenen Richtli-
nien Mittel fiir 1993 in Hoéhe von 3 Mio. DM zur Verfii-
gung. Ein besonderes Anliegen ist dabei, die Aktivita-
ten fiir die neuen Bundesldnder zu verstdarken und be-
reits bestehende Maflnahmen und verbandliche
Einrichtungen auszubauen.

Der Bund hat zusammen mit den alten Landern im
Rahmen der Bund-Lander-Kommission fiir Bildungs-
planung und Forschungsférderung (BLK) seit Beginn
der 70er Jahre eine Vielzahl von Modellvorhaben zu
Fragen der inhaltlichen und organisatorischen Gestal-
tung von integrativen Férdermanahmen im Kinder-
garten- und im Schulbereich sowie zu Fragen des
Ubergangs von der Schule in die berufliche Qualifizie-
rung geférdert. AuBerdem wurden von seiten des Bun-
des Forschungsvorhaben zu derselben Thematik ver-
geben.

Eine Auswertung der zwischen 1973 begonnenen und
bis 1991 beendeten Projekte hat die BLK unter dem
Titel ,Modellversuche zum Forderungsbereich behin-
derte Kinder und Jugendliche” 1992 vorgelegt.

Im Rahmen des EG-Programms HELIOS I (1988 bis
1991) haben Bund und Lander in der Arbeitsgruppe
+Schulische Eingliederung Behinderter” mitgewirkt.
Diese Arbeit wird seit 1993 in Rahmen des HELIOS-II-
Programms der EG in der Arbeitsgruppe ,Integrierte
Bildung — HELIOS" fortgefiihrt.

In einigen Landern wird der Behindertensport im Rah-
men von Projekten und Veranstaltungen tiber Sport-
vereine und -verbdnde gefoérdert. Dariiber hinaus gibt
es in den meisten Landern keine speziellen Forde-
rungsprogramme. Mit dem Ziel einer stdrkeren Inte-
gration wird jedoch ein besonderer Augenmerk auf die
Teilnahme behinderter junger Menschen an dem all-
gemeinen Foérderungsprogramm gelegt.

Vgl. auch die Antworten auf die Fragen 66, 68 und 69.
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Jugend und Medien

73. Wie beurteilt die Bundesregierung den Einflu§
des immer gréBer werdenden Medienangebotes
auf das Freizeitverhalten Jugendlicher?

Nach Beobachtungen der Bundeszentrale fiir politi-
sche Bildung wird mit der Zulassung privat-kommerzi-
ell orientierter Anbieter von Radio- und Fernsehsen-
dungen und einer erheblichen Ausdifferenzierung der
Angebote auf dem Tontrdger- und Printmarkt das Frei-
zeitbudget Jugendlicher immer starker und in immer
friherem Lebensalter von Medieninhalten durchdrun-
gen. Vor allem jiingere Altersgruppen konsumieren
Medien mit - unter dem Blickwinkel politischer Bil-
dung - problematisch und negativ zu bewertenden In-
halten. Das sozial6kologische Forschungsprojekt von
Baacke, Dieter; Sander, Uwe; Vollbrecht, Ralf: ,Me-
dienwelten Jugendlicher”, 1990, stellt fest, daB die er-
zieherische Haltung von Eltern zum Medienkonsum
ihrer Kinder sehr deutlich Defizite aufzeigt. Die Fami-
lie sei die erste und zentrale Instanz zur Vermittlung
von Mediennutzungsmustern. Dadurch habe sich auch
ein verdndertes Nutzungsverhalten der Jugend er-
geben.

. Neben den Eltern sind deshalb auch zunehmend
pddagogische Institutionen, wie Kindergarten, Schule
und auBerschulische Bildungseinrichtungen gefordert,
zum sinnvollen Umgang und zur kritischen Auswahl
aus den vielfdltigen Angeboten anzuleiten. Deshalb
kommt der Medienerziehung eine besondere Bedeu-
tung zu. Ziel muB es sein, Jugendlichen Medienkompe-
tenz zu vermitteln und sie zu einem verantwortungsbe-
wuBiten Umgang mit den Medien zu befshigen.

Vor diesem Hintergrund hat die Bundesregierung im
Rahmen ihrer Zustdndigkeit Analysen und péddagogi-
sche Handreichungen, Unterrichtsentwiirfe und Pro-
jekte, Empfehlungen zu Computerspielen und Studien
der wissenschaftlichen Kommunikationsforschung in
Auftrag gegeben.

74. Sieht die Bundesregierung eine Maoglichkeit, auf
die offentlich-rechtlichen Fernsehanstalten wie
auch auf private Sender einzuwirken, um die Aus-
strahlung kinder- und jugendgefdhrdender Sen-
dungen auch nach 23.00 Uhr zu verhindern?

Nach Auffassung der Bundesregierung mufl auch im
Bereich des Fernsehens ein wirksamer Jugendmedien-
schutz gewdhrleistet sein. Daher ist im Rahmen des
verfassungsrechtlich Moglichen darauf hinzuwirken,
daB von der Bundespriifstelle fiir jugendgefahrdende
Schriften als jugendgeféhrdend indizierte Filme nicht
mehr ausgestrahlt werden. Der am 1. Januar 1992 in
Kraft getretene Staatsvertrag iiber den Rundfunk im
vereinten Deutschland (Rundfunkstaatsvertrag) er-
moglicht in seiner gegenwartigen Fassung die Ver-
breitung indizierter Filme im offentlich-rechtlichen
und privaten Fernsehen zwischen 23.00 Uhr und 6.00
Uhr. Aufgrund der von Artikel 5 des Grundgesetzes
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garantierten Staatsferne der Medien hat die Bundesre-
gierung keine Moglichkeit, insoweit auf die Pro-
grammgestaltung einzuwirken. Eine entsprechende
Anderung des Rundfunkstaatsvertrages lage in der Zu-
standigkeit der Lander. Im Auftrag der Ministerprasi-
denten werden dazu Uberlegungen von der Rundfunk-
kommission der Lander entwickelt.

In gleichem Sinne hat sich die Bundesministerin fiir
Frauen und Jugend, Dr. Angela Merkel, wiederholt in
Gesprachen mit Fachleuten aus dem Rundfunkbereich
und der Aufsicht des 6ffentlich-rechtlichen und priva-
ten Fernsehens, darunter Intendanten 6ffentlich-recht-
licher Rundfunk- bzw. Fernsehanstalten, sowie mit
Vertretern der privaten Fernsehanbieter eingesetzt.

Sie hat im iibrigen nicht nur die fir die Programmge-
staltung Verantwortlichen, sondern auch die Werbung
treibende Wirtschaft angesprochen und sie aufgefor-
dert, Werbespots nicht mehr im Umfeld von jugendge-
fahrdenden Programmbeitrdgen zu plazieren.

75. Mit welchen rechtlichen, personellen oder finanzi-
ellen Mitteln kénnen Institutionen wie z.B. der
Bundesprifstelle fiir jugendgefdhrdende Schriften
groBere Kompetenzen erteilt werden, um der Auf-
gabe eines wirksamen Jugendschutzes gerecht zu
werden?

Seit 1980 hat die Bundespriifstelle fiir jugendgefahr-
dende Schriften iiber 2 200 Videofilme und seit 1985
iber 180 Computerspiele als jugendgefédhrdend einge-
stuft. Mit der Indizierung diirfen die betroffenen Me-
dien Jugendlichen nicht mehr zuganglich gemacht
werden und unterliegen weitreichenden Abgabe-,
Vertriebs- und Werbebeschrdankungen.

Leider werden in der Praxis Indizierungen gelegent-
lich miBachtet oder umgangen. Es ist deshalb zunachst
einmal erforderlich, Vollzugsdefizite abzubauen, um so
den Entscheidungen der Bundespriifstelle zur vollen
Wirksamkeit zu verhelfen.

Daneben miissen sich aber auch Héandler, Programm-
verantwortliche und insbesondere Eltern und Padago-
gen ihrer Verantwortung bewuft sein und auf die von
indizierten Medien fiir Kinder und Jugendliche ausge-
henden Gefahren achten.

Im tibrigen wird auf die schriftlichen Antworten der
Bundesregierung zu parlamentarischen Anfragen vom
9. Oktober 1992 (Drucksache 12/3406) verwiesen.

76. Welche MaBinahmen ergreift die Bundesregie-
rung, um Eltern, Erzieherinnen und Erziehern
sowie Lehrerinnen und Lehrern Orientierungshil-
fen zu geben, um negativen Einfliissen durch Ge-
waltdarstellung in den Medien entgegenzu-
wirken?

Nach bisherigen wissenschaftlichen Erkenntnissen ist
das bestehende Risiko einer Gefdhrdung von Kindern
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und Jugendlichen schon ausreichend, um die Darstel-
lung von Gewalt in den Medien einzuschréanken. Vor
diesem Hintergrund hat die Bundeszentrale fiir politi-
sche Bildung in den letzten Jahren ihre Arbeit auf dem
Gebiet der Aufkldrung hinsichtlich des Themas ,Me-
dienerziehung"” verstarkt.

Im Rahmen seiner Zustandigkeit férdert das Bundes-
ministerium fir Frauen und Jugend Mafinahmen der
Medienpadagogik.

So wird z.B. das Kinder- und Jugendfilmzentrum in
der Bundesrepublik Deutschland in Remscheid aus
Bundesjugendplanmitteln finanziert. Es flihrt die Wett-
bewerbe zum Deutschen Jugendfotopreis, zum Deut-
schen Jugendvideopreis und den Wettbewerb ,Jugend
und Video” durch.

Es gibt regelméBige Listen empfehlenswerter Video-
angebote fur Kinder- und Jugendliche heraus. Der
Deutsche Jugendvideopreis prdmiert daraus die geeig-
netsten Produktionen. Die Wettbewerbe ,Jugend und
Video" wollen gelungene Videoproduktionen von Ju-
gendlichen selbst auszeichnen und damit 6ffentlich
bekannt machen. Die Akademie Remscheid fiir musi-
sche Bildung und Medienerziehung (als Rechtstrager
des Kinder- und Jugendfilmzentrums) fihrt dartiber
hinaus medienpadagogische Fortbildungsveranstal-
tungen fiir Mitarbeiter der Jugendbildung durch.

Das Bundesministerium fir Frauen und Jugend hat
mehrere Informationsangebote zum Umgang mit den
neuen Kommunikationsmedien herausgegeben.

In zweiter Auflage liegt die Broschiire ,Computer-
spiele — Spielspall ohne Risiko" vor.

Ferner ist die Herausgabe einer Broschiire zum Thema
.Gewalt im Fernsehen" geplant. Zielgruppe dieses
Ratgebers sind Eltern, Erzieher, sonstige Multiplikato-
ren sowie altere Jugendliche.

AuBerdem wird unter dem Arbeitstitel ,Manchmal
hab' ich groBe Angst — Wie Kinder Gewalt im Fernse-
hen erleben” fiir die Fachoffentlichkeit ein Informati-
onsfilm erstellt, der Perspektiven fiir die medien-
pddagogische Erziehung von Kindern aufzeigt.

Auf Veranlassung des Bundesministeriums fiir Bildung
und Wissenschaft wird das Thema ,Gewalt in den Me-
dien” in den einschldgigen Modellversuchen der
Bund-Lander-Kommission fiir die Bildungsplanung
und Forschungsforderung (BLK) mitbehandelt.

Die Bundesregierung bemdiiht sich ferner um eine Ver-
besserung der Zusammenarbeit zwischen Landesme-
dienanstalten, Bundespriifstelle, freiwilliger Selbstkon-
trolle der Filmwirtschaft und den Fernsehveranstaltern.

Drogen und Sucht

77. Wie hoch ist der Anteil von Kindern und Jugendli-
chen an der Gesamtzahl der Alkohol-, Rauschgift-
und Medikamentenabhédngigen in Deutschland
(aufgeschlisselt nach Geschlecht)?

In der Bundesrepublik Deutschland sind etwa 80 000
bis 100 000 Menschen opiat-, 2,5 Millionen alkohol-
und 800 000 Menschen medikamentenabhéngig.

Die Erhebungen der Bundeszentrale fiir gesundheitli-
che Aufklarung, die seit 1973 im Rahmen der Drogen-
affinitatsstudien in regelméBigen Abstdnden durchge-
fiihrt werden, zeigen, daB der Grofteil der Jugendli-
chen und jungen Erwachsenen heute Suchtmitteln kri-
tischer gegeniibersteht als noch vor 10 oder 15 Jahren.
Insbesondere ist der Anteil der Personen stark zurlck-
gegangen, die ,vielleicht” einmal Drogen probieren
wirden.

Aufgrund der unterschiedlichen Ausgangslage sind
die Angaben getrennt nach alten und neuen Landern
erfaBt worden. Durch die geringe Fallzahl ist in den
neuen Landern bis auf die Angaben zum Alkohol bei
den mannlichen Jugendlichen keine differenzierte
Aussage moglich. Es ist aber davon auszugehen, daf
der Anteil im Vergleich zu den alten Landern noch
wesentlich geringer ist. Es handelt sich bei diesen An-
gaben nur um Kinder und Jugendliche, die sich in am-
bulanter Behandlung befinden.

Anteil der alkoholabhéngigen Jugendlichen
an der Gesamtzahl aller Alkoholabhéngigen

alte Lander neue Lander

mannlich weiblich mannlich weiblich

12 bis keine
unter 18 Jahre: 0,2 % 0.3 % 0,1 % Angaben
18 bis 24 Jahre: 4,6 % 3.7 % 3,1 %  moglich

Anteil der opiatabhdngigen Jugendlichen
an der Gesamtzahl aller Opiatabhdngigen
in den alten Landern

mannlich weiblich
12 bis zwischen 1,0
unter 18 Jahre: und 2,3 % 3,3 %
18 bis 24 Jahre: 30,0 % 4,0 %

Anteil der medikamentenabhédngigen Jugendlichen
an der Gesamtzahl aller Medikamentenabhéngigen
in den alten Landern

mdénnlich weiblich
12 bis
unter 18 Jahre: 0,6 % 1.2 %
18 bis 24 Jahre: 23,0 % 14,7 %

Quelle: Simon, R. et. al. {1993). .

Jahresstatistik 1992 der ambulanten Beratungs- und Behandlungs-
stellen fir Suchtkranke in der Bundesrepublik Deutschland
Berichtszeitraum: 1. Januar 1992 ~ 31. Dezember 1992

Hamm: EBIS - AG.

Die Reprasentativerhebungen zum Konsum und
MiBbrauch von illegalen Drogen, alkoholischen Ge-
tranken, Medikamenten und Tabakwaren, die im Auf-
trag des Bundesministeriums fiir Gesundheit seit 1982
im Abstand von vier Jahren durchgefiihrt werden,
geben ebenfalls Hinweise auf die Zahl abhdangiger
Kinder und Jugendlicher. Die letzten Zahlen stammen
von 1990 (West) bzw. 1992 (Ost). In den alten Landern
haben knapp 13,8 % der 12 bis 24jahrigen innerhalb
der letzten zwolf Monate Drogen konsumiert. Der Kon-
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sum ,harter” Drogen befindet sich dabei nur bei weni-
ger als 0,5 % dieser Altersgruppe. Tdglicher Konsum
von Alkohol findet sich bei etwa 4 % von ihnen. In den
neuen Lidndern konsumierten knapp 1 % iiberhaupt il-
legale Drogen wdahrend des letzten Jahres, ,harte”
Drogen traten dabei in der Umfrage nicht auf. Regel-
maéBiger Konsum von Alkohol findet etwas héufiger
statt als in den alten Landern.

Wadhrend experimenteller Konsum illegaler Drogen
damit bei mehr als jedem sechsten Jugendlichen oder
Kind schon einmal aufgetreten ist, ist der Konsum von
+harten” Drogen und der regelméBige Drogenkonsum
in dieser Altersgruppe eher selten. Intensiver Konsum
von Alkohol, der ab 16 hdufiger zu finden ist, zeigt bei
fortgesetztem Konsum erst einige Jahre spdter eine
Abhdngigkeit oder korperliche Folgen.

Wihrend Abhéngigkeit von illegalen Drogen in den
neuen Landem noch kaum ein Problem ist, sind dort
Alkoholprobleme eher haufiger zu finden.

78. Welche Hauptursachen werden fiir die Suchter-
krankungen genannt?

In der wissenschaftlichen Diskussion geht man heute
von einem ganzen Biindel von Ursachen fiir die Ent-
stehung von Abhédngigkeiten aus. Neben einer geneti-
schen Prddisposition, die inzwischen von den meisten
Experten angenommen wird, stehen Einfliisse der per-
sonlichen Umgebung im Vordergrund. Verschiedene
Versuche, Abhangigkeitsentwicklung auf bestimmte
Personlichkeitstypen, Erziehungsstile oder einfach zu
definierende sozio6konomische Rahmenbedingungen
zu beziehen, haben gezeigt, daB diese einzelnen Fak-
toren nur einen sehr begrenzten Erklarungswert
haben. - :

Auch die Theorie von der ,Einstiegsdroge Cannabis”
kann den Einstieg in riskantere Konsumverhalten nur
bedingt erkldren, da der bei weitem groBte Teil der
Cannabis-Konsumenten Drogenkonsum nur voriiber-
gehend, wenig intensiv betreibt und nicht zu harten
Drogen greift.

Im Alter zwischen 18 und 24, in dem heute tliberwie-
gend die ersten Erfahrungen mit Rauschmitteln ge-
macht werden, findet der illegale Drogenkonsum auf
dem Hintergrund von entwicklungsbedingten Schwie-
rigkeiten und Versuchen, Grenzen fir die eigene Per-
son neu zu bestimmen, statt. Hier findet sich neben ge-
zielter Suche nach spezifischen Effekten von Drogen
auch Konsum aus reiner Neugier und im Rahmen
gruppendynamischer Prozesse Gleichaltriger.

79. Welche Aufklarungsangebote im Hinblick auf die
Gefahren des Suchtmittelmifbrauchs und die 6rt-
lichen Hilfsangebote gibt es?

Ausgehend von der Erkenntnis, daBl die Entstehungs-
bedingungen fiir siichtiges Verhalten weitgehend
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gleich sind, geht der Nationale Rauschgiftbekdmp-
fungsplan von einem weiten Drogenbegriff aus, der
nicht nur die illegalen Drogen beriicksichtigt, sondern
auch die legalen Mittel (Alkohol, Medikamente,
Tabak), die suchtbildend wirken kénnen, einbezieht.
Alle gezielt eingesetzten MaBnahmen zur Sucht-
pravention gehen von diesem umfassenden Praventi-

onsansatz aus, der bei den Ursachen von Sucht ansetzt

und gesundheitsbewuBtes Verhalten fordert.

Das Bundesministerium flir Gesundheit fordert seit
1990 das Modellprojekt ,Mobile Drogenpravention*.
1991 wurde dieses Projekt auf die neuen Bundeslander
ausgeweitet. Das Modell soll die Nachfrage nach Dro-
gen verringern und den erkennbaren Trend zu ge-
sundheitsbewuitem Verhalten bei jungen Menschen
verstdrken. Weit im Vorfeld problematischen Drogen-
gebrauchs sollen Aktivitdten auf den verschiedenen
Ebenen des 6ffentlichen und gesellschaftlichen Lebens
angeregt, verstarkt, begleitet und vernetzt werden.

Die Bundeszentrale fiir gesundheitliche Aufklarung
hat im Auftrag des Bundesministeriums fiir Gesundheit
ein umfassendes Angebot zur Suchtvorbeugung wie
z.B. Broschiiren, TV- und Kinospots, Filme, Plakate,
Anzeigen, Unterrichtsmaterialien, Arbeitshilfen fiir
Multiplikatoren, Multiplikatoren- und Fortbildungsan-
gebote etc. entwickelt. Als groBe massenkommunika-
tive Kampagnen laufen gegenwértig die Kampagnen
.Kinder stark machen” und ,Keine Macht den Dro-

u

gen”.

Alle praventiven MafBinahmen richten sich an Kinder
und Jugendliche, die bisher noch nicht von
MiBbrauchsverhalten und Sucht betroffen sind und an
Kontaktpersonen dieser Kinder, insbesondere an die
Eltern, aber auch an die Allgemeinbevolkerung. Ziel
ist es, iiber die Forderung von Lebens- und Hand-
lungskompetenzen zur Bewéltigung entwicklungsspe-
zifischer Anforderungen beizutragen und im sozialen
Umfeld dafir zu sorgen, daB fiir Kinder und Jugendli-
che weder Situationen noch Probleme entstehen, in
denen sie durch Drogenkonsum einen vermeintlichen
Ausweg suchen miissen. Die Starkung ihrer Persén-
lichkeit und ein entsprechendes Netz sozialer Bezie-
hungen kann oft den Einstieg in den Drogenkonsum
verhindern. Aufkldrung tber die Gefahren des Sucht-
mittelmiffbrauchs beschrdnkt sich nicht auf Informati-
onsvermittlung. Vielmehr wird auf das Bediirfnis von
Kindern und Jugendlichen nach sachlicher Information
immer in Kombination mit verhaltens- und entwick-
lungspsychologischen Ansédtzen eingegangen. Auf
diese Weise rickt die Droge - das Suchtmittel — aus
dem Mittelpunkt der Praventionsbemiihungen. Neu-
gier und Probierlust kénnen auf diese Weise gemin-
dert werden.

Die Feststellung, da8 die Bereitschaft zum Drogenkon-
sum unter Jugendlichen generell zuriickgegangen ist,
spricht fiir die AufkldrungsmaBnahmen, die in den
letzten 20 Jahren eingesetzt wurden. Das Praventions-
konzept wird deshalb konsequent fortgesetzt bzw. ver-
starkt.

Eine wichtige Aufgabe in der Suchtvorbeugung und
Suchtkrankenhilfe besteht darin, ratsuchenden Biir-
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gern zu helfen, ein geeignetes Hilfe- und Beratungsan-
gebot vor Ort zu finden und Schwellenédngste bei der
Inanspruchnahme dieser vorhandenen Einrichtungen
abzubauen. Seit Ende 1992 besteht bei der Bundeszen-
trale flir gesundheitliche Aufklarung das bundesweite
«Informationstelefon zur Suchtvorbeugung”, das tdg-
lich (auch an Sonn- und Feiertagen) von 10.00-20.00
Uhr mit Telefonberatern besetzt ist.

Informationen tiber die Hilfeangebote der Suchtkran-
kenhilfe geben die Bundesgeschéitsstellen der in die-
sem Bereich tatigen Freien Wohlfahrtsverbdande sowie
die Selbsthilfe- und Abstinenzorganisationen, z.B. der
‘Bundesverband der Elternkreise, Berlin oder die Deut-
sche Hauptstelle gegen die Suchtgefahren, Hamm.

80. Welche MaBinahmen der Suchtprdvention werden
in Schulen, Betrieben und Jugendzentren durch-
gefithrt (z.B. alkohol- und nikotinfreie Zonen,
Schulung von Suchtberatern etc.)?

Eine wichtige Aufgabe in der Suchtpravention ist aus
Sicht der Bundesregierung die Arbeit mit den Multipli-
katoren, die in Schulen, Betrieben und Jugendzentren,
aber auch in der auBerschulischen Arbeit, z.B. in
Sport- und Jugendvereinen tatig sind.

Fir alle Schulstufen liegen Unterrichtsmaterialien fiir
Lehrer und Eltern vor; sie werden bundesweit an alle
einschlagigen Schulen gestreut.

Im Rahmen der Teilkampagne zur Forderung des
Nichtrauchens ,Ohne Rauch geht's auch” werden eine
Vielzahl von modellhaften Aktionen in Sport- und Ju-
gendverbdnden sowie auf Gemeindeebene mit Kin-
dern und Jugendlichen sowie ihren Betreuern durch-
gefithrt. Vorrangiges Ziel ist es, die Kinder und Ju-
gendlichen in der Haltung des ,Nichtrauchens” zu be-
starken und ihnen Alternativen zum Suchtmittel-
konsum attraktiv und erfahrbar zu machen. Die dabei
gewonnenen Erfahrungen wurden in einem Leitfaden
fiur Multiplikatoren aufgearbeitet und sollen bundes-
weit gestreut werden.

Im Bereich der auBerschulischen Jugendarbeit besteht
eine rege Nachfrage nach den Arbeitshilfen, (z.B. ,Info-
set Jugend und Drogen”, Display-Ausstellung zur Sucht-
pravention und die Vielzahl der Unterrichts- und Dis-
kussionsfilme), die tiber die Landesfilmbildstellen ange-
boten werden. Erganzend hierzu werden von der Bun-
deszentrale fiir gesundheitliche Aufkldrung Fortbil-
dungsangebote und Erfahrungsaustauschseminare an-
geboten. Entsprechende Mafinahmen wie fiir den Be-
reich der offenen Jugendarbeit werden auch fiir den Be-
reich der Kinder- und Jugendarbeit in Sportverbédnden
vorbereitet. Das Bundesministerium fiir Frauen und Ju-
gend fordert derzeit ein Projekt von iber 100 offenen
Freizeiteinrichtungen mit Aktionen, die die Fachkrafte
der offenen Jugendfreizeitstatten - unter Einsatz u.a.
medien-padagogischer und musisch-kultureller Metho-
den - mit Kindern und Jugendlichen durchfithren.

Die Suchtprédvention im Rahmen der Kinder- und Ju-
gendhilfe ist in erster Linie Aufgabe der Lander und
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Kommunen. So verfolgt Berlin das Konzept, Suchtvor-
beugung als einen integrierten Bestandteil in allge-
meines Erziehungshandeln einzubeziehen. Dabei wird
ein suchtspezifischer Ansatz verfolgt wie z.B. die
altersaddquate und lebensweltorientierte Aufklarung
tiber Sucht und Drogen sowie ein suchtunspezifischer,
der auf die Festigung der Personlichkeit zielt, z.B. im
Hinblick auf Konfliktfdhigkeit und Handlungskompe-
tenz. Darliber hinaus werden spezielle Projekte fiir
suchtgefdhrdete Kinder und Jugendliche, sogenannte
Beratungs- und Betreuungseinrichtungen, sowie dro-
genfreie Treffpunkte gefordert.

Beratungsgespriache und Informationsveranstaltungen
zur Suchtprophylaxe mit Eltern, Lehrerkollegen, Aus-
bildungseinrichtungen, Mitarbeiter-Teams der Kinder-
und Jugendarbeit werden zu Fragen von Suchtvorbeu-
gung durchgefiihrt. Des weiteren werden einrich-
tungsbezogene Hilfestellungen béi der Entwicklung
von Konzepten zur Suchtprophylaxe angeboten. Dazu
gehort auch die Entwicklung von modellhaften Kon-
zepten flr bisher von der Suchtvorbeugung wenig be-
achtete pddagogische Felder, wie z.B. dem Vorschul-
oder Ausbildungsbereich. Zentrale Veranstaltungen
zur Suchtprophylaxe, wie erlebnis- und kulturpadago-
gische Kinder- und Jugendprojekte sowie Fachtagun-
gen, geben Berlin weitere Impulse fiir die suchtvor-
beugende Praxis.

In Betrieben sind nach vorliegenden Informationen
vorwiegend die Krankenkassen, z.B. die Betriebskran-
kenkassen Initiatoren von Suchtpravention. Sie spre-
chen unterschiedliche Zielgruppen im Betrieb an (z.B.
Frauen, Raucher, Nichtraucher, Auszubildende,
Fihrungskrafte, Gesamtbelegschaft usw.). Informatio-
nen, Beratung, Screening und Aktionen auf den Ge-
bieten Erndhrung, Bewegung, Rauchen, Suchtmittel,
StreB3, physiologische Fehlbeanspruchung und biologi-
sche Risikofaktoren sind die wichtigsten MaBnahmen.

81. Durch welche MaBnahmen tragt die Bundesregie-
rung der Tatsache Rechnung, dafl die Familie der
erste und wichtigste Interventionsort fiir praven-
tive MaBnahmen ist und eine sinnVolle Sucht-
pravention bereits im Alter von fiinf bis sieben
Jahren, also in Kindergarten, Kindertagesstatten
und Grundschulen, beginnen muf3?

Eltern spielen fiir die gesunde Entwicklung ihrer Kin-
der eine zentrale Rolle. Richtig ist aber auch, daB die
vielfédltigen Beziehungen von Kindern zu anderen Er-
wachsenen, Nachbarn, Lehrern, Erziehern, Verwand-
ten etc. von groBer Bedeutung sind. Deshalb werden
seit 1990 im Auftrag des Bundesministeriums fiir Ge-
sundheit von der Bundeszentrale fiir gesundheitliche
Aufkldrung schwerpunktméfig Mafinahmen realisiert,
die Eltern und andere Erwachsene, die Verantwortung
fir Kinder tragen, ansprechen.

Mit ihren fiinf aufeinander abgestimmten Anzeigen-
motiven (Kinder stark machen, Sehnsucht, Freiraum,
Abenteuer und Vertrauen) richtet sich die massenkom-
munikative Anzeigenkampagne ,Kinder stark ma-
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chen” an alle Erwachsene mit dem Ziel, fiir das Thema
Suchtpravention zu sensibilisieren.

Weiterhin zu nennen sind TV- und Kinospots zur
Suchtpravention, die an Lebenssituationen ankntipfen,
in denen die Persoénlichkeitsentwicklung von Kindern
und Jugendlichen gefdhrdet sein kann. Insbesondere
Eltern sollen dadurch auf den schleichenden ProzeB
einer moglichen Suchtgefédhrdung aufmerksam ge-
macht und fiir Ursachen sensibilisiert werden.

Eine im September 1993 erschienene dreiteilige El-
ternbroschiire zur Suchtpravention richtet sich vorwie-
gend an Eltern mit Kindern bis zu 12 Jahren und El-
tern mit Kindern tiber 12 Jahre.

Kinder von Suchtkranken wurden bisher kaum beach-
tet. Durch das Bundesministerium fiir Familie und Se-
nioren werden daher an zwei Standorten Modelle zur
.Familienorientierten Arbeit mit Kindern und Jugend-
lichen abhéangiger Eltern/-teile” geférdert. Ziel ist, in
Zusammenarbeit mit den Familienmitgliedern und
unter besonderer Berticksichtigung der betroffenen
Kinder zu verhindern, daf die Familie an dem Sucht-
verhalten der Eltern zerbricht, und praventiv gezielte
Hilfe so anzubieten, daB eine spétere eigene Abhén-
gigkeitsstruktur der Kinder verhindert wird.

An dem vom Bundesministerium fiir Bildung und Wis-
senschaft geférderten Modellversuch ,Netzwerk — ge-
sundheitsférdernde Schule” nehmen insgesamt zwolf
Lander mit je zwei Schulen teil. In der gegenwértigen
Vorphase des Modellversuches erfolgt die Zuordnung
bestimmter Themenfelder auf die einzelnen Schulen.
Hierbei wird auch die Drogenpravention bzw. Sucht-
mittelpravention eine wichtige Rolle spielen.

Tageseinrichtungen fiir Kinder kénnen auch hinsichtlich
der Suchtpravention die Familie unterstiitzen. In ihnen
werden soziale Verhaltensmuster eingetibt, die das
Gruppeninteresse iiber die eigene Bedirfnisbefriedi-
gung stellen. Dies hilft spater DrogenmiB3brauch oder an-
dere Ersatzlosungen zu vermeiden. So die Personlichkeit
von Kindern langfristig zu stérken, ist Ziel eines vom
Bundesministerium fiir Frauen und Jugend geférderten
zweijdhrigen Modellprojekts. Mit 1,2 Mio. DM werden
vor allem die Zusammenarbeit verschiedener Einrichtun-
gen und die aktive Einbeziehung von Eltern erprobt.

Jugendreligionen/Jugendsekten

82. Wie viele Jugendliche in der Bundesrepublik
Deutschland beteiligen sich aktiv an Sekten, und
bei welchen (aufgeschliisselt nach Geschlecht)?

Die Bundesregierung verfiigt iiber keine amtliche Sta-
tistik, die Aussagen iiber die Zahl der Jugendlichen in
der Bundesrepublik Deutschland zulédft, die sich aktiv
an Sekten und ggf. bei welchen dieser Gruppierungen
beteiligen. Auch deshalb hat die Bundesregierung ein
Forschungsvorhaben in Auftrag gegeben, von dem
auch quantitative Aussagen tiber den Zuspruch junger
Menschen zu den sog. Jugendsekten und Psychogrup-
pen erwartet werden.
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Die vorliegenden Erkenntnisse zeigen, da Hauptziel-
gruppen der sog. Jugendsekten und Psychogruppen
junge Erwachsene und Erwachsene im allgemeinen
sind.

83. Welches sind nach Auffassung der Bundesregie-
rung die Grinde fir die besondere Anfalligkeit
Jugendlicher fir Sekten oder sektenahnliche Or-
ganisationen?

" Ist der Zulauf zu diesen Gruppierungen in den
letzten zehn Jahren gestiegen (aufgeschlisselt
nach Geschlecht)?

Wie schétzt die Bundesregierung die Gefahren in
den neuen Bundesldandern ein?

Die sogenannten Jugendsekten und Psychogruppen
greifen vorhandene und offenbar bisher unbefriedigte
Bediirfnisse junger Menschen auf, wie z.B. das Bedtirf-
nis nach Sinn, Geborgenheit, Frieden, Eindeutigkeit,
Selbsterfahrung, Heil und Liebe. Fiir viele junge Men-
schen ist es ein Problem, die mit Widerspriichen behaf-
tete Realitdt zu bewadltigen, mit Spannungen umzuge-
hen und sie auszuhalten. Sie suchen nach Eindeutig-
keit, Uberschaubarkeit, Einfachheit und sind offen fiir
«neue Angebote und Erklarungen”. Die Suche nach
Beistand kann in einer Heilsbewegung aufgehen, die
endlich einen Weg aus der Verstrickung zu verheifien
scheint. Damit erfdhrt der einzelne eine vermeintliche
Entlastung von der eigenen Verantwortung, allerdings
oft um den Kreis der Aufgabe seiner Personlichkeit.

In diesem Zusammenhang wird auch auf die Antwort
der Bundesregierung vom 10. Oktober 1984 (Drucksache
10/2094) auf die Kleine Anfrage der Fraktion der SPD zu
den wirtschaftspolitischen Aktivitdten von destruktiven
Jugendreligionen und Psychosekten verwiesen.

Der Bundesregierung liegen keine amtlichen Erkennt-
nisse dariiber vor, ob in den letzten zehn Jahren der
Zulauf zu den sog. Jugendsekten und Psychogruppen
gestiegen ist.

Seit dem Fall der Mauer versuchen sog. Jugendsekten
und Psychogruppen (insbesondere die , Scientology-
Kirche Deutschland e.V.”, die Vereinigungskirche
(,Moon-Sekte"), ,Hare-Krishna” und die Transzen-
dentale Meditation) in den neuen Bundeslandern Fuf}
zu fassen. Jugendliche und Erwachsene sind dort bis-
her mit den Erscheinungen und Phénomenen der sog.
Jugendsekten und Psychogruppen kaum in Bertihrung
gekommen.

Deshalb sieht die Bundesregierung die Entwicklung in
den neuen Bundesldndern mit Sorge und in den Akti-
vitdten der sog. Jugendsekten und Psychogruppen
mogliche Gefdhrdungen fiir junge Menschen.

84. In welchem zeitlichen Rahmen, und mit welchen
Zielen beabsichtigt die Bundesregierung, die Er-
fahrungsberichte der Bund-Lander-Kommission
und der bundeszentralen Informations- und Doku-
mentationsstelle in die Praxis umzusetzen?
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Die Bundesregierung bereitet zur Zeit unter Einbezie-
hung der Erfahrungsberichte der Bund-Lénder-Kom-
mission die Herausgabe einer gemeinsamen von Bund
und Landern erarbeiteten Broschiire vor, die uber die
sog. Jugendsekten und Psychogruppen unter Beriick-
sichtigung der neueren Entwicklungen informiert.
Diese Broschiire ist z.Zt. Gegenstand mehrerer Ver-
waltungsstreitverfahren, das einige der in die Bro-
schiire aufgenommenen Gruppierungen angestrengt
haben.

Dem Bundesverwaltungsamt in Kéln sind zwi-
schenzeitlich die Aufgaben einer Informationsstelle
«Sogenannte Jugendsekten und Psychogruppen”
iibertragen worden. Hierzu gehoéren im einzelnen die
Erstellung von Berichten, Analysen und Evaluationen
zum Bereich der sogenannten Jugendsekten und Psy-
chogruppen fiir die Bundesregierung im Blick auf not-
wendige gesetzgeberische Initiativen, Vorbereitung
von Stellungnahmen und Berichten der Bundesregie-
rung gegeniiber dem Deutschen Bundestag und sei-
nen Ausschiissen, Information der Fachoffentlichkeit
und Offentlichkeit.

85. Welche rechtlichen Mdoglichkeiten sieht die Bun-
desregierung, Sekten wie z.B. Scientology, die als
Wirtschaftsunternehmen ohne o6ffentliche Bilan-
zen, ohne Steuerzahlungen arbeiten, die Ge-
meinniitzigkeit und den Vereinscharakter abzuer-
kennen?

Sekten sind nur dann gemeinniitzig, wenn sie nach
ihrer Satzung und ihrer tatsdchlichen Geschéfts-
fihrung selbstlos, ausschlieflich und unmittelbar die
Allgemeinheit fordern. Sie sind z.B. nicht selbstlos
tatig und damit nicht gemeinniitzig, wenn sie in erster
Linie einen wirtschaftlichen Zweck verfolgen. Soweit
sie sich unterhalb dieser Grenze wirtschaftlich betati-
gen und auch alle anderen Voraussetzungen fir die
Gemeinniitzigkeit erfiillen, unterliegen sie mit der
wirtschaftlichen Tatigkeit der normalen Besteuerung.
Die Anerkennung der Gemeinnitzigkeit muB

- grundsétzlich fiir jede Steuerart von dem zusténdigen
Finanzamt iiberpruft werden.

Religionsgemeinschaften und Vereinigungen, die sich
die gemeinschaftliche Pflege einer Weltanschauung
zur Aufgabe machen, sind nach § 2 Abs.2 Nr.3 Ver-
einsG aufgrund der im Artikel 4 GG gewdhrleisteten
Glaubens-, Gewissens- und Bekenntnisfreiheit keine
Vereine in Sinne des Gesetzes. In bezug auf sog. Sek-
ten gibt es sowohl gerichtliche Entscheidungen, die
diesen den Status von Religionsgemeinschaften ein-
raumen, als auch solche, die dies ablehnen. Entschei-
dend daftir sind jeweils die Umstdnde des Einzelfalles.
Die Einstufung als Religionsgemeinschaft ist deshalb
bedeutsam, da nur eine Organisation, die Vereinssta-
tus hat, nach Artikel 9 des Grundgesetzes in Verbin-
dung mit § 3 Abs.1 VereinsG verboten werden kann,
wenn deren Zwecke oder Tétigkeiten den Strafgeset-

zen zuwiderlaufen oder sich gegen die verfassungs-
maBige Ordnung oder den Gedanken der Voélkerver-
stdndigung richten.

Soweit Vereine wie der in der Fragestellung beispiel-
haft genannte ,Scientology-Kirche Deutschland e.V."
jedoch Rechtsfahigkeit erlangt haben, ist diese unter
den gesetzlichen Voraussetzungen wieder entziehbar.
Nach § 43 Abs.1 BGB kann einem Verein die Rechts-
fahigkeit entzogen werden, wenn er durch einen ge-
setzwidrigen BeschluB der Mitgliederversammlung
oder durch gesetzwidriges Verhalten des Vorstandes
das Gemeinwohl gefdhrdet. Des weiteren kann die
Rechtsfdhigkeit gemaB § 43 Abs.2 BGB entzogen wer-
den, wenn ein rechtsfdhiger Verein satzungswidrig
einen wirtschaftlichen Geschéftsbetrieb als Haupt-
zweck verfolgt. Die fiir die Entziehung zustandigen
Behorden in den einzelnen Bundeslédndern sind durch
Landesrecht bestimmt. Nach dem Entzug der Rechts-
fahigkeit kann der Verein jedoch als nichtrechtsfahi-
ger fortbestehen.

Fir einen nichtrechtsfadhigen Verein, der sich
hauptsédchlich wirtschaftlichen Tatigkeiten zuwenden
will, bestehen im Rechtsverkehr allerdings gewisse Er-
schwernisse; so ist er weder wechselfahig, erbberech-
tigt noch grundbuchfdhig. Trager von Rechten und
Pflichten ist nicht das Gebilde Verein, sondern sind die
Mitglieder zur gesamten Hand.

Bei den in Rede stehenden Gruppierungen handelt es
sich fast ausschliefflich um Organisationen, die Ver-
einsstatus haben. Dieser Vereinsstatus bedarf auf-
grund der in Artikel 9 des Grundgesetzes garantierten
Vereinigungsfreiheit keiner staatlichen Zulassung oder
Genehmigung.

Gewalt und Kriminalitdt

86. Wie viele Verurteilungen im Zusammenhang mit
Straftaten von Jugendlichen in den Bereichen von
Eigentums- und Gewaltdelikten gegen Menschen
und/oder Sachen erfolgten seit 1982 (aufgeschliis-
selt nach Geschlecht)?

Die Anzahl der wegen Diebstahls und Unterschlagung
in den Jahren 1982 bis 1991 verurteilten Jugendlichen
(Tabelle 1) ist seit 1982 deutlich gesunken. Darin
diirfte sich zum einen die demographische Entwick-
lung in Deutschland niederschlagen. Zum anderen fin-
det darin die jugendgerichtliche Praxis ihren Aus-
druck, gerade bei der weniger schwerwiegenden Kri-
minalitdt von Verurteilungen abzusehen und verstarkt
von nicht férmlichen Sanktionen Gebrauch zu machen.
Die Tabelle weist ferner einen relativ konstanten An-
teil weiblicher Jugendlicher an allen wegen Diebstahl
und Unterschlagung verurteilten Jugendlichen aus;
die Quote variiert zwischen 13,6 % (1991) und 17,1 %
(1986).
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Verurteilte Jugendliche in der Strafverfolgungsstatistik

Tabelle 1: Diebstahl und Unterschlagung (§§ 242248 c StGB)

Geschlecht
Jahr (m = mannlich, Insgesamt Davon im Alter von ...
’ w = weiblich, bis unter ... Jahren
i = insgesamt) 14 bis 16 16 bis 18
m 34 886 16177 18 709
1982 w 6923 3572 3351
i 41 809 19 749 22 060
m 35145 15 866 19 279
1983 w 7 015 3551 3464
i 42 160 19 417 22 743
m 31140 13 747 17 393
1984 w 6232 3137 3095
i 37 372 16 884 20 488
m 27 149 11 491 15658
1985 w 5427 2 568 2 859
i 32 576 14' 059 18 517
m 23 146 9 603 13 543
1986 w 4768 2214 2554
i 27 914 11 817 16 097
m 20 897 8 771 12 126
1987 w 4111 1 864 2 247
i 25008 10 635 14 373
m 20 144 8 292 11 852
1988 w 3480 1508 1972
i 23624 9 800 13 824
m 16 656 6 831 9 825
1989 w .2905 1251 1654
i 19 561 8 082 11479
m 14 978 6 243 8 735
1990 w - 2673 1258 1415
i 17 651 7 501 10 150
m 14 278 5970 8 308
1991 w 2 250 1030 1220
i 16 528 7 000 9528
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Verurteilte Jugendliche in der Strafverfolgungsstatistik

Tabelle 2: Gewaltdelikte *)

Geschlecht
Jahr (m = mdannlich, Insgesamt Davon im Alter von ...
w = weiblich, bis unter ... Jahren
i = insgesamt) 14 bis,16 16 bis 18
m 8 187 2648 5539
1982 \ 612 292 320
i 8 799 2940 5859
m 7 784 2 470 5314
1983 w 564 261 303
i 8 348 2731 5617
m 7 276 2321 4955
1984 w 584 293 291
i 7 860 2614 5246
m 6 701 1979 4722
1985 w 542 258 284
i 7-243 2 237 5006
m 6 067 1805 4262
1986 w 515 245 270
i 6 582 2 050 4532
m 5724 1 689 4035
1987 w 470 217 253
i 6 194 1906 4288
m 5556 1724 3832
1988 w 489 206 283
i 6 045 1930 4115
m 5246 1549 3697
1989 w 403 197 206
i 5649 1746 3903
m 5308 1714 3594
1990 w 376 175 201
i 5684 1889 3795
m 5578 1893 3685
1991 w 359 192 167
i 5937 2085 3852

*) §§ 177, Abs.1 und 3, 211, 212, 213, 216, 217, 223, 223 a, 224, 226, 229, 239 a und b, 249-255, 303, 304, 305, 305 a, 306-308, 316 a StGB.

Auch bei der zahlenmé&Bigen Entwicklung der wegen
Gewaltdelikten in den Jahren 1982 bis 1991 verurteil-
ten Jugendlichen (Tabelle 2) ist ein Riickgang zu er-
kennen, der jedoch schwacher ausgeprdgt ist als bei
den wegen Diebstahls und Unterschlagung Verurteil-
ten. Einige Kriminologen (z.B. Prof. Christian Pfeiffer,
Hannover) gehen davon aus, daB sich in diesen Zahlen
ein realer Riickgang der entsprechenden Delikte nie-
derschldgt. Die Quote der weiblichen Jugendlichen
liegt insgesamt zwischen 6,0 % (1991) und 8,1 % (1984,
1988), ist jedoch bei den weiblichen Jugendlichen
unter 16 Jahren héher (zwischen 9,2 % und 12,0 %).

Etwa zwei Drittel der wegen Gewaltdelikten verurteil-
ten Jugendlichen gehérten zur Gruppe der 16- bis

18jahrigen. Das entspricht ungefdhr dem Anteil dieser
Altersgruppe an allen Verurteilten (bezogen auf alle
Delikte, z.B. 1990: 65,4 %).

Angezeigte Gewalttdtigkeiten werden fast ausschlieB-
lich von Jungen und Maénnern begangen. Madchen
und Frauen treten als Taterinnen bzw. Tatverdachtige
im Gewaltbereich extrem selten in Erscheinung.

Auch als Gewaltopfer sind iiberwiegend, bei mehr als
zwei Drittel der angezeigten Félle, Jungen und Mén-
ner betroffen, wenn man die gesamte Gewaltkrimina-
litdt berticksichtigt. Betrachtet man den Bereich der se-
xuellen Gewalt, so handelt es sich bei den Opfern fast
ausschlieflich um Médchen und junge Frauen.
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87. Wie verteilt sich die Héaufigkeit gewalttatiger
Ubergriffe auf die einzelnen Altersgruppen, und
sind geschlechtsspezifische Unterschiede zu er-
kennen?

Welche Rolle spielt die Gleichaltrigengruppe bei
der Anwendung von Gewalt?

Zum Ausmal der Geschlechts- und Altersverteilung
wird auf die in Frage 86 ausfiihrlich dargestellte Straf-
verfolgungsstatistik verwiesen.

Eine vom Bundesamt fiir Verfassungsschutz vorge-
nommene Auflistung der 1991 und 1992 namentlich
bekannt gewordenen mutmaBlichen Tatbeteiligten an
Gewalttaten mit erwiesener oder zu vermutender
rechtsextremistischer Motivation ergibt folgende al-
tersmaBige Aufgliederung:

1991 (rd. 1100) 1992 (rd. 1400)

unter 18 Jahre 21,2 % 23,9 %
18 — 20 Jahre 47,8 % 43,3 %
21 - 30 Jahre 28,3 % 29,9 %
31 - 40 Jahre 2,2% 2,5 %
41 Jahre und élter 0,5 % 04 %

Der Anteil der Jugendlichen und Heranwachsenden
(bis 20 Jahre) betrug 1991 rd. 69 % und 1992 rd. 67 %.

Eine noch jlingere Altersstruktur zeigt eine Analyse

der Tatverddchtigen fremdenfeindlicher Straf- und Ge-

walttaten (Januar 1991 bis April 1992), die auf der
Grundlage von polizeilichen Ermittlungsakten durch
die Trierer Forschergruppe Eckert/Willems/Wirtz vor-
gelegt wurde:

unter 18 Jahre 36 %
18-20 Jahre 39 %
21-24 Jahre 16 %
uber 25 Jahre 8 %

Der Anteil der Jugendlichen und Heranwachsenden
(bis 20 Jahre) betrug hier rd. 75 %; 5 % der Tatver-
ddchtigen waren élter als 30 Jahre. Fast alle Tatver-
dachtigen waren maénnlichen Geschlechts (nur vier
Prozent weiblich). Uber 90 % der ausgewerteten
Straftaten wurden als Gruppentaten begangen; nur ein
kleiner Teil (6 %) wurde als Einzeltat aktenkundig.
Dabei wurden die Straftaten in Ostdeutschland (64 %)
wesentlich haufiger aus Massensituationen heraus be-
gangen als in Westdeutschland (21 %), wo Gruppen
unter 10 Personen und auch Einzeltdter anteilmaBig
hdufiger vorkommen.

Mit zunehmendem Alter wéchst der Anteil der Tatver-
dachtigen, die rechtsextremen Gruppen zuzurechnen
sind. Ein groBer Anteil der Tatverddchtigen kommt aus
dem nédheren Umfeld des Tatorts — 70 % aus derselben
Stadt, weitere 20 % aus derselben Umgebung; der An-
teil reisender Krawallmacher und Extremisten scheint
zumindestens im Untersuchungszeitraum tberra-
schend gering gewesen zu sein.

Gewalttaten sind relativ selten vorher geplant und ge-
steuert, sie entstehen in der Regel zunachst spontan
aus Gruppenprozessen heraus. Die Gleichaltrigen-
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gruppen spielen bei der Entstehung und dem Verlauf
nach vorliegendenden Kriminalitdtstheorien eine
starke bis entscheidende Rolle. Dabei spielen fremden-
feindliche Ressentiments, soziale Protestmotive und
aktionsorientierte Gewaltbediirfnisse eine groBe Rolle.
Die Durchfiihrung der Gewaltaktion selbst weist aller-
dings ein planméBiges Vorgehen auf.

Die Eigendynamik der Gruppenprozesse wird ange-
trieben durch

- Enthemmung durch Alkohol,

~ Stimulierung tiber Musik mit rechtsextremistischen
und ausldnderfeindlichen Texten,

- Offentlichkeitswirksame Thematisierung als Me-
dienereignisse mit Nachahmungseffekten,

— Geriichte und konflikthafte Erfahrungen vor Ort.

«Entscheidend - so Eckert, Willems, Wiirtz — ist in die-
sem Zusammenhang, da vor dem Hintergrund der In-
dividualisierung sich in modernen Gesellschaften zu-
nehmend spezifische jugendliche Subkulturen ausbil-
den konnen, in ihrer Suche nach Orientierung und
Identitdt gerade durch Abgrenzung und Distanzierung
von der Erwachsenengeselischaft. Manche dieser Sub-
kulturen kristallisieren sich um gewaltaffine Affekte,
um traditionelle Ménnlichkeitsideale von Kédmpfern
und Kriegern oder um radikale politische Ideen.” Zur
Erkldrung von Gewaltbereitschaft ist also entschei-
dend ,die Existenz eines ausdifferenzierten Systems
jugendlicher Gruppen und Subkulturen, in denen sich
Gewaltbereitschaften und Gewaltmotive immer neu
erzeugen, bestatigen und verstdarken, und die in aktu-
ellen gesellschaftlichen Konflikt- und Problemlagen
aktiv werden.”

88. Treten Gewalttidtigkeiten an bestimmten Schulty-
pen gehduft auf, und sind regionale Unterschiede
zu beobachten? .

Welchen EinfluB iibt dabei schulischer Leistungs-
druck aus?

In den letzten drei Jahren ist eine Fiille von vor allem
regional ausgerichteten Studien entstanden, in denen
versucht wird, das Gewaltphdnomen sozial und regio-
nal zu beschreiben. Dies ist nicht gelungen. Es lassen
sich weder sozial noch regional signifikante Haufun-
gen von Gewalt in Schulen ausmachen. Tendenziell
1aBt sich zwar sagen, daB Gewalt eher an groBen, bau-
lich unattraktiven Schulen in sozial schwierigem Um-
feld auftritt, doch ist auch diese These letztlich nicht
generalisierbar.

Schulischer Leistungsdruck ist wie der EinfluB von Ge-
waltdarstellungen in den Medien einer von mehreren
Faktoren, die zu gewalttdtigem Verhalten fiihren kén-
nen, aber nicht miissen. Vor allem die Forschungsar-
beiten von Professor Klaus Hurrelmann (Universitit

- Bielefeld) belegen, daB sich Kinder und Jugendliche in

der Schule groBen Belastungen ausgesetzt sehen. Die
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Bildungspolitik versucht dem vor allem mit Modellen
Rechnung zu tragen, die auf eine Starkung der Persén-
lichkeit (unspezifischer Prdventionsansatz) zielen.

89. Besteht ein Zusammenhang zwischen Jugendar-
beitslosigkeit und Gewalttatigkeit?

In einer Reihe von kriminologischen Untersuchungen
wurde darauf hingewiesen, daB Erwerbslosigkeit und
die damit verbundenen sozialen Schwierigkeiten Pha-
.nomene der Jugendkriminalitdt beglinstigen. Beson-
ders wichtig scheint dabei zu sein, daB bei schlechter
Ausbildung und/oder langerer Erwerbslosigkeit fir
die Jugendlichen die Gefahr wdéchst, daB sie keine
Perspektive sehen, fiir die es lohnt, sich einzusetzen.
ErfahrungsgemdlB bewdltigen viele, zundchst krimi-
nelle Jugendliche die Phase des abweichenden Ver-
haltens u.a. deswegen, weil sie mit zunehmendem
Alter in Beruf und Familie oder andere Beziehungen
eingebunden werden und sich auf diese Weise aus kri-
minalitdtsférdernden Jugendszenen und Subkulturen
herausloésen.

Die Berufsstruktur der Tatbeteiligten an den im Jahre
1992 erfaBten Gewalttaten mit erwiesener oder zu ver-
mutender rechtsextremistischer Motivation entspricht
nach Erkenntnissen des Bundesamtes fiir Verfassungs-
schutz im wesentlichen der der vorangegangenen
Jahre:

1992~) 1988-1991*)
Schiiler, Studenten, Auszubildende 43 % 36 %
Facharbeiter, Handwerker 31% 31%
ungelernte Arbeiter 1% 13 %
Angestellte 9% 7 %
Wehrpflichtige, Zeit-,Berufssoldaten 4% 4%
Arbeitslose 9% 8 %
sonstige 3% 1%

*) Den Prozentzahlen liegen fiir 1992 Angaben zu 137 Personen, fur
die Jahre 1988 bis 1991 Angaben zu 480 Personen zugrunde

Der Anteil der Arbeitslosen liegt mit etwa 9 % wesent-
lich niedriger als meist vermutet.

Die Ergebnisse der Studie ,Fremdenfeindliche Ge-
walt” (Eckert/Willems/Wiirtz) verweisen auf deutlich
problematischere Lebensverhéltnisse bei den Tatver-
dédchtigen fremdenfeindlicher Straf- und Gewalttaten.
Der Anteil der Arbeitslosen liegt mit 18 % der erfaBten
Tatverdédchtigen (20 % der 18- bis 24jahrigen, 30 %
der 21- bis 24jahrigen) uber der entsprechenden al-
tersméaBigen Arbeitlosenquote, bleibt jedoch eine -
wenn auch starke — Minderheit. Nur bei einer Minder-
heit kann auch von biografischen Briichen (zerbro-
chene Familien, Schul- und Ausbildungsabbriiche) ge-
sprochen werden; nur bei einem kleinen Teil ist eine
Herkunft aus ,asozialen Randgruppen” festzustellen.
Bei den Tatverddchtigen in Ostdeutschland fallt ein
zusétzlich hoherer Anteil von Arbeitslosen (26 % zu
12 %) und von Angehoérigen rechtsextremer Gruppen
(37 % zu 19 %) auf.

Ein Viertel der Tatverdédchtigen war zuvor schon straf-
fallig geworden; hdufig auBerhalb fremdenfeindlicher

und extremistischer Aktivitdten. Der groBte Teil der
fremdenfeindlichen Straf- und Gewalttdter sind unauf- .
fallige, ,normale” Jugendliche und Ersttater.

In dem kleinen Anteil der dlteren Altersgruppen ku-
mulieren hohe Arbeitslosigkeit, hohe Kriminalitdtsbe-
lastung und rechtsextremistische Organisationszu-
gehdérigkeit.

Die groBe Mehrheit der Tatverdachtigen verfiigt uber
ein niedriges bis mittleres formales Bildungsniveau
und ist — soweit es sich nicht um Schiiler handelt -
mehrheitlich Arbeiter- und unteren Angestelltenberu-
fen zuzuordnen.

Von zentraler Bedeutung ist es, dafl die Tatverdachti-
gen und Téter nicht eine gemeinsame soziale Her-
kunft, sondern eine breite Streuung aufweisen, daf} sie
nicht tiber einheitliche biografische Merkmale, son-
dern tber unterschiedliche Lebenswege verfiigen, daf3
sie nicht durch gemeinsame Motive und Vorstellungen
bewegt werden, sondern unterschiedliche Bediirfnis-
und Gefiihlslagen aufweisen. Auffédllig sind nicht die
Gemeinsamkeiten, sondern zundchst die Verschieden- .
heiten. ,Nicht gemeinsame ideologische oder politi-
sche Uberzeugungen bilden die Klammer zwischen
den heterogenen Téatergruppen und Akteuren, son-
dern eher diffuse Gefiihle und Vorstellungen einer ge-
nerellen Bedrohung und Benachteiligung ,der Deut-
schen' gegeniiber ,den Ausldndern’, insbesondere ge-
geniiber den Asylbewerbern ..." Der erhebliche Zu-
strom von Aussiedlern und Asylbewerbern und die
wohlfahrtsstaatliche Alimentierung dieser Gruppen
wird von vielen ,als unmittelbare Konkurrenz und
Bedrohung um einen erhofften und angestrebten so-
zialen Status wahrgenommen, aber auch jenseits eige-
ner und unmittelbarer Konkurrenzangste als unge-
rechtfertigt und lberzogen interpretiert. Nicht eigene
Deklassierungs- und Desintegrationserfahrungen, son-
dern eher Vorstellungen von Verteilungs-Ungerechtig-
keiten und einer als illegitim wahrgenommenen ,Privi-
legierung' ausldndischer Bevdlkerungsgruppen spie-
len daher bei der Erkldrung dieses Phédnomens eine
wichtige Rolle.” (Eckert/Willems/Wurtz).

90. Wie viele Jugendliche waren in den Jahren 1950,
1960, 1970, 1980 und 1990 jeweils dem links- und
rechtsextremen Lager zuzurechnen (aufgeschliis-
selt nach Geschlecht)?

Zahlenangaben dartiber, wie viele Jugendliche in den
Jahren 1950, 1960, 1970, 1980 und 1990 jeweils dem
links- und rechtsextremistischen Lager zuzurechnen
waren, liegen dem Bundesamt fiir Verfassungsschutz
nicht vor; entsprechende Zahlen sind auch nicht zu er-
mitteln.

91. Wie hoch ist der Anteil politisch motivierter Ge-
walttaten, getrennt nach links- und rechtsextre-
men Gruppen?
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Von wie vielen Jugendlichen wird Gewalt als Mit-
tel zur Durchsetzung politischer Ziele beflirwortet
oder zumindest gebilligt?

Gibt es insoweit Unterschiede zwischen Jugendli-
chen aus den alten und neuen Bundesldandern?

1992 wurden dem Bundesamt fiir Verfassungsschutz
2 584 Gewalttaten mit erwiesener oder zu vermuten-
der rechtsextremistischer Motivation und 972 Gewalt-
taten mit linksextremistischem Hintergrund bekannt.
Von den Gewalttaten mit linksextremistischem Hinter-
grund richteten sich 389 Aktionen gegen Rechtsextre-
misten oder vermeintliche Rechtsextremisten; 93 Ak-
tionen von Rechtsextremisten richteten sich gegen
Linksextremisten. :

Die Zahl der militanten Rechtsextremisten in Deutsch-
land wird auf rund 6 400 Personen geschétzt (3 800 in
Ostdeutschland, 2 600 in Westdeutschland). Diesen
stehen etwa 6 800 gewaltbereite Anarchisten und son-
stige Sozialrevolutiondre gegeniiber. Davon gehoren
den gewaltbereiten und gewalttdtigen autonomen an-
archistischen Zusammenschliissen nahezu 5 000 Perso-
nen — zu einem erheblichen Teil Jugendliche und Her-
anwachsende - an, unter ihnen rund 1500 in den
neuen Bundesldndern. Das Mobilisierungspotential
der ,Szene" umfaBt zusdtzlich mehrere tausend Perso-
nen,

Die Frage nach der Zahl bzw. dem Anteil junger Men-
schen, die Gewalt beflirworten oder zumindest billi-
gen, ist nur schwer und mit groen Vorbehalten abzu-
schatzen. Dies hat eine Reihe von Griinden:

— Die Methoden der reprdasentativen Umfragefor-
schung gelangen hier an ihre Grenzen, weil der
Anteil der Betroffenen zu klein und die methodi-
schen Fehlermargen zu groB3 werden, und weil die
Aufrichtigkeit der Interviewantworten bezweifelt
werden kann.

— Gewaltbereitschaft und Gewaltbilligung sind keine
objektivierbaren ‘Personlichkeitseigenschaften -
unabhdangig von sozialen Situationen; sie sind viel-
mehr aus sozialen Konfliktlagen nicht herauslosbar
und daher kaum meSBbar.

— Zwischen Gewaltbereitschaft und Gewaltverhalten
gibt es eine groBe Kluft; ,Gewaltbereitschaft" an
sich sagt nur wenig dartiber aus, ob und unter wel-
chen Bedingungen es tatsdchlich zu gewalttdtigen
Verhaltensweisen kommt.

— Die vorliegenden Untersuchungen haben eher spo-
radischen, zufdlligen Charakter und lassen — selbst
innerhalb der obigen Grenzen — kaum zuverldssige
Aussagen zu.

Um die Entwicklung fremdenfeindlicher, ethnozentri-
scher und gewaltaffiner Einstellungen iiber einen lan-
geren Zeitraum hinweg zu analysieren, hat die Trierer
Forschergruppe mit Roland Eckert, Helmuth Willems
u. a. im Auftrag des BMFJ eine sekundéranalytische
Aufarbeitung von Wiederholungsbefragungen (insbe-
sondere der ,Allbus-“ und ,IPOS-" Umfragen) vorge-
nommen.
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Dabei zeigt sich, daB sich mit dem Ubergang in die
90er Jahre die Gewalttoleranz und die Bereitschaft zur
Beteiligung an Demonstrationen mit méglicher Ge-
waltanwendung insgesamt in Deutschland deutlich er-
hoht hat und daB die Gewalttoleranz in den neuen
Bundesldandern nochmals héher liegt als in den alten.
In den alten Bundeslandern schnellte sie von 6 bis 8 %
in den 80er Jahren auf 12 bis 14 % 1991 und 1992
hoch, gleichzeitig ergaben die Erhebungen in den
neuen Bundesldndern 18 bzw. 19 % der Befragten.

Es ergibt sich weiterhin, daB Gewaltakzeptanz und
Gewaltbereitschaften in den 90er Jahren zwar auch
noch mit politisch ,linken” und postmaterialistischen
Orientierungen Kkorrellieren, daneben jedoch (und
noch starker ausgepragt) auch bei denjenigen Befrag-
ten zu finden sind, die ausldnderfeindliche und ethno-
zentrische Einstellungen haben und sich politisch
«Techts” einordnen. Dieser Zusammenhang zwischen
Gewaltbilligung und Gewaltbereitschaft mit ,rechten”
Orientierungen und Auslénderfeindlichkeit ist in den
neuen Bundesliandern stdrker ausgepragt als in den
alten, und weist zudem einen deutlichen Zusammen-
hang zum Bildungsstatus und zum Geschlecht auf:
Manner akzeptieren Gewaltanwendung wesentlich
haufiger als Frauen, und Befragte mit niedrigen Bil-
dungsabschliissen bekunden (vor allem in den neuen
Bundeslandern) wesentlich haufiger Gewaltbereit-
schaften als solche mit hohem Bildungsgrad (Eckert,
Willems u. a. 1993).

Diese Zusammenhdnge werden von unterschiedlichen
Untersuchungen - z. B. dem DJI-Jugendsurvey, IPOS-
Jugendstudie fiir BMFJ - bestdtigt. Nach IPOS bejah-
ten 1993 13 % der westdeutschen und 15 % der ost-
deutschen 14- bis 27jdhrigen die ,weiche" Frage nach
Gewaltbilligung: ,Glauben Sie, daB es in jeder demo-
kratischen Gesellschaft bestimmte Konflikte gibt, die
mit Gewalt ausgetragen werden miissen oder glauben
Sie das nicht?” 8 % der westdeutschen und 18 % der
ostdeutschen 14- bis 27jahrigen bekundeten ihr Ver-
stdndnis dafiir, daB Leute gewalttdtig gegen Asylbe-
werber vorgehen.

66 % der Befragten im Westen und 58 % im Osten
geben dagegen an, daB sie sich fiir Gewalttatigkeiten
gegen Asylbewerber schdamen.

Jugendliche mit einer Ndhe zu den Republikanern un-
terscheiden sich gravierend von den anderen Befrag-
ten: Im Westen duBern 35 %, im Osten gar eine Mehr-
heit von 56 % der Republikaneranhdnger Verstandnis
fiir Gewalt gegen Asylbewerber.

Eine differenzierte Untersuchung zum Problem der Ge-
waltbereitschaft und der Gewaltbilligung auf der
Grundlage des DJI-Jugendsurvey wurde vom Deut-
schen Jugendinstitut erarbeitet (Helmut Schneider/Ur-
sula Hoffmann-Lange: Gewaltbereitschaft und politi-
sche Orientierungen. In: Der Biirger im Staat. 1993.
Seite 128-134). Im DJI-Jugendsurvey wurde zur Mes-
sung der Gewaltbereitschaft der Jugendlichen eben-
falls ein sehr ,weicher" Gewaltbegriff verwendet. War
der Befragte zur Teilnahme auch nur an einer von
mehreren Aktionen bereit, bei denen es zu Sachbe-
schadigungen bzw. zu Gewalt gegen Personen kom-
men kann, so wurde er als , gewaltbereit” eingestuft.
Nach der personlichen Beteiligungsbereitschaft an Ge-
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walthandlungen wurde absichtlich nicht gefragt, um
keine Widerstande auf Seiten der Befragten aufkom-
men zu lassen. 10 % der Jugendlichen in den alten und
16 % in den neuen Bundesldndern erkldrten, daB sie
die Teilnahme an solchen Aktionen in Betracht ziehen.
Der Zusammenhang von Gewaltbereitschaft und Alter
wird durch die Ergebnisse des DJI-Jugendsurvey be-

statigt. Sowohl in den 6stlichen als auch in den westli-
chen Bundeslandern nimmt die Gewaltbereitschaft im
Altersverlauf ab, wobei die Ostjugendlichen in allen
Altersgruppen hohere Werte aufweisen als ihre westli-
chen Altersgenossen. Auch beim Merkmal Geschlecht
zeigt sich der erwartete Zusammenhang: Die Manner
sind gewaltbereiter als die Frauen.

Bereitschaft zur Anwendung von Gewalt gegen Sachen oder Personen,
gegliedert nach Alter, Geschlecht und alten bzw. neuen Bundesldndern

Gewaltbereitschaft Gewalthandeln
Soziale Merkmale Ost West Ost West
Alter
16 bis 17 Jahre 26,4 12,2 6,9 2,3
18 bis 20 Jahre 18,6 11,9 6,0 2,3 .
21 bis 24 Jahre 15,8 11,2 3,0 1,2
25 bis 29 Jahre 9,5 8,6 2,0 1,6
Geschlecht
mannlich 21,8 13,7 5,8 2,4
weiblich 9,7 6,8 1,9 1,0

Quelle: DJI-Jugendsurvey 1992

Ferner waren im Jugendsurvey des DJI zwei Fragen
enthalten, um Gewaltbilligung zu messen. Die Befrag-
ten wurden gebeten, ihre Zustimmung bzw. Ableh-
nung gegeniiber den folgenden Aussagen anzugeben:

— In jeder Gesellschaft gibt es bestimmte Konflikte,
die mit Gewalt ausgetragen werden miissen.

— Auch wer in einer Auseinandersetzung Recht hat,
sollte einen KompromiB suchen.

Die Antworten auf diese Fragen weisen fast spiegelbild-
liche Verteilungen auf: Wahrend ein Viertel der jungen
Menschen Gewalt far unvermeidlich halt (West: 24%;
Ost: 26%), sprechen sich gleichzeitig mehr als drei Vier-
tel flr die Suche nach Kompromissen aus (in beiden Re-
gionen ca. 81 %). Die Anteile sind besonders hoch bei
denjenigen, die sich selbst ideologisch in der Mitte oder
eher links einordnen. Immerhin jeweils etwas mehr als
ein Drittel derjenigen, die sich ganz links oder als

gemaébBigt rechts einordnen, halten gewaltsame gesell-
schaftliche Konflikte fiir unvermeidlich. Unter den ein-
deutig rechtsorientierten Jugendlichen steigt der ent-
sprechende Anteil nochmals deutlich an und betragt
anndahernd die Haélfte im Westen und sogar fast zwei
Drittel im Osten Deutschlands. Umgekehrt ist in dieser
Gruppe der Rechtsorientierten auch der Anteil derjeni-
gen, die fiir die Suche nach Kompromissen eintreten,
deutlich geringer als in allen anderen Untergruppen.
Dabei weichen jedoch die rechtsorientierten Jugendli-
chen im Westen weit weniger vom Durchschnitt der Be-
fragten ab.

Unter den Linksorientierten ist die Gewaltbereitschaft
bei den Befragten mit Abitur héher; unter den Rechts-
orientierten bei den Befragten mit weniger als mittlerer
Reife. Dieses Ergebnis stiitzt die haufig geduBerte Ver-
mutung, daB linke Gewalttater eher hochgebildet sind,
wiahrend rechte eher zu den einfachen Bildungsschich-
ten zéhlen.

Bereitschaft zur Anwendung von Gewalt gegen Sachen oder Personen,
gegliedert nach BildungsabschluB, politischer Selbsteinstufung und alten bzw. neuen Bundesldandern

Ost West
insgesamt Linke Rechte insgesamt Linke Rechte
Hauptschule 26,2 10,3 34,2 9,5 6,7 13,0
mittlere Reife 12,9 7.9 18,3 8,0 6,9 9.4
(Fach-) Abitur 19.6 20,7 12,4 13,0 15,0 9,2

Quelle: DJI-Jugendsurvey 1992
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Bereitschaft zur Anwendung von Gewalt gegen Sachen oder Personen,
gegliedert nach Einschdtzung der Wertorientierung, Geschlecht und alten bzw. neuen Bundeslédndern

Ost West
Wertorientierung madnnlich weiblich maéannlich weiblich
materialistisch 15,6 5,0 9,8 2,8
eher materialistisch 20,8 8,2 9.4 4,8
eher postmaterialistisch 23,4 10,6 13,0 3,8
postmaterialistisch 30,2 19,5 21,9 15,0

Quelle: DJI-Jugendsurvey 1992

Bereitschaft zur Anwendung von Gewalt
gegen Sachen oder Personen, gegliedert nach
Selbsteinschdtzung der Sympathie fiir rechte und
linke Gruppen und alten bzw. neuen Bundesldandern

Sympathisanten von: Ost -West
Skinheads 72,0 48,2
Faschos/Neonazis 75,6 56,5
nationalistische Gruppierungen 63,4 49,6
linke Gruppierungen (Autonome) 34,7 41,5

Quelle: DJI-Jugendsurvey 1992

92. Welchen EinfluB haben die Medien auf die Ge-
waltbereitschaft Jugendlicher?

Hinsichtlich der Wirkungen medialer Gewaltdarstel-
lungen kann man inzwischen von einer weitgehenden
Ubereinstimmung der Fachwissenschaften sprechen.

Der Mainzer Politikwissenschaftler Hans-Mathias
Kepplinger hat diese Medienwirkungen in einigen
Thesen zusammengefalt:

— Die Darstellung von Gewalt besitzt einen nach-
weisbaren EinfluB auf die Aggressivitdat der Be-
trachter.

— Realistische Darstellungen tatsachlicher Gewalt-
akte besitzen starkere Wirkungen als unrealistische
Darstellungen fiktiver Gewalt.

— Die Darstellung von Gewalt hat auf die Mehrheit
der Betrachter relativ schwache, auf Minderheiten
jedoch relativ starke Wirkungen. (Bei letzteren ist
vor allem an Kinder und Jugendliche mit psychi-
schen Storungen zu denken.)

— Die Berichterstattung iiber Protestgruppen erhoht
die Wahrscheinlichkeit neuer Protestaktionen.

— Die Darstellung von Gewalt bei der Berichterstat-
tung uber gewaltsame Konflikte tragt zur Verschar-
fung der Auseinandersetzungen bei.

Kinder und Jugendliche werden heute vermehrt mit
Medien konfrontiert, die sich auf ihre geistige und see-
lische Entwicklung negativ auswirken kénnen. Kinder
und Jugendliche kénnen zu den Medieninhalten noch
nicht die erforderliche kritische Distanz wahren. Es be-
steht deshalb die Gefahr, daB sie die ihnen angebote-
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nen Verhaltensmuster in ihr Verhaltensrepertoire
ibernehmen. Der unreflektierte Konsum von Medien-
gewalt ist deshalb geeignet, bei Jugendlichen die all-
gemeine Akzeptanz von Gewalt — insbesondere als
Mittel der Konfliktlésung — zu erhéhen und die Hemm-
schwellen gegen die Anwendung von Gewalt zu sen-
ken.

Im AnschluB an die ,Fanaltaten” (Hoyerswerda,
Hinxe, Rostock, Mélln und Solingen) war jeweils ein
sprunghafter Anstieg fremdenfeindlich motivierter
Straftaten in der gesamten Bundesrepublik Deutsch-
land festzustellen. Die Berichterstattung der Medien
zu diesen ,Fanaltaten” diirfte — da eine sonstige
Steuerung oder Kommunikation zwischen den jeweili-
gen ortlichen und voneinander unabhéngigen Tatern
und Gruppen nicht vorliegt — wesentlich mitursachlich
fur die Nachahmertaten gewesen sein.

Jugendliche werden durch den Grad der 6ffentlichen
Aufmerksamkeit, den sie durch Gewalttatigkeiten er-
reichen, in ihrem Verhalten bestdrkt, zu Wiederholun-
gen und Steigerungen fritherer Aktivitdten getrieben
oder zur Nachahmung von Aktivitdten anderer Ju-
gendlicher und ihrer Gruppierungen angeregt.

Auch wenn sich angesichts der Vielzahl der Bedin-
gungsfaktoren und der individuellen charakterlichen
Dispositionen des einzelnen die Gewaltbereitschaft nicht
monokausal auf den EinfluB der Medien zuriickfithren
l1aBt, bleibt die Notwendigkeit, jugendgefdhrdende Ge-
waltdarstellungen in den Medien als eine wichtige Ursa-
che fiir Gewaltbereitschaft ernstzunehmen.

93. Welche MaBnahmen zur Pravention stehen Eltern,
Schule und Staat zur Bekdmpfung jugendlicher
Gewalt zur Verfugung?

Zur ,Pravention gegen Gewalt" kénnen alle diejeni-
gen Bestrebungen und Vorkehrungen gezédhlt werden,
die zu einem zivilisierten, demokratischen, toleranten
Zusammenleben verantwortungsbewufter Biirger bei-
tragen wollen. In diesem Sinne gehért Gewaltvorbeu-
gung zum innersten Sinn unserer gesamten Kultur und
Erziehung, ausufernde Gewalt indiziert deren Schei-
tern. Der Gewaltvorbeugung dient dabei alles, was auf
die erzieherische Vermittlung jener sozialen Normen
und kulturellen Werte abzielt, die es uns verbieten, an-
deren Menschen willentlich zu schaden, sie zu verlet-
zen oder gar zu toten.
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Das Problem der Gewalt fithrt in den Kern der Kontro-
versen um die richtige Erziehung in unserer Gesell-
schaft. Es geht dabei um die Grenzen von Erziehung in
einer sich strukturell verdndernden Familie, die fir
Kinder mitunter nur mit Miihe die notwendige Zuwen-
dung aufbringt. Es geht um die Erziehung in einer
Schule, die die widersprechenden Erziehungsanforde-
rungen weitgehend mit dem Riickzug auf Wissensver-
mittlung beantwortet hat. Es geht um die mangelnde
Vorbildlichkeit eines 6ffentlichen Lebens, in dem sich
der Egoismus von Interessengruppen gegen das Ge-
samtwohl durchzusetzen scheint.

Wenn es zutreffend ist, daB aggressive, fremdenfeind-
liche Ressentiments vor allem aus Bedrohtheitsge-
fiihlen, aus Konkurrenzangsten, aus Ohnmachtsbe-
wuBtsein, aus Orientierungsnéten und Ich-Schwaéche
erwachsen, dann kommt es fiir Erziehung und Jugend-
arbeit zentral darauf an, Selbstvertrauen und soziale
Kompetenzen junger Menschen zu stdrken. Indem
man sie befahigt, ihr Leben selbstédndig zu bewdltigen,
verhilft man ihnen zu mehr Gelassenheit gegeniiber
Unvorhergesehenem und Fremdem.

Junge Menschen brauchen fiir ein demokratisches Zu-
sammenleben Orientierungswissen, Wertvorstellungen
und kulturelle Kompetenzen, um sich in einer kompli-
zierten und wandelnden Welt zurecht zu finden und
jene innere Sicherheit zu gewinnen, die zu einem tole-
ranten Umgang mit anderen nétig ist. Wichtig ist auch
das Einiiben von Zivilcourage, um in Konflikt- und Ge-
waltsituationen aktiv zum Schutz bedrohter Mitbiirger
einzutreten.

Junge Menschen brauchen berufliche Perspektiven;
sie miissen die nétigen Kenntnisse und Fertigkeiten
erwerben, um spater auf eigenen Filen stehen zu
kénnen. Das daraus erwachsende Selbstvertrauen ist
ein essentieller Bestandteil von Erziehung und Bil-
dung, die auch zu einem gelassenen Umgang mit Lei-
stungsanforderungen und beruflicher Konkurrenz be-
fahigt.

Die Antworten aller Erziehenden von den Eltern, iber
Erzieher, Lehrer, Jugendarbeiter bis hin zu allen Er-
wachsenen, die Kontakt zu Jugendlichen haben, auf
die Herausforderungen der Zeit beeinflussen die
Chancen der Einddmmung oder der Ausbreitung von
Gewalt in unserer Gesellschaft.

94. Welchen Beitrag kann die Jugendarbeit zum
Abbau von Gewaltbereitschaft leisten?

Mit der Frage, welchen Beitrag die Jugendpolitik zur
Bekdmpfung von Extremismus, Auslanderfeindlichkeit
und Gewalt leisten kann, haben sich die Jugendmini-
sterinnen und Jugendminister der Lander und des
Bundes in den vergangenen Jahren kontinuierlich be-
schaftigt und auf ihren Konferenzen mehrere Be-
schlisse dazu gefaBt.

Auf ihrer Sonderkonferenz am 9. Dezember 1993
haben sie darauf hingewiesen, da Gewalt und Frem-

denfeindlichkeit keine spezifischen Jugendprobleme
und keineswegs kennzeichnend fiir die Einstellungen
und Verhaltensweisen 'der Jugend' insgesamt sind.
Deshalb sind die Probleme der Gewalt und Fremden-
feindlichkeit mit den Mitteln der Jugendhilfe nur be-
grenzt zu losen. Alle Politikbereiche und alle gesell-
schaftlichen Gruppen sind aufgerufen, ihren jeweili-
gen Beitrag zu leisten. Die Jugendministerkonferenz
hat hierzu konkrete Forderungen zur Integration aus-
landischer Biirger, zur Einddmmung von Gewalt in
den Medien sowie zur Arbeitsmarkt-, Schul-, Woh-
nungs- und Rechtspolitik formuliert.

Das entbindet die Jugendpolitik keineswegs von der
Verpflichtung, tber die eigenen Handlungsméglich-
keiten nachzudenken und den eigenen Beitrag zu be-
stimmen.

Jugendhiife und Jugendarbeit kénnen sowohl zur Vor-
beugung gegeniiber Fremdenfeindlichkeit, Extremis-
mus und Gewalt als auch zu deren Abbau beitragen.

Die Jugendministerkonferenz hat am 9. Dezember
1993 ihre Auffassung bekundet, daB eine konsequente
Verwirklichung der préaventiv orientierten Grundkon-
zeption des Kinder- und Jugendhilfegesetzes insbe-
sondere fiir Jungen und Méddchen im schulpflichtigen
Alter erforderlich ist.

Sie halt die Starkung der Erziehungsfahigkeit der Fa-
milie durch Forderung der Erziehung in der Familie
und durch Angebote der Familienbildung, -beratung
und -erholung fiir erforderlich.

Verbandliche Jugendarbeit ist fiir die Eintibung demo-
kratischer Partizipationsformen junger Menschen so-
wohl in den neuen als auch in den alten Bundeslan-
dern von besonderer Bedeutung. Die offene Jugendar-
beit muB erhalten und ausgebaut werden. Sie muB sich
am sozialen Nahraum orientieren und Formen der auf-
suchenden Arbeit einbeziehen.

Ergédnzend zu den Angeboten der Tagesbetreuung von
Kindern im schulpflichtigen Alter sind tagesstrukturie-
rende Angebote bedarfsgerecht zu entwickeln. Dabei
ist eine enge Zusammenarbeit von Jugendhilfe, Schule
und Eltern erforderlich. Die Angebote sollten vorran-
gig in benachteiligten Wohngebieten eingerichtet wer-
den. Erforderlich ist, daB alle offenen An'gebote auch
in den Abendstunden, an Wochenenden und in den
Ferien zur Verfiigung stehen.

Angesichts sozialer Benachteiligungen von Jugendli-
chen und jungen Volljdhrigen sind verstarkt Angebote
der Jugendsozialarbeit notwendig und auszubauen.
(BeschluB der Jugendministerkonferenz, 9. Dezember
1993)

Angebote der Jugendarbeit und der Jugendsozialar-
beit sind geeignet, jungen Menschen bei ihrer Suche
nach Orientierung und Identitdt zu helfen, ihre soziale
Handlungskompetenz zu entwickeln, alternative er-
lebnisbetonte Freizeitbetdtigungen anzubieten und
auffallig gewordenen jungen Menschen zu helfen, in
die Gesellschaft zuriickzufinden.

Aus der Erkenntnis, daf die weit iiberwiegende Zahl
auslanderfeindlicher Straftaten aus Gruppen und Cli-
quen heraus initiiert und begangen wird, ergibt sich
der SchluB}, daB iiber eine sozialpddagogische Betreu-
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ung solcher Gruppen ein erheblicher Teil der einschla-
gig Gefdhrdeten und Auffalligen erreicht werden
kann. Das setzt allerdings voraus, daB ein breites Be-
treuungsangebot fiir solche Gruppen entwickelt und
etabliert wird.

Der ,Abschlulbericht der ressortiibergreifenden
Bund/Lander-Arbeitsgruppe 'Aufklarungskampagne
gegen Extremismus und Fremdenfeindlichkeit'* vom
April 1993 hat eine umfassende Bestandsaufnahme
und Bewertung der einschldgigen MaBnahmen in
Bund und Landern erarbeitet und ubereinstimmend
noch vorhandene Handlungsdefizite benannt.

Die Bund/Lander-Arbeitsgruppe war der Auffassung,
daB Aufkldrung iiber Extremismus und Fremdenfeind-
lichkeit alleine die Probleme nicht l6sen kann. Diese
Aufkldrung miisse durch aktive MaBnahmen in den
Bereichen Jugend- und Sozialarbeit ergdnzt werden.
In dem Bericht wird u. a. darauf hingewiesen, daB viel-
fach flachendeckende Angebote, die sich unmittelbar
an gewalttdtige und gewaltbereite Jugendliche, an er-
wachsene Sympathisanten oder an Gruppen mit latent
auslénderfeindlicher Haltung wenden, fehlten.

Die Konferenz der Jugendministerinnen und Jugend-
minister der Lander und des Bundes hat sich am 9. De-
zember 1993 fiir eine Fortfiihrung und den Ausbau der
zielgruppenorientierten Projekte fiir gewaltbereite
junge Menschen ausgesprochen. Die Jugendministe-
rinnen und Jugendminister werden in ihren Landern
die Férderung von geeigneten Projekten gegen Ge-
walt und Fremdenfeindlichkeit fortsetzen und verstar-
ken. Das Bundesministerium fiir Frauen und Jugend
wird das Aktionsprogramm gegen Gewalt und Aggres-
sion fortfithren und durch landeriibergreifende Fortbil-
dung die Erfahrungen aus dem Aktionsprogramm den
Tragern entsprechender Projekte vermitteln.

Das Aktionsprogramm gegen Aggression und Gewalt
- so die Jugendministerkonferenz — habe gezeigt, daB
die Arbeit mit dieser Zielgruppe von groBer methodi-
scher Vielfalt geprdgt sein muB. Dazu gehorten u. a.
die StraBensozialarbeit als wesentliche Form der auf-
suchenden Arbeit und wichtige Méglichkeit, zu diesen
Gruppen Kontakt zu bekommen, die Bemiihungen,
diese jungen Menschen durch geeignete Freizeitange-
bote anzusprechen, und Angebote der Jugendsozialar-
beit.

Die Jugendministerkonferenz bittet die ortlichen Tra-
ger der o6ffentlichen Jugendhilfe, zur Koordinierung
der MaBnahmen gegen Gewalt und Fremdenfeindlich-
keit bei den Jugenddmtern ressortiibergreifende Ar-
beitsgruppen (z. B. Arbeitsgemeinschaften, “Runde Ti-
sche,) mit allen Beteiligten (Schulen, Ausldndervertre-
tungen, freie Trager der Jugendhilfe, Polizei) zu bil-
den.

95. Ist die Bundesregierung der Auffassung, daf die
jetzige Gesetzgebung ausreichend ist, um den Ge-
waltstraftaten angemessen zu begegnen?

Die bisherigen Erfahrungen haben gezeigt, daB das
geltende materielle Strafrecht und Strafverfahrens-
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recht im wesentlichen ausreicht, um Gewaltstraftaten —
insbesondere auch rechtsextremistische und ausldn-
derfeindliche Ausschreitungen - wirksam verfolgen
und angemessen bestrafen zu kénnen. Sie ermogli-
chen auch ein wirksames Vorgehen gegen die geisti-
gen Brandstifter, die durch Verbreitung neonazisti-
scher Propaganda das Klima fir gewalttatige Uber-
griffe auf Asylbewerber, auslandische Mitburger und
andere Bevolkerungsgruppen schaffen. In einigen Be-
reichen hat sich jedoch gesetzgeberischer Handlungs-
bedarf gezeigt. Die Bundesregierung und die sie tra-
genden Koalitionsfraktionen bereiten derzeit einen
Gesetzentwurf vor, der insbesondere folgende zusatzli-
che MaBnahmen vorsieht:

— § 86 a Abs. 2 des Strafgesetzbuches (StGB), der das
Verwenden von Kennzeichen verfassungswidriger
Organisationen regelt, soll dahingehend erweitert
werden, dall auch das Verwenden solcher Kennzei-
chen unter Strafe gestellt wird, die den in § 86 a
Abs. 2 StGB aufgefiihrten zum Verwechseln &hn-
lich sehen.

Dies ist erforderlich, da in den letzten Jahren ver-
mehrt zu beobachten ist, da Anhdnger nationalso-
zialistischen Gedankenguts leicht abgewandelte
Symbole nationalsozialistischer Organisationen
verwenden, um damit straffrei ihre Verbundenheit
zum Rechtsextremismus aufzeigen zu kénnen.

— Die §§ 130, 131 StGB sollen dahingehend gedndert
werden, daB in den Fallen des § 130 Nr. 1 und 2 auf
das zusatzliche Merkmal des Angriffs auf die Men-
schenwtirde verzichtet wird und der bisher in § 131
StGB geregelte Tatbestand der Aufstachelung zum
RassenhaB im Sinne eines allgemeinen Anti-Diskri-
minierungstatbestandes erweitert, mit hoherer
Strafe bedroht und in § 130 StGB eingestellt wird.

Angesichts des AusmaBes und der gefdhrlichen
Auswirkungen rechtsextremistischer und auslan-
derfeindlicher Propaganda erscheint es geboten,
die Anwendung dieser Tatbestdnde in der Praxis
zu erleichtern und die generalpréaventive Wirkung
dieser Strafvorschriften zu erhéhen. Dies gilt insbe-
sondere fiir pauschale Diffamierungen und Diskri-
minierungen von Asylbewerbern und ausldndi-
schen und jiadischen Mitbiirgern.

— Der Regelstrafrahmen bei einfacher Korperverlet-
zung (§ 223 StGB) soll von Freiheitsstrafe bis zu
drei Jahren auf Freiheitsstrafe bis zu funf Jahren
erweitert werden. Dementsprechend werden auch
die Strafrahmen in den §§ 223 a bis 225 StGB im
Sinne eines nach Tathandlungen abgestuften
Sanktionensystems verschérft; insbesondere ist vor-
gesehen, fur bestimmte, bisher von § 224 StGB er-
faBte Falle einer schweren Korperverletzung
(leichtfertige oder bedingt vorsatzliche Verursa-
chung einer in § 224 -Abs. 1 StGB bezeichneten
schweren Folge) Freiheitsstrafe bis zu zehn Jahren
anzudrohen. Auch die Vorschrift des § 340 StGB
(Korperverletzung im Amt) wird angepaBt.

Mit diesen Anderungen werden den Gerichten neue
Strafrahmen zur Verfiigung gestellt, die — insbeson-
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dere angesichts der gewalttdtigen Ausschreitungen
gegen Ausldander — dem verfassungsrechtlichen
Rang des Rechtsguts der korperlichen Unversehrt-
heit Rechnung tragen und den strafrechtlichen
Schutz vor tatlichen Angriffen erheblich verbessern.

- In § 112 a der StrafprozeSordnung (StPO) soll die
Regelvoraussetzung einer Vorverurteilung fir die
Anordnung von Untersuchungshaft wegen Wieder-
holungsgefahr entfallen.

Dies tragt der bei der Bekdmpfung rechtsextremi-
stischer und ausldnderfeindlicher Gewalt gewon-
nenen Erkenntnis Rechnung, daB einschlagige
Straftater nicht allein durch die Einleitung eines
strafrechtlichen Ermittlungsverfahrens von weite-
ren schwerwiegenden Straftaten abgehalten wer-
den kénnen und auch ohne Vorverurteilung die
Anordnung von Haft zur Abwendung der drohen-
den Wiederholungsgefahr unverzichtbar ist.

Dariiber hinaus soll die Anordnung der Untersu-
chungshaft in bestimmten Féllen der schweren
Kérperverletzung (§ 225 StGB) und der schweren
Brandstiftung (§ 307 StGB) erleichtert werden.

- In der StrafprozeBSordnung soll die rechtliche
Grundlage fir ein zentrales staatsanwaltschaftli-
ches Verfahrensregister geschaffen werden. Da-
durch sollen die Informationsméglichkeiten der
Staatsanwaltschaft verbessert werden, um Ent-
scheidungen auf der Grundlage umfassender Er-
kenntnisse aus allen Ermittlungs- und Strafverfah-
ren treffen zu konnen. Gerade im Bereich der
Bekampfung rechtsextremistischer und ausldander-
feindlicher Gewalt sind umfassende Informationen
iber Erkenntnisse aus Ermittlungs- und Strafver-
fahren unverzichtbar, u. a. um frithzeitig Tathinter-
grinde und Tat- sowie Téterverbindungen erken-
nen zu kénnen und die Frage bestehender Wieder-
holungsgefahr und daraus sich ergebender Not-
wendigkeit einer Anordnung von Unter-
suchungshaft beantworten zu kénnen.

—  Weiterhin wird zur Zeit geprift, ob das Gesetz zur
Beschrankung des Brief-, Post- und Fernmeldege-
heimnisses (Gesetz zu Artikel 10 Grundgesetz,
G 10) dahingehend geédndert werden soll, daB
durch eine Erweiterung des Straftatenkatalogs des
Artikels 1 § 2 Abs. 1 G 10 die Voraussetzungen fir
den Einsatz der Post- und Telefonkontrolle ge-
schaffen werden, wenn tatsdchliche Anhaltspunkte
fiir den Verdacht bestehen, dab jemand Mitglied
einer Vereinigung ist, deren Zweck oder Tétigkeit
darauf gerichtet ist, Straftaten mit extremistischer
Zielsetzung zu begehen.

Das geltende Jugendstrafrecht reicht zur Ahndung
rechtsextremer Gewalttaten Jugendlicher aus. Es er-
moglicht fir schwerwiegende Jugendstraftaten einen
Freiheitsentzug bis zu 10 Jahren Jugendstrafe. Dieser
Strafrahmen ist bisher kaum ausgeschopft worden; er
genigt, um dem Unrecht Jugendlicher eine deutliche
Reaktion des Staates entgegenzusetzen. Von Bedeutung
ist die konsequente Anwendung des geltenden Rechts
und die Behebung noch vorhandener Vollzugsmangel.

Repressive MaBnahmen auf der Grundlage des Straf-
rechts kénnen immer nur die ultima ratio staatlichen
Handelns sein. Deshalb ist praventiven MaBnahmen,
wie sie neben dem Jugendgerichtsgesetz insbesondere
das Kinder- und Jugendhilfegesetz zur Verfiigung
stellt, sowie den Informations- und Erziehungsaufga-
ben der Vorrang zu geben.

Offentliche Jugendférderung

Férderung durch das Bundesministerium fiir
Frauen und Jugend (BMFJ}

96. Nach welchen Grundséatzen fordert der Bund die
Jugendarbeit, und welche inhaltliche Schwer-
punktsetzung hélt die Bundesregierung fiir am
vordringlichsten?

Wie hoch sind die einzelnen Forderanséatze?

Gab es in den letzten zehn Jahren Schwerpunkt-
verlagerungen, und wenn ja, aus welchen Grin-
den?

Die Jugendforderung des Bundes verfolgt das Ziel,
sich unterstiitzend an den Aufgaben der Jugendhilfe
zu beteiligen, wie sie in § 2 SGB VIII beschrieben sind.
So foérdert der Bund im Rahmen seiner Zusténdigkeit
Trdager und MabBnahmen der Jugendhilfe, soweit sie
von uberregionaler Bedeutung sind und ihrer Art nach
nicht durch ein Bundesland allein wirksam gefordert
werden kénnen (§ 83 Abs. 1 SGB VIII), sowie Modelle
zur Gewinnung neuer iibertragbarer Erkenntnisse.

Die Fordergrundsétze sind in den Richtlinien fur den
Kinder- und Jugendplan des Bundes vom 20. Dezem-
ber 1993 festgelegt, die am 1. Januar 1994 die bisheri-
gen Richtlinien fiir den Bundesjugendplan vom 6. No-
vember 1985 (GMBI. 1985 S. 654 ff.) ablésten.

Zielgruppen sind

— junge Menschen, die das 27. Lebensjahr noch nicht
vollendet haben (§ 7 SGB VIII),

— Eltern und andere Erziehungsberechtigte,

-~ ehren-, neben- und hauptamtlich in der Jugend-
hilfe Téatige und andere Multiplikatoren.

Dazu gehéren auch Personen ausldndischer Herkunft,
die in der Bundesrepublik Deutschland leben.

Die Bundesregierung fiihrt den Bundesjugendplan im
partnerschaftlichen Zusammenwirken mit den Léan-
dern, den kommunalen Gebietskoérperschaften und
den bundeszentralen Tragern der freien Jugendhilfe
durch.

Die Bundesregierung hélt es fiir vordringlich, im Rah-
men ihrer Zustdndigkeit zu vergleichbaren Chancen
fur die Jugend und die Strukturen der Jugendhilfe in
Deutschland beizutragen und das Zusammenwachsen
der jungen Generation zu unterstiitzen. Hierzu ist eine
leistungsfahige Infrastruktur der freien Jugendhilfe auf
Bundesebene (z. B. Jugendverbandsarbeit, Jugendso-
zialarbeit, Jugendkulturarbeit, Politische Bildung) un-
verzichtbar. Die Bundesregierung halt Hilfen fir junge
Menschen mit sozialen Benachteiligungen oder indivi-
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duellen Beeintrachtigungen fiir besonders wichtig und
fordert sie in verschiedenen Modellprogrammen. Auf-
grund der westeuropdischen Einigung und der Veran-
derungen in Osteuropa ergeben sich fiir die internatio-
nale Jugendarbeit besondere Herausforderungen.

Die einzelnen Férderansdtze des Bundesjugendplanes
fir 1993 betrugen:

Kapitel 1 702 Titel 684 11 des Bundeshaushaltes
(Stand: 20. August 1993)

Das wurspringliche Haushaltssoll in Hoéhe von
225 327 000 DM verringert sich um einen gesperrten
Betrag von 6 549 000 DM. Damit stehen 218 778 000
DM zur Verfligung, die sich auf die einzelnen Positio-
nen wie folgt aufgliedern:

1. Politische Bildung auBerhalb

der Jugendverbénde 21 551 290 DM

2. Internationale Jugendarbeit 29 804 280 DM
3. Kulturelle Bildung 12 803 059 DM
4. Jugend und Sport 1 045 000 DM
5. Soziale Bildung 17 546 500 DM
6. Jugendsozialarbeit 23110951 DM
7. Jugendarbeit mit Behinderten 3030 500 DM
8. Zentrale Fortbildungsstitten 3296 500 DM
9. Intern. Austausch von Fachkraften
der Jugendhilfe 446 000 DM
10. Modellversuche und Wirkungsanalysen 1070 880 DM

11. Zentrale Jugend- und Studentenverbande 26 148 554 DM

12, Spitzenverbande der Freien Wohl-

fahrtspflege 4 785 000 DM
13. Zentrale Fachorganisationen der

Jugendhilfe 5390 515 DM
14. Sonderplan Berlin . 2 828 500 DM
15. Sonstige zentrale EinzelmaBnahmen 4 357 150 DM
16. Deutsch-amerikanischer Jugendaustausch

fiir junge Berufstitige 760 000 DM

17. SondermaBnahmen der Jugendhilfe

in den neuen Bundesldndern 26 776 424 DM

18. Madchenarbeit 5038 700 DM
19. Informations-, Beratungs- und Fort-

bildungsdienst der Jugendhilfe (IBFJ) 1 644 450 DM
20. Erziehungshilfen und weitere unter-

stiitzende Hilfen 3593 825 DM
21. AuBerfamilidre und auBerschulische

Hilfen fiir Kinder 2 631 500 DM
22. KABI (BJP-Innovationen) 770 352 DM

23. Aktionsprogramm ,Zielgruppenorientierte

Préavention” 20355 070 DM

Insgesamt hat die Programmdifferenzierung und Pro-
grammvielfalt im Laufe der Jahre deutlich zugenom-
men. Dabei entwickelten sich die - urspriinglich dem
Programm ,10. Modellversuche und Wirkungsanaly-
sen” vorbehaltenen - jugendpolitischen Modell-Expe-
rimentier- und Innovationsprojekte zu einem Grund-
element aller Fachprogramme, neben der Férderung
zentraler und tberregionaler Manahmen (insbeson-
dere zur Gewdhrleistung einer Mindest-Infrastruktur
auf Bundesebene).

Als Konsequenz aus dem SchluBbericht 1983 der En-
quete-Kommission des 9. Deutschen Bundestages ,Ju-
gendprotest im demokratischen Staat” wurde in Er-
weiterung der vorherigen Férderung in die (neuen)
Richtlinien fiir den Bundesjugendplan vom 5. Novem-
ber 1985 aufgenommen, daB politische Bildung ein
Schwerpunkt des Bundesjugendplanes und sie auch
nicht ohne Bedeutung fiir die anderen Aufgaben des
Bundesjugendplanes ist.
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Im Jahre 1990 wurden erstmalig einigungsbedingt ins-
besondere fiir SondermaBnahmen in den neuen Bun-
desldndern zusitzliche Mittel bereitgestellt. Dem Auf-
und Ausbau der freien Jugendhilfe in den neuen Bun-
deslandern und dem Zusammenwachsen der jungen
Generation in den neuen und alten Bundesldndern
kommt seit 1990 besondere Bedeutung zu; aus allen
Programmen des Bundesjugendplanes werden daher
Projekte fiir diesen Schwerpunkt gefordert.

Im Rahmen der internationalen Jugendarbeit ergab
sich durch die Verdnderungen in den ost- und mittel-
europdischen Léndern ein neuer Schwerpunkt. Mit
einigen neuen Staaten wurden inzwischen bilaterale
Regierungsabkommen fiir die’ Zusammenarbeit im
Bereich der Jugendhilfe abgeschlossen. In diesem Zu-
sammenhang wird auch auf das Deutsch-Polnische Ju-
gendwerk verwiesen. Zahlreiche Trdger der Jugend-
hilfe unterstiitzen die Bestrebungen, in Mittel- und
Osteuropa nichtstaatliche Jugendarbeit aufzubauen.

Im Rahmen der Vorarbeiten fiir das Kinder- und Ju-
gendhilfegesetz wurden Erfahrungen gesammelt fir
die Bereiche der Jugendhilfe, die tiber die traditionell
aus Mitteln des Bundesjugendplanes geférderten Be-
reiche Jugendarbeit und Jugendsozialarbeit hinausge-
hen. Daher werden im Rahmen der Bundeskompetenz
fir Erziehungshilfen und Hilfen fir Kinder seit 1991
zusétzliche Mittel bereitgestellt.

Seit 1992 werden im Rahmen eines zeitlich begrenzten
Sonderprogramms gegen Aggression und Gewalt ge-
meinsam mit einigen Bundesldndern in verschiedenen
Regionen entsprechende praventive Projekte gefér-
dert. Dartiber hinaus wird das seit 1992 bestehende
Programm zum Aus- und Aufbau von Tragern der
freien Jugendhilfe (AFT) in den neuen Bundesldndern
fortgefithrt. Ndhere Angaben hierzu siehe Antworten
zu den Fragen 99 ff. und 102 ff.

Inzwischen wurde der Bundesjugendplan fortent-
wickelt zu dem ab 1994 geltenden Kinder- und Ju-
gendplan des Bundes.

97. Wie hat sich der Bundesjugendplan in den Jahren
1950 bis 1993 entwickelt?

Wurden Verschiebungen beim Bundesjugendplan
vorgenommen?

Besteht fiir die Bundesregierung die Notwendig-
keit, die jetzige Struktur des Bundesjugendplanes
Zu verandern?

Die finanzielle Ausstattung des gesamten Bundesju-
gendplanes hat sich wie folgt entwickelt:

1950 7 500 000 DM
1960 45 164 000 DM
1970 60 400 000 DM
1980 121 604 000 DM
1989 120 200 000 DM
1990 132 200 000 DM
1991 180 000 000 DM
1992 203 000 000 DM
1993 219 000 000 DM
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Diese zahlenmaBige Entwicklung vermittelt allerdings
insofern ein unvollstdndiges Bild, als im Laufe der Zeit
verschiedene jugendpolitische Forderaufgaben aus
dem Bundesjugendplan herausgenommen wurden
(z.B. 1974 Deutsches Jugendinstitut, 1986 Otto-
Benecke-Stiftung, 1989 Eingliederungsprogramm) und
seitdem als selbstdndige Titel neben dem Bundesju-
gendplan gefithit werden oder von Beginn an als
selbstandige Titel eingerichtet und gefihrt wurden
[Deutsch-Franzoésisches Jugendwerk (1964), Deutsch-
Polnisches Jugendwerk (1993)], so daB heute das ju-
gendpolitische Fordervolumen erheblich iber das Vo-
lumen des Bundesjugendplans hinausgeht.

Die Struktur des Bundesjugendplanes hat sich generell
bewdhrt. Sie ist so flexibel, dal die Férderung nach
dem Bundesjugendplan in den vergangenen Jahren
jeweils den aktuellen Anforderungen der Jugendhilfe
entsprechen konnte. Wie in der Antwort zu Frage 96
erwahnt, wird der bisherige Bundesjugendplan nach
und nach zu einem Kinder- und Jugendplan des Bun-
des fachlich fortentwickelt. Im Zuge verdnderter Pro-
blemlagen und der fachlichen Fortentwicklung der Ju-
gendhilfe wurden die Richtlinien fiir den Bundesju-
gendplan weiterentwickelt oder neugefat, so auch
jetzt wieder fiir 1994.

98. Wie hat sich im Vergleich zur institutionellen Foér-
derung die zunehmende projektbezogene Forde-
rung bewdahrt?

Um neuen jugendpolitischen Herausforderungen, wie
z.B. dem Aus- und Aufbau freier Trager in den neuen
Bundeslandern, der Gewaltpravention und der bilate-
ralen Zusammenarbeit mit den mittel- und osteuropai-
schen Staaten im Jugendbereich, gerecht werden zu
koénnen, hat sich die Einfithrung von Sonderprogram-
men mit einer projektbezogenen Forderung bewdhrt,
weil nur auf diese Weise eine entsprechende Steue-
rung durch die Bundesregierung méglich ist.

Ungeachtet dessen ist die Sicherung einer leistungs-
fahigen Infrastruktur der freien Jugendhilfe auf Bun-
desebene und die Forderung ihrer Arbeit ein bleiben-
der Schwerpunkt des Bundesjugendplanes.

Programm zum Aus- und Aufbau von Trd-
gern der freien Jugendhilfe in den neuen
Bundeslédndern (AFT-Programm)

99. Welche Schwerpunkte weist das AFT-Programm
auf, und welche freien Trdger haben nach wel-
chen Kriterien Mittel erhalten?

Welche besondere Beriicksichtigung fanden klei-
nere Verbédnde in den neuen Bundesldndern?

Auf der Grundlage des Art. 1 § 83 Abs. 1 Kinder- und
Jugendhilfegesetz (KJHG) und des Art. 32 Einigungs-
vertrag filhrt die Bundesregierung in Erganzung des
Bundesjugendplanes ein gesondertes jugendpoliti-

sches Aufbauprogramm in den neuen Bundeslandern
durch.

Im Bundeshaushalt standen dafiir 1992 Mittel in Hohe
von 50 Mio. DM zur Verfiigung, 1993 werden 25 Mio.
DM bereitgestellt.

Im Rahmen dieses jugendpolitischen Programms des
Bundes wurden 1992 folgende Aufgabenschwerpunkte
gesetzt:

1. Finanzielle Férderung des Aus- und Aufbaus von
Tragern der freien Jugendhilfe, insbesondere der
Jugendarbeit und Jugendsozialarbeit, vorrangig
auf ortlicher Ebene (AFT 1).

2. Beratung von Personen, die Trager der freien Ju-
gendhilfe aufbauen oder deren Arbeit ausbauen
wollen (AFT 2).

3. Motivierung, Qualifizierung und Fortbildung von

Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern und potentiellen
Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern (AFT 3).

Die Teilprogramme AFT 2 und 3 werden 1993 fortge-
fiihrt.

Aus dem Programmteil 1 sollten mdéglichst viele
Jugendorganisationen, -gruppen und -initiativen (un-
abhéngig von ihrer GroBle und Organisationsstruktur)
Aufbauhilfen erhalten, um damit die Grundlage fir
eine langfristig ausgerichtete Jugendarbeit und Ju-
gendsozialarbeit zu schaffen. Dabei wurde verstarkt
die Herausbildung von Strukturen auf Ortsebene un-
terstiitzt, so daB iiberwiegend kleinere Verbdnde am
AFT partizipieren. Insbesondere wurden MaBnahmen
gefordert, die an die Interessen junger Menschen an-
kniipfen und von ihnen mitbestimmt und mitgestaltet
werden, sie zur Selbstbestimmung befdhigen und zu
gesellschaftlicher Verantwortung und sozialem Enga-
gement anregen und hinfithren.

Dazu gehorten die Schwerpunkte:

— auBerschulische Jugendarbeit mit allgemeiner, po-
litischer, sozialer, gesundheitlicher, kultureller, na-
turkundlicher und technischer Bildung;

— Jugendarbeit in Sport, Spiel und Geselligkeit;

— arbeitswelt- und familienbezogene Jugendsozialar-
beit;

— internationale Jugendarbeit;
-~ Jugendberatung;
- Jugendraume.

Den Landern wurden fir AFT 1.1 (6rtliche und
tiberdrtliche MaBnahmen) insgesamt 20 Mio DM zur
Verfliigung gestellt, die sich wie folgt aufteilen:

Berlin 1,6 Mio. DM Sachsen 5,2 Mio. DM
Brandenburg 3,2 Mio. DM Sachsen-Anhalt 3,6 Mio. DM
Mecklenburg/Vorp. 2,8 Mio. DM Thiiringen 3,2 Mio. DM

Es wurden insgesamt 5 458 der von den Landem vor-
gelegten Antrdge genehmigt:
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Berlin 316 Projekte Sachsen 1924 Projekte
Brandenburg 728 Projekte Sachsen-Anhalt 585 Projekte
Mecklenburg/Vorp. 778 Projekte Thiringen 1127 Projekte

Dartiber hinaus wurden 3,4 Mio. DM eingesetzt, um
" die Einrichtung von Jugendrdumen durch junge Leute
in strukturschwachen Gebieten zu unterstiitzen (AFT
1.3.). Aus diesem Teilprogramm konnten Renovie-
rungsarbeiten, Beschaffung von Werkzeugen und Mo-
biliar sowie Ausstattung von Jugendraumen finanziert
werden. Voraussetzung war, dafi die Jugendlichen die
Arbeit selbst ausfiihren.

Den Landern wurden fir diesen Zweck antragsgemag
folgende Mittel zugewiesen:

Berlin 200 000 DM
Brandenburg 400 000 DM
Mecklenburg-Vorpommern 450 000 DM
Sachsen 700 000 DM
Sachsen-Anhalt 1250 000 DM
Thiiringen 400 000 DM

Im Teilprogramm AFT 2.1 wurden den Landern 1992
und 1993 je 10 Mio. DM fiir die Einrichtung regionaler
Kontaktstellen fiir den Aufbau von Tragern der freien
Jugendhilfe bewilligt.

Die von Tragern der freien Jugendhilfe in Abstim-
mung mit Bund und Landern eingerichteten 130 Kon-
taktstellen sollen in enger Zusammenarbeit mit den 6f-
fentlichen und freien Tragern anderen beim Aufbau
ihrer Gruppen, Einrichtungen, Initiativen und der Vor-
bereitung und Durchfiihrung von Projekten helfen.

Die Anzahl der Kontaktstellen sind auf die neuen Bun-
deslander wie folgt verteilt (z.T. im Stellensplitting):

Berlin 11 Stellen Sachsen 32 Stellen
Brandenburg 18 Stellen Sachsen-Anhalt 19 Stellen
Mecklenburg/Vorp. 28 Stellen Thiiringen 22 Stellen

Um die Erfahrungen der iiberregionalen Arbeit von
bundeszentralen Tragern zu nutzen und um in allen
Bundeslédndern gleiche Angebote der Jugendarbeit
und Jugendsozialarbeit zu schaffen, wurde diesen Tra-
gern der Einsatz von Tutoren ermoglicht (Teilpro-
gramm AFT 2.2). Thre Aufgabe ist es, Verbandsstruktu-
ren aufzubauen sowie Verbandsmitarbeiter zu beglei-
ten, zu beraten und fortzubilden. Die Tutoren arbeiten
verbandsiibergreifend zusammen.

Insgesamt wurden 69 Tutorenstellen bei 60 bundes-
zentralen Verbdnden eingerichtet; durch Stellensplit-
ting arbeiten 75 Tutoren. Fiir ihre Finanzierung bewil-
ligt das BMFJ rund 6 Mio. DM jahrlich.

Mit dem breit angelegten Teilprogramm AFT 3 wurde
Biirgerinnen und Biirgern, die bereit sind, Verantwor-
tung zu iibernehmen und beim Aufbau einer demokra-
tischen Jugendhilfe mitzuwirken, ein vielfaltiges Ange-
bot der Fortbildung gemacht. Erfahrene Trager sollen
ihnen bei der Verbesserung ihrer Arbeit in den Fragen
der Organisation, Methodik, Didaktik und in sonstigen
Bereichen helfen. Mit der Koordinierung und Umset-
zung dieses Teilprogramms hat das BMFJ die Stiftung
Demokratische Jugend in Berlin beauftragt, die fiir die-
sen Zweck ein eigenstdndiges Biiro aufgebaut hat.

Gefordert wurde die Teilnahme von Personen aus den
neuen Bundeslandern an ortlichen und iiberortlichen
Mafnahmen wie Kursen, Arbeitstagungen, Grundla-
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genseminaren und Konferenzen. Hierfiir standen 1992
ca. 8,8 Mio. DM zur Verfiigung, der Ansatz im Haus-
haltsjahr 1993 betrdagt 7,7 Mio. DM.

Von den 1992 eingereichten 1 817 Antrdgen wurden
1 218 positiv beschieden und 7,7 Mio. DM fiir 402 Tra-
ger bewilligt. Dabei entfielen fast 70 % des Bewilli-
gungsvolumens auf die Trager mit Sitz in den neuen
Bundeslandern. Um allen Interessierten den Zugang
zu ermoglichen, erfolgte die Verodffentlichung aller
MaBnahmen in Katalogen.

100. Wie beurteilt die Bundesregierung den Erfolg des
AFT-Programms?

Welche Auswirkungen hat die Halbierung der fiir
das AFT-Programm in 1993 zur Verfiigung ste-
henden Mittel?

Die Bundesregierung beurteilt den Erfolg des AFT-
Programms positiv. Die Erfahrungen aus dem bisheri-
gen Programmablauf zeigen, daBl die Angebote der
einzelnen Programmteile gut angenommen wurden (s.
auch Antwort zu Frage 99). Sie belegen aber auch, da
mit dem AFT-Programm bisher ein wertvoller und ge-
genwartig unverzichtbarer Beitrag zum Aufbau einer
funktionsfdhigen Jugendhilfe geleistet wurde und
auch - zumindest in Teilbereichen — weiter geleistet
werden muB, um das Erreichte nicht in Frage zu stel-
len. Lander und Kommunen, in deren reguldrer Ver-
antwortung die Forderung regionaler und lokaler
Tatigkeiten der Jugendhilfe und der Jugendarbeit
nach dem Kinder- und Jugendhilfegesetz liegt, waren
dazu bislang nur bedingt in der Lage.

Dies hat u. a. Ende 1992 zu der Entscheidung des
Deutschen Bundestages gefiihrt, dem urspriinglich nur
auf das Jahr 1992 begrenzten AFT-Programm auch fir
1993 Mittel fiir die Bereiche Beratung sowie Qualifizie-
rung zur Verfiigung zu stellen.

101.Ist an den weiteren Ausbau dieses Programms ge-
dacht, und welche Anstrengungen wurden von
seiten der neuen Lander unternommen?

Vorbehaltlich der zu erwartenden Haushaltsentschei-
dung wird die Fortfihrung der Teilbereiche AFT 2
und 3 (Beratung und Qualifizierung) mit reduziertem
Mittelansatz auch 1994 erfolgen. Die Reduzierung der
Forderung im AFT-Programm sowohl in diesem als
auch im nachsten Jahr soll einhergehen mit der immer
stairkeren Beschrankung auf Mafnahmen, die im
Sinne der Férderkompetenz des Bundes von iiberre-
gionaler Bedeutung sind und ihrer Art nach nicht
durch ein Land allein wirksam geférdert werden kon-
nen. Sie griindet sich auch auf die Kompetenzordnung
des Grundgesetzes, wonach die Ausfiihrung des Kin-
der- und Jugendhilferechts Aufgabe der Lander und
der kommunalen Gebietskorperschaften ist. Da 1995
im Rahmen des Féderalen Konsolidierungsprogramms
das neue System des Landerfinanzausgleichs in Kraft
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tritt, mit dem eine nachhaltige Verbesserung der Fi-
nanzausstattung der neuen Lander erreicht wird, ist es
gerechtfertigt, daf sich die Bundesregierung bis zu
diesem Zeitpunkt schrittweise aus der Wahrnehmung
jugendpolitischer Aufgaben der Lander zuriickzieht.

Unter Berticksichtigung der Einschdtzung der Ladnder,
daB gerade die Kontaktstellen einen entscheidenden
Beitrag zum Aufbau einer pluralen Jugendhilfestruk-
tur leisten, wurde die weitere Forderung der regiona-
len Kontaktstellen (AFT 2.1) beschlossen. Damit wird
den Obersten Landesjugendbehdrden — beschrankt auf
das Jahr 1994 - eine Komplementarfinanzierung bei
gleichzeitiger Verpflichtung zur Weiterfiihrung einer
entsprechenden Zahl von Kontaktstellen seitens der
Lander 1995 in Aussicht gestellt. Ziel ist es, damit die
Voraussetzungen fiir die zumindest teilweise Uber-
nahme und Weiterfliihrung des Beratungs- und Infor-
mationsnetzes der Kontaktstellen durch die Lander zu
schaffen.

Programm gegen Aggression und Gewalt

102. Welche Schwerpunkte beinhaltet das Programm?

Bereits im Sommer 1991 hatte das Bundesministerium
fir Frauen und Jugend begonnen, gemeinsam mit den
Jugendministerien der neuen Bundeslander und Ber-
lins ein , Aktionsprogramm gegen Aggression und Ge-
walt” (AgAG) zu entwickeln und vorzubereiten, um
den sich abzeichnenden Ausschreitungen jugendlicher
Cliquen untereinander, gegeniiber Ausldndern oder
gegeniiber anderen Minderheiten entgegenzuwirken.
Das Aktionsprogramm gegen Aggression und Gewalt
ist fiir die Zeit von 1992 bis 1994 vorgesehen und mit
jahrlich 20 Mio. DM ausgestattet. Damit werden den
neuen Bundesldndern ein organisatorischer Rahmen,
fachliche Unterstiitzung und finanzielle Mittel bereit-
gestellt, um in dreiBig ausgewdhlten Regionen gewalt-
mindernde und gewaltvorbeugende Projekte der Ju-
gendarbeit und der Freizeitgestaltung mit kulturellen
oder erlebnispddagogischen Inhalten, Projekte der
StraBensozialarbeit und der mobilen Jugendarbeit,
Projekte der Gemeinwesenarbeit, des betreuten Woh-
nens, Werkstatt- und Arbeitsprojekte oder Projekte an-
derer Art zu realisieren.

Mit Hilfe solcher Projekte sollen gefahrdeten Jugendli-
chen und ihren Cliquen individuelle Hilfen bereitge-
stellt, gewaltfreie Handlungsmdéglichkeiten zur Aus-
einandersetzung mit ihren Problemen vermittelt sowie
gewaltfreie, alternative Erlebnis- und Erfahrungs-
rdume bereitgestellt werden. Auf diesem Wege sollen
soziale Bindungen entwickelt und soziale Regeln ein-
gelibt werden.

Mit der Entwicklung und Begleitung der Projekte vor
Ort wurde fiir jedes Land eine sozialpadagogisch qua-
lifizierte Beratergruppe beauftragt.

Dariiber hinaus wird die fachliche Gesamtkoordination
durch ein ausgewiesenes sozialpadagogisches Institut
wahrgenommen, um die fachlichen Standards des Ge-
samtprogramms zu gewdhrleisten und zur Lésung auf-
tretender Fachprobleme beizutragen.

Die Erfahrungen des Programms werden in einer Ver-
laufsdokumentation festgehalten. Ausgewdhlte As-
pekte des Problemfelds und die Auswirkungen sozial-
péddagogischen Handelns werden zusatzlich durch ein
sozialpddagogisches Institut einer ostdeutschen Uni-
versitat untersucht. Mit dieser systematischen Aufar-
beitung der Erkenntnisse und Erfahrungen soll deren
Nutzen und Ubertragbarkeit tiber die Projekistandorte
hinaus ermoglicht werden.

Ergénzend wurde fiir das Aktionsprogramm ein diffe-
renziertes Fortbildungsangebot entwickelt. Den Mitar-
beiterinnen und Mitarbeitern vor Ort werden damit
aufgabenspezifische Informationen zuganglich ge-
macht und ergédnzende sozialpadagogische Qualifika-
tionen vermittelt.

Aufbau und Struktur des Gesamtprogramms sowie die
Entwicklung der 140 Projekte in 30 belasteten Regio-
nen werden im AgAG-Informationsdienst 2/93: ,Ein
Jahr AgAG: Erste Ergebnisse und Erfahrungen” be-
schrieben und veroéffentlicht.

Aus den Besonderheiten Ostdeutschlands heraus ent-
wickelt sich hier ein neuer, spezifischer Typus von Ju-
gendarbeit, der auch fiir Westdeutschland beispielge-
bend sein konnte. Es handelt sich dabei um einen inte-
grativen Typ von cliquenbezogener aufsuchender
StraBensozialarbeit, die von offenen Einrichtungen
ausgeht, individuelle Beratungs- und Betreuungsele-
mente enthdlt und eine ganzheitliche Zielsetzung ver-
folgt. Mehr als die Halfte aller Aktivitdaten und Pro-
jekte, die sich an gewaltorientierte Jugendliche rich-
ten, sind den Varianten dieses Typs zuzurechnen. Da
nach allen Erfahrungen in Ostdeutschland die Zu-
gangsschwellen zu Jugendlichen nicht hoch sind,
kann in solchen Projekten rasch unmittelbare Bezie-
hungsarbeit geleistet werden.

Indem diese integrative cliquenbezogene StraBensozi-
alarbeit die in Westdeutschland iiblichen Abgrenzun-
gen hinter sich la6t, gewinnt sie beispielhaften und zu-
kunftsweisenden Charakter zur Auseinandersetzung
mit den neuartigen Jugendproblemen.

103. Wie beurteilt die Bundesregierung den Nutzen
dieses Programms?

Konnen die angestrebten Ziele mit den vorhande-
nen Mitteln erreicht werden?

Unbeschadet einzelner fritherer Projekte mit ahnlichen
Zielen (etwa in Bremen, Berlin oder auch Baden-Wiirt-
temberg) begibt sich das Aktionsprogramm auf ein
Feld, fir das bisher kaum Erfahrungen vorliegen und
das von der Sozialpddagogik wenn nicht ausgegrenzt,
so doch bisher wenig beachtet wurde. Es wurde damit
eine Art ,GroB8versuch” auf den Weg gebracht, um er-
folgversprechende sozialpddagogische Handlungskon-
zepte, Arbeitsansdtze, Interventionsmoglichkeiten zu
suchen und zu erproben.

Mit dem ersten Zwischenbericht und anderen Verof-
fentlichungen liegen erste Erfahrungen vor, die sich in
drei Punkten zusammenfassen lassen:

— Sozialpadagogik und Sozialarbeit haben es hier mit
einer auBerordentlich schwierigen Zielgruppe zu
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tun, die groBe Anstrengungen, Phantasie und Ge-
duld erfordert und bei der auch mit Fehlentwick-
lungen und Fehlschlagen zu rechnen ist.

- Die vorliegenden Erfahrungen sprechen bislang
dafiir, daB diese Gruppen durch geeignete Ange-
bote und befahigte Padagogen erreicht werden
konnen, dafB sie solche Angebote annehmen und
mitmachen.

- Da, wo es gelingt, solche Gruppen in geeignete
Projekte mit fdhigen Pddagogen einzubinden, las-
sen sich auch Ausschreitungen verhindern, Ge-
waltbereitschaften abbauen, Ideologien, Feindbil-
der, HaBgefiihle und Vorurteile korrigieren. Dies ist
allerdings ein mtiithsamer und langwieriger Proze8,
so daB bei der bisherigen zweijdhrigen Laufzeit des
Programms nur vorldufige Beurteilungen moglich
sind.

Die Bundesministerin fiir Frauen und Jugend, Dr. An-
gela Merkel und die Jugendminister der neuen Bun-
desldnder und Berlins haben am 5. April 1993 einver-
nehmlich ihre positive Einschdtzung des Programms
bestatigt.

Die Einschétzung, daf der vom Bundesministerium fir
Frauen und Jugend eingeschlagene Weg richtungs-
weisend und auch fir die anderen verantwortlichen
Behorden erfolgversprechend ist, wird auch dadurch
untermauert, daB alle néuen Bundesldnder mittler-
weile ergéanzende Projekte und Landesprogramme mit
entsprechender Zielrichtung und Struktur eingerichtet
haben.

Die Sonderjugendministerkonferenz, die am 9. Dezem-
ber 1993 zu Fragen des Extremismus, der Ausldnder-
feindlichkeit und Gewalt in Wiesbaden stattfand, hat
sich eingangs Uber Probleme und Erfahrungen aus
dem Aktionsprogramm gegen Aggression und Gewalt
berichten lassen und dartiber diskutiert. Auch im Be-
schluB dieser Jugendministerkonferenz wird ausdriick-
lich auf das Aktionsprogramm, dessen Erfahrungen
und Erkenntnisse, Bezug genommen. Der Aufforde-
rung der Jugendministerinnen und Jugendminister der
Lénder an das Bundesministerium fiir Frauen und Ju-
gend, das Aktionsprogramm gegen Aggression und
Gewalt fortzufiithren und durch ldndertibergreifende
Fortbildung die Erfahrungen aus dem Aktionspro-
gramm allen Tragern entsprechender Projekte zu ver-
mitteln, wird das Bundesministerium fiir Frauen und
Jugend entsprechen.

Das Bundesministerium fiir Frauen und Jugend fiihlt
sich auch durch die Einschétzung des Trierer Soziolo-
gen Prof. Dr. Roland Eckert untersttitzt, wonach — bei
allen Schwierigkeiten — ,die sozialpadagogische Be-
treuung wohl die einzige institutionelle Chance ist, das
Vertrauen der Jugendlichen in die Ldsbarkeit ihrer
Probleme aufzubauen und alternative Lebenswege fir
sie erkennbar zu machen.”

Dabei diirfen die groBen Schwierigkeiten, die sich die-
ser Arbeit in den Weg stellen, nicht iibersehen werden:

— Es handelt sich hier um eine ungewoéhnlich schwie-
rige Zielgruppe, fiir die Erfahrungen in der bisheri-
gen Arbeit kaum vorliegen. Insbesondere dort, wo
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sich Projekte an die ,hdarteren” Gruppen der ei-
gentlich gefdhrdeten und gefahrdenden Jugendli-
chen richten, sind sich die an dem Programm Betei-
ligten auch der besonderen Risiken bewubBt, die
diese Arbeit mit sich bringt.

— Rechtsextremistische Organisationen versuchen er-
wartungsgemdB immer wieder, in den geforderten
Projekten EinfluB zu gewinnen oder sie sogar zu
unterwandern. Dies ist bisher nicht gelungen.

— Die Mitarbeiter in den Projekten sind zwar in der
Regel hoch motiviert, dem Problemdruck allerdings
gelegentlich nicht gewachsen und fiir die neuen
Herausforderungen vielfach nicht ausreichend qua-
lifiziert. Das Qualifikationsproblem fihrt immer
wieder dazu, daB sich Projekte offentlicher Kritik
ausgesetzt sehen. .

- Eine zum Teil unsachliche und skandalisierende
Medienberichterstattung hat verschiedentlich Pro-
jekte an den Rand des Scheiterns gebracht und die
Absichten des Gesamtprogramms verkehrt. Wenn
man die ,hdrteren” Gruppen nicht von vornherein
aus dem Programm ausschlieBen will, ist es nicht
absolut zu vermeiden, daB es gelegentlich zu
rechtsextremistischen AuBerungen beteiligter Ju-
gendlicher kommt. Wo solche Ausfélle den Projek-
ten und dem Programm insgesamt angerechnet
werden, schaden sie dessen Absichten und
Bemiihungen und schddigen das Ansehen der be-
teiligten Mitarbeiter und politisch Verantwortli-
chen.

— Noch immer sind o6ffentliche Verwaltungen und
freie Trdger in den neuen Bundesldndern mit den
rechtlichen Voraussetzungen und den Gepflogen-
heiten dieser Art von Projektarbeit und ihrer Forde-
rung mit 6ffentlichen Mitteln nicht durchgehend
vertraut, so daB es immer wieder zu Hemmnis-
sen,Verzégerungen und Komplikationen im Pro-
jektmanagement und in der verwaltungsmaBigen
Durchfiihrung der Projekte kommt.

Auch die Jugendministerkonferenz hat am 9. Dezember
1993 auf die Risiken hingewiesen, die mit der Arbeit mit
politisch motivierten gewaltbereiten Jugendlichen ver-
bunden sind. ,Sie bestehen insbesondere in der Gefahr
des MiBbrauchs fiir rechtsextreme politische Ziele, in
der Moglichkeit, daB sich Gewalt gegen Mitarbeiterin-
nen und Mitarbeiter richtet und in einer undifferenzier-
ten Kritik durch Offentlichkeit und Medien. "

Es ist die Kumulation der vielen Schwierigkeiten, die
noch immer eine ungewd&hnliche Belastung fiir alle Be-
teiligten darstellt.

104. Wie und in welcher Weise soll das Programm er-
halten bzw. ausgebaut werden?

Die Mittel fir das Aktionsprogramm gegen Aggression
und Gewalt werden dem Bundesministerium fir
Frauen und Jugend vom Parlament im Bundeshaushalt
bereitgestellt.
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Das Bundesministerium fir Frauen und Jugend hatte
das Programm als sozialpadagogischen ,GroBversuch”
angelegt und seine Forderung fiir drei Jahre bis Ende
1994 vorgesehen.

Die nach der Kompetenzordnung des Grundgesetzes
und nach dem Kinder- und Jugendhilfegesetz (SGB
VIII) fur die Regel- und Dauerférderung regionaler
Projekte verantwortlichen Kommunen und Lander sind
gehalten, ab 1995 in die Forderung der einschldagigen
Projekte einzutreten und ihre Verantwortung fir die
einschldgigen ortlichen und regionalen Aufgaben und
Aktivitdten zu ibernehmen.

Die Empfehlung der ressortiibergreifenden Bund/Lan-
der-Arbeitsgruppe, dieses Konzept auf weitere Brenn-
punktregionen auch in den alten Bundesldndern anzu-
wenden und auszudehnen, wurde durch den Beschluf
der Jugendministerinnen und Jugendminister am
9. Dezember 1993 aufgenommen, die Férderung von
geeigneten Projekten gegen Gewalt und Fremden-
feindlichkeit fortzusetzen und zu verstarken.

Das Bundesministerium fir Frauen und Jugend wird
dafiir sorgen, daB3 die Erfahrungen und Erkenntnisse
aus diesem Programm sorgfiltig aufgearbeitet, doku-
mentiert und allen Interessenten zugénglich gemacht
werden.

Programm zum Informations-, Beratungs-,
Fortbildungsdienst Jugendhilfe (IBFJ-Pro-
gramm)

105. Wie beurteilt die Bundesregierung die Ergebnisse
und Erfahrungen des IBFJ-Programms?

Der Informations-, Beratungs-, Fortbildungsdienst Ju-
gendhilfe (IBFJ) in Tragerschaft des Vereins fiir Kom-
munalwissenschaften, finanziert vom Bundesministe-
rium fiir Frauen und Jugend, leistet zentrale Fortbil-
dung fir Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Kinder-
und Jugendhilfe in allen neuen Bundeslandern.

Wenn inzwischen festzustellen ist, daB sich die fachli-
chen Kompetenzen in den Jugendamtern erheblich
verbessert haben und damit deren Leistungsfahigkeit
gestiegen ist, so ist dies nicht zuletzt auf die Tatigkeit
des IBFJ zuriickzufiihren.

Die organisatorische Gestaltung der Einrichtung und
die von ihr verfolgte Fortbildungskonzeption haben in-
zwischen Schule gemacht. Sie wurden auch auf an-
dere kommunale Fachbehorden ibertragen, z. B. den
Informations-, Beratungs- und Fortbildungsdienst Kul-
turverwaltung.

106. Wer wurde aus diesem Programm geférdert, und
wer hat daran teilgenommen?

Ist an eine Weiterfiilhrung dieses Programms auch
iber 1994 hinaus gedacht?

Am 15. Oktober 1990 begann der IBFJ in den neuen
Bundesldndern mit seiner Arbeit, um den Aufbau der

Jugendhilfe durch qualifizierte Information, Fortbil-
dung und Beratung zu unterstitzen.

Bis einschlieBlich Juni 1993 wurden zu 32 Sachgebie-
ten der Jugendhilfe insgesamt 287 dreitdgige Semi-
nare angeboten. Rund 4 800 Mitarbeiterinnen und Mit-
arbeiter der 6ffentlichen (und zunehmend auch der
freien) Jugendhilfe nutzten bisher das Fortbildungsan-
gebot des IBFJ. Mit der fachlichen und personellen
Unterstutzung der kommunalen Spitzenverbande wur-
den dreitdgige Referenteneinsétze von Fachleuten aus
den Jugenddmtern der alten Ldnder durchgefiihrt.
Damit konnte schnell eine fachliche Grundlage fiir die
Arbeit der 6ffentlichen Jugendhilfe in den neuen Lan-
dern geschaffen werden. Zwei Drittel aller Jugendam-
ter in den neuen Bundesldndern nutzen regelmadfig
die Angebote des IBFJ.

Dartiber hinaus arbeitet der IBFJ eng mit den Landes-
jugendamtern der neuen Bundesldnder zusammen und
fiihrte gemeinsam mit ihnen insgesamt 39 Veranstal-
tungen in den jeweiligen Ladndern durch. An ihnen
nahmen 1 087 Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der
offentlichen und freien Jugendhilfe teil.

Eine Bestandsaufnahme zur Entwicklung der o6ffentli-
chen Tréager in den neuen Bundesldandern sowie der
Zusammenarbeit zwischen freien und 6ffentlichen Tra-
gern stand im Mittelpunkt einer vom IBFJ in der Zeit
vom 25. — 27. September 1992 durchgefiihrten Tagung.
260 Teilnehmerinnen und Teilnehmer haben das An-
gebot von 25 Referenten angenommen, die Probleme
der Entwicklung der Jugendhilfe in den neuen Bun-
deslandern zu diskutieren.

Die im Rahmen des IBFJ praktizierte enge Zusammen-
arbeit der Jugendhilfepraktiker aus Ost und West bei
der Bewiltigung der anspruchsvollen Aufgabe, schnell
eine arbeitsfdhige ostdeutsche Jugendhilfe zustande
zu bringen, hat zu groBem gegenseitigen Verstandnis
und dank kommunaler und regionaler Partnerschaften
zur Herausbildung enger Arbeitsbeziehungen gefiihrt,
die der Jugendhilfe insgesamt von Nutzen sind.

Mit der Bundesférderung soll der Zeitraum des Um-
bruchs und des Neuaufbaus in Ostdeutschland tber-
briickt werden.

Der zeitliche Rahmen der Férderung erstreckt sich auf
die notwendige Qualifizierung bis zu dem Zeitpunkt,
zu dem andere Stellen in der Lage sind, diese Aufgabe
wahrzunehmen. Nach Auffassung des Bundesministe-
riums fir Frauen und Jugend ist dies ab 1995 zu er-
warten. '

Eine Férderung nach dem bisherigen Konzept iiber
1994 hinaus ist daher nicht geplant.

Programm zur Multiplikatorenfortbildung
Tageseinrichtungen fiir Kinder (MFT-Pro-
gramm)

107. Welche Erfahrungen hat die Bundesregierung mit

dem MFT-Programm gemacht, und denkt sie an
einen Ausbau dieses Programms?
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Seit dem 1. Oktober 1992 fordert die Bundesregierung
das Programm zur Multiplikatorenfortbildung Tages-
einrichtungen fiir Kinder (MFT-Programm) mit einer
vorgesehenen Laufzeit von 4 Jahren. Mit diesem Pro-
jekt sollen Multiplikatoren im Bereich der Tages-
einrichtungen fir Kinder angesprochen werden. Ziel
des Projektes ist es, Lander und Tréger dabei zu unter-
stiitzen, ihre Fachkréfte so fortzubilden, dafB sie als
qualifiziertes Personal sukzessive fiir die landes- und
trdgereigenen Beratungs-, Organisations-, Planungs-
und Fortbildungsaufgaben zur Verfiigung stehen.
Ebenso ist es Ziel des Projektes, die Stabilisierung der
Jugendhilfestrukturen zu unterstiitzen und den Aufbau
eines Beziehungsnetzes zwischen den Multiplikatoren
aus den einzelnen Zustdndigkeitsbereichen zu fordern.

Die Inhalte der Multiplikatorenfortbildung gruppieren
sich um die Kernthemen: Gesellschaftspolitische und
kinderpolitische Entwicklungen, Rechtsgrundlagen
und Strukturfragen der Kinder- und Jugendhilfe, be-
rufliches Selbstverstdndnis sowie Beratungs- und Fort-
bildungskompetenz der Multiplikatoren, sozialpadago-
gische Grundsatze der Arbeit mit Kindern, Struktur-
und Konzeptionsfragen von Tageseinrichtungen fiir
Kinder.

Ein wesentlicher weiterer Bestandteil des Fortbil-
dungskonzeptes ist die regional angesiedelte Supervi-
sion zwischen den einzelnen Kursabschnitten, bei der
Kurserfahrungen im Hinblick auf die persénliche Pra-
xissituation des einzelnen Teilnehmers vertieft werden
sollen.

Insgesamt werden 16 geschlossene Kurse (15 bis 20
Teilnehmer) angeboten, die aus je 5 Kursabschnitten
(verteilt auf ca. 18 Monate) sowie 4 regional angesie-
delten Supervisionseinheiten bestehen.

Bisher lagen fiir die Kurse mehr Anmeldungen vor, als
berticksichtigt werden konnten. Auswertbare Erfah-
rungen liegen noch nicht vor.

Die Bundesregierung denkt weder an einen Ausbau
noch an eine Verldangerung des Programms.

Forderungen auf Bundesebene auBlerhalb
des BMFJ

108. Welche MafBnahmen der Jugendfdrderung gibt es
auBlerhalb des BMFJ auf Bundesebene, und bei
welchen Ressorts sind diese angesiedelt?

Welche Schwerpunkte setzen diese Programme,
und an welchen Personenkreis sind sie gerichtet?

Wie hoch ist der Anteil Jugendlicher, der sich
daran beteiligt?

109. Hat es in den letzten zehn Jahren Schwerpunkt-
verlagerungen bei diesen Programmen gegeben?

Wenn ja, aus welchen Griinden?

Das Bundesministerium fiir Arbeit und Sozialordnung
und die Bundesanstalt fiir Arbeit unterstiitzen durch
MaBnahmen der Arbeitsférderung den Aufbau und Er-
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halt funktionsfahiger Strukturen im Sozial- und Ju-
gendbereich in den neuen Bundesldndern. Ubergangs-
weise wurden bis zu 20 000 Arbeitsstellen fiir die Kin-
der- und Jugendhilfe, z.B. in Kindertageseinrichtun-
gen, in der Jugendsozialarbeit fiir spezifisch problem-
belastete Jugendliche und bei den Jugendfrei-
zeitangeboten auf ABM-Basis béreitgestellt und finan-
ziert. Insbesondere der Aufbau freier Trager der Wohl-
fahrtspflege und der Jugendhilfe ist auf eine ABM-For-
derung angewiesen.

Mit der Arbeitsférderung Ost nach § 249 h AFG wurde
eine weitere Mdglichkeit geschaffen, um den Aufbau
der freien Kinder- und Jugendhilfe in den neuen Bun-
desldndern zu unterstiitzen und gleichzeitig Arbeit an-
stelle von Arbeitslosigkeit zu finanzieren. Die Bundes-
anstalt fir Arbeit kann an die Trager von MaBnahmen
im Umwelt-, Sozial- und Jugendbereich einen Lohnko-
stenzuschull zahlen u. a. fiir Arbeitslosengeld- bzw. Ar-
beitslosenhilfeempfanger, vormalige ABM-Beschéf-
tigte und Kurzarbeiter. Der Umfang der vorliegenden
und der bereits positiv beschiedenen Foérderantrdge
gibt berechtigten Anlafl zu der Erwartung, daB zum
Jahresende 1993 rd. 60 000 bis 70 000 Arbeitnehmer in
MaBnahmen nach § 249 h AFG gefdrdert werden; ein
beachtlicher Anteil davon wird Arbeitnehmern im Be-
reich der Jugendhilfe und der sozialen Dienste zugute
kommen.

Im Rahmen des Européischen Sozialfonds, fiir den das
Bundesministerium fiir Arbeit und Sozialordnung zu-
stdndig ist, bildet die Eingliederung von Jugendlichen
in das Erwerbsleben einen besonderen Foérderschwer-
punkt. Zielgruppen sind arbeitslose Jugendliche,
deren Arbeitsmarktchancen durch eine Erstausbil-
dung, Umschulung oder Fortbildung verbessert wer-
den sollen.

Die Jugendkultur in den neuen Bundeslandern wird
vom Bundesministerium des Innern im Rahmen des
kulturellen Infrastrukturprogrammes gemaB Artikel 35
(7) des Einigungsvertrages unterstiitzt. Schwerpunkt-
mabBig wird gemeinsam mit den neuen Léndern der Er-
halt, der Ausbau und die Neuschaffung von Einrich-
tungen der Soziokultur, der Jugendbildung und von
Musikschulen geférdert.

Im Auftrag des Bundesministeriums fiir wirtschaftliche
Zusammenarbeit und Entwicklung sind als Trager des
Entwicklungsdienstes die Arbeitsgemeinschaft fiir Ent-
wicklungshilfe e.V. (AGEH), die Christlichen Fach-
krifte International e.V. (CFI), der Deutsche Entwick-
lungsdienst (DED), die Dienste in Ubersee e.V. (DU),
Eirene - Internationaler Christlicher Friedensdienst
e.V. und der Weltfriedensdienst e.V. (WFD) in den ein-
zelnen Entwicklungsldndern mit unterschiedlichen
Schwerpunkten in der Armutsbekdmpfung, Bevolke-
rungspolitik, Bildung, Gesundheit, Trinkwasser- und
Sanitdrversorgung, Abwasser- und Abfallbeseitigung,
Landwirtschaft und landlichen Entwicklung sowie der
nachhaltigen Bewirtschaftung von Wasser- und Land-
ressourcen tétig. Daran sind Jugendliche insgesamt zu
ca. 20 % beteiligt, wovon ca. 25 % aus den neuen Bun-
deslandern kommen. Ferner werden vom Bundesmini-
sterium fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Ent-
wicklung Arbeits- und Studienaufenthalte in Afrika,
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Asien und Lateinamerika von Studenten, Hochschul-
absolventen und jungen Berufstédtigen, diese vor allem
aus gewerblichen und handwerklichen Klein- und Mit-
telbetrieben, geférdert. Die Teilnehmer konnen ihre
gewonnenen Erkenntnisse in der Praxis der Entwick-
lungspolitik erproben und motiviert werden, eine ent-
sprechende Berufsperspektive anzustreben und auch
spater entwicklungspolitische Aufgaben zu uberneh-
men.

MabBnahmen des Jugendaustauschs finden auch im
Rahmen von Stddtepartnerschaften statt, die durch das
Auswaértige Amt gefoérdert werden. Das Auswartige
Amt gibt den wesentlichen Teil seiner Fordermittel un-
mittelbar an die drei Kommunalen Spitzenverbande.

Vom Bundesministerium fiir Erndhrung, Landwirt-
schaft und Forsten werden zentrale Informationsveran-
staltungen der vier Landjugendorganisationen und bis
Ende 1993 BegegnungsmaBnahmen mit der Landju-
gend Ost- und Mitteleuropas geférdert.

110. Gibt es innerhalb und/oder auBerhalb des BMFJ
spezielle Programme fiir Madchen und junge
Frauen?

Innerhalb des Bundesministeriums fiir Frauen und Ju-
gend gibt es das Bundesjugendplan-Programm 18 -
Maddchenarbeit.

Das Programm soll entsprechend der gesetzlichen For-
derung in § 9 Nr. 3 SGB VIII dazu beitragen, Benach-
teiligungen von M&dchen und jungen Frauen abzu-
bauen.

Der Ansatz des Madchenprogramms betrdgt 1993 rd.
5 Mio. DM. Die Mittel stehen je zur Haélfte fiir Projekte
in den alten und in den neuen Bundeslandern zur Ver-
figung.

Aus dem Programm kénnen zentrale Mafnahmen und
Modellprojekte geférdert werden.

Als zentrale MaBnahmen werden derzeit geférdert

— das Referat ,Mdadchensozialarbeit” bei der Bundes-
arbeitsgemeinschaft Jugendaufbauwerk,

- die zentrale Beratungs- Informations- und Doku-
mentationsstelle beim Institut fiir soziale Arbeit in
Miinster,

- der Maé&dchenbus ,Violetta” des Jugendaufbau-
- werks Berlin .

Die geférderten Modellprojekte entwickeln und erpro-
ben neue Wege der Madchenarbeit und decken dem-
entsprechend viele unterschiedliche Themenbereiche
ab (von der Madchenarbeit im Hort bis zum Schutz vor
Gewalt in Madchenhéusern).

Im Programm ,Zentrale Jugend- und Studentenver-
bénde" fiihren einige Trager Veranstaltungen speziell
fir Mddchen und junge Frauen durch. Hierbei handelt
“es sich um Seminare, Arbeitstagungen, Informations-
tage, Frauenkonferenzen und &hnliche Veranstal-
tungen, die das Ziel haben, Mddchen und jungen
Frauen Hilfestellung zu geben fiir ihre Lebensplanung,

zur Entwicklung ihrer Personlichkeit und ihrer Eigen-
standigkeit.

Das vom Bundesministerium fiir Frauen und Jugend fi-
nanzierte Projekt ,Frauenoffensive — Junge Frauen in
gewerblich-technische Berufe!” hatte zum Ziel, das
Berufsspektrum fiir junge Frauen in einem Gebiet
hoher Frauenarbeitslosigkeit zu erweitern, um dadurch
eine Verbesserung ihrer Ausbildungs- und Beschafti-
gungschancen zu erreichen. Im Rahmen des Projekts
wurden beispielhafte MaBnahmen zur Berufsmotiva-
tion junger Frauen in der Phase des Ubergangs von
der Ausbildung in den Beruf, zum Qualifikationserhalt
und -erwerb und schlieBlich zum Aufstieg der in ge-
werblich-technischen Berufen ausgebildeten Frauen
entwickelt.

Das Bundesministerium fiir Frauen und Jugend unter-
stitzt seit Juli 1992 fiir drei Jahre ein sportpadagogi-
sches Programm, das in der Vermittlung von Sport, Be-
wegungs- und Bildungsangeboten den spezifischen
Bediirfnissen von Mad&dchen und Frauen Rechnung
tragt. Den Médchen und Frauen sollen kommunikative
und organisatorische Verwaltungskompetenzen ver-
mittelt werden, die ihnen erlauben, bei den Aufgaben
einer neuen Organisation von Bildungsangeboten mit-
zuwirken.

AuBerhalb des Bundesministeriums fiir Frauen und Ju-
gend werden spezielle Mafinahmen flir Mddchen und
junge Frauen vom Bundesministerium fiir Familie und
Senioren geférdert.

Zu nennen ist das Praxismodell ,Hilfe fir junge be-
nachteiligte Miitter und ihre Kinder — Ausbildung und
Forderung” der Gesellschaft fiir Jugendsozialarbeit
und Bildungsférderung e.V. in Stuttgart.

Ziel dieses Modells ist die Erprobung eines Konzepts,
das benachteiligten jungen Schwangeren und Miittern
hilft, durch MaBnahmen zur Vereinbarkeit von Ausbil-
dung und Familie eine eigenstédndige Lebensperspek-
tive zu entwickeln. Das soll durch berufliche Ausbil-
dung im dualen System bei gleichzeitiger sozial-
pddagogischer Begleitung und Stitzung der Erzie-
hungskompetenzen sowie der Kinderbetreuung im
Nahfeld des Arbeitsplatzes erreicht werden.

Ferner werden auch Kinder und Jugendliche betref-
fende Modellprojekte im Bereich der Mafinahmen zur
Bekdmpfung des sexuellen MiBlbrauchs von Kindern
gefordert.

Speziell die Probleme von Méadchen betrifft das Projekt
+Sexuelle Ausbeutung von Méddchen im sozialen Nah-
bereich — unterschiedliche Zugangsvoraussetzungen
fiir Pravention und Intervention in Stadt und Land” der
Notrufgruppe e.V., Saarbnicken.

Nach der erfolgreichen Durchfithrung des Modellver-
suchsprogramms ,Maédchen in Mannerberufe” in mehr
als 200 Betrieben der Metall- und Elektroindustrie hat
das Bundesministerium fir Bildung und Wissenschaft
weitere Programme und MaBnahmen initiiert und fort-
gefihrt, die Frauen breite berufliche Perspektiven, vor
allem in technikorientierten Berufen, erdffnen sollen.
Regional gestreute Projekte werden in Kooperation mit
Schulen, Arbeitsverwaltungen, Betrieben und Gleich-
stellungsbeauftragten durchgefiithrt. Es werden Ser-
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vice- und Beratungsstellen erprobt, die vor Ort Verbin-
dungen zwischen allen am Berufsfindungsprozef jun-
ger Frauen Beteiligten herstellen und die Méadchen be-
raten und unterstiitzen sollen. Die Ergebnisse dieser
Projektreihe belegen, daBl es erforderlich ist, ein Bin-
del vielfadltiger, miteinander verzahnter Motivations-,
Orientierungs- und BeratungsmaBnahmen durchzu-
fuhren und den Prozef der Berufsintegration zu unter-
stitzen, um langfristig eine Erweiterung des Berufs-
spektrums fiir junge Frauen zu sichern.

Im August 1989 hat das 'Bundesministerium fir Bil-
dung und Wissenschaft eine bundesweite Informati-
onskampagne zur Erweiterung des Berufsspektrums
fiir Madchen und Frauen gestartet, um tiberkommene
Vorurteile abzubauen und Rollenklischees zu iiberwin-
den, die den Zugang von Frauen zu den tiberwiegend
zukunftstrachtigen technikorientierten Berufen behin-
dern. Es sollten mehr junge Frauen fiir diese Berufs-
ausbildungen motiviert und mehr Ausbildungsbetriebe
fir die Ausbildung von jungen Frauen in diesen Beru-
fen gewonnen werden. 1991 wurde die Informations-
kampagne zur Erweiterung des Berufsspektrums fiir
junge Frauen auch auf die neuen Lander ausgedehnt,
um in Betrieben Vorurteile gegentiber der Ausbildung
und Einstellung von Frauen abzubauen.

Beim ASA-Programm (Arbeits- und Studienaufenthalte
in Afrika, Asien und Lateinamerika) des Bundesmini-
steriums fur wirtschaftliche Zusammenarbeit liegt der
Anteil der Frauenprojekte bei etwa 15 %. Die Teil-
nahme von Frauen im Studentischen Programm betrug
in den Jahren 1991 bis 1993 im Schnitt rd. 60 %; im
Berufstatigen-Programm schwankt ihre Teilnahme in
denselben Jahren zwischen 60 % und 70 %.

Forderung auf Landesebene

111. Welche inhaltlichen Schwerpunkte setzen die
Lénder bei der Jugendférderung?

Auf der Grundlage der von 13 Landern eingegange-
nen Stellungnahmen werden die Angaben der Lander
wie folgt zusammengefalBt:

Baden-Wiirttemberg:

Im Landesjugendplan werden Jugenderholung, Bil-
dungsreferenten, zentrale Aufgaben der Jugendver-
bdnde, Stdtten der Jugendarbeit, jugendpflegerische
BildungsmaBnahmen, Bildungsmafnahmen zur Dro-
genbekampfung, Jugendaufbauwerk, Jugendstiftung,
internationale Jugend- und Schiilerbegegnungen, Ju-
gendmusik, Kultur im ldndlichen Raum und Férderung
der Landjugend als Forderschwerpunkte genannt.
Dariiber hinaus werden Mafinahmen gegen Suchtmit-
telmiBbrauch, Eingliederung junger Aussiedler und
junger auslandischer Fliichtlinge, Freiwilliges Soziales
Jahr, Frithférderung entwicklungsgestérter und behin-
derter Kinder, Schiiler- und Jugendwohnheime, MaB-
nahmen fiir arbeitslose Jugendliche, soziale Jugendar-
beit in Problemgebieten, Integration ausldndischer
Kinder und Jugendlicher gefordert.
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Bayemn:

Forderschwerpunkte sind die familienunterstiitzenden
Hilfen, wie friihkindliche Erziehungshilfen, Erzie-
hungs-, Jugend- und Familienberatungsstellen, Eltern-
arbeit, sozialpddagogische Familienhilfen und Hilfen
fur Alleinerziehende, familienbegleitende und -ergén-
zende Hilfen wie Tagesbetreuung, Pflegekinderwesen,
Heimerziehung, ferner MaBnahmen der Eingliederung
junger Menschen in die Arbeitswelt im Rahmen der
berufsbezogenen Jugendhilfe und Hilfen fur straffal-
lige junge Menschen (Jugendgerichtshilfe). Im Hin-
blick auf die Weiterentwicklung der Jugendhilfe sind
Forderschwerpunkte die Fortbildung und Beratung
von Fachkréften, die wissenschaftliche Vertiefung und
Forschung und die ,Modelle der offenen Hilfen”, mit
denen die ortlich zustdndigen Trdger der offentlichen
Jugendhilfe eine Anschubfinanzierung zur Etablierung
neuer offener Hilfeformen erhalten konnen.

Berlin:

Die inhaltlichen Schwerpunkte der Jugendférderung
werden durch den Bedarf junger Menschen an aufler-
schulischer Bildung einschlieBlich Fortbildung, an in-
ternationalen Begegnungen und an ihren Interessen
ausgerichteten Angeboten in der Freizeit geprégt.
Weitere inhaltliche Schwerpunkte sind Einrichtungen
und MaBnahmen zur Integration junger Ausldnder,
Einrichtungen und MaBnahmen zur Prdvention von
Drogen- und AlkoholmiBbrauch, aufsuchende und so-
zialpddagogisch begleitende StraBensozialarbeit,
SchlieBung von Versorgungsliicken bei Freizeitange-
boten fir bestimmte Altersgruppen, Einrichtungen und
MafBnahmen, die geeignet sind, der Anwendung von
Gewalt als Mittel zur Durchsetzung individueller oder
gruppenspezifischer Interessen entgegenzuwirken
sowie der Aufbau pluraler Strukturen der Jugendar-
beit im Beitrittsgebiet unter den Bedingungen weitge-
hender Orientierungslosigkeit und wenig ausgeprédg-
ter Motivation fur auf Dauer angelegte Bindungen.

Brandenburg:

Von Brandenburg werden vor allem auferschulische
Jugendbildung, Erholungsangebote, Internationale Be-
gegnungen, Modellprojekte und innovative Vorhaben
sowie Investitionsforderung, um vorhandene Jugend-
freizeiteinrichtungen zu erhalten und den baulichen
Standard in ihnen zu verbessern, genannt.

Hessen:

Schwerpunkte sind die Jugendarbeit der Jugendver-
bédnde, besondere Projekte der kommunalen Jugend-
arbeit der Jugenddmter und die Férderung ortlicher
Jugendinitiativen, die auBerschulische Jugendbildung
und das ehrenamtliche Engagement in der Jugendar-
beit.

Die Probleme beim Ubergang von der Schule in Beruf
und Arbeitswelt insbesondere im Hinblick auf Jugend-
arbeitslosigkeit werden durch ein besonderes Forde-
rungsprogramm im Bereich der Jugendsozialarbeit
aufgegriffen.

Mecklenburg-Vorpommern:

Im Landesjugendplan werden Modellmanahmen und
-projekte sowie besondere Veranstaltungen der Ju-
gendarbeit, die Fortbildung von ehrenamtlichen und
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hauptberuflich tatigen Mitarbeitern in der Jugendar-
beit, die Finanzierung hauptamtlicher Jugendmitarbei-
ter, Kinder- und Jugenderholung, internationale und
interkulturelle Jugendarbeit, die Betreuung Jugendli-
cher mit besonderen Problemen, Jugendsozialarbeit
und Jugendgerichtshilfe, Mafnahmen zum Schutze
von Kindern und Jugendlichen, Stédtten der Kinder-
und Jugendkulturarbeit sowie Investitionen fiir die Re-
konstruktion und Renovierung von Stdtten der Ju-
gendarbeit als Forderschwerpunkte genannt.

Niedersachsen:

Im Rahmen der Jugendarbeit werden die Themen Ge-
walt in der Jugend, Rechtsradikalismus und Fremden-
feindlichkeit, Madchen in der Jugendarbeit sowie Um-
welt- und Naturschutz schwerpunktmdaBfig behandelt.

Das Niedersachsische Frauenministerium férdert ins-
besondere Méddchenprojekte, die eine Orientierung im
" Spannungsfeld von Beruf und privater bzw. familidrer
Bindung ermdglichen. Daneben spielt die Férderung
von méadchengerechten Rdumen sowie die Férderung
von Bildungsangeboten und Kursen eine Rolle, die
Madchen beim ProzefBl der Identitdtsbildung und bei
der Selbstbehauptung unterstiitzen.

Nordrhein-Westfalen:

Wesentliche Handlungsfelder des Landesjugendplans
sind die Jugendverbandsarbeit, die offene Jugendar-
beit, die politische Jugendarbeit, die Jugendsozialar-
beit und die Férderung des ehrenamtlichen Engage-
ments.

Rheinland-Pfalz:

Mit dem Programm zur Férderung der Jugendarbeit
im landlichen Raum werden mobile, aufsuchende
Modelle von Kinder- und Jugendarbeit, geschlechter-
spezifische Projekte, Projekte interkultureller Jugend-
arbeit (z. B. Angebote zur Sensibilisierung von deut-
schen und ausléndischen Jugendlichen fir multikultu-
relles Zusammenleben), Projekte kultureller Jugendar-
beit, Projekte zur Gewaltpravention, Projekte, die eine
Kooperation von auBerschulischer Jugendarbeit und
Schule férdern, und Projekte im Rahmen der Sexual-
péadagogik geférdert.

Schwerpunkte sind die Starkung des ehrenamtlichen
Engagements durch eine verbesserte Landesférde-
rung, die verstdrkte Unterstiitzung von Verbdnden und
Vereinen, die Jugendarbeit leisten, und eine Weiter-
entwicklung der Fortbildung fir haupt- und ehrenamt-
liche Kréfte der Jugendarbeit.

Sachsen:

Schwerpunkte sind der Aufbau freier Tréger, der Aus-
bau ambulanter und teilstationdrer Formen der Hilfen
zur Erziehung, die Jugendgerichtshilfe und Jugendbe-
rufshilfe, Jugendsozialarbeit, Jugendschutz, Erzie-
hungsberatung und die Weiterentwicklung und Aus-
differenzierung der Heimerziehung.

Als inhaltliche Schwerpunkte der Jugendarbeit werden
ein Infrastrukturprogramm fiir die Jugendarbeit auf ort-
licher Ebene, Jugendmedienarbeit, internationaler Ju-
gendaustausch und Jugendbegegnung, innerdeutsche
Jugendbegegnung, musisch-kulturelle Jugendbildung,

naturkundliche und 6kologische Jugendbildung, natur-
wissenschaftlich-technische Jugendbildung sowie poli-
tisch-soziale, historische und geisteswissenschaftliche
Jugendbildung genannt.

Sachsen-Anhalt:

Im Rahmen der Jugendarbeit werden Jugendbildung,
Jugendfreizeitangebote, Jugendfreizeitstatten, inter-
nationale Jugendbegegnungen und Jugendverbande
gefordert; im Rahmen der Jugendsozialarbeit sind es
Projekte fiir benachteiligte Jugendliche und Sonder-
projekte zur Thematik Jugend und Gewalt. Hinzu
kommen Erziehungshilfen, MaBnahmen der Berufs-
ausbildung sowie freizeit- und kulturbezogene Ange-
bote.

Schleswig-Holstein:

Der Schwerpunkt der Forderung liegt in der Bereitstel-
lung von Mitteln fir die Infrastruktur und die Arbeit
der anerkannten Jugendverbande, des Landesjugend-
ringes und der in der Landesvereinigung Kulturelle
Jugendbildung zusammengeschlossenen Arbeitsge-
meinschaften und Verbande durch Zuwendungen zu
den Personal- und Sachkosten. Darliber hinaus kommt
dem internationalen Jugendaustausch, insbesondere
im Ostseeraum, besondere Bedeutung zu.

Thiiringen:

Im "Landesjugendforderplan, werden Hauser der of-
fenen Tir, Jugendbildungsreferenten, die ehrenamtli-
che Tatigkeit in der Jugendarbeit sowie MaBnahmen
der kulturellen und internationalen Jugendarbeit ge-
fordert.

Inhaltliche Schwerpunkte sind dabei die Strukturie-
rung und Profilierung der Jugendarbeit und Jugendso-
zialarbeit, die Schaffung eines flachendeckenden, be-
darfsgerechten Netzes von Jugendeinrichtungen, die
Férderung der Erziehung und erzieherischen Hilfen
sowie die Qualifizierung fiir die in der Jugendarbeit
tdtigen haupt- und ehrenamtlichen Mitarbeitern.

112. Welche Programme und Fordermdglichkeiten
haben die einzelnen Bundeslinder neben den
Landesjugendpldnen?

Wieviel Prozent des Landeshaushaltes der einzel-
nen Lander machen die Ausgaben fiir den Ju-
gendbereich aus?

In allen Landeshaushalten gibt es weitere Aufgaben-
und Forderbereiche - z. B. Bildung, Sport, Kultur -, die
in erheblichem MaBe jungen Menschen zugute kom-
men.

Da unklar ist, welche Aufgabenfelder dem ,Jugendbe-
reich” zuzurechnen sind und auch in den Landeshaus-
halten unterschiedliche Zuordnungen vorgenommen
werden, kann die Frage nicht mit hinreichender Ge-
nauigkeit beahtwortet werden.
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113. Wie hoch ist der Anteil am Landeshaushalt der
einzelnen Lander an Ausgaben und Mitteln fiir in-
vestive MaBnahmen im Jugendbereich?

Da auch hier die Antworten der einzelnen Bundesldn-
der aufgrund der unterschiedlichen Definitionen des
Begriffs ,Jugendbereich” sehr unterschiedlich ausfal-
len, kann auch diese Frage nicht mit hinreichender
Genauigkeit beantwortet werden.

114. Wie schatzen die Landesregierungen der neuen
Lander die Entwicklung im Bereich der offenen
Jugendarbeit ein?

Grundsatzlich wird die Entwicklung in der offenen Ju-
gendarbeit in allen neuen Bundeslandern positiv ein-
geschatzt.

Detaillierte Angaben liegen der Bundesregierung von
drei Bundesldndern vor.

Von Sachsen-Anhalt wird auf die Abhdngigkeit des
Angebots von der jeweiligen Kommune, ihrer Finanz-
ausstattung und dem ehrenamtlichen Engagement
verwiesen.

Um eine der Situation gerecht werdende zielgruppen-
orientierte offene Jugendarbeit entwickeln zu kénnen,
sind Jugendeinrichtungen aufzubauen sowie deren
Betriebskosten aufzubringen. Es ist aber nach Mittei-
lung von Thiiringen den zustdndigen 6ffentlichen Tra-
gern der Jugendhilfe noch nicht gelungen, dieser kom-
munalen Pflichtaufgabe in ausreichendem Mafe nach-
zukommen. Es fehlen Jugendfreizeitstatten, wie Ju-
gendclubs und Hauser der offenen Tir.

In Berlin ist in beiden Bereichen eine anndhernd glei-
che Ausstattung erreicht. Von einem groBien Teil der
Ostberliner Bevélkerung wird dieser Zustand jedoch
als Verschlechterung wahrgenommen, da der Freizeit-
bereich der Schulen mit einer nachmittdglichen Voll-
versorgung nicht mehr aufrechterhalten wird. Die of-
fene Jugendarbeit wird nicht nur mit dem aus der DDR
Ubernommenen Versorgungsdenken konfrontiert, sie
wird auch in die Rolle des Liickenbtilers gedrangt. Sie
soll der Orientierungslosigkeit, der Verunsicherung
entgegenwirken, die von Elternhaus und Schule nicht
aufgefangen werden. Der offenen Jugendarbeit wird
nach der Berliner Situationsanalyse auch durch die ge-
ringe Reichweite der Verbdnde im Osten Deutschlands
vermehrte Bedeutung zukommen.

\

115. Welche Erfahrungen konnten mit dem neuen Kin-
der- und Jugendhilfegesetz gemacht werden?

Welche Unterschiede gibt es zwischen neuen und
alten Léndern?

Das Achte Buch Sozialgesetzbuch Kinder- und Ju-
gendhilfe hat sich in seiner praventiven, am Wohl der
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jungen Menschen orientierten Zielsetzung bewdhrt
und ist in der Praxis der Jugendhilfe positiv aufgenom-
men worden. Dies gilt auch fiir die neuen Bundeslan-
der. Mit dem neuen modernen Verstdndnis der Ju-
gendhilfe werden veranderte Ausrichtungen in der
materiellen, sozialpddagogischen Arbeit verlangt und
hierzu auch die notwendigen organisatorischen metho-
dischen Anforderungen gestellt.

«Seine Zielsetzungen, insbesondere die Abkehr vom
hoheitlichen Eingriffsdenken hin zu kinder- und fami-
lienfreundlichen Leistungsangeboten, sind auf sehr
fruchtbaren Boden gefallen, wie sich immer wieder auf
Jugendamtsleitertagungen zeigt. Die Einrdumung
eines Rechtsanspruchs auf konkret normierte Hilfen
zur Erziehung hat in manchen Jugendamtsbezirken zu
einer weiteren Verbesserung und Ausweitung des Lei-
stungsangebots gefiihrt. Daneben ist eine intensive
fachliche Diskussion entstanden, die in zahlreichen
Bereichen (z.B. Ausgestaltung der Jugendsozialarbeit,
Umsetzung der §§ 17 und 50 SGB VIII, Jugendhilfepla-
nung) bei weitem noch nicht abgeschlossen ist. Die
Neuordnung des Kinder- und Jugendhilferechts hat
der Jugendhilfe eine neue Dynamik beschert und
ihren Stellenwert gehoben” (Stellungnahme Bayern).

Von Baden-Wirttemberg wird betont, dafl das Kinder-
und Jugendhilfegesetz die Bedeutung von Tagesein-
richtungen fir Kinder stdrker hervorgehoben und
dabei auch die ihnen zukommenden Aufgaben ge-
nauer beschrieben hat.

Auch die verstarkte Férderung der Erziehung in der
Familie und Bereitstellung von Hilfen zur Erziehung
im Kinder- und Jugendhilfegesetz werden hervorgeho-
ben, die in gréBerem Umfang niedrigschwellige MaB-
nahmen der Jugendhilfe vorsehen, die helfen, sta-
tiondare Unterbringungen im Heim in vielen Féllen zu
vermeiden.

Denn anders als im JWG sind im SGB VIII nunmehr
beispielsweise die ambulanten und teilstationédren Hil-
fearten neben den klassischen Formen der Fremdun-
terbringung sowie die Férderungsverpflichtung fir Ju-
gendverbande und Jugendgruppen gesetzlich veran-
kert. Jugendarbeit, Jugendsozialarbeit und erzieheri-
scher Kinder- und Jugendschutz sind jetzt ebenfalls
Pflichtaufgaben des értlichen Trégers der 6ffentlichen
Jugendhilfe.

Die Umsetzung dieser bundesrechtlichen Regelungen
héngt von der Haushaltssituation der kommunalen Ge-
bietskorperschaften ab. Teilweise ist es gelungen, das
Leistungsangebot deutlich zu qualifizieren, anderer-
seits wird von pauschalen Haushaltskiirzungen berich-
tet, die auch den Aufgabenbereich der Kinder- und
Jugendhilfe betreffen. So ist derzeit nicht auszu-
schliefien, daB mancherorts die Ziele des Gesetzes nur
mit einer zeitlichen Verzégerung, auf einem minderen
Qualitdtsniveau oder bruchstiickhaft umgesetzt wer-
den.

Die Jugendhilfesysteme der ehemaligen DDR und der
BRD waren von ganzlich unterschiedlichen Grundver-
standnissen geprdgt und hatten daher-grundsétzlich
unterschiedliche Organisationsformen. Jugendhilfe in
freier Tragerschaft gab es in der DDR kaum. Bedenkt
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man, daB in den alten Bundeslandern ca. zwei Drittel
aller Jugendhilfeaufgaben von freien Tragern erbracht
werden, wird deutlich, daB in den neuen Bundeslan-
dern ein zentrales Standbein einer nach westdeut-
schen Organisationsprinzipien leistungsfdhigen Ju-
gendhilfe fehlte und bislang auch noch nicht hinrei-
chend entwickelt ist.

116. Wie viele Jugendeinrichtungen gibt es in Gemein-
den und Stadten bis 50 000, 50 000 bis 100 000,
100 000 bis 200 000 und uber 200 000 Einwohner?

Sind diese Angebote ausreichend, wenn nicht,
wie kann die Situation verbessert werden (aufge-
schliisselt nach alten und neuen Bundesldndern)?

Da von den Landern zu ,Jugendeinrichtungen” unter-
schiedliche Arten von Einrichtungen gerechnet und
daher qualitativ nicht vergleichbare Angaben gemacht
werden, mufl zur Beantwortung auf erste Auswertun-
gen, die vom Statistischen Bundesamt fiir den Neunten
Jugendbericht zusammengestellt werden, zuriickge-
griffen werden.

Die Jugendhilfe bendétigt zur Durchfiihrung ihrer Auf-
gaben, zu denen u. a. Angebote der Jugendarbeit, der
Jugendsozialarbeit und des erzieherischen Kinder-

und Jugendschutzes, die Hilfe zur Erziehung und ins-

besondere auch die Férderung von Kindern in Ta-

geseinrichtungen zdhlen, geeignete Einrichtungen

und Verwaltungsstrukturen sowie ausreichendes und |
qualifiziertes Personal. Zu den Einrichtungen im wei-

teren Sinne, im folgenden als Institutionen bezeichnet,

zdhlen dabei auch Jugendhilfebehdrden, Geschéfts-

stellen freier Trager und Arbeitsgemeinschaften von

Tragern der Jugendhilfe.

Mit 20 843 Institutionen und 203 081 tdtigen Personen
zeigten sich global gesehen die neuen Bundeslander
im Vergleich zum fritheren Bundesgebiet auf den er-
sten Blick recht gut versorgt. In den alten Bundeslan-
dern waren — bei etwa viermal soviel Einwohnern und
3,4mal sovielen Kindern und Jugendlichen - am
Jahresende 1990 54 120 Institutionen und 333 888 Be-
schaftigte gezdhlt worden. Je 100 000 Einwohner gab
es somit Ende 1990 im Westen 85 Institutionen und 524
tdtige Personen, im Osten hingegegen Ende 1991 132
Institutionen und 1 286 Personen.

Die nachfolgende Tabelle gibt die Anzahl der Einrich-
tungen, aufgegliedert nach der Art der Einrichtungen,
fur Ost- und Westdeutschland an.

Eine Aufgliederung nach der Einwohnerzahl der Ge-
meinden liegt dem Bundesministerium fiir Frauen und
Jugend nicht vor.

Institutionen der Jugendhilfe nach Art und Trager

Neue Lander und Berlin-Ost Fritheres Bundesgebiet .
am 31. Dezember 1991 am 31. Dezember 1990
insgesamt  offentliche freie insgesamt  offentliche freie
Trager Tréager Trager Tréager!)

Kindertageseinrichtungen 19 127 18 260 867 32 905 10 974 21931
Einrichtungen mit
erzieherischen Hilfen 538 460 78 2 747 359 2388
Einrichtungen fir
behinderte Kinder
und Jugendliche 287 233 54 922 137 785
Einrichtungen _
der Jugendarbeit 490 369 121 13 443 3538 9905
Beratungsstellen 99 58 41 1698 368 1330
Einrichtungen im
engeren Sinne zusammen 20 541 19 380 1161 51 715 15 376 36 339
Behorden, Geschaftsstellen
freier Trager,
Arbeitsgemeinschaften 302 236 66 2405 756 1649
Institutionen insgesamt 20 843 19 616 1227 54 120 16 132 37.988

1y EinschlieBlich privatgewerbliche Trager
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Zahl der in Institutionen der Jugendhilfe Beschéftigten

Neue Lander und Berlin-Ost Friitheres Bundesgebiet
am 31. Dezember 1991 am 31. Dezember 1990
insgesamt  o6ffentliche freie insgesamt  offentliche freie

o Trager Trager Trager Trager?)
Kindertageseinrichtungen 176 591 169 855 6 736 185 065 62 642 122 423
Einrichtungen mit
erzieherischen Hilfen 12 350 11 077 1273 47 438 6 823 40 615
Einrichtungen fiir ’
behinderte Kinder
und Jugendliche 4802 3751 1051 21 907 2 767 19 140
Einrichtungen
der Jugendarbeit 2 987 2260 727 35088 12 240 22 848
Beratungsstellen 370 226 144 10 602 2913 7 689
Einrichtungen im
engeren Sinne zusammen 197.100 187 169 - 9931 300 100 87 385 212 715
Behodrden, Geschiftsstellen
freier Trager,
Arbeitsgemeinschaften 5981 5780 201 33 788 26 165 7 623
Institutionen insgesamt 203 081 192 949 10 132 333 888 113 550 220 338

1y EinschlieBlich privatgewerbliche Trager

Mit insgesamt 19 127 Kindertageseinrichtungen entfal-
len 91,8 % aller Institutionen und sogar 93,1 % der
Einrichtungen im engeren Sinne in den neuen Bundes-
landern auf diesen Einrichtungstyp. In bezug auf die
Beschiftigten liegen die entsprechenden Anteilswerte
bei 87,0 bzw. 89,6 %. Von den verbleibenden 1 414
Einrichtungen im engeren Sinne mit 20 509 Beschaf-
tigten entfallen 538 auf Einrichtungen mit erzieheri-
schen Hilfen, darunter in erster Linie auf Heime fur
Kinder und Jugendliche (390). 287 Einrichtungen die-
nen der Betreuung behinderter Minderjahriger und
490 stehen fiir MaBnahmen der Jugendarbeit zur Ver-
fligung. Dariiber hinaus gibt es noch 99 Beratungsstel-
len.

Bereits die wenigen Eckdaten der vorliegenden Ta-
belle verdeutlichen, da8 der Aufbau der freien Trager
Ende 1991 in Ostdeutschland noch nicht sehr weit fort-
geschritten war. Dies wird durch einen Vergleich mit
den Verhéltnissen im fritheren Bundesgebiet noch
deutlicher (s. Tabelle 2). Den 66 Geschaéftsstellen, Ar-
beitsgemeinschaften und Zusammenschliissen freier
Trager im Osten stehen ndmlich 1 648, d.h. 25mal so
viele vergleichbare Institutionen im Westen gegen-
iiber. Selbst wenn man von einer gewissen Untererfas-
sung ausgeht, ist der Riickstand in den neuen Landern
und Berlin-Ost augenfallig.

Die Dominanz éffentlicher Trager schlagt sich auch bei
den Einrichtungen im engeren Sinne nieder. So befin-
den sich 94,3 % aller Einrichtungen in 6ffentlicher Tra-
gerschaft. Diese beschéftigen wiederum 95,0 % des
Personals. Der Anteil der freien Trager am Leistungs-
angebot in Einrichtungen der Jugendhilfe ist im Be-
reich der Kindertagesstatten mit 4,5 % besonders ge-
ring. Die gré8te Bedeutung erlangen die freien Trager
noch bei den Beratungsstellen und den Einrichtungen
der Jugendarbeit mit 41,4 bzw. 24,7 %.
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Im Vergleich hierzu lag der Anteil der freien Trager
(einschlieBlich der privatgewerblichen Tréger) an der
Zahl der Einrichtungen im engeren Sinne und den dort
Beschéftigten Ende 1990 in Westdeutschland bei gut
70 %, bei einzelnen Einrichtungstypen z. T. sogar noch
deutlich dartiber.

Der Aufbau der éffentlichen Verwaltung war Ende
1991 weitgehend abgeschlossen. So gab es in allen 214
Landkreisen und kreisfreien Stddten der neuen Lander
und in den 11 dstlichen Bezirken Berlins Jugendamter.
Dariiber hinaus wurden in der Einrichtungserhebung
Angaben iiber je 4 Landesjugenddmter und Jugendmi-
nisterien, 56 Geschéftsstellen freier Trdger der Ju-
gendhilfe und 12 Arbeitsgemeinschaften und sonstige
Zusammenschliisse von Jugendhilfetrdgern erfafit. In
den insgesamt 302 Behérden u.4d. arbeiteten 5 981
Menschen, davon gut 94 % in Jugenddmtern.

117. Welche Fortschritte wurden mit der Ubereignung
von Liegenschaften des Bundes zum Zwecke der
Jugendarbeit an neue Bundeslander, Landkreise,
Kommunen und freie Trdger der Jugendarbeit ge-
macht?

Wie viele Antrdge wurden gestellt, und wie viele
Ubertragungen wurden vollzogen?

Wie wird nach Erkenntnissen der Bundesregie-
rung mit Jugendeinrichtungen verfahren, die sich
als ehemalige betriebliche Jugendeinrichtungen
in Treuhandbesitz befinden?

Durch das Férderprogramm der Bundesregierung dur-
fen Kinder- und Jugendhilfeprojekte auf der Grund-
lage entsprechender Haushaltsvermerke verbilligt ver-
duBert werden. Die Verbilligung betrug 1992 50 %
vom vollen Wert des Grundstiickes, sie wurde 1993 fiir
die neuen Bundesldnder auf 80 % erhoht und hier
auch auf einen entsprechenden NachlaB bei der Ver-
mietung ausgedehnt.
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1991 wurden zehn Liegenschaften (davon sechs in den
neuen Bundesldndern) als Kinder- und Jugendhilfeob-
jekte verauBert bzw. vermietet. 15 bundeseigene Lie-
genschaften konnten 1992 als Kinder- und Jugendhil-
feprojekte verduBert (davon drei in den neuen Bundes-
lindern) und 20 Objekte vermietet werden (davon
zehn in den neuen Bundesldndern). In den ersten
sechs Monaten 1993 wurden sechs Kaufvertrage
(davon zwei in den neuen Bundesldndern) und 15
Mietvertrage (davon sieben in den neuen Bundesldn-
dern) abgeschlossen. Insgesamt wurden ab 1991 bis
Mitte 1993 152 Antrdge auf Erwerb oder Anmietung
bundeseigener Liegenschaften zur Nutzung als Kin-
der- und Jugendhilfeobjekte gestellt (davon 63 in den
neuen Bundesldndern). In 66 Fallen kam es bisher zum
Vertragsabschluf (davon in den neuen Bundeslandern
in 28 Fallen); tiber die ubrigen Antrage wird weiter
verhandelt.

" Die Treuhandanstalt ordnet entsprechend Artikel 21
Abs. 1 und 2 Einigungsvertrag i. V. m. §§ 1 Abs. 1 Satz
1, 7 a Vermégenszuordnungsgesetz das Vermégen,
das am 1. Oktober 1989 und 3. Oktober 1990 kommu-
nalen Selbstverwaltungsaufgaben diente, auf Antrag
den Kommunen/Landkreisen zu, u.a. auch ehemals
betriebliche Jugendeinrichtungen wie Jugendclubs,
Kindergéarten/Kinderkrippen und Sportplatze. Bisher
sind 683 Kindergarten/Kinderkrippen, 846 Sportplatze
und 15 Jugendclubs in kommunales Eigentum tiber-
fihrt worden. Weiterhin liegen derzeit 19 Antrdge auf
Ubertragung von Jugendherbergen als kommunales
Finanzvermoégen vor. Von den insgesamt 51 sog. ,Zen-
tralen Pionierlagern” sind 48 als Kindererholungszen-
tren in die Verwaltung der Treuhandanstalt Uber-
gegangen. Die fur diesen Bereich der Jugendhilfe
zustdndigen Lander haben geprift, welche Kinderer-
holungszentren sie — neben 7 bereits in verschiedener
Tragerschaft betriebenen Einrichtungen - fir die Kin-
der- und Jugenderholung erhalten wollen. Danach be-
steht noch ein weiterer Bedarf an 16 Kindererholungs-
zentren.

Internationale Jugendarbeit

118. Wie beurteilt die Bundesregierung die Einstellung
Jugendlicher zu Europa?

Gibt es hier Unterschiede im EuropabewuBtsein
zwischen weiblichen und ménnlichen Jugendli-
chen der alten und neuen Bundesldnder?

Die Jugendlichen in Ost- und Westdeutschland stehen
dem européischen Einigungsprozef zu iiber 70 % posi-
tiv gegeniiber. Allerdings hat diese Zustimmung in
letzter Zeit — wie in der Bevoélkerung insgesamt — eine
Dampfung erfahren und wird in einigen Bereichen
(Binnenmarkt, Wahrungsunion) von zunehmender
Skepsis begleitet.

Die urspriinglich héhere Europabegeisterung in den
neuen Bundesldndern, die tiber EG-Europa hinaus-
ging, hat sich inzwischen den Einstellungen der jun-
gen Menschen in den alten Bundeslandern an-
gendhert.

Einstellungsdifferenzierungen nach Geschlecht sind
der Bundesregierung nicht bekannt.

119. Welche FérdermaBnahmen fiihren Bund, Lander
und Kommunen durch, um Jugendlichen die Be-
deutung Europas fir ihre Zukunft im Rahmen der
europdischen Einigung zu verdeutlichen?

Welchen Umfang haben diese Programme?

Gibt es spezielle Zielgruppen (Auszubildende,
junge Arbeitnehmer, Arbeitslose, junge Frauen)?

Die europdische Wirklichkeit ist gepragt von einer ver-
starkten Mobilitdt von Menschen unterschiedlicher
Kulturen und damit von einem Aufeinandertreffen ver-
schiedener und andersartiger kultureller Traditionen
und Lebensformen.

In dieser Wirklichkeit ist Mehrsprachigkeit Vorausset-
zung fur berufliche Mobilitét.

Das Instrument der von Bund und Landern gemeinsam
finanzierten Modellversuche im Rahmen der
Bund/Lénder-Kommission fir Bildungsplanung und
Forschungsférderung wird intensiv genutzt, um den
Gedanken der europdischen Einigung zu férdern. Im
einzelnen werden folgende Modellversuche durchge-
fihrt:

~ Fremdsprachen an der Berufsschule — Chancen fur
den Arbeitnehmer in der EG von morgen, von 1990
bis 1993, zusammen mit dem Land Bayern;

— Europaqualifikationen — fremdsprachliche Zusatz-
qualifikationen als Bestandteil der Berufsausbil-
dung von Speditionskaufleuten, von 1992 bis 1995,
zusammen mit dem Land Hamburg;

— Fremdsprachenpflichtunterricht an der Berufs-
schule im Hinblick auf den EG-Binnenmarkt, ge-
plant von 1994 bis 1997, zusammen mit dem Land
Bayern,;

— Lernen fir Europa mit den Aspekten

a) fremdsprachliches Lernen und Férderung
natirlicher Zweisprachigkeit,

b) interkulturelles Lernen,

¢) eine Schule bereitet sich auf Europa vor ,die
Gustav-Heinemann-Schule in Miilheim/
Ruhr als europdische Schule”;

von 1991 bis 1994, zusammen mit dem Land Nord-
rhein-Westfalen;

— Entwicklung und Erprobung eines didaktischen
Konzepts zur Fremdsprachenarbeit in der Grund-
schule, von 1991 bis 1995, zusammen mit den Lan-
dern Rheinland-Pfalz und Saarland;

- Entwicklung und Erprobung eines didaktischen
Konzepts fur bilingualen Unterricht an Hauptschu-
len und an Realschulen, von 1991 bis 1997, zusam-
men mit dem Land Rheinland-Pfalz;
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~ interkulturelles Lernen im Schiileraustausch - ein
padagogischer Beitrag zur europdischen Integra-
tion, von 1991 bis 1994, zusammen mit dem Saar-
land.

Fir diese Modellversuche stehen Bundesmittel in
Hohe von 5,35 Mio. DM zur Verfiigung. Sie werden er-
ganzt durch Landermittel in gleicher Hohe.

Ein Ziel der Jugendaustauschprogramme des Bundes-
jugendplans (s. Antwort zu Frage 120) mit EG-Partner-
landern ist auch die Vertiefung des gemeinsamen eu-
ropdischen Bewulitseins, sowohl in bilateralen Bezie-
hungen wie in dem besonderen Programm ,Europaéi-
sche Jugendwochen"”.

Das EG-Aktionsprogramm ,Jugend fir Europa”, ein
bilaterales und multilaterales Austauschprogramm
unter den EG-Staaten, wird fiir seine Durchfithrung
auch aus dem Bundesjugendplan unterstiitzt. Es
spricht insbesondere austauschungewohnte und be-
nachteiligte Jugendliche an.

120. Welche Austauschprogramme gibt es auf europdi-
scher bzw. auflereuropéischer Ebene, und wie
~ werden Jugendliche dariiber informiert?

In welcher Héhe und nach welchen Kriterien for-
dert die Bundesregierung derartige Austauschpro-
gramme?

Der Jugendaustausch ist grundsédtzlich mit allen Staa-
ten moglich. Die Bundesregierung fordert den aufler-
schulischen Jugendaustausch, der von freien und
offentlichen Trdgern der Jugendhilfe durchgefiihrt
wird.

Diese erhalten fiur ihre internationale Jugendarbeit
Mittel, die sie in eigener Verantwortung und Schwer-
punktsetzungen nach den Kriterien und Richtlinien fiir
den Bundesjugendplan (RL-BJP) verwenden koénnen.
Daneben existieren spezielle Férderprogramme fir
den Jugend- und Fachkrdfteaustausch mit folgenden
Landern: Agypten, Baltische Staaten, Belgien, Finn-
land, Griechenland, Grofbritannien, Israel, Italien, Ka-
sachstan, Marokko, Niederlande, Portugal, Russische
Foderation, Spanien, Tunesien, Tiirkei, Ukraine, Un-
garn, USA, WeillruBland. Diese Sonderprogramme er-
moglichen es dem Bundesministerium fiir Frauen und
Jugend, eigene Akzente in der jugendpolitischen Zu-
sammenarbeit zu setzen.

Die Forderung des Jugendaustausches mit Frankreich
und Polen erfolgt durch das Deutsch-Franzésische Ju-
gendwerk (DFJW) bzw. Deutsch-Polnische Jugend-
werk (DPJW).

Die Jugendlichen werden tiiber die Austauschpro-
gramme informiert

— durch die Trdger der freien und 6ffentlichen Ju-
gendhilfe,

— 1lber gezielte Informationsveranstaltungen der Ju-
gendwerke,
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— durch die Informationsbroschiire ,Jugend in Eu-
ropa” des Bundesministeriums fiir Frauen und Ju-
gend

— durch Informationen des nationalen Biiros ,Jugend
tir Europa*“

— durch die Erteilung von Auskinften durch den In-
ternationalen Jugendaustausch- und Besucher-
dienst der Bundesrepublik Deutschland (IJAB) und
das Bundesministerium fir Frauen und Jugend,

— durch Informations- und Weiterbildungsveranstal-
tungen des IJAB und seiner Mitgliedsverbande,

— durch Broschiiren des Bundesministeriums fiir Ar-
beit und Sozialordnung,

— durch die Broschiire “Politik fiir junge Leute, des
Bundespresseamtes, )

— durch Broschiiren des Bundesministeriums fir Bil-
dung und Wissenschaft,

- durch Broschiiren des Auswartigen Amtes,

— durch Broschiiren der Vertretung der EG-Kommis-
sion in Bonn.

Insgesamt standen fiir die Internationale Jugendarbeit
im Bundesjugendplan fiir 1993 31 012 000 DM zur
Verfliigung. Zusétzlich erhielt das DFJW 20911 000
DM, das DPJW 4 Mio. DM.

Die Kriterien der Férderung des Jugendaustausches
werden in den RL-BJP Ziffern 2.2 und 4.5 aufgefiihrt.
Daraus folgt, daffi die Programme qualifizierten
pddagogischen und jugendpolitischen Anforderungen
gerecht werden missen. Die jeweilige MaBnahme
(Programminhalte, -ablauf usw.) sollen mit der ausldn-
dischen Partnerorganisation abgesprochen sein und
gemeinsame Aktivitdten mit den ausldndischen Ju-

'gendlichen beinhalten. Die Begegnungsprogramme

sind auf eine Zeitspanne von mindestens finf Tagen
angelegt, in der Regel sollen sie zwischen zwei und
vier Wochen dauern und nach dem Prinzip der Gegen-
seitigkeit aufgebaut sein, d. h., eine Austauschbezie-
hung mit einer ausldndischen Partnerorganisation
sollte bestehen bzw. angestrebt werden, die Pro-
gramme sowohl in Deutschland als auch im Partner-
land vorsieht. Auch sollen die Programme angemessen
vor- und nachbereitet werden.

MaBnahmen mit einem tUberwiegend schulischen, par-
teipolitischen, religiésen, gewerkschaftlichen, berufli-
chen Charakter sowie des Sportaustauschs und der
Touristik und Erholung werden nicht geférdert.

Unterstiitzung und Férderung erfdhrt der Austausch
von Fihrungskrdften, Mitarbeitern und Fachkraften
der Jugendarbeit mit dem Ziel der Kontaktanbahnung,
des fachlichen Erfahrungsaustauschs und der Erarbei-
tung neuer Konzeptionen.

~Jugend fir Europa" ist ein Programm der Européi-
schen Gemeinschaft zur Forderung des Austauschs
und der Mobilitadt. Dieses Aktionsprogramm, das die
projektbezogene bi- und multilaterale Gruppenbegeg-
nung férdert, wurde vor sechs Jahren ins Leben geru-
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fen. Sein Rahmen ist der aufierschulische und auflerbe-
rufliche Bereich. Das Programm will vor allem den Ju-
gendlichen einen Austausch erméglichen, die die Vor-
aussetzungen zur Teilnahme an den anderen EG-Ju-
gendprogrammen nicht erfiillen, wie z.B. bei ERAS-
MUS, PETRA, LINGUA, TEMPUS etc. Die zweite
Phase des Jugend-fur-Europa-Programms ldauft Ende
1994 aus. Uber eine Fortfithrung wird gegenwirtig be-
raten. Das Programm steht grundsatzlich allen Jugend-
lichen zwischen 15 und 25 Jahren offen, besondere
Praferenz wird jedoch den benachteiligten Jugendli-
chen eingerdumt.

«Jugend fiir Europa” wird dezentral durch National-
agenturen in allen Mitgliedstaaten organisiert. Das
Programm umfaBt neben dem reinen Jugendaustausch
u.a.

— Trainingskurse zur Fortbildung der Jugendleiter,

— Studienaufenthalte von Jugendleitern zur Anknuip-
fung von Kontakten,

~ Einsatz'von Freiwilligen in transnationalen Projek-
ten (Pilotphase),

— Forderung von Jugendinitiativen, die von den Ju-
gendlichen selbst geplant und durchgefiihrt wer-
den.

Seit 1. Januar 1994 nehmen die EFTA-Staaten an ,Ju-
gend fir Europa” teil.

Das Programm hat in seiner zweiten Phase (1992 bis
1994) eine Finanzausstattung von 25 MECU.

Neben dem Programm ,Jugend fiir Europa" gibt
es durch den BeschluBl des Jugendministerrates vom
26. Juni 1991 sowie auf Initiative des Europaischen
Parlaments die ,Vorrangigen Mallnahmen”, die fol-
gende Felder umfassen:

— Intensivierung der Zusammenarbeit zwischen den
fir die Jugend verantwortlichen Strukturen in den
Mitgliedstaaten,

— Jugendpilotprojekte,

— Zusammenarbeit beim Training von Jugendbetreu-
ern, insbesondere mit Blick auf die europdische Di-
mension, :

— Unterstiitzung von Initiativen von gemeinschaftli-
chem Interesse, die von Jugendorganisationen ent-
wickelt worden sind,

— Austauschvorhaben mit ausgewahlten Drittlandern,
— Austauschvorhaben im kulturellen Bereich.

Die ,Vorrangigen MaBnahmen" haben eine Finanz-
ausstattung von 5 MECU.

Austauschprogramme im Bildungsbereich haben sich
im Rahmen der Europdischen Gemeinschaften zu
einem festen Bestandteil der Bildungszusammenarbeit
entwickelt. Die EG-Kommission hélt die Mobilitdt jun-
ger Menschen, die Gelegenheit, andere kulturelle Tra-
ditionen und Bildungssysteme kennenzulernen, fiir ein
wichtiges Mittel zur weiteren européischen Integration.

Im Hochschulbereich tragen vorrangig die Programme
ERASMUS (Aktionsprogramm zur Foérderung der Mo-
bilitdt von Hochschulstudenten), TEMPUS (europawei-
tes Mobilitatsprogramm fir den Hochschulbereich)
und COMETT (Programm tuber die grenziberschrei-
tende Aus- und Weiterbildung auf dem Gebiet der -
Technologie) zur Férderung der Mobilitat junger Men-
schen bei.

Im Studienjahr 1991/92 konnten im Rahmen des
ERASMUS-Programms 36 000 europédische Studie-
rende gefordert werden. Darunter befanden sich 6 500
deutsche und 3 555 ausldndische Studierende, die
nach Deutschland gekommen waren. Die Planungen
fir das Studienjahr 1993/94 sehen einschlieflich der
EFTA-Staaten die Férderung eines Auslandsaufenthal-
tes von rd. 100 000 europdischen Studierenden, darun-
ter 15 000 deutschen Studierenden, vor.

Das TEMPUS-Programm zur Férderung der Entwick-
lung und Erneuerung des Hochschulwesens in den
Staaten Mittel- und Osteuropas ermoéglichte im Studi-
enjahr 1992/93 im Rahmen von 639 gemeinsamen eu-
ropaischen Projekten, an denen 120 deutsche Hoch-
schulen beteiligt sind, den Austausch von 6 405 Stu-
dierenden. Dadurch kénnen vor allem junge Men-
schen aus den mittel- und osteuropaischen Staaten in
die EG kommen (5 594 Studierende).

Im COMETT-Programm bestehen iiber 200 europdi-
sche Ausbildungspartnerschaften zwischen Hoch-
schule und Wirtschaft, davon 27 in der Bundesrepublik
Deutschland. Jahrlich werden weit iiber 7000
Betriebspraktika von Studierenden in den EG- und
EFTA-Staaten gefoérdert. Allein 1993 konnten 940 Stu-
dierende aus Deutschland ihr Praktikum in einem an-
deren Staat absolvieren, und 1 209 ausldndische Stu-
dierende kamen nach Deutschland.

Im EG-LINGUA-Programm (Aktionsprogramm zur
Forderung der Fremdsprachenkenntnisse) nahmen in
der Anlaufphase 1991/92 EG-weit ca. 18 000 Jugendli-
che an Austauschprojekten in der Berufsausbildung
teil, davon 2 884 deutsche Teilnehmer im Ausland und
ausldndische Teilnehmer in Deutschland. Um die At-
traktivitat dieser Malnahme nachhaltig zu steigern
und die finanzielle Eigenbeteiligung von Jugendlichen
in zumutbaren Grenzen zu halten, ergdnzt das Bun-
desministerium fiir Bildung und Wissenschaft die fi-
nanzielle Férderung dieser Austauschmafnahmen. Fiir
1993/94 sind hierfiir 375 000 DM vorgesehen.

Das Bundesministerium fir Bildung und Wissenschaft
unterstiitzt die Durchfihrung aller Austauschpro-
gramme, indem Mittel bereitgestellt werden fir die
nationalen Durchfiihrungsstellen, um deren Arbeits-
fahigkeit zu sichern, fur Informationstatigkeiten, fir
die wissenschaftliche Begleitung und Auswertung von
Projekten und fiir die Komplementdrfinanzierung von
Projekten, um eine ausreichende deutsche Beteiligung
an den EG-Bildungsprogrammen zu ermoglichen. 1993
werden diese Malnahmen mit 2,6 Mio. DM geférdert,
fir 1994 sind 2,3 Mio. DM vorgesehen.

Seit 1980 existiert zwischen den Regierungen der Re-
publik Frankreich und der Bundesrepublik Deutsch-
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land ein Abkommen uber die Durchfiihrung eines
Austauschs von Jugendlichen und Erwachsenen in der
beruflichen Ausbildung oder Weiterbildung. Die Teil-
nehmer am Austauschprogamm sind Auszubildende,
Berufsfachschiiler, Fachoberschiiler oder Fachschiiler
und Teilnehmer an einer WeiterbildungsmaBnahme.
Die Dauer der Programme betrdgt zwei bis drei Wo-
chen, Fir die Durchfiihrung wurde in Saarbriicken ein
eigenes Sekretariat eingerichtet, das aus franzosischen
und deutschen Mitteln finanziert wird. Informationen
iiber das Programm enthélt die Broschiire der Carl-
Duisberg-Gesellschaft (CDG) ,Berufliche Aus- und
Weiterbildung fur Deutsche im Ausland”, die jahrlich
erscheint.

1991 ist in enger Partnerschaft mit franzoésischen
Handwerkskammern das SESAM-Programm begon-
nen worden. Es handelt sich um ein Programm zur be-
ruflichen und persénlichen Weiterbildung arbeitsloser
junger Handwerker; diesen sollen Sprachkenntnisse
und Zusatzqualifikationen im Ausland vermittelt wer-
den, um so ihre Eingliederung in das Berufsleben zu
erleichtern. Das SESAM-Programm hat eine Dauer von
maximal zehn Monaten, wovon zwei Monate einem
Sprachkurs im In- und Ausland gewidmet werden.
Auch hier erfolgt die Information iiber die genannte
CDG-Broschiire sowie iiber die das Programm durch-
fiihrende Stiftung fiir wirtschaftliche Entwicklung und
berufliche Qualifizierung. Ab 1992 nahmen an dem
Programm 61 Junghandwerker teil. Es wurden 509 000
DM aufgewandt.

Im Zeitraum 1993/94 wird im Rahmen des Sesam-Pro-
gramms je ein Projekt in den alten und neuen Bundes-
ldndern durch den Europédischen Sozialfonds (ESF) un-
terstiitzt. Die Projekte haben einen finanziellen Um-
fang von 2,5 Mio. DM,; der Europdische Sozialfonds lei-
stet einen Zuschuf von 1,1 Mio. DM. In die Férderung
werden 205 Teilnehmer einbezogen.

Die Gemeinschaftsinitiativen HUMANRESSOURCEN
des ESF dienen der beruflichen Eingliederung von ar-
beitslosen Erwachsenen und Jugendlichen in den Ar-
beitsmarkt. Die Projekte werden vom Bundesministe-
rium fir Arbeit und Sozialordnung bewilligt. Férder-
voraussetzung ist mit Ausnahme einiger Projekte im
Migrantenbereich das Bestehen einer transnationalen
Partnerschaft. Im Rahmen der Durchfithrung der Pro-
jekte ist in der Regel ein Austausch der Teilnehmer
vorgesehen.

Dariiber hinaus werden aus Mitteln des ESF zwei Pro-
jekte des deutsch-franzésischen Jugendaustausches fi-
nanziell gefordert, die vom Deutsch-Franzosischen Ju-
gendwerk getrennt fiir die alten bzw. fir die neuen
Bundesldnder durchgefithrt werden. Gegenstand der
Projekte sind AustauschmaBnahmen in Zusammenar-
beit mit Berufsbildungseinrichtungen, den Sozialpart-
nern, Jugendverbdnden und freien Trdgern der Ju-
gendsozialarbeit in beiden Lédndern, die Intensiv-
Sprachkurse — insbesondere fachbezogen — sowie Wei-
terbildungsmafBnahmen beinhalten.

Die Projekte haben insgesamt einen finanziellen Um-
fang von 4,9 Mio. DM, von denen 2,3 Mio. DM aus dem
Européischen Sozialfonds getragen werden. Insgesamt
ist die Teilnahme von 500 Jugendlichen vorgesehen.
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Zur weiteren Information iiber alle Programme, die fir
den Austausch in der beruflichen Bildung mit Frank-
reich genutzt werden konnen, ist eine deutsch-franzo-
sische Broschiire in Vorbereitung.

Im Rahmen der Zusammenarbeit mit den Staaten Mit-
tel- und Osteuropas fordert das Bundesministerium fir
Bildung und Wissenschaft je nach Vereinbarung mit
den jeweiligen Staaten AustauschmaBnahmen fiir Aus-
zubildende und berufliche Vollzeitschiiler (zur Zeit
Polen, Russische Foderation, Ungarn).

Das Bundesministerium fiir Bildung und Wissenschaft
beauftragte die Thomas-Morus-Akademie, Informatio-
nen, Programme und MafBnahmen zum Schiileraus-
tausch zu erheben, an denen Schiiler und/ oder Schu-
len aus der Bundesrepublik Deutschland beteiligt sind
bzw. sich beteiligen kénnen.

Die Ergebnisse sind veroffentlicht und liegen seit
August 1993 in gedruckter Form vor (ISBN
3-89198-053-1, Thomas-Morus-Akademie Bensberg,
Overather Strafie 51-53, 51429 Bergisch Gladbach).

Mit dem PETRA-II-Programm der EG werden Ausbil-
dungsaufenthalte fiir Jugendliche in der beruflichen
Erstausbildung sowie Weiterbildungsaufenthalte und
Betriebspraktika junger Arbeitnehmer bis 27 Jahre in-
nerhalb der EG-Mitgliedstaaten geférdert. Ziel des
PETRA-II-Programms ist es dariiber hinaus, ein eu-
ropdisches Verbundnetz von betrieblichen Ausbil-
dungspartnerschaften zu schaffen, Jugendinitiativpro-
jekte zu férdern und den Austausch von Berufsbera-
tungsdaten durch den Aufbau eines europaweiten
Netzes von Beratungszentren zu erleichtern. Ferner
wird die Weiterbildung von Beratungsfachkréften u. a.
durch Ausbildungsseminare geférdert.

Es besteht eine Vielzahl von Informationsgelegenhei-
ten Uber Inhalt und Ziel des PETRA-II-Programms. Die
EG-Kommission hat u. a. ein Vademecum bzw. einen
Leitfaden als Orientierungshilfe fiir interessierte Perso-
nen erarbeitet. Daneben bietet die Zeitschrift ,Petra-
news" Informationen iiber konkrete Projekte innerhalb
des Programms an, die nationale Broschiire ,Petra-
Deutschland” stellt eine detaillierte Beschreibung der
einzelnen Programmteile vor. Ferner steht ein Film als
audiovisuelle Informationsquelle zur Verfiigung. Im
Zustdndigkeitsbereich der Bundesanstalt fiir Arbeit
wirkt die Zentralstelle fiir Arbeitsvermittlung an zahl-
reichen Informationsveranstaltungen mit, um das Pro-
gramm moglichst vielen Multiplikatoren bekannt zu
machen. Anzeigenkampagnen in regionalen und iiber-
regionalen Tageszeitungen dienen ebenso wie die Be-
antwortung schriftlicher und telefonischer Anfragen
dazu, das Programm einer breiten Offentlichkeit zu-
génglich zu machen.

Die Berufsberatung der Bundesanstalt fiir Arbeit ist im
Programm PETRA II fir die Aktion III - Berufsinforma-
tion und Berufsberatung - der zustdndige nationale
Koordinator.

Im Rahmen dieses Aktionsteils III richtet die Bundes-
anstalt fliir Arbeit bei zehn Arbeitsémtern européische
Berufsberatungszentren ein, die jeweils fir ein Mit-
gliedsland der Europadischen Gemeinschaft (bzw. zwei
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Lander) zustandig sind. Dariiber hinaus -werden in
zwei weiteren Arbeitsamtern Berufsberatungszentren
fiir Osterreich, die Schweiz und Liechtenstein einge-
richtet. Diese Stellen sollen einerseits deutsche Ju-
gendliche informieren, beraten und vermitteln, die sich
fiir Bildungs-, Ausbildungs- und Arbeitsmdglichkeiten
in einem anderen Mitgliedstaat interessieren. Umge-
kehrt sollen auch Jugendliche aus anderen Mitglied-
staaten beraten werden, die sich fiir die Moglichkeiten
in der Bundesrepublik Deutschland interessieren.

Die Berufsberatung setzt sich daher in zunehmendem
MaBe auch mit beschéaftigungs- und arbeitsmarktpoli-
tischen Situationen in den ibrigen europaischen Lan-
demn auseinander. Sie halt Informationen tber schuli-
sche und betriebliche Ausbildung, Studienmoglichkei-
ten, Qualifikationsanforderungen und Weiterbildungs-
angebote der anderen Mitgliedslander der EG bereit
und bezieht sie in ihr Beratungsangebot mit ein.

Das Bundesministerium fiir Ernahrung, Landwirtschaft
und Forsten fordert den Austausch jugendlicher land-
wirtschaftlicher Praktikanten, insbesondere die Ent-
sendung deutscher Junglandwirte mit abgeschlossener
Berufsausbildung ins europdische Ausland und nach
Ubersee. Die Programme werden vom Deutschen Bau-
ernverband und von der Carl-Duisberg-Gesellschaft
koordiniert. Beide Organisationen informieren regel-
maBig interessierte Jugendliche uber die Konditionen
und Fordermoglichkeiten dieser Programme.

121. Welche Moglichkeiten sieht die Bundesregierung,
um Schulklassenfahrten nach Briissel und Strafl-
burg zu férdern, um Jugendliche auf diese Weise
vor Ort mit der Arbeit der européischen Institutio-
nen vertraut zu machen und sie fiir Europa zu in-
teressieren?

Interesse fiir Europa zu wecken ist eine langfristige
Aufgabe, die nachhaltige Anstrengungen erfordert.
Dabei sind die zusammen mit den Landern im Rahmen
der Bund/Lander-Kommission fiir Bildungsplanung
und Forschungsférderung durchgefiihrten Modellver-
suche zum Thema ,Lernen fiir Europa” bzw. zum Er-
werb von Fremdsprachenkompetenz besonders geeig-
net, den europdischen Gedanken zu fordern. Schul-
ktassenfahrten nach Briissel und StraBburg koénnen er-
ganzend hilfreich sein. Sie werden in Eigeninitiative
von einzelnen Schulen im Rahmen von Klassenfahrten
durchgefiihrt.

GemaB der Kulturhoheit der Lander ist es der Bundes-
regierung verwehrt, Schulklassenfahrten nach Briissel,
StraBburg und Luxemburg zu férdern. Hier miften die
Lander und die Europdische Gemeinschaft selbst star-
ker tatig werden.

122. Wie beurteilt die Bundesregierung die Arbeit der
bilateralen Jugendwerke, und in welchem MaBe
haben Jugendliche an ihren Angeboten in den
letzten zehn Jahren teilgenommen?

Das Deutsch-Franzosische Jugendwerk (DFJW), das in
diesem Jahr 30 Jahre besteht, hat wesentlich zum
wechselseitigen Verstdndnis und zur Freundschaft mit
unserem westlichen Nachbarn beigetragen. Insgesamt
nahmen in dieser Zeit 4,6 Mio. junge Deutsche und
Franzosen an durch das DFJW geforderten Mafnah-
men teil. 1992 waren es 155 000 deutsche und franzo-
sische Jugendliche in tiber 7 000 Programmen, davon
8 600 Jugendliche aus den neuen Bundesldndern. Von
1983 bis 1992 haben 1 431 717 Jugendliche an 62 255
MaBnahmen teilgenommen.

Durch den pddagogischen Ansatz des interkulturellen
Lernens und durch die Einbeziehung der in Deutsch-
land und Frankreich lebenden ausldandischen Jugend-
lichen leistet das DFJW einen wichtigen Beitrag zur
Bekdmpfung der Fremdenfeindlichkeit.

Neben dem Schiiler-, Studenten- und auBerschuli-
schen Austausch ist die Férderung junger Berufstati-
ger, Auszubildender und Arbeitsloser ein Schwerpunkt
der Arbeit des DFJW. Diese Gruppen stellen tiber
50 % der tiber 16jahrigen Teilnehmer. Zur Verbes-
serung der Sprachkenntnisse férderte das DFJW im
letzten Jahr 17 000 Jugendliche in Programmen der
sprachlichen Ausbildung.

Uber 800 Jugendliche aus Mittel- und Osteuropa
konnten 1992 an den trilateralen Programmen des Ju-
gendwerks teilnehmen.

Das Deutsch-Polnische Jugendwerk (DPJW) fordert
den deutsch-polnischen Jugendaustausch seit dem
1. Januar 1993. Mit Unterstiitzung des DPJW haben im
Jahr 1993 ca. 40 000 Jugendliche und Fachkrafte der
Jugendarbeit am Austausch teilgenommen. Dies be-
deutet eine Steigerung des Austausches um ca. 25 %
im Vergleich zu den Jahren 1991/92, in denen der
deutsch-polnische Jugendaustausch aus Mitteln des
Bundesjugendplans geférdert wurde.

Fiir 1994 haben beide Regierungen eine wesentliche
Erhoéhung ihrer Beitrdge vorgesehen; die deutsche
Seite wird fur das DPJW 5,3 Mio. DM, und damit 1,3
Mio. DM mehr als im Vorjahr bereitstellen.

Durch die Errichtung des DPJW ist eine besonders
enge Zusammenarbeit in den deutsch-polnischen Be-
ziehungen erreicht worden. Ahnlich wie mit dem west-
lichen Nachbarn Frankreich ist so mit dem stlichen
Nachbarn Polen in der institutionellen Form des Ju-
gendwerkes eine einzigartige Moglichkeit entstanden,
zur Verstandigung zwischen den Menschen beizutra-
gen. Dabei spielt die Forderung regionaler Partner-
schaften eine besondere Rolle. Der deutsch-polnische
Jugendaustausch hat durch die Errichtung des DPJW
mehr Aufmerksamkeit und Gewicht erhalten. Die Bun-
desregierung begrifit diese positive Entwicklung.

123. Wie beurteilt die Bundesregierung die Méglich-
keiten der Ausweitung des Jugendaustausches
zwischen der Bundesrepublik Deutschland und
Landern Mittel- und Osteuropas?

Ist daran gedacht, beim Aufbau der Strukturen
der Jugendarbeit in Mittel- und Osteuropa finan-
zielle, aber auch inhaltliche und personelle Hilfe
zu leisten?
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Nach dem Systemwandel in Mittel- und Osteuropa er-
geben sich auch fir die jugendpolitische Zusammenar-
beit der Bundesregierung neue Anforderungen und
Moglichkeiten. Frithere politische Hindernisse, wie die
Beschrankung der Reisefreiheit, sind entfallen. Damit
steht die Mitwirkung an Jugendbegegnungen
grundsdtzlich jedem offen.

Die wirtschaftliche Lage in vielen mittel- und osteu-
ropdischen Landern und in den neuen unabhédngigen
Staaten erschwert jedoch die Teilnahme von jungen
Menschen am Jugendaustausch. Da im Jugendaus-
tausch grundsétzlich das Prinzip der Gegenseitigkeit
gilt, ist eine umfassende Férderung eines Breitenaus-
tausches derzeit nicht moéglich.

Vorrangiges Ziel der Bundesregierung in der jugend-
politischen Zusammenarbeit mit Mittel- und Osteuropa
ist die Unterstiitzung beim Aufbau pluraler und demo-
kratischer Jugendstrukturen in den betreffenden Lé&n-
dern. Zu diesem Zweck wurden die Férdermittel deut-
lich aufgestockt.

In Zusammenarbeit mit den Jugendverbdnden und
Fachinstitutionen der Jugendarbeit werden derzeit
zahlreiche Fachprogramme angeboten, die Aus- und
Weiterbildungscharakter haben. Dies sind z. B. Schu-
lungsprogramme fir haupt- und ehrenamtliche Leiter

von Jugendverbdnden, Programme fur Fach- und
Fuhrungskréfte der Jugendarbeit aus allen Bereichen
der Jugendhilfe und aus den staatlichen Behérden,
sowie fur junge Politiker, die sich auf lokaler, regiona-
ler und nationaler Ebene mit Jugendpolitik befassen,
Seminare und Konferenzen sowie Hospitationen von
unterschiedlicher Dauer. Zusétzlich werden Fachkréafte
zur Beratung vor Ort entsandt.

Regierungsvereinbarungen iber jugendpolitische Zu-
sammenarbeit bestehen derzeit bzw. sind in Vorberei-
tung mit folgenden L&ndern: Ungarn, Tschechische
Republik, Slowakische Republik, Russische Fédera-
tion, Ukraine, Belarus, Kasachstan, Estland und Li-
tauen, Turkei.

Innerhalb einer der vorrangigen Mafnahmen der EG-
Kommission (Gesamtbudget fir 1993 5 Mio. ECU), die
insgesamt aus 9 Aktionsstrdngen bestehen, werden
AustauschmaBnahmen mit den L&ndern Armenien,
WeiBruBland, Georgien, Moldavien, RuBlland und der
Ukraine finanziell unterstiitzt. Jugendaustauschakti-
vitdten sind im EG-Aktionsprogramm , Tempus"” mit
den Landern Polen, Ungarn, Tschechische Republik,
Slowakische Republik, Litauen, Lettland, Estland und
Albanien mdglich. Dabei kénnen Jugendorganisatio-
nen, Vereinigungen, Stiftungen, Berufsverbdande, Han-
delskammern, Schulen usw. unterstiitzt werden.
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