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Entwurf eines Gesetzes liber das Auslanderzentralregister (AZR-Gesetz)

A. Problem

Mit dem vorgeschlagenen Gesetz soll das Auslanderzentralregister
eine neue umfassende Rechtsgrundlage erhalten, die vor allem
auch den Anforderungen des Bundesverfassungsgerichts im Urteil
vom 15. Dezember 1983 zum Volkszédhlungsgesetz (BVerfGE 65,
1ff.} entspricht.

B. Lésung

Der Gesetzentwurf regelt den Inhalt des Registers sowie die
Datentiibermittlung an und durch die Registerbehérde, trifft
bereichsspezifische Bestimmungen zum Datenschutz und legt die
Rechte der Betroffenen gegentiber der Registerbehérde fest.

C. Alternativen

Keine

D. Kosten

Lindern und Gemeinden entstehen durch das Gesetz keine
Kosten. Dem Bund entstehen durch notwendige Softwaredanderun-
gen Kosten in Hohe von ca. 2,3 Mio. DM.
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Entwurf eines Gesetzes iiber das Auslinderzentralregister (AZR-Gesetz)

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesra-
tes das folgende Gesetz beschlossen:
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KAPITEL 1

Registerbehorde und Zweck des Registers

§1

Registerbehorde, Bestandteile des Registers,

Zweck des Registers

(1) Das Ausldnderzentralregister wird vom Bundes-
verwaltungsamt gefiihrt (Registerbehérde). Es besteht

aus

einem allgemeinen Datenbestand und einer

gesondert gefiihrten Visadatei.

(2) Die Registerbehdrde unterstiitzt durch die Spei-
cherung und die Ubermittlung der im Register gespei-
cherten Daten von Ausldndern die mit der Durchfiih-
rung ausldnder- oder asylrechtlicher Vorschriften
betrauten Behdérden und andere 6ffentliche Stellen.

KAPITEL 2
Allgemeiner Datenbestand des Registers

ABSCHNITT 1
. AnlaB der Speicherung, Inhalt

§2
AnlaB der Speicherung

(1) Die Speicherung von Daten eines Auslédnders ist
zulassig, wenn er seinen Aufenthalt nicht nur voriiber-
gehend im Geltungsbereich dieses Gesetzes hat.

(2) Sie ist ferner zuldssig bei Ausldndern,
1. die einen Asylantrag gestellt haben,

2. denen als Kriegs- oder Biirgerkriegsfliichtlinge
eine Aufenthaltsbefugnis nach § 32a des Auslén-
dergesetzes erteilt worden ist,

3. fiiroder gegen die aufenthaltsrechtliche Entschei-
dungen getroffen worden sind oder die Antrag auf
eine Aufenthaltsgenehmigung oder paBrechtli-
che MafBinahme gestellt haben, ausgenommen
Entscheidungen und Antrdge im Visaverfahren,
es sei denn, ein Visum ist erteilt worden, obwohl
gegen die Einreise Bedenken bestehen,

4. gegen deren Einreise Bedenken bestehen, weil
Tatsachen vorliegen, die nach § 7 Abs. 2 des
Ausldndergesetzes die Versagung der Aufent-
haltsgenehmigung begriinden, und denen aus
diesem Grund Einreise und Aufenthalt nicht
erlaubt werden sollen, es sei denn, es besteht ein
Recht zum Aufenthalt im Geltungsbereich dieses
Gesetzes,

5. die zur Zurlickweisung an der Grenze ausge-
schrieben sind,

6. die zur Festnahme oder Aufenthaltsermittlung
ausgeschrieben sind,

7. bei denen tatsdchliche Anhaltspunkte fiir den
Verdacht bestehen, daB sie im Geltungsbereich
dieses Gesetzes Straftaten nach § 92 Abs. 1 Nr, 8
des Ausldndergesetzes, nach § 30 Abs. 1 oder
§ 30a Abs. 1 des Betdubungsmittelgesetzes oder
nach § 129 oder § 129a des Strafgesetzbuches
oder mit terroristischer Zielsetzung andere Straf-
taten, insbesondere Straftaten der in § 129a des
Strafgesetzbuches bezeichneten Art, planen, be-
gehen oder begangen haben oder die durch
Straftaten mit terroristischer Zielsetzung gefdhr-
det sind,

8. die ausgeliefert oder durch den Geltungsbereich
dieses Gesetzes durchgeliefert worden sind,

9. deren Antrag auf Feststellung der deutschen
Staatsangehorigkeit oder der Eigenschaft als
Deutscher im Sinne des Artikels 116 Abs. 1 des
Grundgesetzes abgelehnt worden ist, wenn eine
erneute Antragstellung bei einer anderen Stelle
zu besorgen ist,

10. bei denen die Feststellung der Aussiedlereigen-
schaft im Sinne des § 1 Abs. 2 Nr. 3 des Bundes-
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vertriebenengesetzes oder der Spéataussiedlerei-
genschaft im Sinne des § 4 des Bundesvertriebe-
nengesetzes abgelehnt oder zurtickgenommen
worden ist, wenn eine erneute Antragstellung bei
einer anderen Stelle zu besorgen ist.

§3
Allgemeiner Inhalt

(1) Folgende Daten werden gespeichert:

1. die Bezeichnung der Stelle, die Daten iibermittelt
hat, und deren Geschiftszeichen,

2. das Geschiftszeichen der Registerbehdrde (AZR-
Nummer),

3. die Anldsse nach § 2,

4, Familienname, Geburtsname, Vornamen, Schreib-
.weise der Namen nach deutschem Recht, Geburts-
datum, Geburtsort, Geschlecht, Staatsangehoérig-
keit (Grundpersonalien),

5. abweichende Namensschreibweisen, andere Na-
men, frithere Namen, Aliaspersonalien, Familien-
stand, Angaben zum Ausweispapier, letzter Wohn-
ort im Herkunftsland und dort zuletzt ausgeiibter
Beruf, Staatsangehdorigkeit des Ehegatten oder frii-
heren Ehegatten (weitere Personalien),

6. Angaben zum Zuzug oder Fortzug, zum aufent-
haltsrechtlichen Status, zur rechtlichen Stellung
nach § 1 Abs. 1 des Gesetzes iiber MaBnahmen fir
im Rahmen humanitdrer Hilfsaktionen aufgenom-
mene Fliichtlinge vom 22. Juli 1980 (BGBL 1
S. 1057) in der jeweils geltenden Fassung oder tiber
die in einem anderen Staat erfolgte Anerkennung
als Fliichtling nach dem Abkommen {iber die
Rechtsstellung der Flichtlinge vom 28. Juli 1951
(BGBL 1953 II S. 559) sowie das Sterbedatum,

7. Entscheidungen zu den in § 2 Abs. 2 Nr. 1 bis 3, 9
und 10 bezeichneten Anldssen sowie Angaben zu
den Anldssen nach § 2 Abs. 2 Nr. 4 bis 8,

8. Hinweise auf vorhandene Begriindungstexte (§ 6
Abs. 5).

(2) Erfolgt die Speicherung von Daten nach § 2
Abs. 1, kann auch gespeichert werden, ob der Ehe-
gatte des Betroffenen und wie viele seiner Verwand-
ten in gerader Linie ihren gewdhnlichen Aufenthalt
innerhalb oder auBerhalb des Geltungsbereichs die-
ses Gesetzes haben. Von diesen Personen diirfen
zusdtzlich zu diesen Angaben nur der Monat und das
Jahr der Geburt sowie das Geschlecht gespeichert
werden.

§4
Ubermittlungssperren

(1) Auf Antrag des Betroffenen wird eine Ubermitt-
lungssperre gespeichert, wenn er glaubhaft macht,
daB durch eine Datenibermittlung an nicht-6ffentli-
che Stellen, an Behorden anderer Staaten oder an
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zwischenstaatliche Stellen seine schutzwiirdigen
Interessen oder die einer anderen Person beeintrdch-
tigt werden kénnen. Der Antrag ist bei der Register-
behérde, dem Bundesamt fiir die Anerkennung aus-
landischer Fluchtlinge oder den Ausldnderbehérden
zu stellen. Diese entscheiden iber den Antrag.

(2) Eine Ubermittlungssperre ist von den in Absatz 1
Satz 2 bezeichneten Stellen von Amts wegen zu
speichern, wenn Tatsachen die Annahme rechtferti-
gen, daB durch eine Dateniibermittlung an die in
Absatz 1 Satz 1 bezeichneten Stellen schutzwiirdige
Interessen des Betroffenen oder einer anderen Person
beeintrachtigt werden kénnen.

(3) Eine Ubermittlung von Daten an die in Absatz 1
Satz 1 bezeichneten Stellen unterbleibt im Falle einer
Ubermittlungssperre, soweit nicht ein {iberwiegendes
offentliches Interesse an der Ubermittlung besteht.
Der Betroffene erhélt vor einer Ubermittlung seiner
Daten Gelegenheit zur Stellungnahme, es sei denn,
seine Anhorung liefe dem Zweck der Dateniibermitt-
lung zuwider.

(4) Werden die Daten ohne Anhérung des Betroffe-
nen oder gegen seinen Willen iibermittelt, sind die
wesentlichen Griinde fir die Entscheidung schriftlich
niederzulegen. Diese Aufzeichnungen miissen den
Zweck der Dateniibermittlung und den Empfanger
eindeutig erkennen lassen. Sie dienen der daten-
schutzrechtlichen Kontrolle. Die Registerbehérde hat
sie gesondert aufzubewahren, durch geeignete MaB-
nahmen gegen unberechtigten Zugriff zu sichern und
nach Fristablauf zu léschen, sofern sie nicht fiir ein
bereits eingeleitetes Kontrollverfahren benétigt wer-
den.

§5

Suchvermerke

(1) Auf Ersuchen einer offentlichen Stelle wird zur
Erfillung ihrer Aufgaben ein Suchvermerk zur Fest-
stellung des Aufenthalts eines Auslédnders im Register
gespeichert, wenn sich der Betroffene zum Zeitpunkt
der Anfrage nicht im Geltungsbereich dieses Gesetzes
aufhélt oder sein Aufenthaltsort unbekannt ist.

(2) Zur Feststellung anderer Sachverhalte wird auf
Ersuchen der in § 20 Abs. 1 bezeichneten Stellen ein
Suchvermerk gespeichert, wenn dies zur Erfiillung
ihrer Aufgaben erforderlich ist und die Daten nicht aus
allgemein zugidnglichen Quellen, nur mit ibermé&Bi-
gem Aufwand oder nur durch eine den Betroffenen
stdrker belastende MaBlnahme erhoben werden kon-
nen. ’

~ (3) Die Registerbehérde libermittelt fiir den Fall, daB
ihr eine Mitteilung oder Anfrage zu der gesuchten
Person zugeht, an die ersuchende Stelle

1. bei einem Suchvermerk nach Absatz 1 die mittei-
lende Stelle, deren Geschéftszeichen, das Datum
der Mitteilung und die Grunddaten nach § 14
Abs. 1,
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2. bei einem Suchvermerk nach Absatz 2 die mittei-
lende Stelle, deren Geschéftszeichen, das Datum
der Mitteilung und die mitgeteilten Daten.

(4) Die ersuchende Stelle hat Aufzeichnungen tiber
das Ersuchen, den Zweck des Ersuchens und das
Vorliegen der in den Absétzen 1 und 2 bezeichneten
Voraussetzungen zu fertigen. Die Aufzeichnungen
dienen nur der datenschutzrechtlichen Kontrolle. Sie
sind gesondert aufzubewahren und durch geeignete
MaBnahmen gegen unberechtigten Zugriff zu
sichern. Sie sind am Ende des Kalenderjahres, das
dem Jahr ihrer Erstellung folgt, zu 16schen, sofern sie
nicht fur ein bereits eingeleitetes Kontrollverfahren
benétigt werden.

(5) Suchvermerke und die hierzu ibermittelten
Daten werden langstens zwei Jahre gespeichert,
sofern sich die Suchvermerke nicht vorher erledigen.
Auf Antrag sind sie fiir andere als die ersuchende
Stelle gesperrt.

ABSCHNITT 2

Dateniibermittlung an die Registerbehoérde,
Verantwortlichkeiten, Aufzeichnungspflicht

§6

Ubermittelnde Stellen,
Inhalt der Dateniibermittlung

(1) Folgende Stellen sind in den jeweils genannten
Féllen zur Ubermittlung von Daten an die Registerbe-
hérde verpflichtet:

1. die Ausldnderbehérden und die mit der Durchfiih-
rung auslédnderrechtlicher Vorschriften betrauten
offentlichen Stellen in den Féllen des § 2 Abs. 1 und
2 Nr. 2 bis 4,

2. die fur die Erteilung von Visa zustdndigen Behor-
denim Falldes § 2 Abs. 2 Nr. 3, sofern es sich um die
Erteilung eines Visums trotz Bedenken handelt,

3. die mit grenzpolizeilichen Aufgaben betrauten
Behorden und die Grenzschutzdirektion in den
Féllen des § 2 Abs. 2 Nr. 3 bis 6 und, soweit es der
Stand des Verfahrens zulaBt, im Fall der Num-
mer 7,

4. das Bundesamtfiir die Anerkennung auslandischer
Flichtlinge in den Féllen des § 2 Abs. 2 Nr. 1 und
3,

5. das Bundeskriminalamt in den Féllen des § 2 Abs. 2
Nr. 6 und, soweit es der Stand des Verfahrens
zulaBt, die ermittlungsfiihrenden Polizeibehérden
im Fall der Nummer 7,

6. die Staatsanwaltschaften bei den Oberlandesge-
richten im Fall des § 2 Abs. 2 Nr. 8,

7. die Staatsangehorigkeitsbehorden im Fall des § 2
Abs. 2 Nr. 9, _

8. die in den Angelegenheiten der Vertriebenen
zustdndigen Stellen im Fall des § 2 Abs. 2 Nr. 10.

(2) Die in Absatz 1 Nr. 1 und 3 bis 8 bezeichneten
Stellen libermitteln die Datennach § 3 Abs. 1 Nr. 1 und
3, die Grundpersonalien und die weiteren Personalien
sowie die Daten nach § 3 Abs. 1 Nr. 7. Von der
Ubermittlung der Daten einer gefdhrdeten Person im
Fall des § 2 Abs. 2 Nr. 7 kann im Einzelfall abgesehen
werden, wenn die Speicherung ihren schutzwiirdigen
Interessen entgegensteht. AuBerdem iibermitteln

1. die in Absatz 1 Nr. 1 bezeichneten Stellen die
Angabennach § 3 Abs. 1 Nr. 6 und Abs. 2 sowie die
Daten nach § 4 Abs. 1 und 2,

2. diein Absatz 1 Nr. 2 bezeichneten Stellen die Daten
nach § 3 Abs. 1 Nr. 1 und 3, die Grundpersonalien
und die Daten nach § 3 Abs. 1 Nr. 7,

3. die in Absatz 1 Nr. 4 bezeichnete Stelle die Daten
nach § 4 Abs. 1 und 2.

(3) Die Verfassungsschutzbehdrden des Bundes und
der Lander dirfen, soweit andere Vorschriften nicht
entgegenstehen, im Fall des § 2 Abs. 2 Nr. 7 Daten an
die Registerbehdrde iibermitteln. Absatz 2 Satz 2istzu
beachten.

(4) Far die Einstellung eines Suchvermerks nach § 5
dirfen die ersuchenden 6ffentlichen Stellen die Daten
nach § 3 Abs. 1 Nr. 1 und 2 sowie die Grundpersona-
lien und die weiteren Personalien an die Registerbe-

hérde libermitteln. § 10 Abs. 3 gilt entsprechend.

(5) Betrifft die Speicherung eine Ausweisung,
Abschiebung, Einschrénkung oder Untersagung der
politischen Betdtigung oder Einreisebedenken, sind
die der Speicherung zugrundeliegenden Begriin-
dungstexte der Registerbehérde zu tibersenden. Die
Registerbehoérde hat diese Texte aufzubewahren. Sie
sind zu vernichten, wenn die gespeicherten Daten
geléscht werden.

§7

Ubermittlung und Verdnderung von Daten
im Wege der Direkteingabe

Die nach § 22 Abs. 1 zum Abruf von Daten im
automatisierten Verfahren zugelassenen Stellen diir-
fen der Registerbehoérde die von ihnen zu iibermitteln-
den Daten im Wege der Direkteingabe in das Register
mit unmittelbarer Wirkung fir dessen Datenbestand
iibermitteln. Sie sind verpflichtet, die von ihnen ein-
gegebenen Daten, die unrichtig geworden sind oder
deren Unrichtigkeit sich nachtréglich herausgestellt
hat, im Wege der Direkteingabe unverziiglich zu
berichtigen oder zu aktualisieren. Bei einem Wechsel
der Zustdndigkeit gilt Satz 2 fiir die Stelle entspre-
chend, auf die die Zustandigkeit iibergegangen ist.
Die Registerbehorde hat sicherzustellen, daB dabei
nur die Eingabe der jeweils zu iibermittelnden Daten
technisch méglich ist und den ibermittelnden Stellen
nur die Daten zur Kenntnis gelangen, die fir die
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Speicherung erforderlich sind. Die eingebende Stelle
mub aus der Datei ersichtlich sein.

§8

Verantwortung fiir den Registerinhalt,
Datenpflege

(1) Die in § 6 bezeichneten 6ffentlichen Stellen sind
gegeniber der Registerbehérde fiir die Zuldssigkeit
der Ubermittlung sowie fiir die Richtigkeit und Aktu-
alitdt der von ihnen tibermittelten Daten verantwort-
lich. Sie haben die Registerbehdrde unverziglich zu
unterrichten, wenn

1. die ibermittelten Daten unrichtig werden oder sich
ihre Unrichtigkeit nachtrdglich herausstellt und
eine Berichtigung oder Aktualisierung nicht im
Wege der Direkteingabe nach § 7 erfolgen kann,

2. die Daten zur Aufgabenerfiillung nicht mehr bené-
tigt werden oder

3. der Betroffene die Richtigkeit bestreitet und sich
weder die Richtigkeit noch die Unrichtigkeit fest-
stellen laBt.

(2) Die Registerbehérde hat programmtechnisch
sicherzustellen, daB die zu speichernden Daten zuvor
auf ihre Schiiissigkeit geprift werden und gespei-
cherte Daten durch die Verarbeitung nicht ungewollt
geléscht oder unrichtig werden.

(3) Jede offentliche Stelle, die Daten an die Regi-
sterbehérde iibermittelt hat, ist berechtigt und ver-
pflichtet, die von ihr Gibermittelten Daten auf Richtig-
keit und Aktualitat zu Gberprifen, soweit dazu Anlafi
besteht (Datenpflege).

(4) Bei einem Wechsel der Zustédndigkeit gelten die
Absatze 1und 3fiir die Stelle entsprechend, auf die die
Zusténdigkeit ibergegangen ist.

§9
Aufzeichnungspflicht bei Speicherung

(1) Die Registerbehdrde hat als speichernde Stelle
Aufzeichnungen zu fertigen, aus denen sich die iiber-
mittelten Daten, die libermittelnde Dienststelle, die
fiir die Ubermittlung verantwortliche Person und der
Ubermittlungszeitpunkt ergeben miissen.

(2) Die Aufzeichnungen diirfen fiir die Unterrich-
tung tber die Berichtigung, Léschung oder Sperrung
von Daten nach § 38 verwendet werden. Dariiber
hinaus diirfen sie fiir Zwecke der Datenschutzkon-
trolle, der Datensicherung oder zur Sicherstellung
eines ordnungsgemédBen Betriebes der Datenverar-
beitungsanlage verwendet werden. Sie sind durch
geeignete Malnahmen gegen unberechtigten Zugriff
zu sichern und nach Fristablauf zu 16schen, wenn sie
nicht fiir ein bereits eingeleitetes Kontrollverfahren
bendtigt werden.
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ABSCHNITT 3

Datentibermittlung durch die Registerbehdrde,
Ubermittlungsempfdnger

UNTERABSCHNITT 1
Dateniibermittlung an 6ffentliche Stellen

§ 10

Allgemeine Vorschriiten
fiir die Dateniibermittlung

(1) Die Ubermittlung von Daten an eine &ffentliche
Stelle ist nur zulassig, wenn die Kenntnis der Daten
zur Erfillung ihrer Aufgaben erforderlich ist. Bei
einem Ubermittlungsersuchen ist der Zweck anzuge-
ben, sofern es sich nicht lediglich auf die Grunddaten
nach § 14 Abs. 1 bezieht. Die Registerbehdrde hat die
Ubermittlung zu versagen, wenn Anhaltspunkte dafir
bestehen, da8 die in Satz 1 bezeichnete Vorausset-
zung nicht vorliegt.

(2) Das Ersuchen muf}, soweit vorhanden, die
Grundpersonalien des Betroffenen und die AZR-
Nummer enthalten. Stimmen die in dem Ubermitt-
lungsersuchen bezeichneten Personalien mit den
gespeicherten Daten nicht iberein, ist die Datentiber-
mittlung unzuldssig, es sei denn, Zweifel an der
Identitédt bestehen nicht.

(3) Kann die Registerbehorde die Identitdt nicht
eindeutig feststellen, ibermittelt sie zur Identitatsprii-
fung an die ersuchende Stelle neben Hinweisen auf
aktenfiihrende Auslénderbehérden die Grundperso-
nalien und die weiteren Personalien &hnlicher Perso-
nen mit Ausnahme der fritheren Namen, die nur auf
besonderes Ersuchen tibermittelt werden. Kann die
Identitdt nicht allein an Hand dieser Personalien
festgestellt werden, diirfen den Strafverfolgungsbe-
hérden dartiber hinaus nach MaBgabe des § 16
weitere Daten tibermittelt werden, wenn zu erwarten
ist, daB deren Kenntnis die Identitdtsfeststellung
ermdglicht. Die ersuchende Stelle hat alle Daten, die
nicht zum Betroffenen gehéren, unverziiglich zu
16schen und entsprechende Aufzeichnungen zu ver-
nichten.

(4) Die AZR-Nummer darf nur im Verkehr mit dem
Register genutzt werden. Dartiber hinaus steht sie nur
fiir Dateniibermittlungen zwischen dem Bundesamt
fiir die Anerkennung ausldndischer Fliichtlinge und
den Ausldnderbehérden zur Verfiigung.

(5) Zur Datenpflege (§ 8 Abs. 3) lbermittelt die
Registerbehorde die zu iiberpriifenden Daten an die
dazu berechtigte oder verpflichtete Stelle.

§ 11

Zweckbestimmung,
Weiteribermittlung von Daten

(1) Die ersuchende Stelle darf diein § 3 Abs. 1 Nr. 7
in Verbindung mit § 2 Abs. 2 Nr. 7 bezeichneten
Daten, die im Rahmen von Gruppenauskiinften (§ 12)
ibermittelten Daten und Begriindungstexte (§ 6
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Abs. 5) nur zu dem Zweck verwenden, zu dem sie ihr
Ubermittelt worden sind. Sonstige Daten darf sie zu
einem anderen Zweck verwenden, wenn sie ihr auch
zu diesem Zweck hétten tibermittelt werden durfen.
Die neue Zweckbestimmung ist der Registerbehor-
de mitzuteilen, soweit es sich bei den tibermittel-
ten Daten nicht lediglich um die Grunddaten han-
delt.

(2) Die ersuchende Stelle darf die ihr libermittelten
Daten mit Ausnahme gesperrter Daten (§ 4) an eine
andere 6ffentliche Stelle nur weiteriibermitteln, wenn
die Daten dieser Stelle zur Erfillung ihrer Aufgaben
und zu diesem Zweck aus dem Register unmittelbar
hédtten tibermittelt werden diirfen und anderenfalls
eine unvertretbare Verzégerung eintreten oder die
Aufgabenerfillung erheblich erschwert wiirde. Fiir
die Stelle, an die Daten weiteriibermittelt worden
sind, gelten Satz 1 und Absatz 1 entsprechend. Sie hat
der Registerbehérde den Empfang der Daten und den
Verwendungszweck mitzuteilen, soweit es sich bei
den ubermittelten Daten mnicht lediglich um die
Grunddaten handelt. § 12 des BND-Gesetzes bleibt
unbertihrt.

§ 12
Gruppenauskunit

(1) Die Ubermittlung von Daten einer Mehrzahl von
Ausldndern, die in einem Ubermittlungsersuchen
nicht mit vollstdndigen Grundpersonalien bezeichnet
sind und die auf Grund im Register gespeicherter und
im Ubermittlungsersuchen angegebener gemeinsa-
mer Merkmale zu einer Gruppe gehéren (Gruppen-
auskunft), darf nur zur Erfillung der gesetzlichen
Aufgaben derin den §§ 15 bis 17 und 20 bezeichneten
offentlichen Stellen erfolgen. Sie ist zuldssig, soweit
sie

1. im besonderen Interesse der Betroffenen liegt
oder

2. erforderlich und angemessen ist

a) zur Abwehr einer im Einzelfall bestehenden
Gefahr fiir die 6ffentliche Sicherheit, flir den
Bestand oder die Sicherheit des Bundes oder
eines Landes oder fiir die freiheitliche demokra-
tische Grundordnung,

g

zur Verfolgung eines Verbrechens oder einer
anderen erheblichen Straftat, von der auf Grund
tatsdchlicher Anhaltspunkte anzunehmen ist,
daB sie gewerbs- oder gewohnheitsméBig, von
einem Bandenmitglied oder in anderer Weise
organisiert begangen wird,

und die Daten auf andere Weise nicht, nur mit
unverhdltnismédBigem Aufwand oder nicht recht-
zeitig erlangt werden konnen,

3. unter den in § 2 Abs. 1 Nr. 4 des BND-Gesetzes
genannten Voraussetzungen erforderlich ist, umim
Ausland die Gefahr der

a) Begehung internationaler terroristischer An-
schldge in der Bundesrepublik Deutschland,

b) internationalen Verbreitung von Kriegswaffen
im Sinne des Gesetzes zur Kontrolle von Kriegs-
waffen sowie des unerlaubten AuBenwirt-
schaftsverkehrs mit Waren, Datenverarbei-
tungsprogrammen und Technologien im Sinne
des Teils I der Ausfuhrliste (Anlage AL zur
AuBenwirtschaftsverordnung),

c) unbefugten Verbringung von Betdubungsmit-
teln aus dem Ausland in das Gebiet der Bundes-
republik Deutschland

rechtzeitig zu erkennen und einer solchen Gefahr
zu begegnen.

Daten von Personen, die eine Aufenthaltsberechti-
gung oder eine unbefristete Aufenthaltserlaubnis
besitzen, werden in den Féllen von Satz 2 Nr. 2 und 3
nicht Gibermittelt.

(2) Das Ersuchen ist schriftlich zu stellen, zu begrin-
den und bedarf der Zustimmung des Leiters der
ersuchenden Behoérde. Ein Abruf im automatisierten
Verfahren ist unzuldssig. Die ersuchende Stelle hat
die Daten, die sie nicht oder nicht mehr zur Aufgaben-
erfullung benétigt, zu vernichten.

(3) Die Registerbehorde hat nach Erteilung einer
Gruppenauskunft den Bundesbeauftragten fiir den
Datenschutz und, soweit die Daten an eine 6ffentliche
Stelle eines Landes iibermittelt worden sind, den
Datenschutzbeauftragten des Landes zu unterrich-
ten.

§ 13
Auizeichnungspflicht bei Dateniibermittlung

(1) Die Registerbehorde hat lber die von ihr auf
Grund der Ubermittlungsersuchen vorgenommenen
Abrufe, die Abrufe anderer Stellen und Uber die
Mitteilungen nach § 11 Aufzeichnungen zu fertigen,
aus denen der Zweck, die bei der Durchfiihrung des
Abrufs verwendeten Daten, die ibermittelten Daten,
der Tag und die Uhrzeit sowie die Bezeichnung der
ersuchenden Stellen und die Angabe der abrufenden
sowie der verantwortlichen Person hervorgehen miis-
sen. Aus der Angabe zum Zweck der Abrufe muB die
Erforderlichkeit der Datentibermittlung erkennbar
sein. Bei einer Gruppenauskunft sind zusétzlich die
Gruppenmerkmale aufzunehmen.

(2) Die Aufzeichnungen diirfen nur fiir Auskiinfte an
den Betroffenen nach § 34, fiir die Unterrichtung tiber
die Berichtigung, Loschung oder Sperrung von Daten
nach § 38 oder zur datenschutzrechtlichen Kontrolle
der Zuldssigkeit der Abrufe verwendet werden. Sie
sind durch geeignete Mafnahmen gegen unberech-
tigten Zugriff zu sichern und nach Fristablauf zu
16schen, wenn sie nicht fiir ein bereits eingeleitetes
Kontrollverfahren benétigt werden. Aufzeichnungen
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iiber Gruppenauskiinfte sind gesondert aufzubewah-
ren.

§ 14
Dateniibermittiung an alle 6ffentlichen Stellen

(1) An alle 6ffentlichen Stellen werden auf Ersuchen
folgende Daten einschlieBlich der zugehorigen AZR-
Nummer (Grunddaten) iibermittelt:

1. Grundpersonalien,

2. Hinweis auf die aktenflihrende Auslanderbe-
horde,

3. Angaben zum Zuzug oder Fortzug, Sterbedatum,
4. Ubermittlungssperren.

(2) Frithere Namen werden nur auf besonderes
Ersuchen libermittelt. Dasselbe gilt fiir nicht gesperrte
Suchvermerke, es sei denn, die 6ffentliche Stelle, auf
deren Ersuchen der Suchvermerk gespeichert worden
ist, hat ausdriicklich beantragt, daB auf jedes Ersu-
chen eine Ubermittlung erfolgen soll.

(3) Die Registerbehérde tibermittelt auf Ersuchen
bei ihr aufbewahrte Begrindungstexte (§ 6 Abs. 5),
sofern die Kenntnis fiir die ersuchende Stelle unerlaB-
lich ist, weitere Informationen nicht rechtzeitig von
der aktenfiihrenden Behérde zu erlangen sind und ihr
die Daten, auf die sich die Begriindungstexte bezie-
hen, ibermittelt werden diirfen.

§ 15

Dateniibermittlung an die Ausldnderbehdrden,
das Bundesamt fiir die Anerkennung auslindischer
Fliichtlinge, den Bundesgrenzschutz, andere mit
grenzpolizeilichen Aufgaben betraute Behérden und

oberste Bundes- und Landesbehorden

(1) An die Ausléanderbehérden, das Bundesamt fiir
die Anerkennung auslédndischer Fliichtlinge und den
Bundesgrenzschutz werden zur Durchfithrung aus-
lander- und asylrechtlicher Aufgaben, an den Bundes-
grenzschutz auch zur Gewdhrleistung des grenzpoli-
zeilichen Schutzes des Bundesgebietes, auf Ersuchen
die Daten des Betroffenen iibermittelt. Soweit ein
Land im Einvernehmen mit dem Bund grenzpolizeili-
che Aufgaben mit eigenen Kréften wahmimmt oder
die Ausiibung solcher Aufgaben auf die Zollverwal-
tung libertragen worden ist, gilt fiir diese Stellen Satz 1
entsprechend.

(2) An oberste Bundes- und Landesbehérden, die
mit der Durchfithrung auslédnder- oder asylrechtlicher
Vorschriften als eigene Aufgabe betraut sind, werden
auf Ersuchen Daten aus dem Register iibermittelt,
soweit sie zur Aufgabenerfiillung erforderlich sind.
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§ 16

Dateniibermittlung an sonstige
Polizeivollzugsbehorden, Staatsanwaltschaiten,
Gerichte und an das Bundeskriminalamt

(1) An sonstige Polizeivollzugsbehérden des Bundes
und der Lander sowie an die Staatsanwaltschaften
werden zur Strafverfolgung oder Strafvollstreckung
und an Gerichte fiir Zwecke der Rechtspflege auf
Ersuchen neben den Grunddaten folgende Daten des
Betroffenen iibermittelt:

1. abweichende Namensschreibweisen,
2. andere Namen,

3. Aliaspersonalien,

4. letzter Wohnort im Herkunftsland,

5. Angaben zum Ausweispapier.

{2) Reichen die nach Absatz 1 zu {ibermittelnden
Daten zur Aufgabenerfiillung nicht aus, werden auf
erweitertes Ersuchen folgende Daten iibermittelt:

1. zum aufenthaltsrechtlichen Status und zu den fir
oder gegen den Ausldnder ergriffenen aufenthalts-
rechtlichen MaBnahmen,

2. zum Asylverfahren,
3. zur Ausschreibung zur Zurlickweisung,

4. zu einem Tatverdacht im Sinne des § 2 Abs. 2
Nr. 7.

Die Erforderlichkeit der Ubermittlung ist von der
ersuchenden Stelle aktenkundig zu machen.

(3) Werden iiber die in den Absétzen 1 und 2
bezeichneten Daten hinaus weitere Daten zur Aufga-
benerfiillung benétigt, ist deren Ubermittlung mit
Ausnahme der in § 3 Abs. 2 bezeichneten Daten des
Ehegatten und der Verwandten des Betroffenen auf
emmeutes Ersuchen zuldssig. Absatz 2 Satz 2 gilt
entsprechend. Ein Abruf im automatisierten Verfah-
ren ist unzuldssig.

(4) An sonstige Polizeivollzugsbehdrden des Bundes
und der Lander werden die Daten nach Absatz 1 auf
Ersuchen auch zur Abwehr von Gefahren fiir die
offentliche Sicherheit {ibermittelt. Zur Abwehr einer
im Einzelfall bestehenden Gefahr werden dariiber
hinaus die Daten nach Absatz 2 auf erweitertes
Ersuchen und die Daten nach Absatz 3 auf erneutes
Ersuchen tibermittelt, wenn dies zur Aufgabenerfiil-
lung erforderlich ist. Absatz 2 Satz 2 gilt entspre-
chend.

(5) Dem Bundeskriminalamt werden zur Erfiillung
von Verpflichtungen aus volkerrechtlichen Vertra-
gen, denen die gesetzgebenden Korperschaften
gemdB Artikel 59 Abs. 2 des Grundgesetzes zuge-
stimmt haben, die erforderlichen personenbezogenen
Daten von Ausldndern nach MaBgabe dieser Vertrage
ibermittelt.

(6) An den Generalbundesanwalt beim Bundesge-
richtshof werden zum Zwecke der Feststellung der
Identitat eines Auslanders bei der Durchfithrung der
Aufgaben nach dem Bundeszentralregistergesetz,
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nach dem Titel XI der Gewerbeordnung und nach
dem Sorgerechtsiibereinkommens-Ausfithrungsge-
setz vom §. April 1990 (BGBI. I S. 701) neben den
Grunddaten die in Absatz 1 Nr. 1 bis 3 bezeichneten
weiteren Daten iibermittelt.

§ 17
Dateniibermittlung an das Zollkriminalamt

(1) An das Zollkriminalamt werden, soweit es die

Zollfahndungsédmter bei der Erledigung ihrer Aufga-
ben auf Grund der Abgabenordnung und anderer

Gesetze unterstiitzt,

in Fdllen von uberoértlicher

Bedeutung selbstdndig ermittelt oder zur Erfiillung
von Verpflichtungen aus vélkerrechtlichen Vertra-
gen, denen die gesetzgebenden Korperschaften
gemdf Artikel 59 Abs. 2 des Grundgesetzes zuge-
stimmt haben, auf Ersuchen neben den Grunddaten
folgende Daten des Betroffenen tibermittelt:

1.

abweichende Namensschreibweisen,

2. andere Namen,
3.
4. Ausschreibung zur Festnahme oder Aufenthaltser-

Aliaspersonalien,

mittlung.

(2) Die Ubermittlung von Daten nach Absatz 1

unterbleibt, mit Ausnahme der Grunddaten, wenn
Daten des Betroffenen nur aus einem der folgenden
Anléasse im Register erfaBt sind:

1. Zuriickweisung oder Zurtickschiebung,

. Einreisebedenken,
. Ausschreibung zur Zuriickweisung an der
Grenze,

4. Aus- oder Durchlieferung,

5. Ablehnung eines Antrages auf Feststellung der

deutschen Staatsangehdrigkeit oder der Eigen-
schaft als Deutscher,

. Ablehnung oder Riicknahme der Feststellung der

Aussiedler- oder Spataussiedlereigenschaft.

§ 18

Dateniibermittlung an die Bundesanstalt fiir Arbeit

und die Hauptzollamter

(1) An die Bundesanstalt fiir Arbeit und die Haupt-

zollimter werden zur Bekdmpfung der illegalen
Beschdftigung von Ausldndern auf Ersuchen neben
den Grunddaten folgende Daten des Betroffenen
ibermittelt:

1.

abweichende Namensschreibweisen, andere Na-
men, Aliaspersonalien und Angaben zum Ausweis-
papier, :

. Angaben zum aufenthaltsrechtlichen Status und zu

den fiir oder gegen den Auslinder getroffenen
aufenthaltsrechtlichen Entscheidungen,

. Angaben zum Asylverfahren,

4.

5.

Ausschreibung zur Zuriickweisung an der
Grenze,
Ausschreibung zur Festnahme oder Aufenthaltser-

mittlung.

(2) Die Ubermittlung von Daten nach Absatz 1

unterbleibt, mit Ausnahme der Grunddaten, wenn
Daten des Betroffenen nur aus einem der folgenden
Anlésse im Register erfaBt sind:

1.

Zuriickweisung oder Zurtickschiebung,

2. Einreisebedenken,
3.
4. Ablehnung eines Antrages auf Feststellung der

Aus- oder Durchlieferung,

deutschen Staatsangehorigkeit oder der Eigen-
schaft als Deutscher,

Ablehnung oder Riicknahme der Feststellung der
Aussiedler- oder Spataussiedlereigenschaft.

§19

Dateniibermittlung an die Staatsangehorigkeits-
und Vertriebenenbehorden

(1) An die zum Vollzug des Staatsangehérigkeits-

rechts und an die nach dem Bundesvertriebenenge-
setz zustindigen Behérden (Staatsangehérigkeits-
und Vertriebenenbehérden) werden zur Erfiillung
ihrer Aufgaben bei der Feststellung der Eigenschaft
als Deutscher im Sinne des Artikels 116 des Grundge-
setzes und bei der Feststellung der Aussiedler- oder
Spéataussiedlereigenschaft auf Ersuchen neben den
Grunddaten auch Hinweise auf die Behorden tber-
mittelt, die der Registerbehérde Daten zu einem oder
mehreren der folgenden Anlésse libermittelt haben:

1.
2.

Asylantrag,

Erteilung einer Aufenthaltsbefugnis als Kriegs-
oder Biirgerkriegsfliichtling nach § 32a des Aus-
ldndergesetzes,

. Zurickweisung oder Zuriickschiebung,

. Ausschreibung zur Zurlickweisung an der
Grenze,
. Ausschreibung zur Festnahme oder Aufenthaltser-

mittlung,

. Aus- oder Durchlieferung,

. Ablehnung eines Antrages auf Feststellung der

deutschen Staatsangehérigkeit oder der Eigen-
schaft als Deutscher,

. Ablehnung oder Riicknahme der Feststellung der

Aussiedler- oder Spdtaussiedlereigenschaft.

(2) Soweit das Bundesverwaltungsamt fiir die Fest-

stellung der Staatsangehorigkeit zustdndig ist und
insoweit eine Weitergabe von Daten innerhalb des
Bundesverwaltungsamtes erfolgt, gelten die Uber-
mittlungsregelungen dieses Gesetzes entsprechend.

(3) Die Ubermittlung unterbleibt, wenn Daten des

Betroffenen nur auf Grund eines Suchvermerks im
Register erfaBt sind.
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§ 20

Dateniibermittlung an die Verfassungsschutz-
behérden, den Militdrischen Abschirmdienst
und den Bundesnachrichtendienst

(1) An die Verfassungsschutzbehorden des Bundes
und der Lander, den Militdrischen Abschirmdienst
und den Bundesnachrichtendienst werden auf Ersu-
chen die Daten iubermittelt, die zur Erfillung der
ihnen durch Gesetz iibertragenen Aufgaben erforder-
lich sind, sofern sie nicht aus allgemein zugénglichen
Quellen, nur mit iibermédBigem Aufwand oder nur
durch eine den Betroffenen stirker belastende MaB-
nahme erhoben werden konnen. Die Regelungen
liber die Einsichtnahme in amtliche Register und iber
die Aufzeichnungspflicht fir die in Satz 1 bezeichne-
ten Stellen bleiben unbertihrt.

(2) Die ersuchende Stelle hat Aufzeichnungen iiber
das Ersuchen, den Zweck des Ersuchens und das
Vorliegen der in Absatz 1 Satz 1 bezeichneten Vor-
aussetzungen zu fertigen. Die Aufzeichnungen sind
fiir die datenschutzrechtliche Kontrolle bestimmt. Sie
sind gesondert aufzubewahren und durch geeignete
MalBnahmen gegen unberechtigten Zugriff zu
sichern. Sie sind am Ende des Kalenderjahres, das
dem Jahr ihrer Erstellung folgt, zu vernichten, sofern
sie nicht fiir ein bereits eingeleitetes Kontrollverfah-
ren benétigt werden.

§ 21

Dateniibermittlung an die deutschen Auslands-
vertretungen und andere offentliche Stellen
im Visaverfahren

(1) Im Rahmen des Visaverfahrens werden auf
Anfrage der deutschen Auslandsvertretungen die
hierfiir erforderlichen Daten an die beteiligte Organi-
sationseinheit im Bundesverwaltungsamt weiterge-
geben. Fiir die Weitergabe gelten die Ubermittlungs-
regelungen dieses Gesetzes entsprechend.

(2) Die beteiligte Organisationseinheit ibermittelt
die empfangenen Daten im erforderlichen Umfang an
die anfragende Auslandsvertretung (Riickmeldung).

(3) Ist die Identitat nicht eindeutig feststellbar, sind
die Daten nach § 10 Abs. 3 Satz 1 und, soweit
notwendig, das Datum der letzten Registereintragung
sowie die aktenfiihrende Auslénderbehérde an die
beteiligte Organisationseinheit weiterzugeben. Zur
Identitatsfeststellung erfolgt eine Ubermittlung dieser
Daten an die anfragende Auslandsvertretung. Daten,
die nicht zum Betroffenen gehoéren, hat die Auslands-
vertretung unverziiglich zu léschen und entspre-
chende Aufzeichnungen zu vernichten.

(4) Ist fur die Erteilung eines Visums die Einwilli-
gung der Ausldnderbehorde erforderlich, ibermittelt
die beteiligte Organisationseinheit der Ausldnderbe-
hoérde die dafiir erforderlichen Daten. Dasselbe gilt fiir
den Fall, daB die Auslandsvertretung aus sonstigen
Griinden fur die Erteilung des Visums um eine Stel-
lungnahme der Auslanderbehorde nachsucht.
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(5) Ist zu der Person, auf die sich die Anfrage einer
deutschen Auslandsvertretung bezieht, ein Suchver-
merk gespeichert, ibermittelt die beteiligte Organisa-
tionseinheit die Daten nach § 5 Abs. 3 an die ersu-
chende Stelle.

§ 22
Abruf im automatisierten Verfahren

(1) Zum Abruf von Daten des Betroffenen im auto-
matisierten Verfahren (§ 10 Abs. 1 des Bundesdaten-
schutzgesetzes) kénnen zugelassen werden:

1. die Ausldnderbehorden,

2. dasBundesamt fiir die Anerkennung ausldndischer
Fliichtlinge,

3. der Bundesgrenzschutz und Stellen eines Landes
oder der Zollverwaltung, soweit sie grenzpolizeili-
che Aufgaben wahrnehmen,

4. sonstige Polizeivollzugsbehoérden des Bundes und
der Lander,

5. die Staatsanwaltschaften,
6. das Zollkriminalamt,

7. die Bundesanstalt fiir Arbeit und die Hauptzolldm-
ter zur Bekdmpfung der illegalen Beschaftigung
von Ausldndern, die Bundesanstalt fiir Arbeit auch
zur Geltendmachung von Anspriichen,

8. a) die Verfassungsschutzbehérden des Bundes
und der Léander fur die in § 18 Abs. 4 des
Bundesverfassungsschutzgesetzes bezeichne-
ten Aufgaben,

b) der Militdrische Abschirmdienst fir die in § 10
Abs. 3 des MAD-Gesetzes bezeichneten Aufga-
ben und

c) der Bundesnachrichtendienst,

beschrankt auf die Datennach § 3 Abs. 1 Nr. 1 und 2
sowie die Grundpersonalien und die weiteren Per-
sonalien,

9. das Bundesverwaltungsamt, soweit es Aufgaben
im Rahmen des Visaverfahrens und zur Feststel-
lung der Staatsangehérigkeit wahrnimmt.

Die Zulassung bedarf der Zustimmung der fir die
speichernde und die abrufende Stelle jeweils zustan-
digen obersten Bundes- oder Landesbehorde. Die
Registerbehoérde hat den Bundesbeauftragten fiir den
Datenschutz unter Mitteilung der nach § 9 des Bun-
desdatenschutzgesetzes zu treffenden MafBnahmen
von der Zulassung zu unterrichten.

(2) Das automatisierte Abrufverfahren darf nur ein-
gerichtet werden, soweit es wegen der Vielzahl der
Ubermittlungsersuchen oder der besonderen Eilbe-
dirftigkeit unter Beriicksichtigung der schutzwiirdi-
gen Interessen der Betroffenen angemessen ist und
die beteiligten Stellen die zur Datensicherung nach
§ 9 des Bundesdatenschutzgesetzes erforderlichen
technischen und organisatorischen MafBinahmen ge-
troffen haben. Die in Absatz 1 Nr. 8 bezeichneten
Stellen durfen Daten im automatisierten Verfahren
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abrufen, wenn besondere Eilbediirftigkeit im Einzel-
fail vorliegt. Die besondere Eilbediirftigkeit ist akten-
kundig zu machen. § 20 Abs. 2 gilt entsprechend.

(3) Die Verantwortung fiir die Zuldssigkeit des
einzelnen Abrufs tréagt die abrufende Stelle. Die
Registerbehérde tberpriift die Zuldssigkeit der
Abrufe nur, wenn dazu AnlaB besteht. Abrufe von
Daten aus dem Register im automatisierten Verfahren
diirfen nur von Bediensteten vorgenommen werden,
die vom Leiter ihrer Behorde hierzu besonders
ermdchtigt worden sind.

(4) Die Registerbehérde hat sicherzustellen, dafl im
automatisierten Verfahren Daten nur abgerufen wer-
den kénnen, wenn die abrufende Stelle einen Ver-
wendungszweck angibt, der ihr den Abruf dieser
Daten erlaubt, sofern der Abruf nicht lediglich die
Grunddaten nach § 14 Abs. 1 zum Gegenstand hat.

§ 23
Statistische Aufbereitung der Daten

(1) Das Statistische Bundesamt erstellt jahrlich nach
dem Stand vom 31. Dezember eine Bundesstatistik
uber die Auslénder, die sich widhrend des Kalender-
jahres nicht nur voriibergehend im Geltungsbereich
dieses Gesetzes aufgehalten haben. Zur Erfiillung
eines kurzfristig auftretenden Datenbedarfs fir
Zwecke der Vorbereitung und Begriindung anstehen-
der Entscheidungen oberster Bundesbehorden darf
das Statistische Bundesamt die Erhebung auch zu
anderen Stichtagen durchfithren, wenn eine oberste
Bundesbehorde hierum ersucht.

(2) Die Registerbehérde iibermittelt dem Statisti-
schen Bundesamt als Erhebungsmerkmale fiir diese
Statistik folgende Daten zu dem in Absatz 1 bezeich-
neten Personenkreis: Monat und Jahr der Geburt,
Geschlecht, Staatsangehorigkeit, Familienstand,
Staatsangehorigkeit des Ehegatten oder fritheren
Ehegatten, Sterbedatum, Angaben nach § 3 Abs. 1
Nr. 6 und Hinweis auf die aktenfithrende Ausldnder-
behorde, die Daten nach § 3 Abs. 1 Nr. 7 in Verbin-
dung mit § 2 Abs. 2 Nr. 1 bis 3 und die nach § 3 Abs. 2
gespeicherten Daten. Das Statistische Bundesamt darf
an die Statistischen Amter der Linder die ihren
Erhebungsbereich betreffenden Daten fiir regionale
Aufbereitungen weiteriibermitteln.

§ 24
Planungsdaten

(1) Die Registerbehorde kann, soweit die mit der
Durchfithrung ausldnder- oder asylrechtlicher Vor-
schriften betrauten 6ffentlichen Stellen oder die ober-
sten Behérden des Bundes und der Lander zur Erfil-
lung ihrer Aufgaben Planungsdaten bendtigen, auf
Ersuchen tiber die in § 23 Abs. 2 Satz 1 bezeichneten
Daten hinaus die nach § 3 Abs. 1 Nr. 7 in Verbindung
mit § 2 Abs. 2 Nr. 4 bis 10 gespeicherten Daten
iubermitteln. Das Ersuchen ist schriftlich zu begrin-
den.

(2) Die Daten diirfen nur fiir Planungszwecke
genutzt werden.

UNTERABSCHNITT 2

Dateniibermittlung an nicht-6ffentliche Stellen,
Behérden anderer Staaten
und zwischenstaatliche Stellen

§ 25

Dateniibermittlung an nicht-6ifentliche Stellen,
die humanitire oder soziale Aufigaben
wahrnehmen

(1) An nicht-6ffentliche Stellen im Geltungsbereich
dieses Gesetzes, die im Rahmen der Erfiillung ihrer
humanitdren oder sozialen Aufgaben nach Verschol-
lenen zur Familienzusammenfiihrung suchen oder
Unterstiitzung in Vormundschafts- und Unterhaltsan-
gelegenheiten leisten, kann die Registerbehérde zur
Erfillung dieser Aufgaben auf Ersuchen neben den
Grundpersonalien des Betroffenen folgende weitere
Daten tibermitteln:

1. Hinweis auf die aktenfiihrende Ausldnderbe-
horde,

2. Zuzug oder Fortzug,

3. Ubermittiungssperren, sofern die Dateniibermitt-
lung nach § 4 zuléssig ist,

4. Sterbedatum.

(2) Das Ubermittiungsersuchen soli die Grundperso-
nalien enthalten. Es ist schriftlich zu begriinden.
Stimmen die im Ubermittiungsersuchen bezeichneten
Grundpersonalien mit den gespeicherten Daten nicht
iiberein, ist die Ubermittlung unzuléssig, es sei denn,
die Registerbehorde hat an der Identitédt der gesuch-
ten und der im Register erfaBten Person keinen
Zweifel. Das gleiche gilt, wenn der ersuchenden Stelle
einzelne Grundpersonalien nicht bekannt sind. Hin-
sichtlich der Aufzeichnungspflicht der Registerbe-
horde gilt § 13 entsprechend.

(3) Die tbermittelten personenbezogenen Daten
dirfen nur zu dem im Ubermittlungsersuchen ange-
gebenen Zweck verwendet werden. Die Registerbe-
hoérde hat die ersuchende Stelle hierauf hinzuweisen.
Eine Weitertibermittlung ist nur mit Zustimmung der
Registerbehoérde zuldssig. Die Weiteriibermittlung
von Daten, zu denen eine Ubermittiungssperre
besteht, ist unzuléssig.

(4) Liegt dem Ubermittiungsersuchen einer der in
Absatz 1 bezeichneten Stellen das Begehren eines
Dritten zugrunde, ihm den Aufenthaltsort des Betrof-
fenen mitzuteilen, so darf diese Stelle die Daten nur
mit Einwilligung des Betroffenen an den Dritten
weitertibermitteln. Die Registerbehorde hat die ersu-
chende Stelle darauf hinzuweisen. Verweigert der
Betroffene die Einwilligung, hat die ersuchende Stelle
dessen Daten unverziiglich zu vernichten.

11
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§ 26

Dateniibermittlung
an Behdrden anderer Staaten
und an zwischenstaatliche Stellen

(1) An Behdrden anderer Staaten und an zwischen-
staatliche Stellen kénnen Daten auf Ersuchen tiber-
mittelt werden, soweit die ersuchende Stelle an der
Ubermittlung ein berechtigtes Interesse glaubhaft
darlegt, der Betroffene kein schutzwiirdiges Interesse
an dem AusschluB der Ubermittlung hat und Interes-
sen der Bundesrepublik Deutschland nicht beein-
trachtigt werden. § 25 gilt entsprechend. Eine Uber-
mittlung unterbleibt, soweit Grund zu der Annahme
besteht, daB durch sie gegen den Zweck eines deut-
schen Gesetzes verstoBen wiirde.

(2) Vor der Ubermittlung ist die Einwilligung des
Betroffenen erforderlich, es sei denn, daB dadurch der
mit dem Ubermittlungsersuchen verfolgte Zweck oder
die é6ffentliche Sicherheit gefdhrdet oder sonst dem
Wohle des Bundes oder eines Landes ein Nachteil
bereitet wiirde. Die Ubermittlung kann auch ohne
Einwilligung erfolgen, wenn die Einwilligung aus
tatsdchlichen Griinden nicht méglich ist oder offen-
sichtlich ist, daB die Ubermittlung im Interesse des
Betroffenen liegt.

(3) Die Verpflichtung, im Rahmen volkerrechtlicher
Vertrdge, denen die gesetzgebenden Kérperschaften
gemdaB Artikel 59 Abs. 2 des Grundgesetzes zuge-
stimmt haben, Daten zu iibermitteln, bleibt unbe-
rihrt,

§ 27

Dateniibermittlung an sonstige nicht-6ffentliche
Stellen

(1) An sonstige nicht-6ffentliche Stellen kénnen auf
Ersuchen Daten iiber die aktenfithrende Ausldnder-
behérde, zum Zuzug oder Fortzug oder iiber das
Sterbedatum des Betroffenen {ibermittelt werden,
wenn die Nachfrage bei der zuletzt zustidndigen
Meldebehorde erfolglos geblieben ist und ein rechtli-
ches Interesse an der Kenntnis des Aufenthaltsortes
nachgewiesen wird. Der Nachweis kann nur erbracht
werden durch die Vorlage

1. eines nach deutschem Recht giiltigen Vollstrek-
kungstitels,

2. einer Aufforderung eines deutschen Gerichts,
Daten aus dem Register nachzuweisen,

3. einer Bescheinigung einer deutschen Behérde, aus
der sich ergibt, daB die Daten aus dem Register zur
Durchfiihrung eines dort anhédngigen Verfahrens
erforderlich sind.

§ 25 Abs. 2 und 3 gilt entsprechend.

(2) Vor der Dateniibermittlung ist dem Betroffenen
Gelegenheit zur Stellungnahme zu geben, es sei denn,
die Anhorung liefe dem Zweck der Ubermittlung
zuwider. Werden die Daten ohne Anhoérung des
Betroffenen {ibermittelt, sind die wesentlichen
Grinde dafur schriftlich niederzulegen. Willigt der
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Betroffene nicht ein, ist die Dateniibermittlung unzu-
lassig. Die Aufzeichnungen sind fiir die datenschutz-
rechtliche Kontrolle bestimmt. Sie miissen den Zweck
der Dateniibermittlung und den Empfénger eindeutig
erkennen lassen. Die Registerbehérde hat sie geson-
dert aufzubewahren, durch geeignete Vorkehrungen
gegen unberechtigten Zugriff zu sichern und nach
Fristablauf zu 16schen, sofern sie nicht fiir ein bereits
eingeleitetes Kontrollverfahren benétigt werden.

(3) Eine Weiteriibermittlung der Daten durch die in
Absatz 1 Satz 1 bezeichneten Stellen ist unzuléssig.

(4) Fir die Dateniibermitttung kénnen Gebithren
zur Deckung des Verwaltungsaufwands erhoben und
eine Erstattung von Auslagen verlangt werden.

KAPITEL 3
Visadatei

§ 28
Anlaf der Speicherung

. Die Speicherung von Daten eines Ausldnders ist
zuldssig, wenn er ein Visum beantragt.

§ 29
Inhalt

‘(1) Folgende Daten werden gespeichert:

1. das Geschaéftszeichen der Registerbehorde (VISA-
Nummer),

2. die zustdndige Auslandsvertretung,
3. die Grundpersonalien,
4, das Datum der Dateniibermittlung.

(2) Aus Griinden der inneren Sicherheit werden bei
Visaantrdgen von Angehorigen bestimmter Staaten,
die vom Bundesministerium des Innern im Einverneh-
men mit dem Auswértigen Amt festgelegt werden
konnen, zusatzlich zu den Daten nach Absatz 1 PaBart,
PaBnummer und ausstellender Staat gespeichert.

(3) Bei einem Antrag auf Erteilung eines Ausnah-
mevisums nach § 58 Abs. 2 des Ausldndergesetzes
werden gespeichert:

1. die VISA-Nummer,
. die entscheidende Behoérde,

2

3. die Grundpersonalien,

4. das Datum der Datentibermittlung,
5

. in Féllen des Absatzes 2 die dort bezeichneten
Daten,

6. die Entscheidung tiber den Antrag.



Deutscher Bundestag — 12. Wahlperiode

Drucksache 12/6938

§ 30
Ubermittelnde Stellen

(1) Die Auslandsvertretungen der Bundesrepublik
Deutschland sind zur Ubermittlung der Daten nach
§ 29 Abs. 1 Nr. 2 bis 4 und Abs. 2, die mit der
polizeilichen Kontrolle des grenziiberschreitenden
Verkehrs betrauten Behérden zur Ubermittlung der
Daten nach § 29 Abs. 3 an die Registerbehoérde
verpflichtet.

(2)Diein Absatz 1 bezeichneten Stellen diirfen die
Ubermittlung der Daten im Wege der Direkteingabe
in das Register vornehmen. § 7 gilt entsprechend.

§ 31
Allgemeine Vorschriften fiir die Dateniibermittlung

(1) Das Ersuchen um Ubermittlung von Daten soll
die Grundpersonalien des Betroffenen und die VISA-
Nummer enthalten. Stimmen die im Ubermittlungser-
suchen bezeichneten Personalien mit den gespeicher-
ten Daten nicht iiberein, ist die Datentibermittlung
unzulédssig, es sei denn, Zweifel an der Identitdt
bestehen nicht. Kann die Registerbehorde die Identi-
tét nicht eindeutig feststellen, sind zur Identitétsprii-
fung die Daten &hnlicher Personen nach § 29 Abs. 1
Nr. 2 bis 4 oder Abs. 3 Nr. 2 bis 6 zu Ubermitteln. Die
ersuchende Stelle hat alle Daten, die nicht zum
Betroffenen gehéren, unverziiglich zu l6schen und
entsprechende Aufzeichnungen zu vernichten,

(2) Die VISA-Nummer darf nur im Verkehr mit dem
Register benutzt werden.

(3) Im iibrigen gelten die §§ 8, 9, 10 Abs. 1 sowie die
§§ 11 und 13 entsprechend.

§ 32
Ubermittlungsempfinger

(1) Auf Ersuchen werden die Daten an folgenden
offentlichen Stellen zur Erfullung ihrer Aufgaben
lbermittelt:

1. die Grenzschutzdirektion und die mit grenzpolizei-
lichen Aufgaben betrauten Stellen,

2. dasBundesamt fiir die Anerkennung auslandischer
Fliuchtlinge,

3. das Bundeskriminalamt,

4. die in § 20 Abs. 1 bezeichneten 6ffentlichen Stel-
len.

(2) Auf Ersuchen werden die Daten an die am
Visaverfahren beteiligte Organisationseinheit des
Bundesverwaltungsamtes zur Erfillung ihrer Aufga-
ben weitergeleitet. Die Ubermittlungsregelungen die-
ses Gesetzes gelten entsprechend.

(3) Eine Dateniibermittlung an nicht-6ffentliche
Stellen ist unzuléssig.

§ 33
Abruf im automatisierten Verfahren

Die in § 32 bezeichneten Stellen kénnen zum Abruf
von Daten im automatisierten Verfahren zugelassen
werden. § 22 Abs. 1 Satz 2 und 3 und Abs. 2 bis 4 gilt
entsprechend.

KAPITEL 4

Rechte des Betroffenen

§ 34
Auskunit an den Betroffenen

(1) Die Registerbehorde erteilt dem Betroffenen auf
Antrag Ulber die zu seiner Person gespeicherten
Daten, auch soweit sie sich auf Herkunft oder Emp-
fdnger dieser Daten beziehen, unentgeltlich Aus-
kunft. Der Antrag muB die Grundpersonalien enthal-
ten. Die Registerbehérde bestimmt das Verfahren,
insbesondere die Form der Auskunftserteilung, nach
pflichtgeméaBem Ermessen. -

(2) Die Auskunftserteilung unterbleibt, soweit

1. die Auskunit die ordnungsgeméBe Erfiullung der
Aufgaben gefédhrden wiirde, die in der Zusténdig-
keit der 6ffentlichen Stelle liegen, die die Daten an
das Register tibermittelt hat,

2. die Auskunft die 6ffentliche Sicherheit oder Ord-
nung gefdhrden oder sonst dem Wohl des Bundes
oder eines Landes Nachteile bereiten wiirde oder

3. die Daten oder die Tatsache ihrer Speicherung
nach einer Rechtsvorschrift oder ihrem Wesen
nach, insbesondere wegen der lberwiegenden
berechtigten Interessen eines Dritten, geheimge-
halten werden miissen

und deswegen das Interesse des Betroffenen an der
Auskunftserteilung zurticktreten muB.

(3) Sind die Daten des Betroffenen von einer der in
§ 20 Abs. 1 bezeichneten o6ffentlichen Stellen, den
Polizeivolizugsbehérden oder den Staatsanwaltschaf-
ten an das Register iibermittelt worden, ist die Aus-
kunft tiber die Herkunft der Daten nur mit deren
Einwilligung zuldssig. Dasselbe gilt fiir die Auskunft
liber den Empfénger der Daten, soweit sie an die in
Satz 1 bezeichneten Stellen oder an Gerichte iibermit-
telt worden sind. Die Einwilligung darf nur unter den
in Absatz 2 bezeichneten Voraussetzungen versagt
werden. Die in § 20 Abs. 1 bezeichneten 6ffentlichen
Stellen koénnen ihre Einwilligung dartiber hinaus
unter denin § 15 Abs. 2 Nr. 2 des Bundesverfassungs-
schutzgesetzes, auch in Verbindung mit § 7 des
BND-Gesetzes und § 9 des MAD-Gesetzes, bezeich-
neten Voraussetzungen versagen.

(4) Gegeniiber dem Betroffenen bedarf die Ableh-
nung der Auskunitserteilung keiner Begriindung,
wenn dadurch der mit der Ablehnung verfolgte
Zweck gefdhrdet wiirde. Die Begriindung ist in die-
sem Fall zum Zweck einer datenschutzrechtlichen
Kontrolle schriftlich niederzulegen und fiinf Jahre
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aufzubewahren. Sie ist durch geeignete MaBnahmen
gegen unberechtigten Zugriff zu sichern. Der Betrof-
fene ist darauf hinzuweisen, daB er sich an den
Bundesbeauftragten fir den Datenschutz wenden
kann.

(5) Wird dem Betroffenen keine Auskunft erteilt, ist
sie auf sein Verlangen dem Bundesbeauftragten fur
den Datenschutz zu erteilen, soweit nicht die jeweils
zustdndige oberste Bundesbehorde im Einzelfall fest-
stellt, daB dadurch die Sicherheit des Bundes oder
eines Landes gefdhrdet wiirde. Die Mitteilung des
Bundesbeauftragten an den Betroffenen darf keine
Riickschliisse auf den Erkenntnisstand der speichern-
den Stelle zulassen, sofern diese nicht einer weiter-
gehenden Auskunft zustimmt.

KAPITEL 5

Berichtigung, Léschung und Sperrung
von Daten

§ 35
Berichtigung

Die Registerbehorde hat die nach den §§ 3 bis 5 und
29 gespeicherten Daten zu berichtigen, wenn sie
unrichtig sind.

§ 36
Loschung

(1) Die Registerbehorde hat Daten spatestens mit
Fristablauf zu 16schen. Bei der Dateniibermittlung teilt
die ibermittelnde Stelle fiir sie geltende Léschungsfri-
sten mit. Die Registerbehorde hat die jeweils krzere
Frist zu beachten. Eine Léschung hat unverziiglich zu
erfolgen, wenn die Speicherung der Daten unzuléssig
war.

(2) Die Daten sind auch unverziiglich zu l6schen,
wenn der Betroffene die deutsche Staatsangehorig-
keit erworben hat oder die Registerbehérde nach der
Speicherung seiner Daten erfdhrt, daB er Deutscherim
Sinne des Artikels 116 Abs. 1 des Grundgesetzes ist.
Eine Loschung erfolgt ferner, wenn die Registerbe-
horde auf Grund einer Mitteilung nach § 8 Abs. 1
Satz 2 Nr. 2 davon ausgehen kann, daB auch andere
offentliche Stellen die Daten fir ihre Aufgabenerfiil-
lung nicht mehr benétigen.

(3) Die Auslanderbehérden teilen der Registerbe-
horde vollzogene Einbirgerungen mit, sobald sie
davon Kenntnis erhalten.

§ 37
Sperrung

(1) Die Registerbehorde hat die Daten zu sperren,
soweit

1. die Richtigkeit von dem Betroffenen bestritten wird
und weder die Richtigkeit noch die Unrichtigkeit
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von der Registerbehorde, der aktenfiithrenden Aus-
ldnderbehoérde oder der Stelle, die die Daten an die
Registerbehdrde iibermittelt hat, festgestellt wer-
den kann oder

2. die Daten nur zu Zwecken der Datensicherung
oder Datenschutzkontrolle gespeichert sind.

(2) Gesperrte Daten sind mit einem Sperrvermerk zu
versehen. Sie dirfen auBer zur Priifung der Richtigkeit
ohne Einwilligung des Betroffenen nicht verarbeitet
oder genutzt werden. Nach Absatz 1 Nr. 1 gesperrte
Daten durfen unter Hinweis auf den Sperrvermerk
auBerdem verwendet werden, soweit dies fiir Zwecke
der Strafverfolgung erforderlich ist.

§ 38
Unterrichtung beteiligter Stellen

(1) Die Registerbehorde hat im Fall einer Berichti-
gung, Loschung oder Sperrung den Empfénger der
betreffenden Daten zu unterrichten, wenn dies zur
Wahrung schutzwiirdiger Interessen des Betroffenen
erforderlich und ohne unverhéltnisméBigen Aufwand
moglich ist. Sie hat auch diejenige Stelle zu unterrich-
ten, die ihr diese Daten tibermittelt hat.

(2) Absatz 1 gilt nicht fir Léschungen bei Fristab-
lauf.

KAPITEL 6

Weitere Behorden

§ 39
Aufsichtsbehorden

Auf Aufsichtsbehérden sind die fur die beaufsichtig-
ten Behorden jeweils geltenden Vorschriften dieses
Gesetzes entsprechend anzuwenden, soweit dies fir
die Austibung ihrer Aufsichtsfunktion erforderlich ist.
Ein Abruf von Daten im automatisierten Verfahren ist
unzuldassig.

KAPITEL 7
SchluBivorschriften

§ 40
Rechtsverordnungen

(1) Das Bundesministerium des Innern bestimmt mit
Zustimmung des Bundesrates durch Rechtsverord-
nung Néheres

1. zu den Daten,

a) dieim Register nach § 3 Abs. 1 und 2 sowie nach
den §§ 4, 5 und 29 gespeichert werden,

b) fir die nach § 6 Abs. 5 Begriindungstexte bei der
Registerbehdérde aufzubewahren sind,
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c) die von den in den §§ 6 und 30 bezeichneten
offentlichen Stellen an die Registerbehorde zu
libermitteln sind,

d) dienachden §§ 14 bis 19, 21, 23 und 24 durch die
Registerbehoérde zu libermitteln sind,

2. zum Verfahren nach § 8 Abs. 1, § 9 Abs. 1, § 10
Abs. 1 bis 3, §§ 12, 13, 22, 33 und 36,

3. zum Verfahren der Datenilibermittlung nach den
8§ 25 bis 27, insbesondere welche Daten tibermit-
telt werden diirfen,

4. zu den Ubermittlungssperren sowie zur Berichti-
gung, Léschung und Sperrung der Daten nach den
§§ 35 bis 37,

5. zu den Léschungsfristen fiir die im Register enthal-
tenen Daten sowie fiirdienach § 4 Abs. 4, § 9 Abs. 2,
§ 13 Abs. 2, § 27 Abs. 2 und § 34 Abs. 4 vorgese-
henen Aufzeichnungen.

(2) Das Bundesministerium des Innern kann ohne
Zustimmung des Bundesrates durch Rechtsverord-
nung Einzelheiten iiber die Festsetzung von Gebiih-
ren und die Erstattung von Auslagen fiir die Daten-
Ubermittlung nach § 27 bestimmen.

§ 41
Verwaltungsvorschriften

(1) Das Bundesministerium des Innern erldft mit
Zustimmung des Bundesrates allgemeine Verwal-
tungsvorschriften zu diesem Gesetz und zu den auf
Grund dieses Gesetzes erlassenen Rechtsverordnun-
gen. Bei bundeseigener Verwaltung bedirfen die
allgemeinen Verwaltungsvorschriften nicht der Zu-
stimmung des Bundesrates.

(2) Das Bundesministerium des Innern benennt in
einer Dienstvorschrift die Daten, die von der Register-
behoérde nach § 20 Abs. 1 libermittelt werden. Der
Bundesbeauftragte fiir den Datenschutz ist vor ErlaB
der Dienstvorschrift anzuhéren.

§ 42
Strafvorschriften

(1) Wer unbefugt personenbezogene Daten, die
nicht offenkundig sind,

Bonn, den 1. Mérz 1994

Erwin Marschewski

Woligang Zeitlmann

Meinrad Belle

Dr. Wolfgang Schauble, Michael Glos und Fraktion

Dr. Burkhard Hirsch

Woligang Liider

Cornelia Schmalz-Jacobsen

Dr. Hermann Otto Solms und Fraktion

1. speichert, verdndert oder tibermittelt,

2. zum Abruf mittels automatisiertem Verfahren
bereithélt

oder

3. abruft oder sich oder einem anderen aus Dateien
verschafit,

wird mit Freiheitsstrafe bis zu einem Jahr oder mit
Geldstrafe bestraft.

(2) Ebenso wird bestraft, wer

1. die Ubermittlung von personenbezogenen Daten,
die nicht offenkundig sind, durch unrichtige Anga-
ben erschleicht

oder

2. personenbezogene Daten entgegen § 25 Abs. 3
Satz 1, auch in Verbindung mit § 27 Abs. 1 Satz 3,
verwendet, indem er sie innerhalb der nicht-
offentlichen Stelle weitergibt.

(3) Handelt der Téter gegen Entgelt oder in der
Absicht, sich oder einen anderen zu bereichern oder
einen anderen zu schddigen, so ist die Freiheitsstrafe
bis zu zwei Jahren oder Geldstrafe.

(4) Die Tat wird nur auf Antrag verfolgt.

§ 43
Aufhebung von Rechtisvorschriften

§ 6 des Gesetzes tliber die Errichtung des Bundes-
verwaltungsamtes vom 28. Dezember 1959 (BGBI. 1
S. 829) und § 2 Abs. 2 des Gesetzes liber MaBnahmen
fir im Rahmen humanitérer Hilfsaktionen aufgenom-
mene Flichtlinge vom 22. Juli 1980 (BGBI. I S. 1057)
werden aufgehoben.

§ 44
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tage nach der Verkiindung in
Kraft.
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Begriindung

1.

16

A. Allgemeines

Der Gesetzentwurf soll eine umfassende Rechts-
grundlage fiir das seit 1953 bestehende und im
Bundesverwaltungsamt gefiihrte Ausldnderzen-
tralregister (AZR) schaffen. Er trdgt den Anforde-
rungen Rechnung, die das Bundesverfassungsge-
richt im Urteil vom 15. Dezember 1983 (E 65,1) in
bezug auf das informationelle Selbstbestimmungs-
recht aufgestellt hat. Er soll die bisherige Rechts-
grundlage fiir das AZR (§ 6 des Gesetzes Uber die
Errichtung des Bundesverwaltungsamtes vom
18. Dezember 1959 — BGBI. I S. 829) ersetzen, die
diesen Anforderungen nicht genigt.

Die Verarbeitung personenbezogener Daten greift,
wie das Bundesverfassungsgericht ausgefiihrt hat,
in das durch Artikel 2 Abs. 1i. V. m. Artikel 1 Abs. 1
GG geschiitzte allgemeine Persénlichkeitsrecht
ein. Das aus diesem Gedanken entwickelte Recht
auf informationelle Selbstbestimmung, das auch
fir Auslander gilt, ist nicht schrankenlos gewdéhr-
leistet. Das Bundesverfassungsgericht hat darge-
legt, daB der einzelne Einschrénkungen seines
Rechts auf informationelle Selbstbestimmung im
uberwiegenden Allgemeininteresse hinnehmen
muB. Diese Einschrdankungen bediirfen einer
gesetzlichen Grundlage, aus der sich die Voraus-
setzungen und der Umfang der Beschréankung klar
erkennbar ergeben und die damit dem rechtsstaat-
lichen Gebot der Normenklarheit entspricht.

Der Gesetzentwurf sieht Regelungen vor, die die-
sem Gebot entsprechen.

. Eine behérdliche Erfassung von gesetzlich festge-

legten Daten von Ausléndemn in einer zentralen
Datei ist erforderlich, um die Erfiillung einer Viel-
zahl 6ffentlicher Aufgaben zu gewdhrleisten.

Das AZR unterstiitzt die Behérden bei der Durch-
fiihrung ausldnder- und asylrechtlicher Vorschrif-
ten. Es trdgt zu schnellen Entscheidungen in Fra-
gen der Einreise und des Aufenthalts von Auslén-
dern bei. Behorden, die Ausldnder- und Asylrecht
anzuwenden haben, sind zur Erfiillung ihrer Auf-
gaben vielfach auf Informationen angewiesen, die
bei anderen deutschen Behérden vorhanden sind,
ohne daB bekannt ist, wer diese hat. Die Informa-

tionsvermittlung iber das AZR als zentrales Regi--

ster tragt dazu bei, daB eine Vielzahl aufwendiger
Anfragen vermieden werden.

Das AZR unterstiitzt aus den gleichen Griinden
auch andere 6ffentliche Stellen, die zur Aufgaben-
erfillung auf dort vorhandene Daten angewiesen
sind, z. B. Behorden der inneren Sicherheit, Justiz-
behorden, Bundesanstalt fir Arbeit. Die Moglich-
keit, Informationen aus dem zentralen Register zu
erlangen, vermeidet auch hier eine Vielzahl auf-

wendiger Anfragen und férdert schnelle und sach-
gerechte Entscheidungen.

Schliefilich dient das AZR im begrenzten Umfang
auch nicht-6ffentlichen Stellen, z. B. dem Such-
dienst des Deutschen Roten Kreuzes.

. Das AZR enthdlt ausschlieBlich Daten von Ausldn-

dem. Sobald die Registerbehérde die Mitteilung
erhdlt, daB ein Auslénder die deutsche Staatsange-
hérigkeit erlangt hat oder die Rechtsstellung als
Deutscher im Sinne des Artikels 116 Abs. 1 GG
besitzt, werden seine Daten im Register geloscht,
auch wenn er daneben seine ausldndische Staats-
angehorigkeit behdlt. Zur Vermeidung von MiB-
verstdndnissen ist dies in § 36 Abs. 2 Satz 1
ausdriicklich festgelegt. Nach § 36 Abs. 3 sind die
Auslédnderbehérden verpflichtet, der Registerbe-
hérde unverziglich jede vollzogene Einbiirgerung
zu melden, von der sie Kenntnis erhalten.

Das AZR laBt auch erkennen, ob der Ausldnder
Staatsangehoériger eines Mitgliedstaates der EG
oder eines anderen Staates ist, fiir den bestimmte
Privilegien gelten. Damit sind die Voraussetzun-
gen gegeben, dall derartige Privilegien Beachtung
finden.

. Das AZR ermdglicht den Behérden durch Speiche-

rung und Ubermittlung bestimmter personenbezo-
gener Daten die im Rahmen ihrer Aufgabenerfiil-
lung notwendige Identifizierung von Ausléndern.
Es weist Behorden nach, die ausldnderrechtlich
bedeutsame Informationen besitzen, so z. B. die
aktenfithrende Auslédnderbehérde. Aufgrund die-
ser Nachweise, die die Registerbehérde auf Ersu-
chen ubermittelt, konnen Informationen durch
Anforderung von Akten oder auf andere Weise
eingeholt und bei der Entscheidung beriicksichtigt
werden.

Auf diese Identifizierungs- und Nachweisfunktion
des AZR sind nicht nur Behérden angewiesen, die
Ausldnderrecht anwenden, sondern auch andere
Behérden, die das Gesetz ndher bezeichnet und
deren ziigige Aufgabenerfillung fiir die Tatigkeit
der 6ffentlichen Verwaltung und fiir den einzelnen
Auslinder in zahlreichen Féllen wichtig ist.

Das AZR ist auBerdem in der Lage, insbesondere
bei Eilentscheidungen iber bestimmte Sachver-
halte selbst zu informieren, und erfiillt in diesen
Féllen eine Substitutionsfunktion. Andere Behor-
den kénnen in der Regel auBerhalb der allgemei-
nen Dienstzeiten (nachts, an Samstagen, Sonn- und
Feiertagen) Informationen, die dringend benétigt
werden, nicht bereitstellen. Der Einsatz des AZR
ermoglicht in diesen Féllen eine erhebliche
Beschleunigung der Bearbeitung. Er wirkt sich in
den meisten Féllen fir den Ausldnder begiinsti-
gend aus, indem z. B. bei beabsichtigter Einreise
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sehr schnell festgestellt werden kann, dafi einer
Einreise nichts im Wege steht. So wird eine ziigige
Erteilung von Visa durch die deutschen Auslands-
vertretungen — in der Regel innerhalb von Stun-
den — méglich.

5. Das Gesetz enthédlt eine Erméchtigungsnorm zur
Regelung von Einzelfragen in Rechtsverordnun-
gen.

6. Die Zustdndigkeit des Bundes fiir das Gesetz ergibt
sich aus Artikel 74 Nr. 4 i. V. m. Artikel 72 Abs. 2
Nr. 1 GG. Die Zustimmungsbediirftigkeit folgt aus
Artikel 84 Abs. 1 GG, da das Gesetz fiir die
Ausldanderbehorden als Behérden der Lander ein
bestimmtes Verwaltungsverfahren vorschreibt.

7. Durch notwendige Softwarednderungen bei der
Registerbehérde entstehen Kosten in Héhe von
2,3 Mio. DM. Da die Anderungen erheblichen
Zeitaufwand erforderm, wurden einige vorberei-
tende Mafinahmen schon im Jahre 1993 durchge-
fiihrt. Die Kostenverteilung stellt sich wie folgt
dar:

Gesamtaufwand 2 300 000 DM
davon 1993 realisiert 200 000 DM
in 1994 400 000 DM
in 1995 zu realisieren 1 700 000 DM,

Die mit dem Gesetz verbundenen Mafilnahmen
haben keine Auswirkungen auf Einzelpreise und
das Preisniveau, insbesondere das Verbraucher-
preisniveau, da sie ganz tiberwiegend verwal-
tungsinterne Abldufe betreffen.

B. Im einzelnen
Zu§ 1
Zu Absatz 1

Die Vorschrift bestimmt die Bezeichnung des Regi-
sters und das Bundesverwaltungsamt als Registerbe-
horde. Sie stellt klar, daB sich das Register aus zwei
Datenbestédnden (allgemeiner Datenbestand, Visada-
tei) zusammensetzt.

Der allgemeine Datenbestand des Registers enthélt
alle zu einer Person gemeldeten Daten zusammenge-
faBt unter einer AZR-Nummer. Die Visadatei enthalt
die Grundpersonalien und die Antrdge auf Erteilung
eines Visums sowie in bestimmten Féllen dazu ergan-
gene Entscheidungen. Es gibt zudem groBe Unter-
schiede bei der Anlieferung von Daten an das Register
und bei der Ubermittlung aus dem Register zwischen
den beiden Datenbestdnden. Das Register hat hin-
sichtlich des allgemeinen Datenbestandes eine Viel-
zahl von Datenlieferanten und Nutzern. An die Visa-
datei libermitteln nur die Auslandsvertretungen sowie
die mit der polizeilichen Kontrolle des grenziiber-
schreitenden Verkehrs betrauten Behdrden Daten,
und es kénnen weniger 6ffentliche Stellen auf diese
Daten zugreifen als auf den allgemeinen Datenbe-
stand.

Die Trennung der beiden Dateien erfolgt aus verwal-
tungspraktischen Grinden. Beide Datenbestdnde

sind fiir sich genommen sehr umfangreich. Bei jeder
Anfrage miissen Millionen von Datensétzen auf elek-
tronischem Wege abgeglichen werden, um festzustel-
len, ob zu der Person, die in der Anfrage genannt ist,
Daten gespeichert sind. Wenn man beide Dateien zu
einer noch gréBeren Gesamtdatei zusammenfaBte,
hétte dies einen erheblichen Zeitverlust bei der Beant-
wortung von Anfragen und damit eine wesentliche
Beeintrachtigung der vom Register zu erfiillenden
Aufgaben zur Folge. Zur Erlangung eines optimalen
Antwortzeitverhaltens werden daher die beiden
Dateien dv-technisch getrennt gefiihrt. Dem ent-
spricht die Gliederung des Gesetzes. Nach der einlei-
tenden Vorschrift des § 1 ist der allgemeine Datenbe-
stand des Registers in Kapitel 2 (§§ 2 bis 27) und die
Visadatei in Kapitel 3 (§§ 28 bis 33) geregelt.

Zu Absatz 2

Die Vorschrift legt die Aufgabenstellung des Registers
fest. Es unterstitzt den Vollzug des Ausléander- und
Asylrechts durch die Ubermittlung von Daten zu
Ausléndern an die dafiir zustdndigen Behérden. Dar-
tiber hinaus dient es der Aufgabenerfiillung anderer
éffentlicher Stellen im Sinne des § 2 Abs. 1 bis 3 BDSG.
Zu diesen zéhlt jede Stelle, die Aufgaben der 6ffent-
lichen Verwaltung oder Rechtsprechung wahrnimmt.
Dazu gehoren vor allem Behérden des Bundes, der
Lénder, Gemeinden und Gemeindeverbdnde sowie
Organe der Rechtspflege, Kérperschaften, Anstalten
und Stiftungen des 6ffentlichen Rechts.

Zu § 2

Daten eines Ausldnders sollen nur dann in das Regi-
ster gelangen, wenn bestimmte Anlédsse gegeben
sind, die hier im einzelnen aufgefiihrt sind.

Zu Absatz 1

Nach dieser Vorschrift ist es zuldssig, im allgemeinen
Datenbestand des Registers Daten von Ausldandem zu
speichern, wenn diese sich nicht nur voriibergehend
im Bundesgebiet aufhalten. Das ist der Fall, wenn ihr
Aufenthalt im Bundesgebiet drei Monate iiberschrei-
tet oder wenn nach ihrer Einreise ersichtlich ist, da
sie sich langer als drei Monate hier aufhalten wollen.
Kiirzere Aufenthalte verursachen in der Regel keinen
Verwaltungsaufwand, der fiir sich genommen eine
Aufnahme von Daten in das Register rechtfertigen
wiirde (z. B. behordliche Anmeldung).

Zu Absatz 2

Es gibt auch Umstédnde, die unabhéngig von der
tatsachlichen oder beabsichtigten Aufenthaltsdauer
eines Ausldnders im Bundesgebiet ein Tatigwerden
deutscher Behérden verursachen und die deshalb
eine Speicherung von Daten im allgemeinen Daten-
bestand des Registers zur Folge haben miissen. Die
insoweit in Betracht kommenden Anlésse sind in den
Nummerm 1 bis 10 erfafit.
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Zu Nummer 1

Nach § 55 Abs. 1 AsylViGist einem Auslinder, derum
Asylnachsucht, zur Durchfiithrung des Asylverfahrens
der Aufenthalt im Bundesgebiet gestattet. Fiir einen
Auslander, der als sonstiger politischer Fliichtling
anerkannt ist, sieht § 51 Abs. 1 AuslG ein Abschie-
bungsverbot vor. Auch ein Antrag, der sich darauf
beschrankt, ist nach § 13 Abs. 1 AsylViG ein Asylan-
trag.

Zu Nummer 2

Nach § 32a AuslG kann Kriegs- und Biirgerkriegs-
fliichtlingen auf Anordnung einer obersten Landesbe-
hérde zur voriitbergehenden Aufnahme eine Aufent-
haltsbefugnis erteilt werden.

Zu Nummer 3

Die aufenthaltsrechtlichen Entscheidungen umfassen
Aufenthaltsgenehmigungen, Ausweisungen, Ab-
schiebungen, durchgefiihrte Zuriickweisungen und
Zurickschiebungen sowie Ausreiseverbote, ferner
die Erteilung einer Duldung oder die Untersagung
oder Einschrankung der politischen Betdtigung. PaB-
rechtliche MaBnahmen sind die im dritten Abschnitt
der Verordnung zur Durchfiihrung des Ausldnderge-
setzes (DVAuslG) bezeichneten MaBnahmen. Daten
im Zusammenhang mit der Beantragung eines Visums
werden ausschlieBlich in der Visadatei gespeichert.
Etwas anderes gilt bei der Erteilung von Visa trotz
Bedenken. Hier werden die Daten der Visaerteilung
im allgemeinen Datenbestand gespeichert, damit bei
Kontrollen die RechtméBigkeit des Aufenthalts trotz
der aus dem Register ersichtlichen Einreisebedenken
erkennbar ist.

Zu Nummer 4

Auslénder dirfen nach dem Ausldndergesetz nur
dann in das Bundesgebiet einreisen und sich darin
aufhalten, wenn ihre Anwesenheit Interessen der
Bundesrepublik Deutschland nicht beeintrachtigt
oder gefdhrdet. Die Einzelheiten hierzu regelt § 7
Abs. 2 AuslG.

Zu Nummer 5

Die Speicherung dieser Daten dient der Bekampfung
von illegaler Einwanderung und der Verhinderung
von Straftaten.

Zu Nummer 6

Diejenigen offentlichen Stellen, die zu ihrer Aufga-
benerfiillung auf Angaben im deutschen Fahndungs-
buch angewiesen sind, erhalten durch das Register
INPOL-Fahndungsmeldungen, soweit diese Aus-
schreibungen zur Festnahme oder zur Aufenthaltser-
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mittlung enthalten. Dieser Informationsweg fiihrt zu
einer schnelleren und aktuelleren Informationsge-
winnung als die Benutzung des Fahndungsbuches.
Das Register stellt sicher, daB eine Fahndungsnotie-
rung nur im konkreten Einzelfall bei einer personen-
bezogenen Nachfrage nachgewiesen wird.

Zu Nummer 7

Die hier aufgefiihrten Straftaten sind wegen ihrer
gesamtgesellschaftlichen Auswirkungen unter aus-
lander- und sicherheitspolitischen Gesichtspunkten
fur die Kriminalitdtsbekdmpfung besonders bedeut-
sam. Es handelt sich um Delikte, bei denen nur
Ausldnder Téter sein kénnen (§ 92 Abs. 1 Nr. 8 AuslG,
Zugehorigkeit zu geheimen Ausldnderorganisatio-
nen), und um solche, bei denen erfahrungsgemaB
ausldndische Tatbeteiligte in erheblicher Zahl zu
verzeichnen sind (§ 30 Abs. 1 und § 30a Abs. 1 BIMG).
Den Straftatbestdnden der §§ 129 und 129a StGB
(Bildung krimineller und terroristischer Vereinigun-
gen) kommt wegen des organisierten Verbrechens
und der internationalen Verbindungen des Terroris-
mus immer noch wachsende Bedeutung zu. Durch
Speicherung von Daten tatverddchtiger oder dieser
Straftaten Uberfiihrter Ausldnder kénnen bei Grenz-
kontrollen und Anfragen anderer Stellen Gefdhr-
dungstatbestdnde erkannt werden. Es werden auch
solche Félle erfaBt, in denen von tatverddchtigen
Personen nur bekannt ist, daB sie mit dem Ziel
einreisen wollen, eine der genannten Straftaten zu
veriiben, und unbekannt ist, welche Straftat geplant
ist, wie sie ausgefithrt werden soll und gegen wen sie
sich richtet. Nur so ist es moglich, rechtzeitig praven-
tive MaBnahmen zu treffen. Die Speicherung der
Daten gefdhrdeter Personen kann unterbleiben, wenn
schutzwiirdige Interessen entgegenstehen (vgl. auch
§ 6 Abs. 2 Satz 2).

Zu Nummer 8

Jede vollzogene Auslieferung oder Durchlieferung ist
von der Staatsanwaltschaft beim Oberlandesgericht
der Registerbehérde mitzuteilen (Richtlinien fiir den
Verkehr mit dem Ausland in strafrechtlichen Angele-
genheiten — RiVASt-Nr. 55 Abs. 3, -Nr. 60 Abs. 1).
Diese Mitteilungen sollen sicherstellen, dall die Aus-
und Durchlieferungen bei spateren ausldnderrechtli-
chen Entscheidungen beachtet und geprift werden
kénnen.

Zu Nummer 9

Die Entscheidung tiber Antrage auf Feststellung der
deutschen Staatsangehoérigkeit und auf Feststellung
der Eigenschaft als Deutscher im Sinne des Arti-
kels 116 Abs. 1 GG treffen die Staatsangehérigkeits-
behérden.

Bis zur Entscheidung gelten die Antragsteller als
Ausldnder. Bei einer Ablehnung des Antrags ist eine
erneute Antragstellung bei einer anderen Stelle nicht
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auszuschlieBen. Das Register enthdlt Hinweise auf
bereits vorhandene Akten.

Zu Nummer 10

An den hier genannten Entscheidungen sind ver-
schiedene dffentliche Stellen beteiligt. Bei Ablehnung
und Riicknahme ist auch hier eine erneute Antragstel-
lung bei einer anderen Stelle nicht auszuschlieBen.
Daher soll das Register in diesen Féallen Hinweise auf
bereits vorhandene Akten geben.

Zu § 3
Zu Absatz 1

Hier sind die Daten aufgefiihrt, deren Aufnahme in
den allgemeinen Datenbestand des Registers aus den
in § 2 genannten Anléssen zuldssig ist; soweit vorhan-
den, sind sie in das Register einzustellen.

Zu den Nummern 1 bis 3

Neben der Bezeichnung der Stellen, die Daten iiber-
mittelt haben, wird deren Geschéftszeichen gespei-
chert. Die AZR-Nummer vergibt die Registerbehdrde.
Die zu speichernden Anlésse ergeben sich aus § 2.

Zu Nummer 4

Die Grundpersonalien dienen der Identifikation des
Betroffenen bei allen Anfragen, die nicht unter
Angabe der AZR-Nummer erfolgen.

Zu Nummer 5

Die Aufnahme abweichender Namensschreibweisen,
die iiberwiegend durch unterschiedliche Transkrip-
tionen zustande kommen, ist ein Hilfsmittel fir die
Feststellung der Identitét.

Andere Namen sind z. B. Kiinstlernamen, die von
einem Betroffenen rechtméBig im Geschaftsverkehr
gefiihrt werden.

Frithere Namen sind solche Namen, die in der Ver-
gangenheit rechtmaBig gefiihrt wurden und aufgrund
einer gesetzlichen Vorschrift durch einen neuen
Namen ersetzt worden sind, z. B. nach § 1757 BGB im
Falle der Annahme als Kind oder — beziiglich des
Vornamens — nach den Vorschriften des Transsexu-
ellengesetzes. Dem besonderen Schutzbedtirfnis die-
ser fritheren Namen trdgt die Regelung in § 14 Abs. 2
Rechnung.

Aliaspersonalien sind Personalien, deren sich jemand
zur Verschleierung seiner Identitdt bedient.

Die Staatsangehorigkeit des Ehegatten oder fritheren
Ehegatten verleiht dem Betroffenen nicht selten eine
vorteilhaftere Rechtsstellung, z. B. ein Bleiberecht.

Zu Nummer 6

Angaben zum Zuzug oder Fortzug geben Auskunft
dariiber, ob sich der Auslénder nicht nur voriiberge-
hend im Inland oder ob er sich wieder im Ausland
aufhéalt. Das Register enthdlt nur den Hinweis auf die
zustandige aktenfiihrende Ausldnderbehérde. An-
schriften des Betroffenen werden nicht gespeichert.

Zum aufenthaltsrechtlichen Status gehért auch die
Rechtsstellung als heimatloser Ausldnder nach dem
Gesetz liber die Rechtsstellung heimatloser Ausldnder
im Bundesgebiet. Die Rechtsstellung als Kontingent-
fliichtling und als im Ausland anerkannter Fliichtling
wird gespeichert, weil der einzelne Betroffene hieraus
bedeutsame Rechtsfolgen herleiten kann.

Zu Nummer 7

Die Aufnahme dieser Datenim Register soll sicherstel-
len, daB die wesentlichen mit dem jeweiligen AnlaB
zusammenhéngenden Entscheidungen ersichtlich
sind (z. B. Asylgewdhrung oder -versagung). AuBler-
dem sollen die Angaben zu den Anlédssen nach § 2
Abs. 2 Nr. 4 bis 8 in begrenztem Umfang weitere
Informationen vermitteln (z. B. Angaben zur befriste-
ten oder unbefristeten Wirkung von Einreisebeden-
ken). Die genaue Bestimmung der Entscheidungen
und Angaben, die gespeichert werden diirfen, bleibt
der Regelung in einer Rechtsverordnung vorbehalten.
Freitexte sind nicht zuldssig.

Zu Nummer 8

Die Hinweise auf Begrtindungstexte nach § 6 Abs. 5
sollen es der ersuchenden Stelle ermoglichen, in
Eilféllen Informationen, die sie sonst nicht rechtzeitig
erlangen koénnte, direkt von der Registerbehérde
anzufordern.

Zu Absatz 2

Die Speicherung dieser Daten dient lediglich einer
zahlenmdaBigen Erfassung. Informationen iiber die
Anwesenheit von Familienmitgliederninnerhalb oder
auBerhalb des Bundesgebietes oder ihren Verbleib
werden fiir Planungszwecke, z. B. Nachzug von Fami-
lienangehérigen, benoétigt.

Zu § 4
Zu Absatz 1

Im allgemeinen Datenbestand des Registers sind aus
Griinden des Schutzes der Person des Betroffenen
oder eines Dritten Ubermittlungssperren vorgesehen.
Sie betreffen allein die Dateniibermittlung an nicht-
offentliche Stellen, Behorden anderer Staaten und
zwischenstaatliche Stellen, da die Dateniibermittlung
an diese Stellen mit Risiken fir den Betroffenen
verbunden sein kann, und er durch die Ubermittlung
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der im Interesse deutscher Behérden gespeicherter
Daten an diese Stellen keinen unzumutbaren Nachteil
erleiden soll. Antrdge auf Speicherung einer Uber-
mittlungssperre sind bei der Registerbehérde, dem
Bundesamt fir die Anerkennung ausldndischer
Flichtlinge und den Ausldnderbehérden zu stellen.
Diese Stellen entscheiden auch iiber die Antréage.

Zu Absatz 2

Die Verpflichtung zur Eintragung einer Ubermitt-
lungssperre von Amts wegen tragt der Tatsache
Rechnung, daB Falle denkbar sind, in denen der
Betroffene keinen Antrag stellt, insbesondere bei
Unkenntnis seiner Rechte oder der Gefdhrdungssitua-
tion.

Zu Absatz 3

Bei einer Ubermittlungssperre hat eine Dateniiber-
mittlung an die in Absatz 1 Satz 1 genannten Stellen
grundsétzlich zu unterbleiben. Dieser Grundsatz kann
durchbrochen werden, wenn ein iberwiegendes
offentliches Interesse an der Ubermittlung besteht.
Ein solches Interesse ist vor allem anzunehmen, wenn
die Erfiilllung von Unterhaltspflichten zu sichern ist. In
derartigen Fillen ist dem Betroffenen vor der Daten-
Ubermittlung Gelegenheit zur Stellungnahme zu
geben, damit die Registerbehérde eine Interessenab-
wdgung vornehmen kann. Sie hat dabei strenge
MaBstabe anzulegen. Zuvor muB sie priifen, ob die
Anhérung dem Zweck der Dateniibermittlung zuwi-
derlduft. In diesem Ausnahmefall unterbleibt die
Anhérung.

Zu Absatz 4

Bei einer Dateniibermittlung ohne Anhérung des
Betroffenen oder gegen seinen Willen erméglichen
die Aufzeichnungen, zu der die Registerbehérde ver-
pflichtet ist, eine datenschutzrechtliche Uberprifung
der Entscheidung.

Zug s
Zu Absatz 1

Um stdndig wiederkehrende Anfragen zur Feststel-
lung des Aufenthalts im Bundesgebiet zu vermeiden,
kann jede offentliche Stelle die Aufnahme eines
Suchvermerks in den allgemeinen Datenbestand des
Registers beantragen, sofern die Kenntnis des Aufent-
haltsortes zur Aufgabenerfillung notwendig ist.

Zu Absatz 2

Zur Erledigung der Aufgaben, die im BVerfSchG, in
entsprechenden Gesetzen der Lander sowie im
MADG und BNDG bestimmt sind, diirfen die in § 20
Abs. 1 bezeichneten Behérden auch zu anderen als zu
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dem in Absatz 1 genannten Zweck einen Suchver-
merk in das Register einstellen.

Zu Absatz 3

Hier wird bestimmt, welche Daten bei einem Suchver-
merk an die ersuchende Stelle zu bermitteln sind,
wenn die Registerbehdrde Daten zu der gesuchten
Person erhilt oder eine Anfrage, z. B. bei Antrag auf
Erteilung eines Visums, eingeht. Die abschlieBende
Aufzdhlung der Daten stellt sicher, daB nur die Daten
lUbermittelt werden, die zu dem mit dem Suchvermerk
verfolgten Zweck bendétigt werden.

Zu Absatz 4

Die hier geregelte Aufzeichnungspflicht soll die
datenschutzrechtliche Kontrolle ermoglichen.

Zu Absatz 5

Suchvermerke und die hierzu {ibermittelten Daten
sollen nur begrenzte Zeit gespeichert sein. Benétigt
die 6ffentliche Stelle nach Ablauf von zwei Jahren die
Information zur Erfiillung ihrer Aufgaben weiterhin,
muB erneut ein Suchvermerk im Ausldnderzentralre-
gister gespeichert werden.

Die Frage, welche Daten bei einem Suchvermerk in
das Register aufgenommen werden diirfen, ist in § 6
Abs. 4 geregelt. Daneben bestimmt § 14 Abs. 2 Satz 2,
daB das Vorhandensein eines Suchvermerks nur auf
besonderes Ersuchen mitgeteilt wird. Die 6ffentliche
Stelle, auf deren Ersuchen ein Suchvermerk gespei-
chert worden ist, kann beantragen, da der Suchver-
merk auf jede Anfrage einer 6ffentlichen Stelle iber-
mittelt wird.

Zu § 6
Zu Absatz 1

Das Register muB stets aktuell und umfassend infor-
mieren kénnen. Deshalb sind die hier abschlieBend
aufgefiihrten 6ffentlichen Stellen verpflichtet, zu den
in § 2 genannten Anldssen Daten an die Registerbe-
hérde zu ilibermitteln. Verpflichtet sind diejenigen
Behoérden, die zu dem jeweiligen AnlaB iiber aktuelle
Daten verfiigen.

Zu Absatz 2

Durch die Verweisungen ergibt sich, welche Daten
jeweils zu tibermitteln sind. Das Gesetz sieht von einer
Verpflichtung zur Ubermittlung von Daten einer
durch mégliche Straftaten gefdhrdeten Person ab,
damit die entgegenstehenden schutzwiirdigen Inter-
essen der Person berlcksichtigt werden kénnen.
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Zu Absatz 3

Die Verfassungsschutzbehorden des Bundes ynd der
Lander sind aufgrund ihrer Aufgabenstellung zur
Dateniibermittlung an die Registerbehdrde berech-
tigt, nicht verpflichtet.

Zu Absatz 4

Die Vorschrift regelt die Befugnis der 6ffentlichen
Stellen, die fiir einen Suchvermerk notwendigen
Daten an die Registerbehorde zu iibermitteln. Dazu
gehoren in der Regel alle Grundpersonalien, die dazu
dienen, einen bereits vorhandenen Datensatz dem
Suchvermerk zuzuordnen oder eine erstmalige Spei-
cherung vorzunehmen. Kann die Registerbehérde die
Identitat mit einem bereits gespeicherten Datensatz
nicht eindeutig feststellen, ist das Verfahren nach § 10
Abs. 3 vorgesehen.

Zu Absatz 5

Die von der Registerbehérde aktenméBig aufzube-
wahrenden Begriindungstexte werden in eiligen Fal-
len als Grundlage fiir ausldnderrechtliche Entschei-
dungen bendétigt, wenn die Akten von der aktenfiih-
renden Behoérde nicht rechtzeitig erlangt werden
kénnen. Die Begriindungstexte sollen nichtlanger zur
Verfiigung stehen als die gespeicherten Daten. Sie
sind deshalb bei Léschung der Daten zu vernichten.

Zuly 7

Die Ubermittlung und Veridnderung von Daten im
Wege der Direkteingabe entsprechen nicht nur einem
praktischen Bediirfnis, insbesondere bei der Uber-
mittlung von Massendaten, sondern bietet auch groSt-
moégliche Gewabhr fiir die Richtigkeit der zu speichern-
den Daten. Sie gibt demjenigen, der tiber die groBte
Sachnéhe verfiigt, durch die unmittelbare Rickmel-
dung bei Fehlern die Moéglichkeit der sofortigen
Korrektur und bei einer fehlerfreien Meldung die
GewiBheit, daB die Daten so, wie von ihm libermittelt,
im Register gespeichert worden sind. Genauso wie bei
der Datenanlieferung auf Papierbelegen und der dann
erfolgenden Dateneingabe durch die Registerbe-
hoérde wird vor der Einspeicherung eine Vielzahl
maschineller Einzelkontrollen durchgefiihrt. Diese
erstrecken sich tiber rein formale Kontrollen (z. B.
Verwendung zuldssiger Zeichen, Datumsprifungen)
hinaus auch auf die Priifung der Vertréglichkeit der
gemeldeten Daten untereinander und der gemeldeten
Daten mit dem bereits vorhandenen Datenbestand.

Die Ubermittlung und Verdnderung im Wege der
Direkteingabe erméglichen den unmittelbaren Dialog
der zustédndigen Behoérde mit dem Register und ver-
meiden so eine Reihe von Verwaltungsvorgéangen und
lingere Postlaufzeiten. Doppelmeldungen sind aus-
geschlossen, weil das Register eine Meldung bereits-

vorhandener Daten nicht annimmt. Dieses Verfahren
tragt wesentlich zur Aktualitdt und Richtigkeit der im
Register gespeicherten Daten bei. Unrichtige oder
unrichtig gewordene Daten miissen von der Stelle, die
diese Daten tibermittelt hat, unverziiglich berichtigt
werden. Aus der Verantwortlichkeit der eingebenden
Stelle fir die Richtigkeit und Aktualitdt der Daten
folgt, daB in erster Linie diesen Stellen die Berechti-
gung zur Verdnderung der eingegebenen Daten
zukommt. Daneben muB die Registerbehérde aus
begrindetem AnlaB Verdnderungen vornehmen kén-
nen. Die Vorschrift berticksichtigt auch den Wechsel
von Zustdndigkeiten.

Damit eine datenanliefernde Stelle in diesem Verfah-
ren nur die Daten zur Kenntnis bekommt, die sie bei
einem zuldssigen Datenabruf erhalten darf, ist die
Registerbehoérde verpflichtet, entsprechende Vorkeh-
rungen zu treffen.

Die Registerbehorde ist unabhéngig von der Daten-
iubermittlung im Wege der Direkteingabe speichern-
de Stelle. Sie hat die Verfligungsmacht iiber die
gespeicherten Daten und trégt insofern die daten-
schutzrechtliche Verantwortung.

Zu g 8
Zu Absatz 1

Diese Vorschrift trifft eine grundsatzliche Regelung
tber die Verantwortlichkeit der datenanliefernden
Stellen. Da die Registerbehoérde die Richtigkeit und
Aktualitdt der angelieferten Daten nicht tiberpriifen
kann, ist jede datenanliefernde Stelle fiir das verant-
wortlich, was im Bereich ihrer Zusténdigkeiten liegt.
Satz 2 verdeutlicht, daB diese Verantwortung fort-
wahrend besteht und nennt weitere Félle, in denen
eine Unterrichtung der Registerbehdrde zu erfolgen
hat.

Zu Absatz 2

Die Registerbehorde hat sicherzustellen, daB vor Ein-
speicherung maschinelle Kontrollen erfolgen, wie in
der Begriindung zu § 7 aufgefiihrt.

Zu Absatz 3

Die datenanliefernden Stellen sind berechtigt und
verpflichtet, eine Datenpflege vorzunehmen, soweit
dazu AnlaB besteht. Datenpflege ist nicht nur auf
Eigeninitiative der anliefernden Stelle, sondern auch
auf Anforderung der Registerbehorde durchzufiihren.
Fir den Fall, daB eine andere Behorde (z. B. eine
andere Ausldnderbehoérde) fiir den Ausldander zustin-
dig wird und die Akte auf sie iibergeht (z. B. Umzug
des Ausldnders), geht damit auch die Verpflichtung
zur Datenpflege tiber.
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Zu§ 9
Zu den Absdtzen 1 und 2

Aus Grinden des Datenschutzes hat die Registerbe-
horde Aufzeichnungen vorzunehmen. Sie erlauben
die Feststellung, wer zu welchem Zeitpunkt welche
Daten tibermittelt hat. Dem Datenschutz gentgt es,
wenn sie fiir begrenzte Zeit verfiigbar sind. Schon aus
Sinn und Zweck der Aufzeichnungspflicht ergibt sich,
daB die Aufzeichnungen trotz Fristablauf nicht
geléscht werden kénnen, wenn sje fiir ein bereits
eingeleitetes Kontrollverfahren benétigt werden. Die
ausdriickliche Regelung dieses Sachverhalts hat
lediglich klarstellende Bedeutung.

Zu § 10
Zu Absatz 1

Die erfragten Daten miissen stets fiir die Aufgabener-
fiillung der ersuchenden Stelle erforderlich sein. Die
Registerbehoérde ist verpflichtet, die Ubermittlung zu
versagen, wenn Anhaltspunkte dafir bestehen, daB3
diese Voraussetzung nicht vorliegt. Die ersuchenden
Stellen haben deshalb den Zweck des Ersuchens
anzugeben, sofern sich das Ersuchen nicht lediglich
auf die Grunddaten nach § 14 Abs. 1 bezieht. Diese aus
Griinden der Verwaltungsvereinfachung gebotene
Ausnahme ist zulassig, weil die Angabe des Zwecks
nur bei den sensibleren Daten unverzichtbar ist.

Zu Absatz 2

Die Ubermittlung personenbezogener Daten aus dem
Register setzt die Feststellung der Identitédt zwischen
derjenigen Person voraus, nach deren Daten gefragt
wird, und jener, deren Daten im Register gespeichert
sind. Fir die Registerbehérde ist die Identitdt gege-
ben, wenn die Anfrage unter der AZR-Nummer
erfolgt.

Ist die AZR-Nummer unbekannt, soll die Anfrage die
Grundpersonalien des Betroffenen enthalten, damit
eine Identitdtspriifung erfolgen kann. Es sind alle
Grundpersonalien anzugeben, die der ersuchenden
Stelle bekannt sind.

Zu Absatz 3

Kann die Registerbehorde die Identitét nicht eindeu-
tig feststellen, weil die Daten nicht vollstandig dek-
kungsgleich sind oder mehrere Personen mit gleichen
oder dhnlichen Grund- oder Aliaspersonalien im Regi-
ster gespeichert sind, muB} die anfragende Stelle die
Identitat feststellen. Die Registerbehérde ibermittelt
in diesem Fall die Grundpersonalien und die weiteren
Personalien (§ 3 Abs. 1 Nr. 4 und 5) der in Betracht
kommenden dhnlichen Personen mit Ausnahme der
fritheren Namen und weist, soweit ihr entsprechende
Informationen vorliegen, auf die jeweils aktenfiihren-
den Ausldnderbehérden hin, die bei der Identitéatsfest-

22

stellung behilflich sein kénnen. Da bei der Verfolgung
von Straftaten haufig die Identitét nicht allein anhand
der Personalien festgestellt werden kann, ist aus-
nahmsweise fiir die Strafverfolgungsbehérden eine
weitergehende Regelung vorgesehen. Erst nach Fest-
stellung der Identitdt kann die Registerbehorde wei-
tere Daten des Betroffenen Gibermitteln.

Nach AbschluB der Identitdtspriifung sind die nicht zu
dem Betroffenen gehérenden Daten zu vernichten,
sofern die Daten nicht lediglich am Bildschirm ange-
zeigt worden sind.

Zu Absatz 4

Durch eine enge Begrenzung der Nutzung der AZR-
Nummer ist sichergestellt, daB diese nicht die Funk-
tion einer Personenkennzahl erlangt.

Zu Absatz 5

Die hier geregelte Dateniibermittlung tragt dem
Anliegen der Datenpflege (§ 8 Abs. 3) Rechnung.

Zu § 11

Zu Absatz 1

Die Verwendung der in Satz 1 genannten Daten und
der Begriindungstexte ist auf den im Ubermittlungs-
ersuchen genannten Zweck beschrénkt.

Sonstige Daten darf die ersuchende Stelle zur Verwal-
tungsvereinfachung auch zu einem anderen Zweck
verwenden, wenn dieser Zweck in ihrem Aufgaben-
gebiet liegt und ihr die Daten auch zu diesem Zweck
hédtten bermittelt werden dirfen. Sie braucht die
Daten in diesem Fall zwar nicht erneut von der
Registerbehérde anzufordern, mufl dieser aber die
neue Zweckbestimmung mitteilen, damit eine daten-
schutzrechtliche Kontrolle gewdhrleistet ist. Diese
Mitteilungspflicht entféllt, soweit es sich lediglich um
die anderweitige Verwendung der Grunddaten han-
delt.

Zu Absatz 2

Grundsatzlich hat sich jede offentliche Stelle, die
Daten aus dem Register benétigt, an die Registerbe-
hérde zu wenden. Nur unter engen Voraussetzungen
sind Ausnahmen hiervon méglich. Dies gilt insbeson-
dere fir den Fall, daB} eine &ffentliche Stelle erkennt,
daB diese Daten fiir die Aufgabenerfiillung einer
anderen 6ffentlichen Stelle erforderlich sind. Sie darf
dann die Daten mit Ausnahme gesperrter Daten von
sich aus weiteriibermitteln, wenn ohne direkte Uber-
mittlung die Aufgabenerfiillung dieser Stelle unver-
tretbar verzégert oder erheblich erschwert wiirde. IThr
obliegt insofern eine weitergehende Prifungspflicht
als der Registerbehorde.
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Der Empfénger der weiteriibermittelten Daten hat die
Registerbehérde, sofern es sich nicht lediglich um die
Grunddaten handelt, iiber den Empfang und den
Verwendungszweck zu unterrichten.

Satz 4 regelt, daB die Berichtspflicht nach dem BNDG
nicht eingeschrankt wird.

Zu § 12
Zu Absatz 1

Neben der Ubermittlung von Daten zu einzelnen
Personen 14Bt das Gesetz auch die Ubermittlung von
Daten zu einer Mehrzahl von Personen zu, die durch
gemeinsame Merkmale als Gruppe gekennzeichnet
sind. Das Gesetz enthdlt eine Begriffsdefinition und
bestimmt die Voraussetzungen. Gruppenauskiinfte
konnen im Interesse der Betroffenen oder der Allge-
meinheit liegen.

Eine im Interesse des Betroffenen liegende Gruppen-
auskunft ist beispielsweise dann gegeben, wenn eine
Auslanderbehérde um Auflistung der bei ihr gemel-
deten Ausldnder nachsucht, deren Aufenthalt in
Kirze wegen Erreichens des 16. Lebensjahres geneh-
migungspflichtig wird und die rechtzeitig auf die
Notwendigkeit der Beantragung einer Aufenthaltsge-
nehmigung hingewiesen werden sollen.

Im Interesse der Allgemeinheit sind Gruppenaus-
kiinfte nur aus gewichtigen Griinden zuléssig, die in
den Nummern 2 und 3 aufgefihrt sind. Die Verwei-
sung auf § 2 Abs. 1 Nr. 4 BNDG stellt klar, daB die
Datenerhebung zur Aufkldrung eines Vorgangs im
Ausland erforderlich sein muB, der von sicherheits-
politischer Bedeutung fir die Bundesrepublik
Deutschland ist. Dies ist nur bei Vorgdngen der Fall,
die aufgrund ihrer Intensitdt in die Bundesrepublik
Deutschland hineinwirken und fiir die Sicherheit und
den Bestand der Bundesrepublik Deutschland als
Ganzes eine ernsthafte Gefahr darstellen kénnen.

Zu Absatz 2

Um sicherzustellen, daB Gruppenauskiinfte tatséch-
lich fiir die Erfiilllung der gesetzlichen Aufgaben der
ersuchenden Stelle unverzichtbar sind, muf} die Lei-
tung der ersuchenden Stelle der Gruppenauskunft
zustimmen.

Ein Datenabruf im Wege des automatisierten Verfah-
rens ist ausgeschlossen, damit eine bessere Kontrolle
der jeweiligen Griinde, die im schriftlichen Ersuchen
anzugeben sind, erfolgen kann. Die Daten sind zu
vernichten, wenn sie fiir den angeforderten Zweck
nicht oder nicht mehr benétigt werden.

Zu Absatz 3

Die Verpflichtung der Registerbehorde, in jedem
Einzelfall den Bundesbeauftragten fir den Daten-
schutz und ggf. die jeweiligen Landesdatenschutzbe-
auftragten tiber eine erfolgte Gruppenauskunft zu

unterrichten, unterstreicht die Bedeutung, die dem
Datenschutz in diesem Bereich zukommt.

Zu § 13
Zu den Absdtzen 1 und 2

Die Vorschrift bestimmt im einzelnen, welche Auf-
zeichnungen die Registerbehérde vorzunehmen hat,
wenn sie selbst aufgrund eines Ubermittlungsersu-
chens einer anderen Stelle Daten iiber Datensichtge-
rdt abruft oder der Abruf von anderen Stellen selbst
erfolgt oder wenn sie eine Mitteilung zur Zweckénde-
rung oder Weiteriibermittlung von Daten erhélt. Bei
einer datenschutzrechtlichen Kontrolle von Gruppen-
auskiinften muB feststellbar sein, ob die Personen,
deren Daten tibermittelt worden sind, aufgrund der im
Ersuchen angegebenen Merkmale zur Gruppe geho-
ren. Die Registerbehérde muB deshalb in ihre Auf-
zeichnungen auch die Gruppenmerkmale aufneh-
men. Die Registerbehérde darf die Aufzeichnungen
nur fir die hier ausdriicklich genannten Zwecke
verwenden. Ihr obliegt eine besondere Sicherungs-
pflicht. Die Aufzeichnungen sind nach Fristablauf zu
16schen, es sei denn, sie werden fiir ein laufendes
Kontrollverfahren benétigt.

Zu § 14
Zu Absatz 1

Die Vorschrift bestimmt die Daten, die auf Ersuchen
an alle offentlichen Stellen aus dem allgemeinen
Datenbestand des Registers tibermittelt werden diir-
fen, und bezeichnet sie als Grunddaten. Es handelt
sich dabei um die Grundpersonalien, die AZR-Num-
mer, den Hinweis auf die aktenfiihrende Auslander-
behérde als Stelle, die am haufigsten Daten tibermit-
telt, die Angabe, ob sich der Auslander im Inland
aufhélt oder nicht, ob er verstorben ist und ggf.
Ubermittlungssperren. Uber die Grunddaten hinaus-
gehende Daten erhalten nur die im Gesetz abschlie-
Bend aufgefiihrten Stellen (§§ 15 bis 21, 23 Abs. 2 und
§ 24 Abs. 1).

Zu Absatz 2

Frithere Namen werden nicht automatisch, sondern
nur auf ausdriickliches Ersuchen tbermittelt. Diese
Einschréankung trdgt dem besonderen Schutzinteresse
der Betroffenen Rechnung. Das entsprechende Ersu-
chen ist nach § 10 Abs. 1 nur zuldssig, wenn die
Kenntnis des fritheren Namens fiir die Aufgabenerfiil-
lung erforderlich ist.

Auch fiir die Ubermittlung von Suchvermerken ist ein
gesondertes Ersuchen grundsatzlich erforderlich. In
bestimmten Fallen liegt es jedoch im o6ffentlichen
Interesse, daB ein Suchvermerk einer anderen 6ffent-
lichen Stelle bekannt wird, damit sich beide miteinan-
der in Verbindung setzen koénnen. Die 6ffentliche
Stelle, auf deren Ersuchen der Suchvermerk gespei-
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chert worden ist, kann deshalb veranlassen, daB jede
anfragende Behorde von dem Suchvermerk Kenntnis
erhalt.

Zu Absatz 3

Héufig missen Behérden Eilentscheidungen zu Zei-
ten treffen, in denen sie Akten anderer Behérden mit
entscheidungserheblichen Informationen nicht be-
schaffen konnen. In diesen Fallen ist ein Zugriff auf
die bei der Registerbehérde aufbewahrten Begriin-
dungstexte zuldssig.

Zu § 15
Zu Absatz 1

Die Durchfiihrung der ausldnderrechtlichen Vor-
schriften obliegt im wesentlichen den Ausldnderbe-
horden. Es handelt sich dabei in der Regel um Behér-
den der Stéddte und Gemeinden. Sie fithren die Aus-
landerakten.

Zur Aufgabenerfiillung benétigen sie alle im allge-
meinen Datenbestand des Registers zu den Betroffe-
nen gespeicherten Daten. Sofern sie uber § 2 Abs. 2
Nr. 6 in eng begrenztem Umfang INPOL-Fahndungs-
meldungen erhalten, ist damit keine Wahrnehmung
polizeilicher Aufgaben verbunden. Sie benétigen
auch diese Daten fur ausldnderrechtliche Entschei-
dungen, z. B. fur Aufenthaltsverldngerungen.

Das Bundesamt fiir die Anerkennung ausléandischer
Fliichtlinge entscheidet geméaB § 5 Abs. 1 des Asylver-
fahrensgesetzes liber Asylantrdge und ist fiir einige
ausldnderrechtliche MaBnahmen und Entscheidun-
gen zustdndig, z. B. Abschiebungsandrohungen. Es
benoétigt zur Identitdtsfeststellung, zur Feststellung
des Aufenthaltsortes und zur Uberpriifung von Anga-
ben des Asylbewerbers die Daten aus dem allgemei-
nen Datenbestand des Registers. Dazu ist eine voll-
stindige Auskunft aus dem allgemeinen Datenbe-
stand des Registers erforderlich. Dariiber hinaus sind
aufgrund vélkerrechtlicher Vertrdge (z. B. Durchfiih-
rungsiibereinkommen von Schengen, Ubereinkom-
men von Dublin) Feststellungen notwendig, welcher
Vertragsstaat fiir die Durchfithrung des Asylverfah-
rens zustédndig ist.

Der Bundesgrenzschutz ist fiir die Erteilung von
Ausnahmevisa, flir Zuriickweisungen und Zurtick-
schiebungen an der Grenze und fiir die Uberwachung
von Ausreiseverboten zustdandig. Hierbei hat er mit
den Ausldnderbehérden eng zusammenzuarbeiten.
Die mit grenzpolizeilichen Aufgaben betrauten
Behérden haben die Grenzen zu iiberwachen und den
grenziiberschreitenden Verkehr zu kontrollieren. Sie
benétigen dazu vollstandige Auskunft aus dem allge-
meinen Datenbestand des Registers.

Nach § 1 Nr. 1 des Bundesgrenzschutzgesetzes kann
auch ein Land im Einvernehmen mit dem Bund diese
Aufgaben mit eigenen Krdften wahrnehmen, z. B.
bayerische Grenzpolizei. Nach § 62 Abs. 1 des Bun-
desgrenzschutzgesetzes konnen diese Aufgaben auch
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auf die Zollverwaltung ubertragen werden. Die in
diesen Féllen zusténdigen Behérden miissen genauso
wie der Bundesgrenzschutz Zugang zum Auslédnder-
zentralregister haben.

Zu Absatz 2

Oberste Bundes- und Landesbehérden, die ausldnder-
und asylrechtliche Aufgaben selbst wahrnehmen,
erhalten zur Aufgabenerfiillung in demselben Um-
fang Daten aus dem allgemeinen Datenbestand des
Registers wie die in Absatz 1 genannten Behérden.
Das ist beispielsweise bei der derzeitigen Rechtslage
der Fall, wenn das Bundesministerium des Innem
iiber die Ubernahme von Ausldndern in das Bundes-
gebiet aus volkerrechtlichen oder humanitéren Grun-
den entscheidet.

Die deutschen Auslandsvertretungen sind als Teil des
Auswirtigen Amtes von dieser Vorschrift nicht erfaft.
Fur sie trifft § 21 eine Sonderregelung.

Zu § 16

Zu Absatz 1

Die Polizeivollzugsbehorden, die Staatsanwaltschaf-
ten und Gerichte benédtigen aus dem allgemeinen
Datenbestand des Registers Informationen zu den in
der Vorschrift genannten Zwecken. Insoweit kénnen
Daten auch in Auslieferungsverfahren und bei Rechts-
hilfeangelegenheiten in Strafsachen ibermittelt wer-
den.

Zu den sonstigen Polizeivollzugsbehérden des Bun-
des und der Lander gehoren der Bundesgrenzschutz,
soweit er andere als grenzpolizeiliche Vollzugsaufga-
ben (Bahnpolizei, Luftsicherheit) {ibernommen hat,
sowie das Bundeskriminalamt und die Landeskrimi-
naldmter, soweit sie Vollzugsaufgaben wahrnehmen.
Die Verwaltungspolizeibehérden (Ordnungsbehoér-
den) erhalten dagegen nur die Grunddaten nach § 14
Abs. 1.

Absatz 1 legt fest, welche Daten iiber die Grunddaten
hinaus in einer ersten Stufe zu Gbermitteln sind.

Zu Absatz 2

Die Ubermittlung der hier bezeichneten Daten aus
dem allgemeinen Datenbestand des Registers ist in
einer zweiten Stufe zuldssig, wenn die nach Absatz 1
lbermittelten Daten zur Aufgabenerfiillung nicht aus-
reichen. Die Erforderlichkeit der Ubermittlung dieser
zusatzlichen Daten ist von der ersuchenden Stelle
aktenkundig zu machen. Das Ersuchen kann sich von
vornherein auf die Ubermittlung der Daten nach den
Absdtzen 1 und 2 erstrecken, wenn bereits absehbar
ist, daB die ersuchende Stelle auch Daten nach
Absatz 2 benétigt.
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Zu Absatz 3

Die in den Absdtzen 1 und 2 zur Ubermittlung
vorgesehenen Daten sind als Information zur Aufga-
benerftillung der in Absatz 1 bezeichneten Zwecke in
der Regel ausreichend. In Ausnahmeféllen kann in
einer dritten Stufe die Ubermittlung weiterer Daten
auf erneutes Ersuchen erfolgen. Auch in diesen Féllen
ist die Erforderlichkeit der Ubermittlung von der
ersuchenden Stelle unabhdngig von der Aufzeich-
nungspflicht der Registerbehérde aktenkundig zu
machen. Die Ubermittlung darf, anders als nach den
Absétzen 1 und 2, nicht im automatisierten Verfahren
erfolgen.

Fiir die Aufgabenerfiillung der in Absatz 1 genannten
Offentlichen Stellen ist die Kenntnis der Daten tiber
den Ehegatten des Betroffenen und seiner Verwand-
ten nicht notwendig. Die Ubermittlung dieser Daten
ist deshalb ausgeschlossen.

Zu Absatz 4

Die sonstigen Polizeivollzugsbehérden erhalten iber
die in Absatz 1 genannten Zwecke der Strafverfol-
gung und Strafvollstreckung hinaus auch zum
Zwecke der Gefahrenabwehr Daten aus dem Register.
Fiir die Ubermittlung der Daten nach Absatz 1 geniigt
das Vorliegen einer abstrakten Gefahr. Es muB sich
dabei um eine Sachlage handeln, aus der nach der
allgemeinen Lebenserfahrung eine konkrete Gefahr
im Einzelfall entstehen kann. Demgegeniiber setzt die
Ubermittlung der Daten nach den Absitzen 2 und 3
voraus, daB eine konkrete Gefahr vorliegt.

Zu Absatz 5

Die Vorschrift erméglicht dem Bundeskriminalamt die
Erfallung von Verpflichtungen aus volkerrechtlichen
Vertrdgen. Volkerrechtliche Vertrage i. S. dieser Vor-
schrift sind nur die durch das Parlament ratifizierten
Vertrdge.

Zu Absatz 6

Der Generalbundesanwalt beim Bundesgerichtshof
erhélt aufgrund der ihm iibertragenen besonderen
Aufgaben Daten aus dem allgemeinen Datenbestand
des Registers, die iiber die Grunddaten des § 14 Abs. 1
hinausgehen.

Zu § 17
Zu Absatz 1

Nach dem Finanzverwaltungsgesetz hat das Zollkri-
minalamt als zentrales Zollfahndungsamt die Zoll-
fahndungsdmter bei der Aufgabenerfillung aufgrund
der Abgabenordnung und anderer Gesetze zu unter-
stiitzen. Es nimmt kriminalpolizeiliche Funktionen
wahr und ist daher auf Auskiinfte aus dem allgemei-

nen Datenbestand des Registers ebenso wie die Poli-
zei angewiesen. Der Datenbedarf ist allerdings gerin-
ger. Das Zollkriminalamt Gibernimmt fiir die Zollfahn-
dungsdmter die zentrale Anfrage an das Register. Die
zu Ubermittelnden Daten werden in erster Linie zur
Identifizierung der Betroffenen im laufenden Ermitt-
lungsverfahren benétigt. Das Zollkriminalamt leitet
sie nach Abgleich mit eigenen Datenbestédnden an das
ermittelnde Zollfahndungsamt weiter. Diese Weiter-
leitung ist keine Weitertibermittlung im Sinne des § 11
Abs. 2.

Zu Absatz 2

Wenn Daten des Betroffenen lediglich aus einem der
hier aufgefiihrten Anlésse im Register gespeichert
sind, kommt eine Ubermittlung im Hinblick auf die
Aufgabenstellung des Zollkriminalamtes und der
Zollfahndungsamter nicht in Betracht. Eine Ubermitt-
lung der Grunddaten nach § 14 Abs. 1 ist damit nicht
ausgeschlossen.

Zu § 18
Zu Absatz 1

Die Bundesanstalt fiir Arbeit nimmt nach dem Gesetz
zur Bekampfung der illegalen Beschaftigung und
nach dem Arbeitsférderungsgesetz eine zentrale Stel-
lung bei der Verfolgung und der Koordination der
Bekdmpfung illegaler Ausldnderbeschéftigung und
illegaler Arbeitnehmeriiberlassung ein. Dasselbe gilt
fir die Hauptzolldmter nach § 150a Abs. 2 AFG. Sie
sind zur Erfilllung dieser Aufgaben darauf angewie-
sen, alle Informationsmoéglichkeiten zu nutzen, und
erhalten zu diesem Zweck lber die Grunddaten (§ 14
Abs. 1) hinaus die in Absatz 1 genannten weiteren
Daten aus dem allgemeinen Datenbestand des Regi-
sters.

Zu Absatz 2

Ebenso wie in § 17 Abs. 2 kommt eine Dateniibermitt-
lung nicht in Betracht, wenn die Daten des Betroffe-
nen nur aus einem der hier aufgefiihrten Anlédsse im
Register erfaBt sind. Die Ubermittlung der Grund-
daten nach § 14 Abs. 1 bleibt auch hier unberiihrt.

Zu § 19
Zu Absatz 1

Die Entscheidungen im Verfahren nach dem Bundes-
vertriebenengesetz haben weitreichende statusrecht-
liche und finanzielle Bedeutung. Die fiir diese Ent-
scheidungen zustédndigen Behdrden benétigen des-
halb Daten aus dem allgemeinen Datenbestand des
Registers. Neben den Grunddaten nach § 14 Abs. 1
erhalten sie Hinweise auf andere Behorden, die eine
Speicherung im allgemeinen Datenbestand des Regi-
sters zu den in den Nummern 1 bis 8 genannten Anléas-
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sen veranlaBt haben. Diese Hinweise ermdéglichen,
bei Bedarf die Akten von der jeweiligen Behorde
anzufordern, um so Angaben des Antragstellers zu
uUberpriifen.

Die Lander haben die Durchfiihrung des Bundesver-
triebenengesetzes auf ortliche Behorden ibertragen.
Die Vorschrift fafit alle zustindigen Behorden unter
der Bezeichnung Vertriebenenbehoérden zusammen.

Zu Absatz 2

Das Bundesverwaltungsamt ist far die Feststellung
der Staatsangehorigkeit zustandig, wenn die Zustan-
digkeit eines Landes nicht gegeben oder nicht fest-
stellbar ist.

Zu Absaitz 3

Die Tatsache, daB eine andere Behorde in bezug auf
den Betroffenen einen Suchvermerk in das Register
eingestellt hat, ist fir die Beurteilung im Staatsange-
horigkeits- und Vertriebenenverfahren ohne Bedeu-
tung. Deshalb unterbleibt die Ubermittlung, wenn
Daten des Betroffenen nur aufgrund eines Suchver-
merkes im Register erfafit sind.

Zu § 20

Zu Absatz 1

Das Bundesamt fiir Verfassungsschutz und die ent-
sprechenden Behorden der Lander erhalten zur Erfil-
lung der ihnen durch Gesetz iibertragenen Aufgaben
Auskiinfte aus dem allgemeinen Datenbestand des
Registers.

Satz 1 legt die Subsidiaritdt der Ubermittlung von
Daten aus dem Register fest. Satz 2 stellt klar, da8 die
besonderen gesetzlichen Vorschriften zur Einsicht-
nahme in amtliche Register fiir die hier genannten
Stellen (§ 18 Abs. 4 BVerfSchG, § 8 Abs. 3 BNDG und
§ 10 Abs. 3 MADG) nicht eingeschrankt werden
sollen.

Zu Absaiz 2

Die in Absatz 1 genannten Stellen haben, unbescha-
det der Aufzeichnungspflicht der Registerbehérde,
selbst Aufzeichnungen zu fertigen und den daten-
schutzrechtlichen Erfordernissen entsprechend auf-
zubewahren.

Zu § 21

Die Vorschrift bezweckt, den Inhalt des Ausldnder-
zentralregisters im Rahmen des Visaerteilungsverfah-
rens angemessen zu beriicksichtigen.
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Zu Absatz 1

Die deutschen Auslandsvertretungen beteiligen das
Bundesverwaltungsamt bei der Bearbeitung von
Visaantrdgen, insbesondere um festzustellen, ob
gegen die Erteilung eines Visums Bedenken beste-
hen. Die im Bundesverwaltungsamt zustandige Orga-
nisationseinheit erhélt zu diesem Zweck aus dem
allgemeinen Datenbestand die zur Erfiillung dieser
Aufgaben notwendigen Daten. Auf diese Weitergabe
von Daten innerhalb der Registerbehorde finden die
Ubermittlungsregelungen dieses Gesetzes entspre-
chend Anwendung.

Zu Absatz 2

Die Datenlibermittlung an die deutschen Auslands-
vertretungen bezeichnet das Gesetz als Riickmel-
dung. Sie erfolgt nur, wenn Einreisebedenken vorlie-
gen, und zwar in der Form von Kennungen, die den
Auslandsvertretungen anzeigen, welcher Art die
Bedenken sind. Eine eigenstdandige Bewertung durch
das Bundesverwaltungsamt findet nicht statt.

Zu Absatz 3

Bei Zweifeln an der Identitat eines Antragstellers im
Visaverfahren ist die Identitatspriifung von der anfra-
genden Auslandsvertretung vorzunehmen. Sie erhalt
hierzu aus dem allgemeinen Datenbestand des Regi-
sters auf dem in den Absétzen 1 und 2 geregelten Weg
die Grundpersonalien und die weiteren Personalien
dhnlicher Personen mit Ausnahme der fritheren
Namen. Eine Ubermittlung weiterer Daten erfolgt erst
nach der Feststellung der Identitat. Satz 3 tragt den
besonderen datenschutzrechtlichen Erfordernissen in
diesen Fallen Rechnung.

Zu Absatz 4

Hier ist eine Ausnahme vom Grundsatz geregelt, daB
Daten nur auf Ersuchen tibermittelt werden. Die am
Visaverfahren beteiligte Organisationseinheit des
Bundesverwaltungsamtes libermittelt in eigener In-
itiative sowohl die von der Auslandsvertretung in der
Anfrage mitgeteilten Daten als auch ggf. diejenigen
Daten aus dem allgemeinen Datenbestand des Regi-
sters, die die Ausldnderbehérde fur eine Stellung-
nahme benétigt und die ihr auf eigenes Ersuchen
iibermittelt werden durften. Diese Regelung vermei-
det ein zeit- und arbeitsaufwendiges eigenes Uber-
mittlungsersuchen der Ausldnderbehérde, insbeson-
dere wenn sie nicht die technische Moglichkeit des
Datenabrufs im automatisierten Verfahren hat, wenn
diese bei Erteilung eines Visums zu beteiligen ist oder
um eine Stellungnahme ersucht wird. Das Zustim-
mungserfordernis ergibt sich aus § 11 Abs. 1
DVAusIG.
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Zu Absatz 5

Die Vorschrift regelt den Fall, daB ein in den allgemei-
nen Datenbestand eingestellter Suchvermerk durch
eine Anfrage zum Betroffenen im Rahmen des Visa-
verfahrens beriihrt wird. Die Beantwortung des Such-
vermerks obliegt hier der am Visaverfahren beteilig-
ten Organisationseinheit des Bundesverwaltungsam-
tes. Diese tibermittelt die in Frage kommenden Daten
an die Stelle, die den Suchvermerk veranlaBt hat.

Zu § 22
Zu Absatz 1

Die o6ffentlichen Stellen, die zum Abruf von Daten im
automatisierten Verfahren aus dem allgemeinen
Datenbestand des Registers zugelassen werden kon-
nen, sind enumerativ aufgefiihrt. Thre Zulassung
durch die Registerbehérde bedarf der Zustimmung
der fiir die Registerbehérde und die abrufende Stelle
jeweils zustdndigen obersten Bundes- oder Landesbe-
horden. Dies entspricht der Regelung in § 10 Abs. 3
Satz 2 BDSG. Im Gegensatz zur dortigen Regelung gilt
das Zustimmungserfordernis fiir alle hier bezeichne-
ten offentlichen Stellen und nicht nur fiir die in § 10
Abs. 3 Satz 2 BDSG in Bezug genommenen Behorden.
Die Zustimmung muB fiir jede Stelle einzeln erfolgen.
Sammelverfiigungen sind zulassig.

Zu Absatz 2

Die Zulassung zum automatisierten Abrufverfahren
setzt voraus, daB eine Vielzahl von Ubermittlungser-
suchen anfallt oder die Ubermittlung der Daten beson-
ders eilbedlrftig ist. Besondere Eilbediirftigkeit
bedeutet, daB das Ubermittlungsersuchen und die
daraufhin erfolgende Dateniibermittlung ohne Nut-
zung des automatisierten Verfahrens zu einer unver-
tretbaren Verzogerung der Aufgabenerfilllung fiihr-
ten.

Die Voraussetzung einer Vielzahl von Ubermittlungs-
ersuchen diirften vorliegen bei den Ausldnderbehor-
den, dem Bundesamt fiir die Anerkennung auslédndi-
scher Flichtlinge, dem Bundesgrenzschutz sowie
Stellen eines Landes oder der Zollverwaltung, die
grenzpolizeiliche Aufgaben wahrnehmen. Sie diirfte
ebenfalls beim Bundesverwaltungsamt gegeben sein,
soweit es an der Bearbeitung von Visaantradgen betei-
ligt ist, und bei der Bundesanstalt fiir Arbeit, soweit sie
wegen zuruckzufordernder Sozialleistungen nach
dem Arbeitsférderungsgesetz, dem Bundeskinder-
geldgesetz und anderen Gesetzen Anspriiche geltend
zu machen hat.

Eilbediirftigkeit wird anzunehmen sein bei den Poli-
zeivollzugsbehérden, dem Zollkriminalamt sowie den
Hauptzollimtern und der Bundesanstalt fiir Arbeit,
soweit sie fiir die Bekdmpfung illegaler Beschéftigung
zustdndig sind.

Bei den Staatsanwaltschaften ist je nach Aufgaben-
umfang zu entscheiden, ob eine der genannten Vor-
aussetzungen anzunehmen ist.

Fir die Verfassungsschutzbehorden, den Bundes-
nachrichtendienst und den Militdrischen Abschirm-
dienst gilt die Besonderheit, daB in jedem Einzelfall
besondere Eilbediirftigkeit fiir den Abruf vorliegen
und aktenkundig gemacht werden muB. AuBerdem
obliegt ihnen eine eigene Protokollierungspflicht.

Zu den Absdtzen 3 und 4

Bei Abruf von Daten im automatisierten Verfahren
liegt die Verantwortung fiir die Berechtigung der
Datenabfrage ebenso wie bei einem Ersuchen um
Dateniibermittlung im konventionellen Verfahren bei
der Stelle, die die Daten benoétigt. Die Registerbe-
horde hat dv-technische Vorkehrungen zu treffen, daB
die Daten nur abgerufen werden konnen, wenn die
abrufende Stelle zuvor durch ihr zugewiesene Kenn-
ziffern einen zur Erfiillung ihrer Aufgaben in §§ 15 bis
20 aufgefiihrten Verwendungszweck angibt.

Um die Zugriffsberechtigten genau bestimmen zu
konnen, ist vorgeschrieben, daB nur Bedienstete, die
vom Behordenleiter besonders ermaéchtigt sind,
unmittelbaren Zugang zu den personenbezogenen
Daten haben.

Zu § 23
Zu den Absdtzen 1 und 2

Das Statistische Bundesamt benétigt die hier bezeich-
neten Daten fiir eine Bundesstatistik tiber Ausldnder.
Unter bestimmten Voraussetzungen ist auch die Erfiil-
lung eines kurzfristigen Datenbedarfs oberster Bun-
desbehorden moglich. Das Statistische Bundesamt
kann die ihm nach § 23 ibermittelten Daten an die
statistischen Amter der Lander fiir regionale Sonder-
aufbereitungen weiteriibermitteln.

Zu § 24
Zu den Absdtzen 1 und 2

Fiir eine Vielzahl unterschiedlicher Planungen beno-
tigen die hier genannten Behérden tiber die nach § 23
verfiigbaren Statistiken hinaus weitere Daten aus dem
Register (Planungsdaten). Die Nutzung der Daten fiir
andere Verwaltungszwecke, insbesondere fiir Voll-
zugszwecke, ist unzuléssig.

Zu § 25
Zu Absatz 1

In der Bundesrepublik Deutschland erfiillen private
Einrichtungen eine Vielzahl humanitdrer und sozialer
Aufgaben. So bearbeiten z.B. das Deutsche Rote
Kreuz, der Kirchliche Suchdienst und der Internatio-
nale Suchdienst Suchauftrdge nach verschollenen
Personen. Das Deutsche Institut fiir Vormundschafts-
wesen gewdhrt Rechtshilfe in Vormundschafts- und
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Unterhaltsverfahren und zieht Unterhaltsgelder fiir
eheliche und nichteheliche Kinder ein. Diese Stellen
sind zur Wahrnehmung ihrer Aufgaben auf Daten aus
dem allgemeinen Datenbestand des Registers ange-
wiesen.

Fir diese Stellen ist die Ubermittlung der in Absatz 1
genannten Daten ausreichend. Dazu gehoren auch
Ubermittlungssperren, wenn gesperrte Datennach § 4
ausnahmsweise Ubermittelt werden dirfen, um auf
die besondere Schutzbediirftigkeit der Daten hinzu-
weisen. ‘

Zu Absatz 2

Die schriftliche Begriindung soll der Registerbehérde
eine sorgfdltige Priufung ermoglichen. Bestehen an
der Identitiat Zweifel, hat die Auskunft zu unterblei-
ben. Die Herausgabe von Daten &hnlicher Personen
zur Identitatsfeststellung ist nicht zuldssig.

Zu Absatz 3

Wie fiir é6ffentliche Stellen ist eine Zweckbindung
auch fir die in Absatz 1 genannten nicht-6ffentlichen
Stellen vorgesehen. Sie ist allerdings strenger. Eine
Anderung der Zweckbestimmung ist nicht zulassig.
Um sicherzustellen, daB der Empfanger dariiber
unterrichtet ist, hat ihn die Registerbehdrde stets
darauf hinzuweisen.

Eine Weiteriibermittlung der Daten setzt die Zustim-
mung der Registerbehérde voraus. Gesperrte Daten
diirfen nicht weiteriibermittelt werden.

Zu Absatz 4

Diese Regelung soll verhindern, da8 ein Dritter tiber
die Inanspruchnahme einer humanitaren oder sozia-
len Einrichtung den Aufenthaltsort des Betroffenen
ohne dessen Kenntnis oder gegen seinen Willen in
Erfahrung bringt. Die Weiteriibermittlung von Daten
des Betroffenen setzt deshalb stets dessen Zustim-
mung voraus. Sie tritt an die Stelle der Zustimmung
der Registerbeh6rde nach Absatz 3.

Dritter im Sinne dieser Vorschrift ist jede nattirliche
oder juristische Person des privaten Rechts.

Zu § 26

Zu Absatz 1

Unter den Voraussetzungen des Satzes 1 kénnen an
Behérden anderer Staaten sowie an zwischenstaatli-
che Stellen die gleichen Daten aus dem allgemeinen
Datenbestand des Registers iibermittelt werden wie
an die in § 25 genannten nicht-6ffentlichen Stellen.
Ein AnlaB hierzu kann sich aus zwischenstaatlichen
Vereinbarungen ergeben (z. B. aus dem Europdischen
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Ubereinkommen vom 24. November 1977 iiber die
Zustellung von Schriftstiicken in Verwaltungssachen
im Ausland und dem Européaischen Ubereinkommen
vom 15. Marz 1978 tiber die Erlangung von Auskiinf-
ten und Beweisen in Verwaltungssachen im Ausland)
oder aus der Aufgabenstellung einer zwischenstaatli-
chen Stelle (z. B. Hoher Flichtlingskommissar der
Vereinten Nationen). Die Registerbehérde hat an-
hand der Begriindung des Ermittlungsersuchens das
berechtigte Interesse an der Ubermittlung und die
schutzwirdigen Belange des Betroffenen gegenein-
ander abzuwégen. Bei ihrer Entscheidung hat sie
insbesondere die Interessen der Bundesrepublik
Deutschland zu beriicksichtigen. Einzelheiten sind in
einer Rechisverordnung nach § 40 Abs. 1 Nr. 3 zu
regeln.

Zu Absatz 2

Die Ubermittlung von Daten nach Absatz 1 setzt
grundsétzlich die Einwilligung des Betroffenen vor-
aus. Die Registerbehoérde darf auf sie nur in den hier
bezeichneten Ausnahmefallen verzichten oder wenn
die Einwilligung aus tatsachlichen Griinden nicht
moglich ist. Dasselbe gilt, wenn die Ubermitt-
lung offensichtlich im Interesse des Betroffenen
liegt.

Zu Absatz 3

Aus vélkerrechtlichen Vertrdgen kann sich die Ver-
pflichtung ergeben, Daten aus dem allgemeinen
Datenbestand des Registers auch unabhédngig vom
Vorliegen der in Absatz 1 bezeichneten Vorausset-
zungen an Behérden von Vertragsstaaten zu tibermit-
teln. Es wird klargestellt, daB das Gesetz einer solchen
Datentbermittlung nicht entgegensteht.

Zu § 27

Zu Absatz 1

Eine Ubermittlung aus dem allgemeinen Datenbe-
stand des Registers an sonstige nicht-6ffentliche Stel-
len, zu denen wie in § 2 Abs. 4 BDSG natiirliche und
juristische Personen des privaten Rechts zdhlen, ist
unter ganz bestimmten Voraussetzungen zulassig.
Zusatzlich zur schriftlichen Begrindung mufl einer
der in den Nummern 1 bis 3 bezeichneten Nachweise
erbracht sein.

Zu Absatz 2

Die Entscheidung erfordert eine sorgsame Abwagung
der Interessen des Betroffenen mit den Interessen der
ersuchenden Stelle. Grundsétzlich ist ihm Gelegen-
heit zur Stellungnahme zu geben. In Ausnahmeféllen
kann eine Anhérung unterbleiben.



Deutscher Bundestag — 12. Wahlperiode

Drucksache 12/6938

Zu Absatz 3

Wegen der strengen Voraussetzungen, die fiir eine
Ubermittlung von Daten an nicht-ffentliche Stellen
vorliegen miissen, ist eine Weiteriibermittlung von
Daten an Dritte unzuléssig.

Zu Absatz 4

Da die Dateniibermittlung an sonstige nicht-6ffentli-
che Stellen nicht zu den vorrangigen Zwecken des
Registers gehort, ist es gerechtfertigt, Gebiihren zur
Deckung von Verwaltungskosten zu erheben und
eine Erstattung von Auslagen vorzusehen.

Zu § 28

Die Vorschrift regelt die Zuldssigkeit und den AnlaB
der Speicherung von Daten in der Visadatei. Zu den
Grinden, die eine Aufteilung des Registers in zwei
dv-technische gesondert zu fiihrende Datenbestédnde
(allgemeiner Datenbestand und Visadatei) erfordern,
vgl. Begriindung zu § 1 Abs. 1.

Zu § 29

Zu den Absdtzen 1 bis 3

Der Inhalt der Visadatei ist auf wenige Daten
begrenzt, die zur Aufgabenerfilllung der Ubermitt-
lungsempféanger notwendig sind. Absatz 1 betrifft
Visaantrdge, die bei den deutschen Auslandsvertre-
tungen gestellt werden. Absatz 3 bezieht sich auf
Visaantrdge, die bei den mit der polizeilichen Kon-
trolle des grenziiberschreitenden Verkehrs betrauten
Behorden gestellt werden. Die Regelung des Ab-
satzes 2 ist aus Grinden der inneren Sicherheit
notig.

Zu § 30

Zu den Absdtzen 1 und 2

Wie bei der Ubermittlung von Daten fiir den allgemei-
nen Datenbestand besteht auch hier eine Verpflich-
tung zur Dateniibermittlung. Sie trifft die deutschen
Auslandsvertretungen und die nach § 58 AuslG fiir die
Erteilung von Ausnahme-Visa in Frage kommenden
Behorden. Diese haben die Daten iiber beantragte
Visa und, soweit vorgesehen, die dazu ergangenen
Entscheidungen an die Registerbehdrde zu iibermit-
teln. Die Vorschrift bestimmt durch Verweisungen auf
§ 29, welche Daten zu iibermitteln sind. Die Ubermitt-
lung und Verdnderung von Daten im Wege der
Direkteingabe entsprechen auch bei der Visadatei
einem praktischen Bedirfnis (vgl. hierzu auch
Begriindung zu § 7).

Zu § 31
Zu Absatz 1

Die Ubermittlung von Daten aus der Visadatei setzt
ein Ersuchen voraus. Kann die Registerbehorde
anhand der ihr im Ersuchen iibermittelten Personalien
die Identitat nicht eindeutig feststellen, ibermittelt sie
Daten dhnlicher Personen, die der ersuchenden Stelle
die Identitatspriiffung erlauben. Nach Feststellung der
Identitdt muB die ersuchende Stelle alle Daten, die
nicht zu den Angaben iiber den Betroffenen gehoren,
im Interesse des Datenschutzes unverziiglich vernich-
ten. Erst nach Feststellung der Identitat darf die
Registerbehdrde weitere Daten des Betroffenen iiber-
mitteln.

Zu Absatz 2

Die VISA-Nummer darf ebensowenig wie die AZR-
Nummer die Funktion eines Personenkennzeichens
ibernehmen.

Zu Absatz 3

Fiir die Ubermittlung der Visadaten gelten weitge-
hend dieselben allgemeinen Vorschriften wie fiir die
Ubermittlung aus dem allgemeinen Datenbestand des
Registers. So ist z. B. auch hier das Ersuchen um
Datentiibermittlung nur im Rahmen der Aufgabener-
fillung zuldssig. Bei der Verwendung der Daten istdie
Zweckbestimmung zu beachten. Der Registerbehérde
obliegen Aufzeichnungspflichten.

Zu § 32
Zu den Absdtzen 1 bis 3

Die Vorschrift bestimmt diejenigen 6ffentlichen Stel-
len, an die Daten aus der Visadatei tibermittelt oder
weitergegeben werden diirfen. Nicht-o6ffentliche Stel-
len erhalten keine Daten aus dieser Datei.

Das Bundeskriminalamt benoétigt Daten aus der Visa-.
datei u. a. zur Bekampfung des internationalen Terro-
rismus. Das Wissen um die erfolgte oder beabsichtigte
Einreise von Ausldndern, die verdédchtig sind, im
Bereich der organisierten Kriminalitat tatig zu sein, ist
ebenfalls unverzichtbar. Auch im Rahmen der Ziel-
fahndung konnen iiber die Daten der Visadatei Infor-
mationen iber den Aufenthalt und evtl. Einreiseab-
sichten eines gesuchten Ausldnders gewonnen wer-
den.

Zu § 33

Ein Abruf von Daten im automatisierten Verfahren soll
den in § 32 genannten Stellen méglich sein. Fiir die
Zulassung zu diesem Verfahren und die Zulassigkeit
der Abrufe gelten die diesbeziiglichen Vorschriften
fir den allgemeinen Datenbestand entsprechend.
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Zu § 34
Zu Absatz 1

Die Vorschrift entspricht § 19 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 und
Abs, 7 BDSG. Die Auskunftserteilung setzt bei der
Registerbehérde die Uberzeugung voraus, daB die
gespeicherten Daten dem Betroffenen zuzuordnen
sind. Abweichungen bei Einzeldaten kénnen auf
fehlerhaften Speicherungen beruhen und begriinden
keine Auskunftsverweigerung. Die Registerbehérde
bestimmt nach pflichtgeméaBem Ermessen, wie der
Nachweis der Identitat zu erbringen ist und in welcher
Form die Auskunft erteilt wird.

Zu Absatz 2

Der Auskunftsanspruch nach Absatz 1 erfdhrt in
Ausnahmefillen Einschrdnkungen. Er hat unter den
in Absatz 2 genannten Voraussetzungen zurtickzutre-
ten, insbesondere wenn o6ffentliche Interessen Vor-
rang beanspruchen. Diese Regelung entspricht im
wesentlichen § 19 Abs. 4 BDSG. Bei der Frage der
Gefdahrdung der Aufgabenerfiillung kommt es aller-
dings hier auf die 6ffentliche Stelle an, von der das
Register die Daten erhalten hat, und nicht auf die
Registerbehérde selbst.

Zu Absatz 3

Diese Vorschrift entspricht dem Grundgedanken des
§ 19 Abs. 3 BDSG. Bei der Frage, ob die Auskunft iber
die Herkunft und den Empfénger der Daten zu ertei-
len ist, kommt es auf die schutzwiirdigen Belange der
bezeichneten 6ffentlichen Stellen an. Deshalb ist eine
Auskunft der Registerbehérde von einer Einwilligung
dieser Stellen abhéngig. Die Sdtze 3 und 4 nennen die
Voraussetzungen, unter denen die Einwilligung ver-
sagt werden kann.

Zu Absatz 4

Diese Vorschrift stellt sicher, daB der mit den Absét-
zen 2 und 3 bezweckte Schutz fir die bezeichneten
6ffentlichen Stellen nicht durch eine Verpflichtung,
die Auskunftsverweigerung zu begriinden, unterlau-
fen wird. Die Méglichkeit einer Uberpriifung der
Entscheidung durch den Bundesbeauftragten fir den
Datenschutz ist vorgesehen.

Zu Absatz 5

Diese Vorschrift entspricht § 19 Abs. 6 BDSG.

Zu § 35

Esist unerléBlich, personenbezogene Daten richtigzu-
stellen und im Register zu berichtigen, wenn sich ihre
Unrichtigkeit herausstellt. Diesbeziigliche Verpflich-
tungen treffen, wie sich auch aus § 7 Satz 2 und § 8
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Abs. 1 ergibt, die datenanliefernden Stellen und die
Registerbehorde.

Zu § 36
Zu den Absdtzen 1 bis 3

Die Vorschrift sieht vor, daB die Daten spéatestens mit
Ablauf derim Gesetz oderin den Rechtsverordnungen
nach § 40 bestimmten Fristen zu 16schen sind. Gelten
fir die Stelle, die Daten iibermittelt, kiirzere Fristen
als fiir die Registerbehérde, so sind diese mafge-
bend.

Daten diirfen auch dann nicht mehr im Register
verbleiben, wenn die Registerbehdrde davon ausge-
hen kann, daB sie nicht mehr bendétigt werden.

Daim Register nur Daten von Auslédndern gespeichert
sein diirfen, sind die Daten des Betroffenen unverziig-
lich zu l6schen, wenn er Deutscher wird oder nach-
traglich festgestellt wird, daB er Deutscher ist. Bei
Einbilirgerungen obliegt der Auslanderbehoérde inso-
weit eine Unterrichtungspflicht.

!

Zu § 37
Zu den Absdtzen 1 und 2

Das Gesetz er6ffnet dem Betroffenen, der die Richtig-
keit von Daten bestreitet, die Méglichkeit, eine Sper-
rung der Daten zu verlangen. Die gesperrten Daten
diirfen ohne seine Einwilligung nicht weiterverarbei-
tet werden, wenn sich die Zweifel an der Richtigkeit
nicht ausrdumen lassen. Die Regelung entspricht im
wesentlichen § 20 Abs. 4 BDSG, bezeichnet jedoch
weitergehend die Stellen, die zur Feststellung der
Richtigkeit berufen sind. Sie trdgt der besonderen
Aufgabenstellung der Strafverfolgungsbehérden
Rechnung.

Zu § 38
Zu den Absdtzen 1 und 2

Diese Vorschrift nimmt den Gedanken des § 20 Abs. 7
BDSG auf. Da es keine regelméBige Dateniibermitt-
lung aus dem Register an einzelne Stellen gibt, regelt
das Gesetz den Datenschutz des Betroffenen, indem
es der Registerbehérde aufgibt, diejenige Stelle, die
die Daten Ubermittelt hat, und unter bestimmten
Voraussetzungen auch die Empfdnger von einer
Berichtigung, Léschung oder Sperrung zu unterrich-
ten. Die Frage nach der VerhéltnismaBigkeit des
Aufwands hat sich auch an der Bedeutung der berich-
tigten, geldschten oder gesperrten Daten zu orientie-
ren.

Mit Sperrung ist nicht die Ubermittlungssperre nach
§ 4 gemeint, sondern nur die Sperrung nach § 37.

Eine Loschung durch Fristablauf begriindet keine
Mitteilungspflicht der Registerbehorde.
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Zu § 39

Aufsichtsbehérden haben einen eigenen Ubermitt-
lungsanspruch, soweit sie Daten aus dem Register zur
Wahrnehmung ihrer Aufsichtsfunktion benétigen. Ein
Abruf im automatisierten Verfahren ist ausgeschlos-
sen. Diese Begrenzung liegt im datenschutzrechtli-
chen Interesse.

Zu § 40
Zu den Absdtzen 1 und 2

Die Vorschrift enthédlt die Erméchtigung zum ErlaB
von Rechtsverordnungen, in denen néhere Einzelhei-
ten geregelt werden.

Die Rechtsverordnung zur Regelung von Einzelheiten
iiber die Erhebung von Gebiihren und die Erstattung
von Auslagen bedirfen nicht der Zustimmung des
Bundesrates.

Zu § 41
Zu Absatz 1

Allgemeine Verwaltungsvorschriften sollen eine ein-
heitliche Durchfiihrung dieses Gesetzes und der auf
seiner Grundlage erlassenen Rechtsverordnungen
sicherstellen.

Soweit der Vollzug ausschlieBlich in bundeseigener
Verwaltung erfolgt, bediirfen diese Verwaltungsvor-
schriften nach Artikel 86 Satz 1 GG nicht der Zustim-
mung des Bundesrates.

Zu Absatz 2

In Anlehnung an § 8 Abs. 2 Satz 2 BVerfSchG legt das
Bundesministerium des Innern in einer Dienstvor-
schrift fir die in § 20 Abs. 1 genannten Stellen nach
vorheriger Anhérung des Bundesbeauftragten fiir den
Datenschutz die zu Ubermittelnden Daten fest. Die
Regelung trdgt der Tatsache Rechnung, daB es dem
gesetzlichen Auftrag dieser Stellen zuwiderliefe,
wenn deren Arbeitsweise durch Regelung von Einzel-
heiten der Dateniibermittlung in einer Rechtsverord-
nung offengelegt wiirde.

Zu § 42

Zu den Absdtzen 1 und 2

Die Strafvorschrift entspricht § 43 Abs. 2 Nr. 2 und
Abs. 4 BDSG.

Zu § 43

Die hier genannten Vorschriften werden durch dieses
Gesetz ersetzt.

Zu § 44

§ 44 enthélt die libliche Klausel fur das Inkrafttre-
ten.
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Ubersicht iiber die personenbezogenen Daten, die im Register

verarbeitet werden*)

A. Allgemeiner Datenbestand

Bezeichnung der Daten

(§3)

Ubermittlung durch folgende
offentliche Stellen

(§6)

Ubermittlung an folgende Stellen

(8§ 14—19, 21, 25—27)

Absatz 1 Nr. 1

Bezeichnung der Stelle, die Da-
ten iibermittelt hat, und deren
Geschaéftszeichen

alle iibermittelnden Stellen

— Staatsangehorigkeits- und
Vertriebenenbehérden unter
bestimmten Voraussetzungen

— alle ibrigen Stellen nur Hin-

weise auf die aktenfiihrende
Ausldnderbehorde

Absatz 1 Nr. 2

Geschiftszeichen der Register-
behérde
(AZR-Nummer)

(wird im Register erzeugt)

— alle o6ffentlichen Stellen

Absatz 1 Nr. 4
Grundpersonalien
a) Familienname
b) Geburtsname
¢) Vornamen

d) Schreibweise nach deutschem
Recht

e) Geburtsdatum

f) Geburtsort

g) Geschlecht

h) Staatsangehdérigkeit

— Ausldnderbehorden und die
mit der Durchfiithrung auslan-
derrechtlicher Vorschriften
betrauten Behoérden

— die fir die Erteilung von Visa
zustdndigen Behérden

— die mit grenzpolizeilichen
Aufgaben betrauten Behor-
den

— Grenzschutzdirektion

— Bundesamt fiir die Anerken-
nung auslédndischer Fliicht-
linge

— Bundeskriminalamt

— sonstige ermittlungsfithrende
Polizeibehdrden

— Staatsanwaltschaften b. d.
Oberlandesgerichten

— Staatsangehdrigkeitsbehor-
den

— die in Angelegenheiten der
Vertriebenen zustédndigen
Stellen

— alle 6ffentlichen Stellen

— nicht-6ffentliche Stellen, die
humanitdre oder soziale Auf-
gaben wahrnehmen

— Behorden anderer Staaten
und zwischenstaatliche Stel-
len

*) Hinsichtlich der Dateniibermittlung durch die Registerbehérde ist der groBtmégliche Umfang der Daten angegeben, den die
jeweilige Stelle nach dem Gesetzentwurf erhalten darf. Beschrankungen ergeben sich aus den einzelnen Vorschriften. Das

Statistische Bundesamt, das nach § 23 Abs. 2 nur Daten ohne Namensbezug als Erthebungsmerkmale fiir die Bundesstatistik iber

Auslander erhilt, bleibt bei der vorliegenden Ubersicht auBer Betracht. Welche Daten die Verfassungsschutzbehdrden des
Bundes und der Linder, der BND und der MAD nach § 20 erhalten, wird in einer Dienstvorschrift geregelt.
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Bezeichnung der Daten

(83)

Ubermittlung durch folgende
offentliche Stellen

(8 6)

Ubermittlung an folgende Stellen

(8§ 14—19, 21, 2527)

Absatz 1 Nr. §
Weitere Personalien

a) abweichende Namensschreib-
weisen

b) andere Namen

¢) friihere Namen *)

d) Aliaspersonalien

e) Familienstand

f) Angaben zum Ausweispapier

g) letzter Wohnort im Herkunfts-
land

h) dort zuletzt ausgeiibter Beruf

i) Staatsangehérigkeit des Ehe-
gatten/fritheren Ehegatten

— Ausldnderbehérden und die
mit der Durchfiihrung auslén-
derrechtlicher Vorschriften
betrauten Behérden
zu a) bis i)

— die mit grenzpolizeilichen
Aufgaben betrauten Behor-
den
zua), b), d), f)

— Grenzschutzdirektion
zua), b), d), f)

— Bundesamt fiir die Anerken-
nung ausldndischer Fliicht-
linge
zu a) bis i)

— Bundeskriminalamt
zu a), b), d)

— sonstige ermittlungsfiihrende
Polizeibehérden

— Staatsanwaltschaften b. d.
Oberlandesgerichten
zu a), b), d)

— Staatsangehdrigkeitsbehér-
den
zu a), b), d)

— die in Angelegenheiten der
Vertriebenen zustandigen
Stellen
zu a), b), d)

— Auslédnderbehérden
zu a) bis i)

— Bundesamt fiir die Anerken-
nung ausldndischer Fliicht-
linge
zu a) bis i)

— Bundesgrenzschutz
zu a) bis i)

— andere mit grenzpolizeilichen
Aufgaben betraute Behérden
zu a) bis i)

— oberste Bundes- oder Landes-
behoérden
zu a) bis i)

— Polizeivollzugsbehérden
zu a) bis i)

— Staatsanwaltschaften
zu a) bis i)

— Gerichte
zu a) bis i)

— Bundeskriminalamt
zu a) bis i)

— Zollkriminalamt
zu a) bis d)

— Bundesanstalt fiir Arbeit
zu a) bis d), {)

— Hauptzolldmter
zu a) bis d), f)

— alle librigen offentlichen Stel-
len nur die fritheren Namen

Absatz 1 Nr. 6
Zuzug/Fortzug
a) Ersteinreisedatum

b) Zuzug von einer anderen Aus-
landerbehérde am

c) Fortzug ins Ausland am
d) Fortzug nach unbekannt
e) Verstorben am

f) Wiederzuzug aus dem Aus-
land am

g) Nicht mehr aufhéltig seit

— Ausldnderbehérden und die
mit der Durchfiihrung ausldn-
derrechtlicher Vorschriften
betrauten Behoérden
zu a) bis f)

— g) wird im Register erzeugt

— Ausldnderbehorden und die
mit der Durchfiihrung auslan-
derrechtlicher Vorschriften
betrauten Behérden

— alle Stellen

*) Dieses Datum wird nicht erhoben, sondern entsteht im Register, wenn eine Namensénderung gemeldet wird.
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Bezeichnung der Daten

(§3)

Ubermittlung durch folgende
offentliche Stellen

(8 6)

Ubermittlung an folgende Stellen

(§§ 14—19, 21, 25—27)

Absatz 1 Nr. 6
Rechtliche Stellung
a) Kontingentfliichtling

b) als Fliichtling im Ausland an-
erkannt

— Ausldnderbehérden

— Bundesamt fiir die Anerken-
nung auslindischer Fliicht-
linge

— Bundesgrenzschutz

— andere mit grenzpolizeilichen
Aufgaben betraute Behdérden

— oberste Bundes- oder Landes-
behoérden

— Polizeivollzugsbehérden
— Staatsanwaltschaften

— Gerichte

— Bundeskriminalamt

Bezeichnung der Daten

(3

Ubermittlung durch folgende
offentliche Stellen

(8 6)

Ubermittlung an folgende Stellen
(8§ 15—19, 21)

Absatz 1 Nr. 3 und 7 i.V.m.
§ 2Abs.2Nr. 1

Asyl

a) Asylantrag gestellt am

b) Asylantrag erneut gestellt am
c) Asylantrag abgelehnt am

d) als Asylberechtigter anerkannt
am

€) Anerkennung widerrufen/zu-
rickgenommen

f) Anerkennung erloschen am

g) Asylverfahren eingestellt am

h) Asylverfahren auf andere
Weise erledigt am

i) als sonstiger politischer
Flichtling anerkannt am

j) Asylantrag vor Einreise ge-
stellt am

k) Asylantrag vor Einreise erneut
gestellt am

1) Asylantrag vor Einreise abge-
lehnt am

m)Uberstellung an (StAng-
Schliissel des Dubliner Ver-
tragsstaates) am

n) Aufenthaltsgestattung liegt vor
seit

— Bundesamt fiir die Anerken-
nung auslédndischer Flicht-
linge
zu a) bis e), g) bis m)

— Ausldanderbehérden
zu f)

— n) wird im Register erzeugt

— Ausldanderbehoérden

— Bundesamt fiir die Anerken-
nung ausléndischer Fliicht-
linge

— Bundesgrenzschutz

— andere mit grenzpolizeilichen
Aufgaben betraute Behérden

— oberste Bundes- oder Landes-
behérden

— Polizeivollzugsbehdrden

— Staatsanwaltschaften

— Gerichte

— Bundeskriminalamt

— deutsche Auslandsvertretun-

gen und andere offentliche
Stellen im Visaverfahren

— Bundesanstalt fiir Arbeit und
Hauptzolldmter

— Staatsangehorigkeits- und
Vertriebenenbehorden (nur
Hinweise auf Behorden, die
Daten tibermittelt haben)
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Bezeichnung der Daten
(§3)

Ubermittlung durch folgende
offentliche Stellen

(§6)

Ubermittlung an folgende Stellen
(8§ 15, 16, 18}

Absatz 1 Nr. 3 und 7 i.V.m.

§ 2 Abs. 2 Nr. 2

Kriegs- oder Biirgerkriegsfliicht-
linge, denen eine Aufenthaltsbe-
fugnis erteilt worden ist

Auslédnderbehorden und die mit
der Durchfiihrung auslander-
rechtlicher Vorschriften betrau-
ten Behorden

— Ausldnderbehérden

— Bundesamt fur die Anerken-
nung ausldndischer Fliicht-
linge

— Bundesgrenzschutz

— andere mit grenzpolizeilichen
Aufgaben betraute Behorden

— oberste Bundes- oder Landes-
behorden

— Polizeivollzugsbehérden
— Staatsanwaltschaften

— Gerichte

— Bundeskriminalamt

— Bundesanstalt fiir Arbeit und
die Hauptzollamter

— Staatsangehorigkeits- und
Vertriebenenbehoérden (nur
Hinweise auf Behorden, die
Daten libermittelt haben)

Bezeichnung der Daten

(§3)

Ubermittlung durch folgende
offentliche Stellen

(6

Ubermittlung an folgende Stellen

(8§ 15, 16, 18, 21)

Absatz 1 Nr. 3 und 7 i.V.m.

§ 2 Abs. 2 Nr. 3

Aufenthaltsrechtliche Entschei-

dungen

Aufenthaltsgenehmigung

a) befristete Aufenthaltsgenehmi-
gung erstmalig erteilt am

b) unbefristete Aufenthalts-
erlaubnis erteilt am

c) Aufenthaltsberechtigung
erteilt am

d) vom Erfordernis der A. befreit

e) Erteilung/Verlangerung der A.
abgelehnt am

f) Aufenthaltsgenehmigung
widerrufen/erloschen am

g) Aufenthaltsbewilligung erteilt
am

h) befristete Aufenthaltserlaub-
nis-EG erteilt am

i) unbefristete Aufenthalts-
erlaubnis-EG erteilt am

j) Aufenthaltsbefugnis erteilt am

k) heimatloser Auslander

Auslénderbehoérden und die mit
der Durchfiihrung auslénder-
rechtlicher Vorschriften betrau-
ten Behorden

— Auslanderbehérden

— Bundesamt fiir die Anerken-
nung ausléndischer Fliicht-
linge

— Bundesgrenzschutz

— andere mit grenzpolizeilichen
Aufgaben betraute Behérden

— oberste Bundes- oder Landes-
behoérden

— Polizeivollzugsbehdrden
— Staatsanwaltschaften

— Gerichte

— Bundeskriminalamt

— Bundesanstalt fir Arbeit und
die Hauptzolldmter
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Bezeichnung der Daten

§3)

Ubermittlung durch folgende
offentliche Stellen

(§6)

Ubermittlung an folgende Stellen
(8§ 15, 16, 18, 21)

Absatz 1 Nr. 3 und 7i.V.m.
§ 2Abs.2Nr. 3

Ausweisung

a) Voraussetzung fir Auswei-
sung gegeben seit

b) Ausweisungsverfiigung vom
befristet bis
noch nicht vollziehbar

¢) Ausweisungsverfliigung vom
Wirkung unbefristet,
noch nicht vollziehbar

d) Ausweisungsverfiigung erlas-
sen am
Wirkung befristet,
sofort vollziehbar seit

e) Ausweisungsverfiigung erlas-
sen am
Wirkung unbefristet,
sofort vollziehbar seit

f) Ausweisungsverfiigung erlas-
sen am
Wirkung befristet bis
unanfechtbar seit

g) Ausweisungsverfliigung erlas-
sen am
unanfechtbar seit

Auslanderbehorden und die mit
der Durchfiihrung ausldnder-
rechtlicher Vorschriften betrau-
ten Behoérden

— Ausldnderbehorden

— Bundesamt fiir die Anerken-
nung ausldndischer Fliicht-
linge

— Bundesgrenzschutz

— andere mit grenzpolizeilichen
Aufgaben betraute Behérden

— oberste Bundes- oder Landes-
behérden

— Polizeivollzugsbehérden
— Staatsanwaltschaften

— Gerichte

— Bundeskriminalamt

— Deutsche Auslandsvertretun-
gen und andere 6ffentliche
Stellen im Visaverfahren

— Bundesanstalt flir Arbeit und
die Hauptzollamter

Absatz 1 Nr.3und 7i.V.m.
§ 2 Abs. 2 Nr. 3

Abschiebung

a) Ausreiseaufforderung
vom
Frist bis

b) Ausweisungs-Voraussetzung
fiir Abschiebung gegeben seit

¢) Abschiebung angedroht am

d) Abschiebung angeordnet am

e) Abschiebung angedroht und
angeordnet am

f) Abschiebung aufgrund Aus-
weisung vollzogen am

g) Abschiebung volizogen am
Wirkung befristet bis

h) Abschiebung vollzogen am

Wirkung der Abschiebung
unbefristet

— Ausldnderbehérden und die
mit der Durchfithrung auslan-
derrechtlicher Vorschriften
betrauten Behérden
zu a) bis h)

— Bundesamt fir die Anerken-
nung auslédndischer Fliicht-
linge zu c) bis e)

— Auslénderbéhbrden

— Bundesamt fir die Anerken-
nung ausldndischer Fliicht-
linge

— Bundesgrenzschutz

— andere mit grenzpolizeilichen
Aufgaben betraute Behérden

— oberste Bundes- oder Landes-
behérden

— Polizeivollzugsbehérden
— Staatsanwaltschaften
‘— Gerichte

— Bundeskriminalamt

— Deutsche Auslandsvertretun-
gen und andere 6ffentliche
Stellen im Visaverfahren

— Bundesanstalt fiir Arbeit und
die Hauptzollamter
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Bezeichnung der Daten

§3)

Ubermittlung durch folgende
offentliche Stellen

(8 6)

Ubermittlung an folgende Stellen

(8§ 15, 16, 18, 21)

Absatz 1 Nr.3und 7i.V.m.
§2Abs.2Nr. 3

Einschrankung/Untersagung der

politischen Betédtigung

a) Politische Betédtigung einge-
schrankt am
Wirkung befristet bis

b) Politische Betédtigung einge-
schrénkt am
Wirkung unbefristet

c) Politische Betédtigung unter-
sagt am
Wirkung befristet bis

d) Politische Betdtigung unter-
sagt am
Wirkung unbefristet

Ausldnderbehorden und die mit
der Durchfiihrung ausldnder-
rechtlicher Vorschriften betrau-
ten Behorden

— Ausldnderbehérden

— Bundesamt fir die Anerken-
nung ausldndischer Fliicht-
linge

— Bundesgrenzschutz

— andere mit grenzpolizeilichen
Aufgaben betraute Behérden

— oberste Bundes- oder Landes-
behérden

— Polizeivollzugsbehérden
— Staatsanwaltschaften

— Gerichte

— Bundeskriminalamt

— Deutsche Auslandsvertretun-
gen und andere dffentliche
Stellen im Visaverfahren

Absatz 1 Nr. 3 und 7i.V.m.
§2Abs.2Nr. 3

Duldung
Duldung erteilt am

— Ausldnderbehérden und die
mit der Durchfihrung auslédn-
derrechtlicher Vorschriften
betrauten Behorden

— Bundesamt fiir die Anerken-
nung ausldndischer Fliicht-
linge

— Ausldnderbeho6rden

— Bundesamt fiir die Anerken-
nung ausldndischer Fliicht-
linge

— Bundesgrenzschutz

— andere mit grenzpolizeilichen
Aufgaben betraute Behorden

— oberste Bundes- oder Landes-
behoérden

— Polizeivollzugsbehdrden
— Staatsanwaltschaften

— Gerichte

— Bundeskriminalamt

— Bundesanstalt fiir Arbeit
— Hauptzollamter

Absatz 1 Nr.3 und 7i.V.m.
§ 2 Abs.2Nr. 3

Pafirechtliche MaBnahmen nach
3. Abschnitt der DVAusIG

(die einzelnen Speichersachver-
halte/Kennungen sind noch fest-
zulegen)
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Bezeichnung der Daten

(§3)

Ubermittlung durch folgende
offentliche Stellen

(§6)

Ubermittlung an folgende Stellen
(88§ 15, 16, 18, 19, 21)

Absatz 1 Nr. 3 und 7i.V. m.
§ 2 Abs.2 Nr. 3

Zuriickweisungen oder
Zurtickschiebungen

— Zuriickgewiesen am
— Zurtickgeschoben am

— die mit grenzpolizeilichen
Aufgaben betrauten Behoérden
— Grenzschutzdirektion

— Auslanderbehérden

— Bundesamt fiir die Anerken-
nung ausldndischer Flicht-
linge

— Bundesgrenzschutz

— andere mit grenzpolizeilichen
Aufgaben betraute Behdérden

— oberste Bundes- oder Landes-
behérden

— Polizeivollzugsbehoérden

— Staatsanwaltschaften

— Gerichte

— Bundeskriminalamt

— Deutsche Auslandsvertretun-
gen und andere offentliche
Stellen im Visaverfahren

— Staatsangehorigkeits- und
Vertriebenenbehorden (nur
Hinweise auf Behorden, die
Daten tlibermittelt haben)

Absatz 1 Nr. 3 und 7 i.V. m.
§2Nr.3

Visum trotz Bedenken erteilt am

— die fiir die Erteilung von Visa
zustdndigen Behorden

— Auslanderbehorden

— Bundesamt fiir die Anerken-
nung ausldndischer Fliicht-
linge

— Bundesgrenzschutz

— andere mit grenzpolizeilichen
Aufgaben betraute Behérden

— oberste Bundes- oder Landes-
behérden

— Polizeivollzugsbehdrden
— Staatsanwaltschaften

— Gerichte

— Bundeskriminalamt
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Bezeichnung der Daten
§3)

Ubermittlung durch folgende
offentliche Stellen

{§6)

Ubermittlung an folgende Stellen
(8§ 15, 16, 21)

Absatz 1 Nr. 3 und 7i.V. m.
§ 2 Abs. 2 Nr. 4

Einreisebedenken

a) Einreisebedenken seit
Wirkung befristet bis

b) Einreisebedenken seit
Wirkung unbefristet bis

— Ausldnderbehoérden und die
mit der Durchfithrung auslén-
derrechtlicher Vorschriften
betrauten Behérden

— die mit grenzpolizeilichen
Aufgaben betrauten Behérden

— Grenzschutzdirektion

— Auslédnderbehérden

— Bundesamt fiir die Anerken-
nung ausléndischer Fliicht-
linge

— Bundesgrenzschutz

— andere mit grenzpolizeilichen
Aufgaben betraute Behérden

— oberste Bundes- oder Landes-
behérden

— Polizeivollzugsbehérden
— Staatsanwaltschaften

— Gerichte

— Bundeskriminalamt

— Deutsche Auslandsvertretun-
gen und andere 6ffentliche
Stellen im Visaverfahren

Bezeichnung der Daten

(§3 Abs. 1 Nr. 7i.V. m.)

Ubermittlung durch folgende
offentliche Stellen

(8 6)

Ubermittlung an folgende Stellen
(8§ 15—19, 21)

Absatz 1 Nr. 3 und 7 i.V. m.
§2Abs.2Nr. 5

Grenzfahndung

a) Ausschreibung zur Zuriickwei-
sung

b) Ausschreibung zur Zuriickwei-
sung TE

— Grenzschutzdirektion

— die mit grenzpolizeilichen
Aufgaben betrauten Behorden

— Auslanderbehorden

— Bundesamt fir die Anerken-
nung ausléndischer Fliicht-
linge

— Bundesgrenzschutz

— andere mit grenzpolizeilichen
Aufgaben betraute Behorden

— oberste Bundes- oder Landes-
behoérden

— Polizeivollzugsbehoérden

— Staatsanwaltschaften

— Gerichte

— Bundeskriminalamt

— Staatsangehorigkeits- und
Vertriebenenbehorden (nur

Hinweise auf Behorden, die
Daten tibermittelt haben)

— Deutsche Auslandsvertretun-
gen und andere 6ffentliche
Stellen im Visaverfahren
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Bezeichnung der Daten
(§ 3 Abs. 1 Nr. 7i.V.m.)

Ubermittlung durch folgende
offentliche Stellen

(§6)

Ubermittlung an folgende Stellen

(88 15—19, 21)

Absatz 1 Nr.3und 7i.V. m.
§ 2 Abs. 2Nr. 6

Ausschreibung zur Festnahme

Ausschreibung zur Aufenthalts-
ermittlung

— die mit grenzpolizeilichen
Aufgaben betrauten Behérden

— Grenzschutzdirektion

— Bundeskriminalamt

— Ausléanderbehérden

— Bundesamt fiir die Anerken-
nung ausldndischer Fliicht-
linge

— Bundesgrenzschutz

— andere mit grenzpolizeilichen
Aufgaben betraute Behorden

— oberste Bundes- oder Landes-
behorden

— Polizeivollzugsbehdrden

— Staatsanwaltschaften

— Gerichte

— Bundeskriminalamt

— Deutsche Auslandsvertretun-
gen und andere 6ffentliche
Stellen im Visaverfahren

— Zollkriminalamt

— Staatsangehorigkeits- und
Vertriebenenbehérden (nur

Hinweise auf Behorden, die
- Daten tGbermittelt haben)

Bezeichnung der Daten
(§3)

Ubermittlung durch folgende
offentliche Stellen

(8 6)

Ubermittlung an folgende Stellen
(§§ 15, 16, 21)

Absatz 1 Nr. 3 und 7 i.V. m.
§ 2 Abs. 2 Nr. 7

Verdacht auf Gefdhrdung durch
Straftaten

a) Verdacht § 92 Abs. 1 Nr. 8
AuslG

b) Verdacht § 30 Abs. 1 oder
§ 30a Abs. 1 BTMG

c) Verdacht § 129 StGB
d) Verdacht § 129a StGB

e) Verdacht Straftat mit TE-Ziel-
setzung

f) Gefdhrdung durch Straftat mit
TE-Zielsetzung

— Emmittlungsfiihrende Polizei-
behdrden

— die mit grenzpolizeilichen
Aufgaben betrauten Behorden
— Grenzschutzbehorden

— Verfassungsschutzbehérden
des Bundes und der Lander

— Auslanderbehérden

— Bundesamt fiir die Anerken-
nung ausldndischer Fliicht-
linge

— Bundesgrenzschutz

— andere mit grenzpolizeilichen
Aufgaben betraute Behdrden

— oberste Bundes- oder Landes-
behoérden

— Polizeivollzugsbehérden
— Staatsanwaltschaften

— Gerichte

— Bundeskriminalamt

— Deutsche Auslandsvertretun-
gen und andere 6ffentliche
Stellen im Visaverfahren
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Bezeichnung der Daten
(§3)

Ubermittlung durch folgende
offentliche Stellen

(§6)

Ubermittlung an folgende Stellen
(8§ 15, 16, 19, 21)

Absatz 1 Nr. 3 und 7 i.V. m.
§ 2Abs.2Nr. 8

Auslieferung/Durchlieferung
— Ausgeliefert am nach
— Durchgeliefert am nach

— Staatsanwaltschaften bei den
Oberlandesgerichten

— Ausldnderbehérden

— Bundesamt fiir die Anerken-
nung ausldndischer Flicht-
linge

— Bundesgrenzschutz

— andere mit grenzpolizeilichen
Aufgaben betraute Behérden

— oberste Bundes- oder Landes-
behoérden

— Polizeivollzugsbehorden
-— Staatsanwaltschaften

— Gerichte

— Bundeskriminalamt

— Deutsche Auslandsvertretun-
gen und andere 6ffentliche
Stellen im Visaverfahren

— Staatsangehorigkeits- und
Vertriebenenbehorden (nur
Hinweise auf Behorden, die
Daten iibermittelt haben)

Absatz 1 Nr. 3 und 7i.V.m.
§ 2 Abs. 2Nr. 9

Ablehnung der Feststellung der

deutschen Staatsangehorigkeit

a) Antrag auf Feststellung der
deutschen Staatsangehorigkeit
abgelehnt am

b) Antrag auf Feststellung der
Eigenschaft als Deutscher i. S.
Artikel 116 Abs. 1 Grundgesetz
abgelehnt am

— Staatsangehorigkeitsbehorden

— Ausldnderbehérden

— Bundesamt fiir die Anerken-
nung ausldndischer Fliicht-
linge

— Bundesgrenzschutz

— andere mit grenzpolizeilichen
Aufgaben betraute Behdrden

— oberste Bundes- oder Landes-
behorden

— Polizeivollzugsbehérden
— Staatsanwaltschaften

— Gerichte

— Bundeskriminalamt

— Deutsche Auslandsvertretun-
gen und andere 6ffentliche
Stellen im Visaverfahren

— Staatsangehoérigkeits- und
Vertriebenenbehorden (nur
Hinweise auf Behorden, die
Daten iibermittelt haben)
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Bezeichnung der Daten

(83)

Ubermittlung durch folgende
offentliche Stellen

(86)

Ubermittlung an folgende Stellen
(§8§ 15, 16, 19, 21)

Absatz 1 Nr. 3 und 7i.V. m.

§ 2 Abs. 2 Nr. 10

Aussiedlerangelegenheiten

a) Feststellung der Aussiedler-
eigenschaft abgelehnt am

b) Antrag auf Feststellung der
Aussiedlereigenschaft zurtick-
genommen am

— Vertriebenenbehérden

— Ausldnderbehérden

— Bundesamt fir die Anerken-
nung ausldndischer Fliicht-
linge

— Bundesgrenzschutz

— andere mit grenzpolizeilichen
Aufgaben betraute Behérden

— oberste Bundes- oder Landes-
behérden

— Polizeivollzugsbehérden

— Staatsanwaltschaften

— Gerichte

— Bundeskriminalamt

— Deutsche Auslandsvertretun-

gen und andere 6ffentliche
Stellen im Visaverfahren

— Staatsangehoérigkeits- und
Vertriebenenbehérden (nur
Hinweise auf Behérden, die
Daten iibermittelt haben)

Absatz 2

Angaben zu Familienangehorigen
a) Monat und Jahr der Geburt

b) Geschlecht

c¢) Verwandtschaftsverhaltnis

d) im Bundesgebiet anwesend

e) nicht im Bundesgebiet anwe-
send

— Ausldnderbehérden und die
mit der Durchfithrung auslédn-
derrechtlicher Vorschriften
betrauten Behorden

— Ausldnderbehorden

— oberste Bundes- oder Landes-
behoérden

Bezeichnung der Daten
(84)

Ubermittlung durch folgende
offentliche Stellen

(§ 6)

Ubermittlung an folgende Stellen

(8§ 14, 25, 26)

Absitze 1 und 2
Ubermittlungssperre

Sofern nicht die Registerbehérde
nach § 4 Abs. 1 selbst entschei-
det:

— Bundesamt fir die Anerken-
nung ausldndischer Fliicht-
linge

— Ausldnderbehérden

— alle 6ffentlichen Stellen

— nicht-6ffentliche Stellen, die
humanitare oder soziale Auf-
gaben wahrnehmen

— Behoérden anderer Staaten
und zwischenstaatliche Stellen
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B. Visadatei

Bezeichnung der Daten

Ubermittlung durch folgende
offentliche Stellen

Ubermittlung an folgende Stellen

(§ 29) (§ 30) (§ 32)
Absatz 1 Nr. 1 wird im Register erzeugt
Geschaiftszeichen der Register-
behdrde (VISA-Nummer)
Absatz 1 Nr. 2
Zustandige Auslandsvertretung
Absatz 1 Nr. 3i.V.m. § 3 deutsche Auslandsvertretungen | — Grenzschutzdirektion

Abs. 1 Nr. 4
Grundpersonalien
a) Familienname
b) Geburtsname
c) Vorname

d) Schreibweise nach deutschem
Recht

e) Geburtsdatum

f) Geburtsort

g) Geschlecht

h) Staatsangehorigkeit

Absatz 1 Nr. 4
Datum der Dateniibermittlung

Absatz 2

Unter bestimmten Voraussetzun-
gen zusatzlich:

a) PaBart
b) PaBnummer
c) ausstellender Staat

Absatz 3 Nr. 1
Visanummer

wird im Register erzeugt

Absatz 3 Nr. 2
entscheidende Behorde

die mit grenzpolizeilichen Aufga-
ben betrauten Behérden

Absatz 3 Nr. 3
Grundpersonalien
a) Familienname
b) Geburtsname
c) Vorname

d) Schreibweise nach deutschem
Recht

e) Geburtsdatum

f) Geburtsort

g) Geschlecht

h) Staatsangehorigkeit

die mit grenzpolizeilichen Aufga-
ben betrauten Behérden

— die mit grenzpolizeilichen
Aufgaben betrauten Stellen

— Bundesamt fiir die Anerken-
nung ausldndischer Fliicht-
linge

— Bundeskriminalamt

— Verfassungsschutzbehdrden
des Bundes und der Lander

— Bundesnachrichtendienst
— Militdrischer Abschirmdienst

— Grenzschutzdirektion
— die mit grenzpolizeilichen
Aufgaben betrauten Behoérden

— Bundesamt fiir die Anerken-
nung ausldndischer Fliicht-
linge

— Bundeskriminalamt

— Verfassungsschutzbehérden
des Bundes und der Lénder

— Bundesnachrichtendienst
— Militdrischer Abschirmdienst
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. Ubermittlung durch folgende .
Bezeichnung der Daten offentliche Stellen Ubermittlung an folgende Stellen

(§29) (§30) (§32)

Absatz 3 Nr. 4
Datum der Dateniibermittiung

Absatz 3 Nr. 5

Unter bestimmten Voraussetzun-
gen zusétzlich:

a) PaBart
b) PaBnummer
c) ausstellender Staat

Absatz 3 Nr. 6
Entscheidung iiber den Antrag

Zu folgenden Sachverhalten werden der Registerbe-
hérde nach § 6 Abs. 5 zur Aufbewahrung und Uber-
mittlung nach § 14 Abs. 3 Begriindungstexte tiber-
sandt:

Ausweisungen

Abschiebungen *)

Politische Betédtigung eingeschrénkt oder untersagt
Einreisebedenken

Die Texte werden dem Register von den Behorden
iibersandt, die auch die Daten, auf die sich die Texte
‘beziehen, an das Register iibermitteln.

*) ohne
— Ausreiseaufforderung am
— Abschiebung angedroht am
— Abschiebung abgeordnet am
— Abschiebung angedroht und angeordnet am
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