‘Deutscher Bundestag Drucksache 12/6947

12. Wahlperiode
02. 03. 94

Antwort

der Bundesregierung

auf die Kleine Anfrage des Abgeordneten Dr. Klaus-Dieter Feige und der Gruppe
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
— Drucksache 12/6755 —

Larmschutz an BundesstraBBen in den neuen Bundeslandern

Seit der deutschen Einheit hat der StraBenverkehr auf Autobahnen und
BundesstraBen in den neuen Bundesldndern, die zu DDR-Zeiten relativ
wenig befahren wurden, explosionsartig zugenommen. In vielen Wohn-
gebieten sind daraufhin die Larmbelastungen auf ein Niveau gestiegen,
das Gesundheit und Lebensqualitdt der Anwohner deutlich beeintrach-
tigt. Teilweise sind die Wohngeb&ude nur wenige Meter von heute viel-
befahrenen SchnellstraBen entfernt, ohne daB Larmschutzmafnahmen
den entstehenden Larm zurtckhalten.

Da der StraBenverkehr in den neuen Bundesldndern weiter anwéchst,
wird der Problemdruck immer gréB8er. Fur das Wohlergehen der Anwoh-
ner missen kurzfristig effektive Mafinahmen ergriffen werden, die die
Larmbelastungen auf ein ertragliches Maf reduzieren.

1. Wo liegen nach Kenntnis der Bundesregierung die oértlichen
Schwerpunkte der Larmbelastungen und -schéden infolge des zu-
nehmenden StraBenverkehrs auf Autobahnen und Bundesstrafien
in den neuen Bundesldndern?

Es trifft zu, daB in der Nachbarschaft 6ffentlicher StraBen vielfach
erhebliche Larmbelastungen auftreten. In den neuen Bundeslan-
dern kommt hinzu, daB die Larmemissionen durch die sprung-
hafte Entwicklung des StraBenverkehrs stark zugenommen
haben. Schwerpunkte liegen naturgemaf dort, wo hohe Ver-
kehrsmengen und dicht an die StraBe heranreichende Wohn-
bebauung anzutreffen sind. Die zusténdigen StraBenbauverwal-
tungen in den neuen Bundesldndern haben — analog dem Vor-
gehen in den alten Bundeslandern — begonnen, streckenspezi-
fische Larmkataster zu erarbeiten.

Eine liickenlose Darstellung von straBennahen Nachbarschafts-
bereichen an den Bundesfernstraflen mit besonderer Larmbeein-
trachtigung liegt der Bundesregierung daher nicht vor.

Die Antwort wurde namens der Bundesregierung mit Schreiben des Bundesministeriums fiir Verkehr vom
28. Februar 1994 iibermittelt.

Die Drucksache enthdalt zusdtzlich — in kleinerer Schrifttype — den Fragetext.



Drucksache 12/6947 Deutscher Bundestag — 12. Wahlperiode

2. Welche Belastungsspitzenwerte, gemessen in Dezibel, werden in
der bewohnten Nahe welcher Autobahn oder Bundesstirafie in den
neuen Bundeslandern ermittelt?

Punktuell ermittelte hohe Larmpegel sind wenig aussagekraftig
und zur Ableitung allgemeiner SchluBfolgerungen nicht geeignet.

Die Larmpegel in der Nahe von Strafen sind in Abhéngigkeit von
den besonderen Gegebenheiten des Einzelfalls sehr unterschied-
lich; sie kénnen sich dartiber hinaus infolge der durch BaumaB-
nahmen bewirkten Verkehrsverlagerung im Laufe der Zeit
andern. Der Larmpegel hangt im wesentlichen von der Verkehrs-
belastung, der Verkehrszusammensetzung und dem Abstand des
Immissionsorts von der Fahrbahn ab. Dartiber hinaus wirken sich
die Fahrzeuggeschwindigkeiten, die Beschaffenheit der StraBen-
oberflache, die Steigung der StraBe sowie bauliche und topogra-
phische Gegebenheiten auf die Larmbelastung aus.

3. Wie groB ist die durchschnittliche Larmverschmutzung in der Nahe
von Autobahnen und Bundesstrafen in den alten Bundesléndern im
Vergleich zu den neuen Bundeslandern?

Vor dem Hintergrund der gesetzlichen Regelung, wonach erst
beim Uberschreiten festgelegter Immissionsgrenzwerte An-
spruche auf Larmschutz bzw. Entschadigung entstehen, erweist
sich die Ermittlung eines ,Durchschnittswertes der Larmbeein-
trachtigung” als ungeeignet zur Bestimmung der individuellen
Anspruchsvoraussetzungen. Diese richten sich nach der kon-
kreten Situation. Daher ist ein Vergleich der zwangslaufig will-
kirlichen Berechnung von Durchschnittswerten in den neuen und
alten Bundeslandern unbrauchbar. Im iibrigen wére zu seiner Er-
mittlung ein unverhaltnismaBig hoher Aufwand an Zeit und Geld
erforderlich.

4. In welchem MaB erwartet die Bundesregierung ein weiteres
Anwachsen der Larmemissionen des StraBenverkehrs infolge des
anhaltenden Verkehrsanstiegs in den neuen Bundeslandern?

Das weiter wachsende StraBenverkehrsaufkommen hat nur gerin-
gen EinfluB auf die Larmbelastung.

Das ist einerseits durch die besonderen Eigenschaften des Gehors,
andererseits durch verbesserte Technologien bedingt. Eine Ver-
doppelung der Schallenergie z. B. durch eine Verdoppelung der
Verkehrsmenge bewirkt eine Erhéhung des Larmpegels von nur
3 dB (A), die vom menschlichen Gehor gerade noch wahrgenom-
men werden kann.

Verbesserte Technologien zur Herstellung larméarmerer StraBen-
decken, Fahrzeuge und Reifen werden die durch gesteigertes
Verkehrsaufkommen verursachten Pegelerhohungen mehr als
kompensieren.
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5. Wie groB ist die Liicke zwischen dem Ausbaustandard des Larm-
schutzes an Autobahnen und BundesstraBen in den alten Bundes-
landern gegentiber den neuen Bundesldndern?

Infolge der niedrigeren Immissionsgrenzwerte bei der Larmvor-
sorge gegenuber denen der Larmsanierung ist der Umfang der
zugehorigen LarmschutzmaBnahmen bei Neubau und beim Aus-
bau vorhandener StraBen entsprechend gréfier.

In den neuen Bundesldndern kommen VorsorgemaBnahmen in
groBerem Umfang als in den alten Bundesldndern zum Tragen.
Erhohte Larmschutzanforderungen beim Aus- und Neubau von
StraBien gelten im Bundesgebiet seit Inkrafttreten des Bundes-
Immissionsschutzgesetzes 1974 und insbesondere seit Inkrafttre-
ten der 16. Verordnung zur Durchfithrung des Bundes-Immis-
sionsschutzgesetzes (16. BImSchV) im Jahre 1990. Durch diese
Verordnung wurden die Immissionsgrenzwerte um 3 dB (A) ge-
senkt. In den alten Bundestandern wurde eine Vielzahl von Neu-
und Ausbauvorhaben vor diesen Zeitpunkten durchgefiihrt, so
daB diese ohne oder nur mit geringem, den damaligen gesetz-
lichen Vorgaben entsprechenden Larmschutz, in Betrieb gegan-
gen sind.

In den neuen Bundeslandern hingegen muB ein groBer Teil der
Bundesfernstraen neugebaut bzw. mit wesentlichen Anderun-
gen ausgebaut werden, da bis 1989 der Ausbau des StraBennetzes
auf dem Gebiet der ehemaligen DDR weitgehend unterblieben ist.
So sind die MaBstabe der Larmvorsorge im Rahmen der Ausbau-
maBnahmen der Verkehrsprojekte Deutsche Einheit auf rd.
44 vom Hundert des bestehenden Autobahnnetzes in den neuen
Bundeslandern anzuwenden.

Eine entscheidende, zwischenzeitlich eingetretene Minderung
der Larmbelastung ergibt sich aus der Tatsache, daB seit der
Wiedervereinigung mehr als 50 vom Hundert der bestehenden
Bundesstraen und rd. 30 vom Hundert der Autobahnbetriebs-
strecken mit neuen Fahrbahndecken versehen und hierdurch die
Larmemissionen nachhaltig reduziert worden sind.

Gegentiber der giinstigen Perspektive bei MaBnahmen der Larm-
vorsorge wird der Riickstand bei LarmsanierungsmaBnahmen in
den neuen Landern nicht verkannt. Wahrend in den alten Bundes-
landern seit 1978 LarmsanierungsmaBnahmen mit einem Gesamt-
aufwand von ca. 1 Mrd. DM durchgefiihrt worden sind, haben die
neuen Bundeslander seit der Wiedervereinigung bis Ende 1993
fir die Larmsanierung erst ca. 10 Mio. DM ausgegeben. Die neuen
Bundeslander sind dabei, den Nachholbedarf schrittweise zu
befriedigen. Mittel stehen hierfiir zur Verfiigung. Der Umfang
kinftiger SanierungsmaBnahmen richtet sich nach den Planungs-
kapazitaten der StraBenbauverwaltungen der Lander, die als Auf-
tragsverwaltungen des Bundes Planung und Bau betreiben.
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6. Wie hoch schétzt die Bundesregierung die nétigen Investitionen far
LarmschutzmaBnahmen in den neuen Landern ein, um den Schutz-
standard auf das Niveau der alten Bundeslander anzuheben?

7. Wie hoch liegen die Ausgabenplanungen der Bundesregierung fiir
den Larmschutz an Autobahnen und BundesstraBen in den neuen
Landern bis 19982 ’

8. Welche Abschnitte im einzelnen an welcher Autobahn oder Bun-
desstraBe in den neuen Bundeslandern sollen bis 1998 durch Larm-
schutzmaBnahmen entlastet werden?

Die Fragen Nr. 6, Nr. 7 und Nr. 8 werden gemeinsam beantwortet,
da sie eng miteinander verknupft sind.

Die Investitionen fiir LarmschutzmaBnahmen sind zu unterglie-
dern in LarmvorsorgemaBnahmen entsprechend den gesetzlichen
Bestimmungen des Bundes-Immissionsschutzgesetzes in Verbin-
dung mit der 16. BImSchV und LarmsanierungsmaBnahmen als
freiwillige Leistung des Bundes entsprechend den jeweiligen
haushaltsrechtlichen Vorgaben. v

Die Larmvorsorge orientiert sich ausschlieBlich an den in der
16. BImSchV genannten Voraussetzungen. Wenn diese Voraus-
setzungen vorliegen, d.h. beim Neubau oder der wesentlichen
Anderung von Bundesfernstrafen und bei Erreichen bzw. Uber-
schreiten der in der 16. BImSchV festgelegten Immissionsgrenz-
werte, werden LarmschutzmaBnahmen auf der Grundlage der
nach der 16. BImSchV durchzufliihrenden Berechnungen im Zuge
der BaumaBnahmen der Bundesfernstraen geplant und gebaut.
Niveauunterschiede des Schutzstandards innerhalb der Bundes-
republik Deutschland gibt es nicht.

Die fiir die MaBnahmen der Larmvorsorge erforderlichen Gelder
sind bei der BaumaBnahme mitveranschlagt und stehen beim zu-
gehorigen Bautitel bzw. Grunderwerbstitel zur Verfiigung. Ge-
sonderte Haushaltstitel existieren hierfur nicht. Die hierfir erfor-
derlichen Finanzmittel liegen erfahrungsgemas bei ca. 4 bis 6 vom
Hundert der Baukosten.

Die fiir die Larmsanierung erforderlichen Mittel richten sich nach
den jahrlichen Anforderungen der Lander. Um sicherzustellen,
daB die im StraBenbauplan fiir SanierungsmaBnahmen eingestell-
ten Haushaltsmittel ausschlieBlich hierfiir ausgegeben werden,
hat das Bundesministerium fiir Verkehr die Zweckbindung dieser
Mittel festgelegt. Bei Bedarf konnen die Mittel im Rahmen der
haushaltsmaBigen Deckungsmadglichkeiten aufgestockt werden.

Fiir MaBnahmen der Larmsanierung stehen den Landern ausrei-
chend Finanzmittel zur Verfliigung, wenn die Anspruchsvoraus-
setzungen gegeben sind. Im tibrigen wird auf die Beantwortung
der Frage 5 verwiesen.

9. Wie beurteilt die Bundesregierung das Verhéltnis zwischen den
Investitionen fiir den Aus- und Neubau von Bundesfernstraen und
den Investitionen fiir den Larmschutz an bestehenden Bundesfern-
straBen?
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Der Neubau und Ausbau der BundesfernstraBien erfolgt entspre-
chend den Bestimmungen des BundesfernstraBengesetzes und
des FernstraBenausbaugesetzes mit dem neuen Bedarfsplan als
Anlage. Die LarmvorsorgemaBnahmen richten sich nach den Be-
stimmungen des Bundes-Immissionsschutzgesetzes in Verbin-
dung mit der 16. BImSchV. Das heiBt, fiir den Bau der FernstraBen
und der LarmvorsorgemaBnahmen besteht im Gegensatz zur
Durchfihrung von LarmsanierungsmalBnahmen eine konkrete
gesetzliche Verpflichtung. '

Die Bundesregierung erkennt jedoch dartiber hinaus die beson-
dere Notwendigkeit der Larmsanierung an bestehenden StraBen
an; sie hat daher seit 1978 aufgrund freiwilliger haushaltsrecht-
licher Regelung konsequent hierfur die von den Landern angefor-
derten Finanzmittel zur Verfigung gestellt. Die Bundesregierung
wird sich auch kinftig nachdriicklich darum bemiihen, den einge-
schlagenen Weg beizubehalten. Sie erachtet das Verhaltnis der
Aus- und Neubauinvestitionen zu den Larmschutzinvestitionen
als ausgewogen.

Der Umfang der verwirklichten LarmschutzmaBnahmen wird in
der Regel nicht durch fehlende Haushaltsmittel, sondern durch
Schwierigkeiten bei der Planung und bei der Erlangung des Bau-
rechts begrenzt.

10. Welche MaBnahmen erwéagt und plant die Bundesregierung, um an
Schwerpunkten regionaler Larmbelastung in den neuen Bundes-
landern kurzfristig und wirksam Abhilfe zu schaffen?

Durch neue Fahrbahndecken, die in groBem Umfang auf unebe-
nen Fahrbahnen - nicht zuletzt an Schwerpunkten regionaler
Larmbelastung — eingebaut worden sind, konnte die Larmbe-
lastung in erheblichem Umfang kurzfristig und wirksam reduziert
werden. Weitere Abhilfe wird durch Larmvorsorge im Rahmen der
AusbaumaBnahmen der Verkehrsprojekte Deutsche Einheit und
durch neue Ortsumgehungen geschaffen.

Wenn an bestehenden Strafien kurzfristig Larmsanierungsmaf-
nahmen erforderlich sind, leiten die Lander als Auftragsverwal-
tungen des Bundes die erforderlichen planerischen Schritte ein
und melden die hierzu notwendigen Haushaltsmittel an. Wie in
der Antwort zu Frage 9 ausgefiihrt, wird die Bundesregierung
daftr Sorge tragen, daB Finanzmittel auch kunftig in ausreichen-
dem Umfang zur Verfiigung stehen. Ein Defizit an Mitteln fiir die
Ldarmsanierung hat es bisher nicht gegeben.

11. Wie beurteilt die Bundesregierung neue wissenschaftliche Unter-
suchungen, die zwar einen effektiven Larmschutz in der Nahe der
Larmschutzwand nachweisen, aber in groBerer Entfernung (200 bis
400 Meter) zur Schutzwand je nach Wetterlage und Windverhalt-
nissen wieder hohe Larmbelastungen und -schaden der dortigen
Anwohner feststellen?
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Der dargelegte Sachverhalt ist bekannt. In der Nédhe von Larm-
schutzwdnden kann der Beurteilungspegel je nach Hohe der
Wand und Lage des Immissionsorts um ca. 6 bis 12 dB (A) verrin-
gert werden. Bei groferen Abstanden nimmt die Wirksamkeit der
Wand wegen der mit zunehmender Entfernung geringer werden-
den effektiven Wandhohe ab. Dariiber hinaus kénnen ungiinstige
Wetter- und Windbedingungen die Wirksamkeit der Larmschutz-
wand in groferen Entfernungen zusatzlich beeintrachtigen. Diese
meteorologisch ungunstigen Bedingungen sind in den Rechen-
grundlagen zur Ermittlung des Beurteilungspegels entsprechend
der 16. BImSchV bertiicksichtigt. Hierbei wird die Mitwindsitua-
tion von der Strafle zum Immissionsort sowie die Temperatur-
inversion, die beide die Schallausbreitung zu Lasten des Betroffe-
nen fordern, zugrunde gelegt.

Die Auftragsverwaltungen des Bundes sind aus vorgenannten
Grunden darauf hingewiesen worden, dal bei groBeren Entfer-
nungen des Immissionsorts verstarkt passiver Larmschutz (Larm-
schutzfenster) ausgefiihrt werden soll, sofern die Immissions-
grenzwerte Uberschritten sind.

12. Wie bewertet die Bundesregierung, insbesondere vor dem Hinter-
grund der Frage 11 und der besonderen Lage in den neuen Bundes-
landern, in kritischen Bereichen ein Tempolimit von 100 km/h auf
Autobahnen und 80 km/h auf BundesstraBen als SofortmaBnahme
gegen Larmemissionen unmittelbar an der Quelle?

Bei den auf Autobahnen in den alten Bundeslandern herrschen-
den mittleren Pkw-Geschwindigkeiten von 120 bis 130 km/h und
Lkw-Anteilen von 15 vom Hundert (tags) und 25 vom Hundert
(nachts) bewirkt eine . Geschwindigkeitsbeschrankung auf
100 km/h eine Minderung des Beurteilungspegels von etwa
1 dB (A). Selbst wenn die Beschrankung beachtet wird, sind die
Auswirkungen nicht horbar.

Ahnlich ist dies bei BundesstraBen; eine Beschrankung auf
80 km/h ergibt eine Pegelminderung von etwa 1 dB (A), wenn die
Ausgangsgeschwindigkeit 100 km/h ist und der Lkw-Anteil
10 vom Hundert betragt.
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