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1 Rahmenbedingungen

Seit 1990 stellt sich die Bundeswehr den drei groBen
Herausforderungen: Reduzierung des Personalbe-
standes von 521 000 auf 370 000 Soldaten, Aufbau der
Bundeswehr in den neuen Bundesldndern und Neu-
strukturierung entsprechend den verdnderten Aufga-
ben. Auch mein diesjdhriger Bericht muB sich wieder
damit befassen, die vielfachen Auswirkungen aufzu-
zeigen, die sich daraus fiir das innere Gefiige der
Bundeswehr ergeben.

Die Bundeswehr hat mit der Realisierung der ihr
gestellten Ziele beginnen miissen, ohne klare politi-
sche Vorgaben erhalten zu haben. Dies gilt insbeson-
dere flir den ihr hierfiir zur Verfligung stehenden
Finanzrahmen. Der Verteidigungsetat hat sich standig
verringert, obwohl die Bundeswehr neue Aufgaben
hat tibernehmen miissen. Bereits in meinem Jahres-
bericht 1992 hatte ich von den weitreichenden Aus-
wirkungen haushaltspolitischer Entscheidungen auf
die Neustrukturierung der Bundeswehr und auf ihre
Soldaten berichtet. Im Berichtsjahr hat die Bundes-
wehr die Konsequenzen einer angespannten Haus-
haltslage in noch stdrkerem MabBe als im Vorjahr
gespurt. Aufgrund von Kiirzungen, die im Frithjahr als
Folge des Foderalen Konsolidierungsprogrammes
beschlossen wurden, muBten im Verteidigungshaus-
halt fiir das Jahr 1993 noch 863 Millionen DM einge-
spart werden. Zum Ende des Berichtsjahres beschlof
der HaushaltsausschuB eine globale Minderausgabe
von 5 Milliarden DM. Die Streitkréafte blieben tiber die
Jahreswende hinaus im Ungewissen dariiber, wie
grofB ihr Beitrag zu diesen Einsparungen sein sollte.

Seit Beginn der Umstrukturierung sind die Soldaten
wiederholt durch kurzfristige Anderungen der ihnen
gegeniiber als verbindlich bezeichneten Planungs-,
Stationierungs- und Strukturentscheidungen verunsi-
chert worden. Bei Eintritt in das Berichtsjahr erhofften
sie sich Planungssicherheit und Ruhe durch die sicher-
heitspolitischen Richtlinien, die der Bundesminister
der Verteidigung am 15. Dezember 1992 dem Parla-
ment vorgelegt hatte und die das eineinhalb Jahre
zuvor ergangene Stationierungskonzept I in erhebli-
chem Umfang korrigierten. Doch auch diese Richtli-
nien waren bereits wenige Monate spéter durch die
kurzfristige Verringerung des Verteidigungshaushal-
tes um 863 Millionen DM tiiberholt. Ergangene Statio-
nierungsentscheidungen muBten emeut lberpriift
werden. Mit unterschiedlichem Ergebnis erlebten
eine Reihe von Standorten den wiederholten Wechsel
der jeweiligen Entscheidungslage.

Die haushaltsmaBige Situation wirkt sich zwangslau-
fig auch auf die Ausstattung der Truppe und die
Ausbildung der Soldaten aus. Betroffen ist der
gesamte militarische Dienstbetrieb einschlieBlich der
Bereiche der Firsorge und Betreuung.

Bedingt durch die Haushaltslage reduzierte der Bun-
desminister der Verteidigung die Personalstdrke er-

heblich stérker als urspringlich geplant. Am Ende des
Jahres 1993 lag sie nur noch um ca. 2 500 aktive
Soldaten tiber dem erst zum 31. Dezember 1994 zu
erreichenden Personalumfang von 370 000 Soldaten.
Derzeit ist fiir die Soldaten ungewiB, ob auch kiinftig
noch im Hinblick auf die Haushaltslage an diesem
Eckwert der Bundeswehrplanung festgehalten wer-
den kann.

Wachsenden Schwierigkeiten sieht sich der Bundes-
minister der Verteidigung aber auch dadurch gegen-
ibergestellt, da die Zahl der Wehrpflichtigen, die
zum Wehrdienst herangezogen werden kénnen,
immer geringer wird. MaBgeblich hierfiir sind die
groBe Quote Wehrdienstuntauglicher, die hohe Zahl
von Wehrdienstverweigerern sowie die zahlreichen
Freistellungen vom Wehrdienst. Mit dem derzeitigen
Aufkommen an Wehrpflichtigen kann der Bedarf der
Truppe quantitativ kaum mehr gedeckt werden.

Mit deutlich sichtbarem Erfolg hat der Bundesminister
der Verteidigung den weiteren kontinuierlichen Auf-
bau der Bundeswehr in den neuen Bundesldndern
vorangetrieben. Als erster geschlossener Verband ist
die Flugabwehrraketengruppe 31 der Luftwaffe aus
Niedersachsen nach Sanitz in Mecklenburg-Vorpom-
mern verlegt worden. Bis zum abschlieenden Aufbau
der Bundeswehr in den neuen Bundesldndern bedarf
es jedoch noch weiterer Schritte. Erhebliche Mangel
in der Ausstattung beeintréchtigten die Ausbildung.
In die Infrastruktur wurden 1993 925,9 Millionen DM
investiert. Weitere notwendige MaBnahmen zur Ver-
besserung der Infrastruktur verzogerten sich aus
Haushaltsgriinden. Das wiederholt als vorbildlich her-
ausgestellte Zusammenwachsen der Soldaten aus
beiden Teilen Deutschlands beschrénkt sich derzeit
im wesentlichen nur auf den militdrischen Bereich.

Im Berichtsjahr hat die Bundeswehr wieder durch Ein-
sétze an verschiedenen Orten im Ausland MaBnahmen
der UN unterstiitzt. Im Konflikt um das ehemalige
Jugoslawien und in Somalia hat sie erweiterte, teilweise
— nach Art des Einsatzes und Umfang der Beteili-
gung — neuartige Auftrdge ibernommen. Wiederholt
muBten die eingesetzten Soldaten erleben, daB die
RechtmaéBigkeit ihres Einsatzes zum Gegenstand ver-
fassungsrechtlicher Uberpriifungen gemacht wurde.
Der immer wieder angemahnte gesellschaftliche und
politische Konsens steht weiterhin aus.

Die aufgezeigte Entwicklung hat sich auf die Stim-
mung und das SelbstbewuBtsein der Soldaten in
negativer Weise ausgewirkt. Die Tatsache, daB haus-
haltspolitische Zusagen sowie Stationierungs- und
Strukturentscheidungen in schneller Folge aufgeho-
ben oder gedndert wurden, hat das Vertrauen in die
Glaubwiirdigkeit und Fihrungsfahigkeit der politi-
schen und militarischen Fiihrung erschiittert. Deren
Aussagen zur Bestandskraft der Entscheidungen
begegnen die Soldaten mit MifBtrauen. Thre Motiva-
tion hat Schaden genommen. Sie fragen nach dem
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Sinn ihres Dienstes, wenn — wie es sich fur sie
darstellt — Umfang und Ausstattung der Streitkrafte
nicht mehr von sicherheitspolitischen Erwdgungen,
sondern von den Zwdngen des Haushalts bestimmt
werden. Nicht zu Unrecht wird in diesem Zusammen-
hang auf die wachsenden Krisenpotentiale in Ost- und

Stidosteuropa und auf die steigenden Anforderungen,
die seitens der Politik an die Streitkréfte gestellt
werden, hingewiesen. Die Soldaten hoffen, da8 kiinf-
tig die &ffentlichen Diskussionen und Aussagen zum
Thema Bundeswehr von mehr Realitdtssinn und inne-
rer Glaubwiirdigkeit gepragt sind.

2 Beteiligung der Bundeswehr an Auslandseinsatzen

Dies ist der dritte Jahresbericht in Folge, in dem ich
mich mit der Teilnahme der Bundeswehr an Einsdtzen
auBerhalb der eigenen Staatsgrenzen zu befassen
habe. Die Zahl der hierbei eingesetzten Soldaten hat
sich von Jahr zu Jahr erheblich gesteigert. Dies bringt
anschaulich die Verdnderungen der Aufgabenstel-
lung der Streitkréfte zum Ausdruck.

2.1 Durchgefiihrte Einsiatze

Die Bundeswehr hat ihre im Vorjahr begonnene
Beteiligung an den Fliigen nach Sarajevo zur Versor-
gung der bosnischen Bevélkerung fortgesetzt. Dar-
Uber hinaus hat sie es seit Marz 1993 iibernommen,
gemeinsam mit amerikanischen und franzésischen
Soldaten Versorgungsartikel tiber Bosnien aus der
Luft abzusetzen. Das hierbei eingesetzte fliegende
Personal und die sie an den Lufttransportpunkten
Falconara/Italien und Frankfurt/Main unterstiitzen-
den Soldaten leisteten alle einen wichtigen Beitrag,
um das Elend und die Not der Menschen in Bosnien zu
lindern.

Mit Zerstoérern und Fregatten der Bundesmarine nahm
die Bundeswehr auch an den EmbargomaBnahmen
der NATO und der WEU in der Adria gegen Rest-
Jugoslawien teil. AuBerdem sind deutsche Soldaten
seit April 1993 bei den AWACS-Einsétzen zur Uber-
wachung des Flugverbots im Luftraum {iber Bosnien-
Herzegowina eingesetzt.

Die Bundeswehr unterstiitzte auch im Berichtsjahr
wieder die Arbeit einer UN-Verifikationskommission
im Irak, indem sie neben Hubschraubern das fliegeri-
sche und technische Personal fiir Kontrollfliige zur
Verfiigung stellte.

Am 14. November 1993 endete der eineinhalbjahrige
Einsatz deutscher Sanitdter in Kambodscha. Durch-
schnittlich 150 Sanitédtssoldaten und Zivilbeschaftigte
hatten in je drei sechsmonatigen Kontingenten zur
Versorgung von rund 20 000 UNTAC-Angehérigen in
Kambodscha ein 60-Betten-Hospital betrieben. Im
Rahmen freier Kapazitdten wurden in beachtlichem
Umfang auch kambodschanische Zivilpersonen medi-
zinisch betreut. Mehr als alle Zahlen driickt die
Bezeichnung der eingesetzten Sanitédtssoldaten als
«Engel von Phnom Penh" die Anerkennung der
Kambodschaner fur die geleistete Hilfe aus. Um so
bedauerlicher ist der gewaltsame Tod des Feldwebels
Arndt am 14. Oktober 1993. Nachhaltig hat seine
Ermordung in Phnom Penh uns allen ins BewuBtsein
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gerufen, daB auch humanitire Einsdtze von den
Beteiligten einen hohen Preis fordern kénnen.

Seit August 1992 leistete die Bundeswehr durch den
Transport von Lebensmitteln und Medikamenten von
Mombasa in Kenia nach Somalia einen Beitrag zur
Linderung des Hungers in diesem durch Birgerkrieg
zerstrittenen Land. Im Marz 1993 stellte sie die Luft-
briicke ein. Bereits zuvor waren UN-Mafnahmen
angelaufen, um das Land zu befrieden, die Versor-
gung der Bevélkerung sicherzustellen und eine staat-
liche Ordnung zu errichten. Am 21, April 1993
beschloB die Bundesregierung auf Bitten der UN, die
UN-Operation in Somalia durch Entsendung eines
verstarkten Nachschub- und Transportbataillons logi-
stisch zu unterstiitzen. Zuséatzlich sollten, soweit die-
ser Auftrag es erlaubte, medizinische und technische
Hilfe fir die Bevolkerung geleistet werden.

Die Bewaffnung der deutschen Soldaten war entspre-
chend der verfassungsrechtlichen Lage von vornher-
ein auf den Selbstschutz ausgerichtet.

Nach Herstellung der vollen Einsatzbereitschaft des
deutschen Kontingents blieb die indische Brigade, die
vom deutschen Unterstiitzungsverband logistisch ver-
sorgt werden sollte, aus. Damit stellte sich die Frage
nach einer Reduzierung des Kontingentes und dem
Zeitpunkt seiner Riickkehr. Am 20. Dezember 1993
beschloB das Bundeskabinett, die Beteiligung der
Bundeswehr an UNOSOM 1II zum 31. Mérz 1994 zu
beenden. Dies entspricht auch dem Zeitpunkt der
Ruickkehr der US-Soldaten.

Fir UN-Missionen waren am Ende des Berichtsjahres
ca. 2 300 Soldaten eingesetzt. Sie haben alle bei ihren
Einsdtzen zum Teil recht erhebliche, im einzelnen
schwer abzuwégende Risiken ibernommen. Trotz der
damit verbundenen Gefahren und den erheblichen
Belastungen unterschiedlichster Art haben die Solda-
ten ihre Auftrdge mit Engagement und groBer Lei-
stungsbereitschaft erfiillt. Hierfir gebiihrt ihnen Dank
und Anerkennung. Dieser Dank gilt aber auch den
Soldaten, diein der Heimat die Auslandseinsdtze ihrer
Kameraden unterstiitzt haben.

2.2 Auswirkungen der unkiaren
Verfassungslage

In meinen Jahresberichten seit 1990 habe ich mich
stets gezwungen gesehen, auf eine Notwendigkeit
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hinzuweisen: Die Gesellschaft und das Parlament
sollten mit iberzeugender Mehrheit ihre Solidaritat
zu den auBerhalb des Biindnisgebietes eingesetzten
Soldaten zum Ausdruck bringen. Der gesamtpoliti-
sche Konsens steht leider auch weiterhin aus. Dies
muf sich negativ auf das SelbstbewuBtsein unserer
Soldaten auswirken.

Wesentlich hat hierzu im Berichtsjahr beigetragen,
daB bei neuen Auslandsauftrdgen regelméBig uber
deren VerfassungsmaéBigkeit stark gestritten und wie-
derholt auch das Verfassungsgericht angerufen
wurde. Von den Soldaten wurde insbesondere die
Vorgehensweise kritisch beobachtet, mit der die Ver-
fassungsmaéBigkeit des Beschlusses der Bundesregie-
rung zum erweiterten AWACS-Einsatz deutscher
Jagerleitoffiziere geklart werden sollte. Die Tatsache,
daB hierzu eine Einigung innerhalb der Regierungs-
koalition und entsprechend in der Bundesregierung
nicht erreicht werden konnte und das Bundesverfas-
sungsgericht bemiiht wurde, hat die Zweifel der
Soldaten an deren eingeschrénkter Handlungsféhig-
keit verstérkt. Sie haben das Gefiihi, daB Parlament,
Bundesregierung und Gesellschaft ihr dringendes
Anliegen, GewiBheit tiber die kiinftigen Aufgaben der
Bundeswehr zu erhalten, nicht klar, einvernehmlich
und verbindlich regein kénnen.

Die wichtige Feststellung des Bundesverfassungsge-
richts zum Somalia-Einsatz, der Soldat kénne sich auf
die verantwortliche Beurteilung der Rechtslage durch
die demokratisch legitimierte Bundesregierung ver-
lassen und trage deshalb kein rechtliches Risiko,
konnte nicht dazu beitragen, den eingetretenen Ver-
lust an Vertrauen bei den Soldaten auszugleichen.

Kein Verstandnis hatten die Soldaten fiur den in der
politischen und parlamentarischen Diskussion gedu-
Berten Vorwurf, der Unterstiitzungsverband sei liber-
eilt — ohne GewiBheit tiber das Eintreffen der indi-
schen Brigade — entsandt worden und miisse daher
sofort zuriickgezogen werden. Gleiches gilt fur die
offen ausgetragenen politischen Meinungsverschie-
denheiten tiber Reduzierung und Abzug der Soldaten.
In der Offentlichkeit und auch bei manchem ausldn-
dischen Einsatzteilnehmer gab es Stimmen, nach
denen die Bundeswehr sich bis zur Klarung ihrer
nationalen Probleme eine ,Auszeit” nehmen sollte.

2.3 Einsatz der Soldaten in Somalia

Aufgrund des Somalia-Beschlusses der Bundesregie-
rung vom 21. April 1993 stand die Bundeswehr vor der
Aufgabe, kurzfristig bis zum Beginn der Verlegung im
Juli 1993 die Vorbereitungen fiir einen nach Inhalt
und Umfang des Auftrages neuartigen Einsatz zu
treffen. Sie entschied, die fiir die Durchfithrung des
Auftrages erforderlichen 1 700 Soldaten durch Leit-
verbdnde auswahlen und ausbilden zu lassen.

2.3.1 Personalauswahl
Ein wesentlicher Gesichtspunkt bei der Aufstellung des

Somalia-Kontingentes war die Homogenitéat der einzel-
nen Truppenteile. Aus diesem Grunde bot es sich an, im

Kern auf den vorhandenen Bestand der im Rahmen der
Allied Mobile Forces (AMF) fiir einen Auslandseinsatz
vorgesehenen Verbdnde zuriickzugreifen. Dabei stellte
sich die Frage, wie mit den Soldaten zu verfahren sei,
die als Angehorige dieses Verbandes einen solchen
Einsatz ablehnten. Der Bundesminister der Verteidi-
gung verwies hierzu auf das Recht des Dienstherrn,
jedem Soldaten im Rahmen des verfassungsrechtlichen
Auftrages der Bundeswehr den Einsatz befehlen zu
kénnen. Zur Frage des Einsatzes von Wehrpflichtigen
kiindigte er an, diese aus politischen Griinden nur im
Falle einer Freiwilligenmeldung zu einem Einsatz in
Somalia heranzuziehen.

Auf der Grundlage dieser Festlegungen wurden die
zu entsendenden Soldaten aus mehr als 380 Dienst-
stellen ausgewdhlt und in Hammelburg fiir ihren
Einsatz ausgebildet. Ein groBer Teil der Unteroffiziere
und Offiziere, die in wichtigen Funktionen als milita-
rische Fihrer eingesetzt wurden, waren zuvor in
einem Lehrgang am Zentrum Innere Fiihrung auf die
besonderen Anforderungen, die sie erwarteten, vor-
bereitet worden.

Mir ist kein Fall bekannt geworden, in dem ein Soldat
gegen seinen ausdricklich erkldrten Willen zum Ein-
satz in Somalia herangezogen wurde. Dennoch darf
nicht tibersehen werden, daB bei der Zustimmung zu
dem Einsatz oftmals der ,Gruppenzwang” innerhalb
einer Kompanie oder eines Bataillons eine Rolle
gespielt hat.

Eine groBe Zahl von Wehrpflichtigen, die an einem
Einsatz interessiert waren, konnten in das Somalia-
Kontingent aufgenommen werden, indem sie sich
zuvor zu einer Verldngerung ihres Wehrdienstes als
Zeitsoldaten verpflichtet hatten.

Fiir den Einsatz in Somalia haben sich auch zahlreiche
Reservisten beworben. Nur einem sehr geringen Teil
dieser Antrdge konnte entsprochen werden. Bis zum
Ende des Berichtsjahres leisteten ca. 80 Reservisten
Dienst in Teilbereichen, in denen, wie z. B. im Post-
wesen, auf den Einsatz von Reservisten als Speziali-
sten nicht verzichtet werden konnte.

2.3.2 Disziplinares Verhaiten

Nach meinen gesamten Erkenntnissen war das diszi-
plinare Verhalten der Soldaten in Somalia kein beson-
deres Problem.

Im einzelnen wurden nach dem Disziplinarbericht des
Bundesministers der Verteidigung (Stand: 11/93) ca.
85 formliche Anerkennungen ausgesprochen und ca.
40 einfache DisziplinarmaBnahmen verhangt. Als
Dienstvergehen wurden geahndet: 14 Félle von Unge-
horsam, 9 Félle von unbeabsichtigter SchuBabgabe,
5 Félle von DrogenmiBbrauch, 5 Félle von unsachge-
méBem Umgang mit Waffen und Munition, 3 Félle von
Beleidigung eines Kameraden, je ein Fall des Dieb-
stahls und der Unterschlagung. In ca. 20 Fallen wurde
die Kommandierung der disziplinar auffélligen Solda-
ten vorzeitig beendet. Angemerkt sei, da insbeson-
dere die Moglichkeit der Abloésung vom Einsatz in
Somalia deutlich erkennbar eine abschreckende Wir-
kung gezeigt hat.
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Nach Aussagen der Disziplinarvorgesetzten hat das
disziplinare Fehlverhalten nicht zuletzt auch seine
Ursache in der Situation des Zusammenlebens in
einem Lager ohne besondere Abwechslung. Aller-
dings sollte die richtige Reaktion auf diese Situation,
wie auch geschehen, weniger eine Sache der Aus-
Ubung der Disziplinargewalt sein. Gefordert ist der
Vorgesetzte, der einfiihlsam und kameradschaftlich
das personliche Gesprach mit seinen Soldaten sucht.
Unabhédngig von der vorzeitigen Beendigung aus
disziplinaren Griinden wurden ca. 110 Soldaten aus
nichtdisziplinaren Griinden vomn Einsatz abgelost (ei-
gene Erkrankung, Tod oder schwere Krankheit von.
Familienangehorigen).

Insgesamt gesehen verdient die Leistungsbereitschaft
der Soldaten in Somalia unsere volle Anerkennung.
Viele von ihnen haben ihren Dienst in voller Uberzeu-
gung angetreten, hierdurch einen humanitéren Bei-
trag fur den Aufbau eines zerstérten Landes leisten zu
kénnen, Die UN wiirdigt diesen Dienst durch Aus-
zeichnung der Soldaten mit einer Ehrenmedaille. Ich
begriifle es, daB auf meine Anregung hin auch die in
Dschibuti eingesetzten Soldaten mit dieser Auszeich-
nung geehrt werden.

2.3.3 Begleitung des Einsatzes durch die Medien

Der Einsatz der deutschen Soldaten im Somalia fand
in den Medien starke Beachtung. Die tagliche Bericht-
erstattung aus Belet Uen und Mogadischu erweckten
bei vielen an diesem Einsatz nicht beteiligten Solda-
ten zwiespéltige Gefiihle. Thnen drangte sich der
Eindruck auf, als bestiinde die Bundeswehr aus Sicht
der Offentlichkeit nur noch aus dem Somalia-Kontin-
gent. Insbesondere die bei anderen Auslandseinséat-
zen verwendeten Soldaten sahen ihre zum Teil mit
erheblichen Gefdhrdungen verbundenen Aufirdge
(Transportflige nach dem ehemaligen Jugoslawien,
Hubschrauberfliige im Irak, UberwachungsmaBnah-
men in der Adria) nicht hinreichend gewtirdigt. Fir
die Soldaten in Somalia selbst bedeutete die bereits
bei der Vorausbildung in Hammelburg beginnende
standige Medienbegleitung einen ungewohnten Um-
gang mit dem Anspruch der Offentlichkeit auf Infor-
mation. Dies flihrte in Somalia trotz einer von den
Soldaten insgesamt als fair empfundenen Berichter-
stattung zeitweilig zum Totalverlust der Privat-
sphdre.

2.3.4 Besoldungs- und versorgungsrechtliche
Situation

Nicht erst mit dem Somalia-Einsatz stellte sich die
Frage der besoldungs- und versorgungsrechtlichen
Regelungen fiir die im Ausland eingesetzten Solda-
ten. Mit dem am 28. Juli 1993 verabschiedeten Aus-
landsverwendungsgesetz ist der Dienstherr seiner
diesbezuglichen Flrsorgepflicht nachgekommen.
Aufgrund der Rickwirkung des Gesetzes auf den
1. Juli 1992 sind auch alle vor dem Berichtsjahr
begonnenen UN-Einsédtze von der Regelung erfaBt
worden.

6

Durch die Gewdhrung eines steuerfreien Auslands-
verwendungszuschlages ist die Maglichkeit geschaf-
fen, die mit der Verwendung im Ausland verbunde-
nen besonderen Belastungen finanziell abzugelten.
Es kann ein steuerfreier Tagessatz von 50 bis 150 DM
gewdhrt werden. Diese Regelung war dringend erfor-
derlich, weil mit den Méglichkeiten des Reisekosten-
rechtes die besonderen Umstande einer belastenden
und gefahrvollen Verwendung im Ausland nicht
angemessen ausgeglichen werden konnten. Deutlich
verbessert wurden auch die Leistungen bei Unféllen
auBerhalb des Dienstes durch Anwendung der
Beschddigtenversorgung sowie die Gewdhrung von
erhdéhten Einmalzahlungen im Falle des Todes oder
von Verletzungen, die zur Dienstunféhigkeit fiihren.

Nach dem Auslandsverwendungsgesetz ist der
Dienstherr verpflichtet, einen ,angemessenen” Aus-
gleich zu gewéahren, wenn der private Unfall- und
Lebensversicherer unter Berufung auf die passive
Kriegsklausel die Leistung verweigert. Die Soldaten
haben mir gegeniiber diese Regelung als unbefriedi-
gend bezeichnet, da sie letztlich iber die Hohe der
Leistungen im Versicherungsfall im Ungewissen blie-
ben. Fir Lebensversicherungsvertrdge, die ab Sep-
tember 1992 geschlossen wurden, entscharft sich
dieses Problem allerdings durch die Moglichkeit einer
Nachversicherung.

Der Tagessatz fiir die in Somalia eingesetzten Solda-
ten wurde vom Bundesminister des Innern im Beneh-
men mit dem Bundesminister der Verteidigung auf
tdglich 100 DM festgesetzt. Ich bedauere, daB die
Soldaten teilweise mehrere Monate auf die ordnungs-
gemédBe Uberweisung dieses ihnen zustehenden
Betrages warten muBten.

Bei den im Ausland eingesetzten Soldaten wird ver-
standlicherweise hdufig diskutiert, welcher Tagessatz
angemessen ist, um gerade ihren Einsatz im Vergleich
zu anderen Einsdtzen gerecht auszugleichen. So ver-
glichen die Soldaten den fiir Somalia zu zahlenden
Auslandsverwendungszuschlag von taglich 100 DM
mit dem fiir einen Einsatz in Kambodscha (150 DM)
oder der Adria (50 DM). Ich habe ihnen gegeniiber
stets darauf hingewiesen, daB fiir eine sachgerechte
Festsetzung des Auslandsverwendungszuschlages
noch Erfahrungen zu sammeln seien.

Ich hdtte gewtinscht, daB alle an Auslands-Einsdtzen
beteiligte Soldaten rechtzeitig und umfassend insbe-
sondere Uber ihre versorgungsrechtliche Situation
unterrichtet worden waéren.

2.3.5 Soziale Sicherung der Reservisten

Die Absicherung der Reservisten, die uber eine
bestimmte Zeitdauer im Ausland eingesetzt sind, ist
derzeitnoch unbefriedigend geregelt. So ergebensich
z. B. Schwierigkeiten bei der Sicherung des Arbeits-
platzes durch Heranziehung im Rahmen einer Pflicht-
wehriibung fiir die Dauer von mehr als drei Monaten.
Nicht gewahrt ist ferner der Besitzstand fiir Angehé-
rige des offentlichen Dienstes, wenn sie im Rahmen
einer Wehriibung Uber sechs Wochen herangezogen
werden, z. B. im Bereich der Sonderzuwendung und
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Beihilfeberechtigung. Aus Griinden der Rechtssicher-
heit sollten die offenen Fragen durch eine eigenstan-
dige gesetzliche Regelung gelést werden, zumal auch
zukiinftig bei Auslandseinsdtzen auf Reservisten als
Spezialisten nicht verzichtet werden kann.

2.3.6 Fiirsorge und Betreuung

Der Bundesminister der Verteidigung war von vorn-
herein darum bemiiht sicherzustellen, daB der Kon-
takt zwischen den nach Somalia entsandten Soldaten
und ihren Angehérigen in angemessenem Umfang
erhalten blieb. Durch die Einrichtung von Familienbe-
treuungszentren, die Organisation des Post- und Tele-
phonwesens sowie die Gewahrung eines kostenlosen
zweiwochigen Heimaturlaubs fiir die Soldaten des
Somalia-Kontingentes wurde in diesem Bereich aus
meiner Sicht — unabhdngig von den vielen Proble-
men der schwierigen Anlaufzeit — Vorbildliches
geleistet. Mittels der Telefonverbindungen war es den
Soldaten insbesondere méglich, die Sorgen und Ang-
ste, die sich den Angehorigen oftmals aufgrund der
Medienberichterstattung iiber den Somalia-Einsatz
aufdrangten, auszurdaumen.

3 Menschenfiihrung in den Streitkraften

Im Februar des Berichtsjahres ist die Neufassung der
ZDv 10/1 — Innere Fihrung — in Kraft getreten. Sie
dient als verbindliche und umfassende Grundlage fir
die Gestaltung der inneren Ordnung in den Streitkraf-
ten und der darauf bezogenen Aufgaben aller Vorge-
setzten. Ich begriiBe den ErlaB dieser Dienstvorschrift
sowie der dazu herausgegebenen Ausbildungshilfe.
Sie ist eine wichtige Unterstiitzung auch fir meine
Arbeit und wird eine einheitliche Auslegung der
Grundsitze der Inneren Fiihrung bei kritischen Sach-
verhalten erleichtern.

Nach meinen Feststellungen ist der Bekanntheitsgrad
der neuen Vorschrift in der Truppe noch gering. Hier
sind die Vorgesetzten aller Ebenen gefordert. Ich
mochte dies zum AnlaB fir die Mahnung nehmen, in
einer far die Streitkréafte schwierigen Zeit allen Ten-
denzen entgegenzuwirken, in der Aufmerksamkeit
fir eine an den Grundsdtzen der Inneren Fiihrung
orientierten Menschenfiihrung nachzulassen. Diese
wirktin alle Bereiche des militdrischen Lebens hinein.
Das verdeutlicht auch die als Ziffer 14 dieses Jahres-
berichtes beigefiigte Zusammenstellung von Fallen
uber Verst6Be gegen die Grundsdtze der Inneren
Fiihrung.

3.1 Informationsverhalten

Wesentliches Element einer zeitgemdBen Menschen-
fihrung ist das Vertrauen der Untergebenen in die-
Fithrungsfahigkeit der Vorgesetzten. Ein Aspekt ist,

Indes zogen die Firsorgeleistungen auch Kritik auf
sich. Sie gipfelten in der Aussage, mit den standigen
Besuchen von Politikern und hohen Militars sowie der
anhaltenden Diskussion um Gehaltszulagen, Urlaubs-
anspriichen und durch groBziigige Bereitstellung
kihler Getranke und Video-Filme ,demonstriere
nicht die Bundeswehr, sondern der Bonner Sozialstaat
seine Schlagkraft”. Ich sehe hierin eine Verkennung
der im Soldatengesetz begriindeten Fiirsorgepflicht,
die seit Aufstellung der Bundeswehr ein Eckpfeiler
der Wehrverfassung ist. Allerdings wird der Dienst-
herr darauf zu achten haben, dafl durch die individu-
elle Festlegung der Fiirsorge- und Betreuungsleistun-
gen fiir die einzelnen Auslandseinsatze der Grundsatz
der Gleichbehandlung aller Soldaten nicht verletzt
wird. Durch die Ausweitung von Leistungen diirfen
keine Sonderrechte entstehen.

Der Bundesminister der Verteidigung wird bemiiht
sein miissen, die nicht auf gesetzlicher Grundlage
beruhenden Fiirsorgeleistungen so zu regeln, daB
ihre Berechtigung in der Truppe allgemein aner-
kannt wird. Jede zusatzliche Leistung muf sich in
das Firsorgenetz der Bundeswehr insgesamt einpas-
sen.

daB getroffene Entscheidungen Bestand haben und
nicht kurzfristig gedndert oder wieder in Zweifel
gezogen werden. Im Zusammenhang mit den Statio-
nierungsentscheidungen mufBiten auch im Berichts-
jahr wieder Soldaten verschiedener Verbdande und
ihre Familienangehérigen einen wiederholten Wech-
sel der jeweiligen Entscheidungslage leidvoll miterle-
ben.

Fir ein Transportbataillon war nach dem Stationie-
rungskonzept eine Verlegung von K. nach L. zum
1. Oktober 1993 geplant. Die MaBnahme wurde von
den Soldaten und ihren Familien im Hinblick auf eine
hinreichende Vorbereitungszeit, wenn auch mit
Bedauern, akzeptiert. Die entsprechenden Personal-
verfiigungen wurden friihzeitig erlassen.

Mitte Februar 1993 erhielt der Verband ein Fern-
schreiben, nach dem der Standort L. aufgegeben und
das Bataillon in K. verbleiben sollte. Die Verfiigungen
zur Versetzung nach L. wurden aufgehoben und neue
erlassen, umn der gednderten Situation Rechnung zu
tragen. Bei einem groBen Teil der Soldaten und ihrer
Familien 16ste die Entscheidung verstandlicherweise
Freude aus. Am 25. Mérz wurden in der Presse sowohl
in L. als auch in K. Meldungen veréffentlicht, nach
denen der Standort L. — entgegen der im Februar
ergangenen Entscheidung — erhalten bleibt und das
Bataillon nunmehr dorthin verlegt werden muB. Von
iibergeordneten militdrischen Stellen lag zu diesem
Zeitpunkt dem Bataillon keinerlei Information vor. Ein
Fernschreiben des Bundesministers der Verteidigung
vom 30. Marz 1993 bestétigte alsdann die Pressemit-
teilung. Die Nachricht traf die etwa 850 Berufs- und
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Zeitsoldaten und 10 Zivilangestellten ,wie ein Keu-
lenschlag”.

Ich verkenne nicht die Schwierigkeiten, denen sich
die fir die Stationierungs- und Strukturentscheidun-
gen zustindigen Stellen im Bundesministerium der
Verteidigung in der derzeitigen Phase hdufig wech-
selnder Entscheidungslagen gegeniibergestellt se-
hen. Im vorstehenden, wie auch in einigen anderen
vergleichbaren Féllen, hatte ich es jedoch begrifit,
wenn die besagten Stellen den betroffenen Soldaten
die Anderungen der Planungen so frith wie méglich
mitgeteilt und erldutert hatten. Dies hatte dem einge-
tretenen Verlust an Vertrauen gegeniiber den Vorge-
setzten, die vor Ort ihren Soldaten Rede und Antwort
stehen muBten, entgegengewirkt.

3.2 Ausbildung und Dienstgestaltung

Nach dem Willen der Mehrheit des Parlamentes soll
die Bundeswehr in der Lage sein, neben der Verteidi-
gung des NATO-Biindnisgebietes erweiterte Aufga-
ben im Rahmen der UN wahrzunehmen. Mit Riick-
sicht auf diese Aufgabe soll die Ausbildung der
Soldaten, so sieht es die ZDv 10/1 vor, die Bereitschaft
und Funktionsfdhigkeit der Streitkrafte fir einen
Einsatz sichern. In der Menschenfiihrung, insbeson-
dere bei der Dienstgestaltung und in der Ausbildung,
miissen daher die Grundlagen fur ein einsatzgerech-
tes Verhalten vermittelt werden. Die Soldaten sind auf
den Einsatzfall so realistisch wie irgendmoglich vor-
zubereiten. Der Soldat selbst hat einen Anspruch auf
eine Ausbildung, wie sie sich aus dem einzelnen
Auftrag des jeweiligen Truppenteils und der Funktion
des einzelnen Soldaten ergibt. Nur aufgrund einer
solchen Ausbildung ist der Soldat fahig und willens,
im Ernstfall tatsdchlich seine Pflicht zu erfillen.

3.2.1 Materielle und personelle Bedingungen
und Voraussetzungen

Beherrschendes Thema der Soldaten aller Laufbahn-
gruppen bei meinen Truppen- und Informationsbesu-
chen war die Diskrepanz zwischen Auftrag und Mit-
teln.

Besonders sensibel reagierten die Soldaten auf Kiir-
zungen bei den Mumtions- und Kraftstoffzuweisun-
gen. Munitionsintensive Feuerarten wie , Wirkungs-
feuer” wirden, so wurde mir berichtet, nicht mehr
gelibt; Schiefiibungen seien abzubrechen, wenn mit
den beispielsweise funf zur Verfiigung gestellten
Granaten bereits drei Treffer erzielt worden seien;
NachtschulschieBen seien nach kurzer Zeit beendet
worden, weil beispielsweise von 30 angeforderten
Leuchtkérpern nur fiinf bewilligt worden seien. Um
die Ausbildungsziele zu erreichen, so duflerten sich
mir gegeniiber Offiziere und Unteroffiziere des Hee-
res, miisse z. B. die Zulieferung von groBkalibriger
Munition fir Bordkanonen der Kampf- und Schiitzen-
panzer und Morser um 50 v. H. gesteigert werden.
Uberlagerte Munition sei kein Ersatz. Von den Solda-
ten einer Grundausbildungseinheit wurde vorgetra-
gen, daB fir die Ausbildung an den Handfeuerwaffen
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im Rahmen der Infanteriegefechtsausbildung keine
Manévermunition vorhanden gewesen sei. Die Schiit-
zen hatten eine Schuflabgabe mit dem Ruf ,Peng*
darstellen mussen. Die Ausbilder wiirden wegen des
Mangels an Darstellungsmunition héufig die Zin-
dung eines Sprengsatzes mit dem Worte ,Bum!” oder
~Detonation!* ersetzen. Ausbilder wie Auszubildende
kamen sich hierbei lacherlich vor.

Hingewiesen werde ich immer wieder darauf, daB
komplexe Bewegungsablaufe auf dem Gefechtsfeld
aus Griinden der Kraftstoffeinsparung oder der Mate-
rialschonung nicht ausreichend getibt werden kénn-
ten. Zwar seien Simulatoren eine wichtige Ausbil-
dungshilfe, der sichere Umgang mit Waffen und Gerét
im Einsatzfall konne aber nicht allein durch eine
Ausbildung am Simulator erreicht werden. Die senso-
rischen Eindriicke eines Gefechtes konnten so nicht
realistisch vermittelt werden.

Ungewohnlich heftige Kritik wird an dem Konzept
«Eingeschrdnkte Nutzung von GroBgerat fur die Aus-
bildung” (ENGA) geiibt. Um die Nutzungsdauer die-
ses Gerdtes zu verldngern, wurden bei allen Verbdn-
den mit Ausnahme der Krisenreaktionskrafte (KRK)
etwa die Halfte der vorhandenen Kampfpanzer,
Schitzenpanzer und dhnliches stillgelegt und einge-
lagert. Mit dem verbleibenden freigegebenen GroB-
gerét (,Pool”) miissen alle Ausbildungsvorhaben aus-
gefiihrt werden.

Ausbilder, Einheitsfihrer und Kommandeure haben
mir glaubhaft versichert, da auf Grund dieses
Systems das BewuBtsein fir eine verantwortungsvolle
Benutzung des Gerdtes erheblich nachlaft. Pflegli-
cher Umgang mit dem Gerét sowie sorgsame Wartung
kénnten nur noch durch strenge Dienstaufsicht
erreicht werden. So berichtete mir ein Kompaniechef,
daB die Kompanie wenige Tage vor einem Truppen-
libungsplatzaufenthalt 13 Kampfpanzer aus dem
ENGA-Pool ibernommen habe, von denen jedoch nur
drei Fahrzeuge einsatzbereit gewesen seien.

Die Wartung des Grofigerdtes leide aber auch darun-
ter, daB standig diverse Ole, Schrauben, Sicherungs-
splinte u. & fehlten. Oft habe das Fehlen dieser
Kleinteile den Ausfall eines gesamten Fahrzeuges zur
Folge. Mir wurde vorgetragen, dafi die Bevorratung
von Ersatzteilen reduziert und auch deren Nachschub
unzuldnglich geregelt sei. So hat mir ein Bataillons-
kommandeur von einem , Bestellstau” fur die Brems-
beldge seiner Kampfpanzer berichtet, der zu Beschaf-
fungszeiten von drei Monaten gefiihrt habe. Mittler-
weile habe er den zehnten Kampfpanzer wegen
dieses Mangels stillgelegt. Andere Soldaten teilten
mit, daB die Instandsetzung eines defekten Spahpan-
zers 22 Monate gedauert habe oder Fiuhrungsfahr-
zeuge keine Funkanlagen besdBen. Die Liste lieBe
sich beliebig fortsetzen.

Von Engpéssenin der Ersatzteilversorgung wurde mir
auch im Bereich der Heeresflieger berichtet. Langere
Abstellzeiten der Hubschrauber seien die Folge.
Wenn dartiber hinaus zur Schonung der Luftfahr-
zeuge auch die Flugstunden fir die Luftfahrzeugfiih-
rer reduziert werden, muf} dies im Hinblick auf eine
mogliche Teilnahme an UN-Missionen oder Ubungen
im Ausland nachdenklich stimmen.
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Immer wieder wird in den Verbanden Ostdeutsch-
lands Klage daruber gefihrt, daB nicht einsatzfdahiges
oder in schlechtem Pflegezustand befindliches GroB-
gerdt von Dienststellen in den alten Landern an sie
abgegeben worden sei. Ein Bataillonskommandeur
kommentierte dies: ,Der Materialaustausch ist nicht
immer von allertiefster Kameradschaft gepragt gewe-

sen .

Beeintrachtigung erféhrt der Dienstbetrieb in der
Truppe mancherorts durch fehlende oder unzurei-
chend ausgebildete wehrpflichtige Instandsetzungs-
soldaten und Fahrer von GroBigerat. Ohne berufliche
Vorkenntnisse erreichen diese Soldaten — wenn
iiberhaupt — die notwendige Qualifikation in diesen
Funktionen erst gegen Ende ihres Grundwehrdien-
stes. Ihr Einsatz bei den Krisenreaktionskraften und
den sie unterstitzenden Verbdnden sei daher wenig
sinnvoll. Wiederholt wurde mir daher der Wunsch
nach vermehrtem Einsatz von ldngerdienenden Sol-
daten in diesen Verwendungen vorgetragen.

Unmut &uBerten insbesondere die Soldaten der
Hauptverteidigungskrafte tber die ihnen zur Verfa-
gung stehenden Ausbildungs- und Ubungsméglich-
keiten. Zugunsten der Krisenreaktionskrafte seien
den Hauptverteidigungskréften z. B. die Mittel flr
Truppenubungsplatzaufenthalte um ein Drittel ge-
kiirzt worden. In den einzelnen Verbanden und Ein-
heiten kann sich dies sehr unterschiedlich auswirken.
Soldaten eines Panzergrenadierbataillons berichteten
mir, daB sie wahrend ihres gesamten Grundwehrdien-
stes nur zwei Ausbildungstage auf einem Truppen-
ibungsplatz verbringen wurden.

Belastet wird der Dienst- und Ausbildungsbetrieb
wiederholt dadurch, daB es an der Grundausstattung
flir Biromaterial fehlt. Die Ausbilder, so wurde mir in
einem Fall vorgetragen, hatten entweder die benotig-
ten Materialien von zu Hause mitgebracht oder den
Bilirobedarf fur ihre Unterrichte aus eigener Tasche
bezahlt. Der Meinung des Petenten in dieser Sache
schlieBe ich mich an: , Auch der motivierteste Ausbil-
der wird irgendwann sauer, wenn er jeden Folien-
schreiber aus der eigenen Tasche bezahlen soll oder
Ausbildungsmittel stdndig provisorisch herstellen
mub . . . Wer jedoch standig in der Truppe vor Ort mit
diesen Maéngeln leben muB, hat irgendwann
genug.”

Die Qualitdt der Ausbildung ist zu einem wesentli-
chen Teil von der Erfahrung und dem beruflichen
Selbstverstdndnis der Fithrer abhéngig. Es ist mir im
Berichtsjahr immer wieder vorgetragen worden, daBl
viele Offiziere nach AbschluBl des Studiums in ihrer
erneuten Truppenverwendung und auf dem Ge-
fechtsfeld keine ausreichende Erfahrung aufwiesen.
Dartber hinaus drange sich gelegentlich der Eindruck
auf, daB sie sich nicht voll mit ihrem Beruf identifizier-
ten.

Hohe Anforderungen werden auch an die Unteroffi-
ziere auf dem Gebiet der Menschenfiithrung gestelit.
Sie bedirfen einer verstdrkt qualifizierten Ausbil-
dung.

Belastet wird der Ausbildungsbetrieb in der Truppe
ferner durch die immer geringer werdende korperli-
che Leistungsféhigkeit der jungen Menschen. Damit
sind dem Erreichen anspruchsvoller Ausbildungsziele
von vornherein Grenzen gesetzt. Es hat mich sehr
nachdenklich gemacht, daB von 117 Grundwehr-
dienstleistenden einer Panzerkompanie, die den Kri-
senreaktionskraften zugeordnet ist, 24 wegen Ver-
wendungseinschrankungen nicht voll belastbar sind.
Viele Ausbilder heben ferner hervor, daB die Méglich-
keiten zur Einsatzausbildung durch Sonderauftrage in
unvertretbarer Weise eingeschrankt wirden (z.B.
Besichtigungen und Vorfithrungen).

In den neuen Landern sind Beeintrachtigungen im
Dienstbetrieb auch dadurch aufgetreten, daB zahlrei-
che ehemalige NVA-Soldaten nach ihrer Ubernahme
in ein ldngerfristiges Dienstverhéltnis aufgrund sie
belastender Auskinfte des Bundesbeauftragten fur
die Unterlagen des Staatssicherheitsdienstes der ehe-
maligen Deutschen Demokratischen Republik
(Gauck-Behorde) fristlos aus wichtigen Funktionen
entlassen und ihre Stellen aus Personalmangel nicht
mehr nachbesetzt wurden.

3.2.2 Dienstzeitregelung

Als Ursache fur erhebliche Erschwernisse im Dienst-
und Ausbildungsbetrieb wurde mir wieder, wie in den
vorausgegangenen Jahren, die geltende Dienstzeitre-
gelung genannt. MaBgeblicher Kritikpunkt bleibt,
daB das Fuhrungspersonal und solche Soldaten, die
von ihren Vorgesetzten aufgrund ihrer guten Leistun-
gen fur unentbehrlich gehalten werden, haufig nur
mit dem weniger attraktiven finanziellen Aus-
gleich rechnen konnen, wéhrend diejenigen, deren
Abwesenheit nicht zu EinbuBen in der Auftrags-
erfiillung fihrt, den begehrten Freizeitausgleich
erhalten.

Insbesondere Soldaten aus Einheiten der KRK-Ver-
bande machten geltend, daB sie aufgrund der an sie
gestellten Anforderungen durch Ubungen zeitlich
starker belastet seien, aber wegen der erweiterten
Ausbildung nur finanziellen Ausgleich erhalten wir-
den. lhre Vorgesetzten argumentierten, daBl eine
Freistellung vom Dienst im beanspruchten Umfang
nichtin Einklang mit den vorgegebenen Ausbildungs-
vorhaben zu bringen sei. Sie sehen sich dadurch
gehindert, ihrer Verantwortung zu méglichst guter
Vorbereitung auf Auslandseinsatze gerecht zu wer-
den. Aus dieser Diskrepanz ist eine Entscheidungs-
praxis entstanden, die von Fithrern und Gefiihrten als
unbefriedigend empfunden wird und auch mit den
geltenden Bestimmungen nicht immer im Einklang
steht. Der Bundesminister der Verteidigung strebt
eine Neuregelung der hier maBgeblichen Vorschrif-
ten an. Danach sollen héhere Vorgesetzte berechtigt
werden, auf die Art des Ausgleichs EinfluB zu neh-
men, um fiir ihren Bereich einheitliche Regelungen zu
schaffen. Die Akzeptanz einer solchen Regelung wird
allerdings davon abhéngig sein, daB die Vergitungs-
betrdge erhéht werden.
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3.2.3 Auswirkungen auf das innere Gefiige

Die Bedingungen fiir eine motivierende und einsatz-
orientierte Gestaltung der Ausbildung und des Dienst-
betriebes haben sich, abgesehen von den Bereichen,
die mit Auslandseins&tzen befaBt sind, im Berichtsjahr
weiter verschlechtert. Bei vielen Vorgesetzten hat die
héaufig krasse Diskrepanz zwischen ihrem Auftrag und
den ihnen zur Verfigung stehenden Mitteln Resigna-
tion ausgelost. Hierzu tragt die stete Notwendigkeit
mit bei, bestehende Méngel oder kurzfristige Ande-
rungen als sicher geltender Entscheidungen oder
Bedingungen den Untergebenen erkldren und recht-
fertigen zu missen. Ausbilder befiirchten zu Recht,
Autoritatsverluste hinnehmen zu missen, wenn
wegen fehlender und unzureichender Ausbildungs-
mittel und -moéglichkeiten die angestrebten Ausbil-
dungsziele nicht erreicht werden und sie immer wie-
der zu kaum tiberzeugenden Improvisationen ge-
zwungen werden. Sie machen sich aber auch Sorgen
um die Einsatzfahigkeit der ihnen anvertrauten jun-
gen Soldaten. Einige sprechen in diesem Zusammen-
hang von schlechtem Gewissen.

Grundwehrdienstleistende erwarten eine fordernde
Ausbildung. Kann ihnen nicht das Gefiihl vermittelt
werden, zur Ausiibung der ihnen tibertragenen Funk-
tionen befdhigt zu sein, missen sich bei ihnen Zweifel
am Sinn ihres Dienstes einstellen. Dies ist bei sehr
vielen Soldaten der Fall. Sie sehen sich angesichts
eingeschrankter Ausbildung nicht einmal in der Lage,
sich selbst zu verteidigen.

Die unterschiedlichen Bedingungen fiir eine sinnvolle
Ausbildung und Dienstgestaltung zwischen Krisenre-
aktionskraften und Hauptverteidigungskréften treten
fur die Soldaten aller Laufbahngruppen zunehmend
hervor. Dementsprechend habe ich auch deutliche
Unterschiede hinsichtlich der Motivation der Soldaten
in diesen beiden Bereichen festgestellt. Soldaten der
Hauptverteidigungskrafte halten mit starker Kritik
nicht zuriick. Die Erklarung, die Unterschiedlichkeit
sei auf die verschiedenartigen Einsatzauftrdge zu-
riickzufiihren, wird so nicht akzeptiert. Hier bedarf es
noch umfangreicherer Informationen und Aufkla-
rung.

3.3 Fiihrungsverhalten im Rahmen
fordernder Ausbildung

Die Bundeswehr sieht sich vor erweiterte Aufgaben
gestellt. Wiein den letzten Jahren werden sich auch in
Zukunft viele Soldaten weiterhin an Einsdtzen auB3er-
halb des Bundnisgebietes beteiligen. Die Bundes-
wehrfiihrung hat angesichts dieser neuen Herausfor-
derungen fiir die Streitkréfte ein neues Selbstver-
stdndnis des Soldaten verlangt. Mehr Harte in der
Ausbildung wird gefordert. Mdngel duBlerer Disziplin
mussen beseitigt, kérperliche Leistungsfahigkeit und
Durchhaltewillen der Soldaten verbessert werden. Es
ist richtig, die Bundeswehrsoldaten optimal auf még-
liche Einséatze im Rahmen ihrer erweiterten Aufgaben,
soweit verfassungspolitisch geklart, vorzubereiten.

Bei Uberbewertung dieser Vorgaben besteht aller-
dings die Gefahr, daB die Menschenwiirde des einzel-
nen Soldaten in den Hintergrund tritt und an ihn zum
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Teil Forderungen gestellt werden, die von ihm objek-
tiv nicht oder erst nach langerer Ausbildung erfillt
werden konnen. Hier ist AugenmaB gefragt.

So ist es durchaus ein begriBlenswertes Ziel, die
koérperliche Leistungsfahigkeit der Soldaten zu erho-
hen. Dies darf aber nicht dazu fiihren, da Achtung
und Respekt gegeniiber leistungsschwachen Solda-
ten in grober Weise miBachtet werden. Héhere Vor-
gesetzte sollten sich bewubBt sein, daB ihre Ausbil-
dungsmethoden auch die nachgeordneten Fiihrer
pragen.

Ein Bataillonskommandeur bezeichnete einen Gefrei-
ten vor dessen Kameraden nach deren Aussagen als
«laufendes Bierfa3" und hat ihm gegeniiber geduBert,
daB er schneller laufen kénne, wenn ein Stiick Fleisch
vor ihm hergezogen werde. Der betreffende Soldat
schrieb mir u. a.: ,Ich habe seit meinem Abgang aus
der Schule nicht mehr Sport betrieben und mir féllt es
deshalb schwer, die Leistung zu erfillen.”

Ein planvolles Aufbautraining, an dem es im Beispiel
gefehlt hat, wéare hier angebrachter gewesen als
beleidigende und herabwiirdigende AuBerungen. Die
Bundeswehr hat sich an der Realitdt zu orientieren.
Danach kann insbesondere bei Grundwehrdienstlei-
stenden nicht von einem einheitlichen Leistungsstand
ausgegangen werden.

Fur die Ausbilder ist es oft schwierig zu entscheiden,
in welcher Weise sie auf die Worte oder die Geste: ,Ich
kann nicht mehr!” reagieren sollen. Die ZDv 10/1 gibt
ihnen in dieser Situation eine Hilfe. Nach Ziffer 328
hat die Gesundheit der Soldaten bei der Ausbildung
im Frieden Vorrang. Denn jeder Ausbildungserfolg ist
bedeutungslos, wenn er auf Kosten der Gesundheit
und der Wiirde des auszubildenden Soldaten erzielt
wird. VerstoBt ein Ausbilder hiergegen, kann das
nicht damit entschuldigt werden, daB bei einer harten,
fordernden, an den Realitdten von Gefecht und Ein-
satz orientierten Ausbildung eine akute Lebensge-
fahrdung in Kauf genommen werden misse.

Im folgenden Fall hat der Ausbilder das Signal des
Soldaten, vollig iiberfordert zu sein, nicht beachtet.

In einer Einheit stand Ausbildung am Gewehr G3
unter Belastung auf dem Dienstplan. Die Ausbildung
erfolgte mit ABC-Schutzmaske. Nicht allen Soldaten
war die Handhabung der Schutzmaske erklart wor-
den. Der Vorgesetzte war neu und Uber den Ausbil-
dungsstand der Soldaten sowie mit deren gesundheit-
lichen Problemen nur unzureichend vertraut. Als
einer der Wehrpflichtigen, der ein knallrotes Gesicht
hatte und dem der SchweiB iiber das Gesicht lief, die
Schutzmaske von sich ri}, muBite er sie wieder aufset-
zen und sich weiter gleitend bewegen. Der Soldat
wurde bald darauf bewuBtlos und muBite voriberge-
hend in eine Klinik eingewiesen werden.

Bei der Durchfitihrung der ABC-Ausbildung kommt es
immer wieder zu Gesundheitsgefdhrdungen. Die
zustdndigen Vorgesetzten sind aufgerufen, ihre
Dienstaufsicht gewissenhaft wahrzunehmen.

Zur Vorbereitung auf kérperliche Dauerbelastung ein
weiter Fall:
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Nach einem anstrengenden Ubungsplatzaufenthalt
kehrten die Soldaten im Laufschritt zur Kaserne
zuriick. Hierbei knickte ein Soldat mit seinem FuBl um.
Er blieb mit starken Schmerzen stehen und duBerte
gegeniiber dem Feldwebel, der sie begleitete, er
konne nicht mehr, Der Feldwebel befahl dem Solda-
ten mit Nachdruck weiterzulaufen (, Wollen Sie mich
verarschen?"). Der Soldat gehorchte. Kurze Zeit spa-
ter stiirzte er zu Boden. Daraufhin wurde er — nach
seinem Vortrag — von dem Feldwebel angeschrien
und erneut dazu veranlaBt weiterzulaufen. Bei der
arztlichen Untersuchung wurde ein BénderriB festge-
stellt.

Im (bestandskraftigen) Beschwerdebescheid des Ein-
heitsfiihrers heifit es: ,Eine harte und einsatznahe
Ausbildung . . . erfordert das Durchstehen von physi-
schen und psychischen Belastungen, auch unter
Schmerzen.” Es sei eine ,eindeutige Gegenvorstel-
lung” des Petenten notwendig gewesen. Diese
Betrachtungsweise kann ich im Hinblick auf die
extreme Belastungssituation fiir den Petenten nicht
nachvollziehen.

Im nachstehenden Fall hat der Ausbilder gegen seine
Pflicht verstoBen, sich vor Beginn einer stark fordern-
den Ausbildung uber die Leistungsfdhigkeit und den
Gesundheitszustand seiner Soldaten zu unterrich-
ten.

Eine Kompanie hatte an einem heien Tag auf dem
Ubungsplatz eine anstrengende Ausbildung durchge-
fihrt. Nach Darstellung des Petenten seien keine
ausreichenden Pausen eingelegt worden. Die Solda-
ten muBten den mehrere Kilometer langen Riickweg
zur Kaserne im ,Fliegermarsch” (d. h. Umkreisen der
marschierenden Gruppe) mit ca. 21 kg Gepédck
zurucklegen. Ein Viertel der Soldaten des 1. Zuges
brach mit einer Kreislaufschwéche zusammen. Sieben
Soldaten muBten im Sanitdtszentrum stationar behan-
delt werden. Im Beschwerdebescheid fihrte der
Bataillonskommandeur aus: ,Ansonsten fielen ledig-
lich noch zwei Soldaten des 2. Zuges beim Rick-
marsch unter gleichen Bedingungen aus . . . Dies ist
offensichtlich darin zu sehen, daB zufélligerweise fast
alle Soldaten, die sich wenig sportlich vor ihrer
Bundeswehrzeit betédtigt haben, im 1. Zug zusammen-
gefaBt sind”.

Auf mangelnde Leistung oder Leistungsbereitschaft
darf der Vorgesetzte nicht mit untauglichen oder
rechtswidrigen Mitteln reagieren. Der nachfolgende
Fall verdeutlicht dies.

Ein Pionier schilderte mir, daB er und zwei seiner
Kameraden einen Geldndelauf noch vor Erreichen der
Kaserne abbrechen muBten, weil sie vollig erschopft
waren. Beim Wachlokal angekommen, wurden sie auf
Anordnung des sie begleitenden Leutnants, der mit
ihrer sportlichen Leistung unzufrieden war, einzeln in
die Arrestzellen des Wachgebdudes eingeschlossen.
Mit der Frage, ,ob sie noch etwas brduchten, wenn sie
linger dableiben miiften”, stellte er ihnen eine lan-
gere Arreststrafe in Aussicht. Entgegen dieser Ankiin-
digung beendete der Offizier den ,Arrest” der Solda-
ten nach ca. 10 bis 15 Minuten. Selbst wenn die
Freiheitsentziehung letztlich nur kurze Zeit gedauert
hat, stellt sie einen groben Mifbrauch der Befehlsbe-

fugnis dar. Der Offizier wurde mit einer Disziplinar-
bube in Hohe von 250,— DM geahndet.

Auch die Ausbilder bediufen ihrerseits der Hilfestel-
lung und grindlichen Vorbereitung auf ihre Aufga-
ben. An der notwendigen helfenden Dienstaufsicht
durch die Kompaniefiihrer und héheren Vorgesetzten
fehlt es gelegentlich. Wiederholt duBerten sich die
Vorgesetzten mir gegeniiber bei meinen Ermittlun-
gen, die ich wegen unzuldssiger Ausbildungsmetho-
den durchzufihren hatte, sie hdtten von all dem nichts
gewulbt.

Besonders verwerflich ist es, wenn mit der Begrin-
dung kriegsnaher Ausbildung einem verletzten Sol-
daten arztliche Hilfe verweigert wird. Das Durchste-
hen einer erheblichen gesundheitlichen Beeintrachti-
gung ist kein Ubungsziel.

Ein Gefreiter erlitt im Rahmen eines Gefechtsschie-
Bens einen Kollaps. Aufgrund der Anordnung des
Bataillonskommandeurs ,Nicht der Sanitdter kommt
nach vorne, sondern ... wie im Einsatz oder Krieg
wird der Soldat aus der Stellung zum Sanitdter
gebracht” gingen wertvolle Minuten fiir die notwen-
dige medizinische Versorgung des Gefreiten verloren.
Der Soldat wurde spater mit einer Tropfinfusion und
starken Beruhigungsmitteln behandelt, um seinen
Zustand zu stabilisieren.

Soldatische Tugenden sollten in zeitgeméaBer Form
und moglichst durch vorbildliches Handeln vermittelt
werden. Soldaten missen sich mit der Gefahr, ihr
Leben in einem Einsatz zu verlieren, auseinanderset-
zen. Dies darf jedoch nicht mit falschem soldatischen
Pathos geschehen.

Ein Kompaniechef hdndigte nach einer StoBtruppaus-
bildung den Teilnehmern ein Erinnerungsblatt aus,
auf dem das Bild eines Obergefreiten der ehemaligen
Wehrmacht mit Sturmgepéack gezeigt wurde. Darun-
ter stand das Zitat von Friedrich von Schiller: ,Der
dem Tode ins Angesicht schauen kann, der Soldat
alleinist der freie Mann. " Der Petent schrieb mir dazu:
»Beim Anblick dieser verliehenen Teilnahmeurkunde
strduben sich mir die Nackenhaare." — Mir auch!
Diese Félle verdeutlichen, daBl es im Traditionsver-
standnis der Bundeswehr noch offene Fragen gibt und
fir den Bundesminister der Verteidigung Handlungs-
bedarf besteht.

Jeder Ausbilder bringt bei der Vermittlung des Aus-
bildungsstoffes seine eigene Personlichkeit mit ein.
Eine wichtige Rolle spielen hierbei auch die
Umgangsformen. Ein Umgangston auf niedrigstem
Niveau (Fakal-Sprache) sollte nicht die Ausbildungs-
methode eines Ausbilders kennzeichnen. Dies 148t
sich auch nicht mit dem Hinweis auf die Notwendig-
keit einer harten und fordernden Ausbildung rechtfer-
tigen. Die Forderung der militarischen Fihrung nach
mehr duBerer Disziplin sollte sich daher auch auf die
Fragen der Umgangsformen erstrecken. So sagte zum
Beispiel ein Oberfeldarzt zu einem Oberleutnant:
.Halten Sie endlich Ihr dreckiges Maul, wenn ich mit
Ihnen rede.”

Der verbale MiBgriff wurde zu Recht disziplinar
geahndet.
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3.4 Staatsbiirgerlicher Unterricht/
politische Bildung

Die Zentrale Dienstvorschrift 10/1 hat den Stellenwert
der politischen Bildung neu bestimmt. Sie stellt die
politische Bildung in enge Wechselbeziehung zur
Menschenfiithrung. Als Pflicht aller Vorgesetzten for-
dert sie von diesen Sachkenntnis, eigenen Stand-
punkt, Gesprachsbereitschaft und personliche Glaub-
wiirdigkeit bei der Diskussion tiber aktuelle politische
Themen.

In meinem letzten Jahresbericht hatte ich feststellen
missen, dafl der staatsbiirgerliche Unterricht in den
Streitkrdften in jlingerer Zeit stark vernachlassigt
worden ist. Auch die Erkenntnisse dieses Berichts-
jahrs machen ein Auseinanderdriften von Anspruch
und Wirklichkeit deutlich. Aufgrund tatsachlicher
oder vermeintlicher Zwénge findet oftmals eine regel-
maBige Unterrichtung nicht statt. Ein Grundwehr-
dienstleistender auBerte: ,Ich habe 8 Monate nichts
mehr dergleichen gehort.” Nicht selten erschopft sich
die Unterrichtung in der bloBen Darstellung politi-
scher Fakten, ohne daB sich dariber eine Diskussion
anschlieBt.

In der Vergangenheit haben engagierte Vorgesetzte
héufig den politischen Unterricht dadurch lebendig
gestaltet, daB sie ihn auBerhalb des Kasernenbereichs
in Tagungsstatten der verschiedenen Trager durchge-
fihrt haben. Ich bedauere es, daB diese Moglichkeit
aufgrund der SparmaBnahmen kinftig wegfallen
soll.

Fir viele Vorgesetzte stellt die Unterrichtung uber
Sinn und Auftrag der Streitkrédfte, insbesondere tber
die Problematik der UN-Einsdtze, eine nicht vonihnen
zu verantwortende Uberforderung dar. Hierzu schrieb
mir ein Regimentskommandeur: ,Dazu kommt die
Tatsache, daB unverandert auf hochster politischer
Ebene keine Einigung lber Einsédtze der Bundeswehr
auBerhalb des Biindnisses erreichbar scheint. Was
also soll ein Vorgesetzter seinen Soldaten sagen,
wenn sie gezielt nach UN-Einsatzen und dergleichen
fragen?”

3.5 Bearbeitung von Beschwerden
und Antriagen

Zum Grundverstdndnis der Inneren Fiihrung gehort
auch die verzogerungsfreie Bearbeitung von Be-
schwerden und Antragen.

4 Soldatenbeteiligungsgesetz

Das am 22. Januar 1991 erlassene Soldatenbeteili-
gungsgesetz hat das in der ZDv 10/2 — Der Ver-
trauensmann — geregelte Beteiligungsrecht ab-
geldst. Den maBgeblichen Beteiligungsvorschriften
sollte damit eine hohere Rechtsqualitit gegeben
und dadurch dazu beigetragen werden, die Bedeu-
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Bereits im Jahresbericht 1991 hatte ich im Zusammen-
hang mit den Wehrbeschwerden von Soldaten der
ehemaligen NVA, deren Antriage auf Ubernahme in
das Dienstverhaltnis als Soldat auf Zeit mit einer
Verpflichtungszeit von 2 Jahren (SaZ 2) abgelehnt
worden waren, auf extrem lange Bearbeitungszeiten
der Beschwerden im Bundesministerium der Verteidi-
gung hingewiesen. Dieser Mifistand hat sich bei der
Bearbeitung der Beschwerden derjenigen Angehori-
gen der ehemaligen NVA wiederholt, deren Antriage
auf Ubernahme in ein langerfristiges Dienstverh&ltnis
abgelehnt wurden. Bei einer Reihe von Beschwerden
lag zwischen Einlequng der Beschwerde und Zustel-
lung des Beschwerdebescheides ein Zeitraum von
mehr als einem Jahr.

Es war voraussehbar, daB sich eine grofere Zahl von
Soldaten aus dieser Personengruppe beschweren
wiirde. Ich habe deshalb kein Verstdndnis daftir, daB
das Bundesministerium der Verteidigung, trotz mei-
nes Hinweises im Jahr 1991, im Rahmen seiner
Organisationsgewalt nicht nur die rechtzeitige perso-
nelle Verstarkung der fiir die Beschwerdebearbei-
tung und -entscheidung zustdandigen Stellen unterlas-
sen, sondern sogar deren Zustdndigkeiten mit der
Folge weiterer Verzogerungen mehrfach intern ver-
lagert hat.

All dies hat auch dazu gefiihrt, daB es bei der
Bearbeitung von sonstigen statusrechtlichen Be-
schwerden zu erheblichen Verzégerungen gekom-
men ist. Daich mich aus grundsatzlichen Erwdagungen
in anhéngige Beschwerdeverfahren nicht einschalte
— dem Dienstherrn soll zunédchst Gelegenheit zur
Selbstreinigung gegeben werden —, muB ich auch im
Interesse meines parlamentarischen Kontrollauftra-
ges auf eine zeitlich vertretbare Dauer der Beschwer-
debearbeitung dréangen.

Auf lange Bearbeitungszeiten werde ich auch bei der
Bearbeitung von Versetzungsantragen grundwehr-
dienstleistender Soldaten hingewiesen. Eine Bearbei-
tungszeit von 4 bis 6 Monaten ist bei der Dauer des
Grundwehrdienstes von einem Jahr nicht hinnehm-
bar. Die Antragsteller haben einen Rechtsanspruch
auf schnellstmogliche Bescheidung. Zigige und
nachvollziehbare Entscheidungen uber gestellte An-
trage schaffen Vertrauen in eine geordnete Personal-
fihrung auch bei denen, deren Antrdagen wegen
vorrangiger dienstlicher Erfordernisse nicht entspro-
chen werden kann.

tung des Beteiligungsrechtes als wichtiges Ele-
ment der Menschenfiihrung herauszustellen. Im
einzelnen sollten durch eine formale Starkung der
Stellung der Vertrauensperson und eine Erweite-
rung seiner Rechte die Voraussetzungen fur eine
vertrauensvolle Zusammenarbeit zwischen dem
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Vorgesetzten und der Vertrauensperson verbessert
werden.

Nach meinen Feststellungen ist der Impuls, der durch
das Soldatenbeteiligungsgesetz gegeben werden
sollte, in der militarischen Hierarchie wenig spiirbar.
Mancher Vorgesetzte tut sich weiterhin schwer, einen
Fiihrungsstil zu verwirklichen, der erkennen laBt, daB
er sich ,selbst als Angehdriger eines Teams versteht”
(Ausbildungshilfe zur ZDv 10/1). Auf die schwache
Akzeptanz des neuen Gesetzes angesprochen, weisen
militdrische Fahrer wiederholt entschuldigend darauf
hin, daB es noch an einer geeigneten Fihrungshilfe fiir
die Umsetzung dieses Gesetzes fehlt. Dieser Hinweis
ist sicher fur die Entscheidung verschiedener mehr
formaler Fragen, die sich aus der Anwendung dieses
Gesetzes ergeben, berechtigt. Ich kann ihn allerdings
nicht als Entschuldigung dafiir gelten lassen, daB es
Vorgesetzte an der inneren Bereitschaft zur Beteili-
gung der Vertrauenspersonen fehlen lassen. Deren
Beteiligung ist nicht erst durch das Soldatenbeteili-
gungsgesetz eingefithrt worden, sondern hat bereits
im April 1982 mit der ZDv 10/2 formal begonnen.

Rechtskenntnisse und Rechtssicherheit sind fir Vor-
gesetzte Voraussetzungen fiir eine reibungslose
Zusammenarbeit mit der Vertrauensperson. Nach wie
vor sind auch Vertrauenspersonen nicht ausreichend
uber ihre Rechte informiert. Vielfach mangelt es an
der griundlichen Einweisung der Vertrauensperson
durch den Disziplinarvorgesetzten. So schrieb mir ein
Vertrauensmann nach der Teilnahme an einem Semi-
nar fir Vertrauenspersonen der Mannschaften: ,Nach
einem Erfahrungsaustausch mit den anwesenden
Vertrauenspersonen war ich entsetzt dartiber, daB
sich die zusténdigen Disziplinarvorgesetzten nur sehr
unzureichend an dieses Gesetz hielten. Als . . . wich-
tigsten Punkt mochte ich die Einweisung . . . heraus-
stellen, die bei nahezu allen Tagungsteilnehmern
mangelhaft verlaufen war: Sie bestand lediglich aus
der Ubergabe der Handakte und der Gratulation zur
erfolgreichen Wahl.”

5 Rechtsextremismus

Auch im Berichtsjahr sind wieder eine Reihe von
Soldaten durch rechtsextremistische oder auslander-
feindliche Verhaltensweisen in Erscheinung getre-
ten. Die Auswertung der 53 Verdachtsfdlle mit
63 mutmaBlichen T&tern ergab, daB — bis auf einen
Offizier und zwei Unteroffiziere — ausschlieBlich
Mannschaftsdienstgrade aufféllig waren. Neben drei
gewalttdtigen Handlungen mit rechtsextremem oder
auslanderfeindlichem Hintergrund stehen drei junge
Soldaten unter dem Verdacht, in angetrunkenem
Zustand an Brandanschldgen auf von Ausldndern
bewohnten Gebauden beteiligt gewesen zu sein. In
den Ubrigen Féllen handelt es sich im wesentlichen
um das AuBern rechtsextremistischer und auslan-
derfeindlicher Parolen sowie das Austiiben des soge-
nannten ,Hitler-GruBles”. Eine Auswertung der Ver-
dachtsfalle bestatigte wieder, daB sich in dem Fehl-

Ferner steht die Herausgabe einer einheitlichen
Handakte noch aus, mit deren Hilfe die Vertrauens-
person sich iiber ihre Rechte und Pflichten sowie die
maBgeblichen Dienstvorschriften unterrichten kann.

Der Gesamtvertrauenspersonenausschufl beim Bun-
desminister der Verteidigung hat angeregt, die Unter-
richtung tGber das Soldatenbeteiligungsgesetz zum
festen Bestandteil der Ausbildung der Vorgesetzten
zu machen. Ich befiirworte dies.

Zur Kldrung von Streitfragen, die bei der Durchfih-
rung des Soldatenbeteiligungsgesetzes aufgetreten
sind, sind zur Zeit eine Reihe von Gerichtsverfahren
anhédngig. Hierbei geht es um Fragen des Rechtswe-
ges, Umfang der Beteiligungsrechte sowie die Wahl
und die Aufgaben der Vertrauensperson.

Schwerpunkt sind die Bildung und Durchfiihrung der
Vertrauenspersonenversammlungen. So ist beispiels-
weise die Frage offen, ob in Abweichung von der
Regel, daB Vertrauenspersonenversammlungen auf
der zweiten Disziplinarebene zu bilden sind, in
bestimmten Fallen eine Bildung der Versammlung auf
der dritten Disziplinarebene zuléassig ist.

In anderen Féallen st6Bt die Durchfiihrung von Ver-
trauenspersonenversammlungen auf Kasernen- bzw.
Standortebene wegen der besonderen Gegebenhei-
ten bestimmter Truppenteile auf uniiberwindbare
Schwierigkeiten, z. B. bei den schwimmenden Einhei-
ten wegen der einsatzbedingten langeren Abwesen-
heit der Vertrauenspersonen.

Bei aller Problematik, die sich bei der Anwendung des
Soldatenbeteiligungsgesetzes ergibt, konnte ich fest-
stellen, daB eine Reihe von Disziplinarvorgesetzten
dieses Gesetz in vorbildlicher Weise mit Leben erfiil-
len. So haben mir in Somalia eingesetzte Soldaten von
der motivierenden Wirkung eines kooperativen Fiih-
rungsstils ihrer Vorgesetzten berichtet.

verhalten der Soldaten Einfliisse und Gedanken wi-
derspiegeln, denen wir derzeit auch in unserer Gesell-
schaft begegnen. Rechtsextremismus und Ausldn-
derfeindlichkeit sind kein Sonderproblem der Bun-
deswehr.

Andererseits ist kein AnlaB gegeben, diesen The-
men nicht auch weiterhin erhohte Aufmerksamkeit
zu widmen. Es ist eine gesicherte Erkenntnis: Je ge-
ringer die Distanz zu rechtsextremen Positionen,
desto groBer ist die Affinitdt zu Streitkrdften. Beson-
dere Sensibilitat erfordert die Nachwuchsgewinnung.
Verstarkt haben junge, ungediente Bewerber aus
dem rechten Spektrum versucht, in die Streitkrafte
einzutreten. Vielé von ihnen konnten bereits an ih-
rem AuBeren und an ihrer Diktion erkannt werden.
Schwieriger gestaltet es sich, die rechtsextre-
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mistischen Bewerber zu erkennen, die sich insoweit
unaufféllig verhalten und ihre Geisteshaltung durch
ubersteigertes soldatisches Gehabe zu verbergen
suchen.

6 Militarseelsorge

Der Soldat hat nach dem Soldatengesetz Anspruch auf
Seelsorge und ungestdrte Religionsausiibung. Es
obliegt dem Dienstherrn, die Verwirklichung dieses
Anspruchs zu gewdhrleisten.

Ich habe in meinem letzten Bericht darauf hingewie-
sen, daB eine Situation entstanden ist, nach der die
evangelischen Soldaten in den alten und neuen Lén-
dern ihr Recht auf Seelsorge und Religionsausiibung
nicht mehr in einheitlicher Weise wahrnehmen kén-
nen. Die fiir eine Anderung dieses Zustands erforder-
liche Ubernahme des Militdrseelsorgevertrages durch
die 6stlichen Gliedkirchen der Evangelischen Kirche
Deutschlands ist leider auch im Berichtsjahr nicht
erfolgt.

Die evangelische Militdrseelsorge wird derzeit in den
neuen Landern ausschlieBlich nebenamtlich von
Gemeindepfarrern wahrgenommen und ist damit nur
noch sehr eingeschrdankt ,Kirche unter Soldaten”.
Hingegen hat die katholische Kirche mit diesen Auf-
gaben haupt- und nebenamtliche Militdrgeistliche
betraut. Hierdurch wird insbesondere auch die in den
alten Bundesldandern bewdhrte tiberkonfessionelle
Zusammenarbeit erschwert. Besonders negativ wirkt
sich dies fiir die Soldaten bei den Aufenthalten auf
Truppeniibungspldtzen der Bundeswehr im In- und
Ausland und auf den Ausbildungsfahrten der Bundes-

7 Personalangelegenheiten

Schwerpunkt der Arbeit der Personalfithrung war, die
im Jahre 1991 begonnene Reduzierung des Personal-
umfangs der Truppe fortzusetzen sowie die Uber-
nahme ehemaliger NVA-Soldaten in ein langerfristi-
ges Dienstverhdltnis abzuschlieBen.

7.1 Reduzierung des Personalumfangs

Die Bundeswehr hat ihren Personalumfang bis zum
31. Dezember 1994 auf 370 000 Soldaten zu vermin-
dern. Fir viele Truppengattungen und Verwendungs-
bereiche sind inzwischen die fiir diese MaBnahme
erforderlichen Organisationsunterlagen erstellt und
die entsprechenden Personalentscheidungen getrof-
fen worden. Fir andere, weite Bereiche steht der
AbschluB dieser Arbeiten noch aus, und zwar im
einzelnen fiir den Bereich der Fernmeldetruppe
Eloka, die Fernmeldekrafte der Obersten Bundes-
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Nach meinen Feststellungen haben die Freiwilligen-
annahmestellen die Verfassungstreue derartiger Be-
werber bisher schon stets sorgfdltig gepruft. Ich
begriiBe diese Wachsamkeit.

marine aus. Hier ist eine seelsorgerische Begleitung
nur auf der Grundlage des gtiltigen Militdrseelsorge-
vertrages durch hauptamtliche Militdrgeistliche mog-
lich.

Die Soldaten in Somalia und Kambodscha haben die
Tatigkeit der dort eingesetzten Militdrgeistlichen
positiv bewertet. Auch dies weist auf die wichtige
Bedeutung der Seelsorge beim Einsatz unter beson-
deren Bedingungen hin. Im Interesse unserer Solda-
ten liegt es, wenn die Einheitlichkeit der Militédrseel-
sorge auch bei zukiinftigen Auslandseinsédtzen auf-
recht erhalten wird.

Die Standort- und Personalreduzierung der Bundes-
wehr wirkt sich ebenfalls auf die Durchfithrung der
evangelischen und katholischen Militdrseelsorge aus.
Durch zahlreiche StandortschlieBungen werden die
Seelsorgebereiche gréBer. Deshalb mul mehr Fahr-
zeit auf Kosten der Prdsenz des Militargeistlichen
vor Ort aufgewendet werden. Dies beeintrachtigt be-
dauerlicherweise die Betreuung der Familien, die
getrennt von dem an einem anderen Ort dienstleisten-
den Vater oder Ehemann leben missen und verstark-
ter Aufmerksamkeit bedirfen. Trotz knapper werden-
der Haushaltsmittel sollte es hier zu einer fir die
Soldaten und ihre Angehérigen befriedigenden
Lésung kommen.

wehrfuhrung, das Kommando Luftbewegliche Kréfte,
die Schulen, Amter und Kommandobehérden. Damit
sind verldBliche Personalplanungen mangels verbind-
licher Organisationsunterlagen fir die Soldaten aus
diesen Bereichen derzeit noch nicht méglich. Die
dadurch bedingte Unsicherheit belastet den dienstli-
chen Bereich sowie die Soldaten und ihre Familien.

Aufgrund der Haushaltskiirzungen zu Beginn des
Berichtsjahres sah sich der Bundesminister der Vertei-
digung gezwungen, auch den Abbau des Personals
bei den Zeit- und Berufssoldaten zu beschleunigen.
Hierzu hat er verstédrkt von der Méglichkeit des § 1 des
Personalstdrkegesetzes Gebrauch gemacht, die Sol-
daten nach Erreichen der um ein Jahr abgesenkten
Altersgrenze in den Ruhestand zu versetzen. Gegen
die in diesem Zusammenhang getroffenen Entschei-
dungen haben sich eine Reihe von Soldaten bei mir
beschwert. Sie trugen vorwiegend vor, aus Griinden
der individuellen Lebensplanung (Ausbildung der
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Kinder, finanzielle Dispositionen, Aufnahme einer
AnschluBitatigkeit im zivilen Bereich usw.) von der
vorzeitigen Zurruhesetzung unverhéltnismédBig hart
betroffen zu sein. In ihrem Unverstdndnis tber die
getroffene Entscheidung haben die Soldaten wieder-
holt und m.E. durchaus nachvollziehbar auf frithere
Erkldrungen der Bundeswehrfiihrung hingewiesen,
nach denen die besonderen Altersgrenzen erst ab
1994/1995 herabgesetzt und niemand vorher gegen
seinen Willen entlassen wiurde. Derartige Enttdu-
schungen héatten vermieden werden kénnen, wenn
von vornherein die begrenzten Mdaglichkeiten fiir eine
sozialvertragliche Handhabung des Personalstdrke-
gesetzes deutlicher gemacht worden waren. Falsch
verstandene Riicksichtnahme hat hier zu Beeintrdch-
tigungen des Vertrauens gegeniiber der Personalfiih-
rung gefihrt.

Die Personalfiihrung steht vor der schwierigen Auf-
gabe, den Personalabbau mdglichst strukturgerecht,
d. h. unter Bertcksichtigung der Vorgaben des Perso-
nalstrukturmodells 370 — 2. Entwurf — vorzunehmen.
Mit dem zum Ende des Berichtsjahres erreichten
Personalumfang von ca. 374 000 ist dieses Ziel fiir die
Soldaten des militdrfachlichen Dienstes, des Sanitats-
dienstes sowie bei den Berufsunteroffizieren im
wesentlichen erreicht. Bei den Offizieren des Trup-
pendienstes besteht allerdings noch ein Personaliiber-
hang von ca. 1 840 Soldaten, der mit den derzeitigen
Maoéglichkeiten des Personalstdrkegesetzes nicht ab-
gebaut werden kann.

Ich werde mein besonderes Augenmerk darauf rich-
ten, ob dieses Uberhangpersonal adaquate Verwen-
dungen findet und ob negative Sekundarerscheinun-
gen, z. B. bei den erforderlichen Verwendungsfliis-
sen, den Beforderungsméglichkeiten oder der Alters-
struktur eintreten. Gegebenenfalls ware zu prifen, ob
diese Folgen durch eine Verlangerung der Moglich-
keiten einer vorzeitigen Zurruhesetzung auf eigenen
Antrag nach § 2 Personalstéarkegesetz tiber das Jahr
hinaus 1994 vermieden werden koénnten.

7.2 Integration der ehemaligen Angehorigen
der NVA

Im Berichtszeitraum wurde die Ubernahme von als
SaZ 2 ibernommenen Soldaten der ehemaligen NVA
in ein langerfristiges Dienstverhaltnis als Zeitsoldat
oder Berufssoldat der Bundeswehr abgeschlossen.
Damit ist ein wesentlicher Schritt auf dem Weg des
Zusammenwachsens der Streitkréfte in den alten und
neuen Landern getan.

7.2.1 Ubernahme der SaZ 2 in ein langerfristiges
Dienstverhaltnis

Ca. 18 000 Soldaten der ehemaligen NVA waren nach
der Wiedervereinigung als SaZ 2 in die Bundeswehr
ubernommen worden. Hiervon haben ca. 15 100 einen
Antrag auf Dienstzeitverlingerung oder Ubernahme
zum Berufssoldaten gestellt. Ca. 12 220 erhielten nach
Prifung in den Auswahlkonferenzen einen positiven
Bescheid. Von den 2 652 Soldaten, die der Bundesmi-

nister der Verteidigung als Berufssoldat ibernehmen
wollte und zu denen der ,Unabhédngige AusschuB
Eignungsprifung” sein Votum zur persénlichen Eig-
nung abgegeben hatte, wurden lediglich 36 von
diesem AusschuB} negativ beurteilt.

Bis zum Ende des Berichtsjahres hatte sich allerdings
der Bestand an Soldaten, die zunéchst an einer Wei-
terverpflichtung und Ubernahme als Berufssoldat
interessiert waren, um ca. 2 200 reduziert. Davon
hatten ca. 700 Soldaten ihren Antrag zuriickgezogen.
Ca. 900 waren aufgrund belastender ,Gauck"-Aus-
kiinfte — zumeist fristlos — entlassen worden. Ca. 300
erfiillten nicht die Voraussetzungen fir den erforder-
lichen Sicherheitsbescheid. Ca. 200 schieden aus
gesundheitlichen und weitere 100 aus sonstigen
Griinden aus. Im Bereich der Offiziere konnten die
Licken zum Teil durch nachriickende Bewerber
geschlossen werden, bei den Unteroffizieren war dies
aber weitgehend nicht mdaglich.

Bei den Entscheidungen zur Entlassung wurde aus-
schlieBlich auf den formalen Aspekt abgestellt, ob der
Soldat die Mitarbeit beim Ministerium fir Staatssi-
cherheit (MfS) in dem Fragebogen bei der Ubernahme
zum SaZ 2 oder in ein weiterfithrendes Dienstverhalt-
nis verschwiegen hatte. Ich habe Verstandnis dafir,
daB der Bundesminister der Verteidigung seine Ent-
scheidungen unabhdngig von einer individuellen
Schuldfeststellung, dem Grad der Verstrickung oder
der personlichen Eignungsprognose getroffen hat. Er
ware uberfordert gewesen, wenn er sich in die Rolle
eines Richters begeben hatte, der auf der Basis zum
Teil unvollstandiger und schwer zu bewertender Aus-
kiinfte aus diversen Archiven, die Tatigkeit far das
MIS nach Art und Umfang hatte bewerten miissen. Es
galt hier, jeden Argwohn der Bevdlkerung gegen
Angehorige der Streitkrafte aus den neuen Bundes-
landern von Anfang an zu verhindern und das Ver-
trauen der dort dienenden Grundwehrdienstleisten-
den in ihre Vorgesetzten nicht zu belasten.

7.2.2 Einheitliche Personalfithrung

Mit Nachdruck blieb der Bundesminister der Vertei-
digung bemiiht, die Voraussetzungen fiir eine einheit-
liche Personalfiihrung fir die Soldaten aus den alten
und neuen Bundeslandern zu schaffen. Dies erfordert,
daB alle Soldaten bundesweit einen gleichen, ihrem
Dienstgrad und ihrer Funktion entsprechenden Aus-
bildungsstand besitzen. In anerkennenswerter Weise
hat der Bundesminister der Verteidigung die Ausbil-
dung der Soldaten aus den neuen Bundeslandern
durch Entsendung auf Laufbahn-, Verwendungs- und
Erganzungslehrgange fortgefiihrt.

Es gilt jetzt moglichst schnell die Férderungs- und
Beférderungschancen anzugleichen, um auf das der-
zeit praktizierte getrennte Beférderungsauswahlver-
fahren verzichten zu kénnen. Nach diesem Auswahl-
verfahren werden die zu einem bestimmten Beférde-
rungstermin fiir Beférderungszwecke nutzbaren Plan-
stellen vorerst im Verhdltnis der Soldaten Ost/West
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aufgeteilt. Dies st68t bei Westsoldaten allerdings zum
Teil auf Unverstdndnis. So fihlten sich zahlreiche
West-Feldwebel dadurch beschwert, daB ehemalige
Soldaten der NVA im Dienstgrad Feldwebel vor ihnen
zum Oberfeldwebel beférdert wurden.

Die getrennte Beférderungsauswahl der Soldaten aus
den alten und neuen Ldndern ist derzeit noch geboten,
um die lbernommenen Soldaten der ehemaligen
NVA in der Beférderungsreihung gegeniiber ihren
Westkameraden nicht chancenlos hintanstellen zu
missen. Flir eine eignungs- und leistungsgerechte
Beférderung aller Soldaten einer Dienstgradgruppe
fehlt es ndmlich derzeit noch an den entsprechenden
Beurteilungen. Gegenwartig vorliegende Beurteilun-
gen sind aufgrund der unterschiedlichen Ausbildung
und friheren Verwendung in der ehemaligen NVA
nicht miteinander vergleichbar.

Der fachlichen Angleichung und dem inneren Zusam-
menwachsen dient insbesondere aber die ,Durch-
mischung” der Soldaten aus den alten und neuen
Ldndern. Die hier maBgeblichen Zahlen sprechen fir
sich. So leisteten am Ende des Berichtsjahres knapp
10 600 Soldaten West in den neuen Bundesldandern
und ca. 6 100 Soldaten Ost im Westen als Versetzte
und Kommandierte Dienst.

7.2.3 Besoldungs- und versorgungsrechtliche
Regelungen

Bei allen anerkennenswerten Bemiihungen um die
innere Einheit darf man jedoch nicht verkennen, daB
es bel diesem ProzeB im Berichtsjahr auch zu Rick-
schldgen gekommen ist. Zunehmend hemmt die
Unterschiedlichkeit in den besoldungs- und versor-
gungsrechtlichen Regelungen das weitere Zusam-
menwachsen. Wurden diese Regelungen in den
ersten Jahren nach der Vereinigung durchaus tole-
riert, wird deren Berechtigung nun immer mehr in
Frage gestellt.

So schrieb mir ein Staffelfeldwebel, daB ihm bei der
Bearbeitung der Gebiihrnisangelegenheiten stets
~schmerzhaft die ungleiche Behandlung der Ost- und
Westkameraden bewuBt” werde. ,Der West-Soldat
erhélt jedes Wochenende pro gefahrenem Kilometer
0,38 DM, der Ost-Kamerad erhéit jedes zweite
Wochenende den Bundeswehrbahntarif”. Er fragte
weiter: ,Ist es nunmehr drei Jahre nach der Wieder-
vereinigung noch erforderlich, daB der West-Soldat
auch dann noch die Aufwandsentschadigung erhalt,
wenn er mit seiner Familie am Standort in den neuen
Bundesldandern wohnt?”

Erheblichen Unmut haben die praktischen Auswir-
kungen hervorgerufen, die sich aus dem Einigungs-
vertrag i. V. m. der 2. Besoldungsiibergangsverord-
nung vom 21. Juni 1991 ergaben, nach denen Solda-
ten, ,die von ihrer erstmaligen Ernennung an im
Beitrittsgebiet verwendet werden”, die Bezlige nach
den fiir das Beitrittsgebiet geltenden Regelungen
erhalten (Ostbezlige). Durch Kommandierungen von
ibernommenen Soldaten aus dem Beitrittsgebiet in
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die alten Bundesldnder (z. B. zu Lehrgdngen) kam es
zu erstmaligen Ernennungen und Verwendungen im
Westen mit der Folge, dafl dieser Personenkreis auch
nach Ruckkehr in die neuen Bundeslander Anspruch
auf Westbesoldung hatte. Die Soldaten, deren erstma-
lige Ernennung und Verwendung im Osten erfolgte,
haben lediglich Anspruch auf Ostbesoldung. Die
Kritik der Petenten entziindete sich vor allem daran,
daB ein Teil der Soldaten aus dem Beitrittsgebiet, die
dort auch tatig sind, Westbesoldung erhalten, weil sie
«zufdllig” im Westen erstmals ernannt worden sind
und dort anschlieBend — wenn auch nur fir kurze
Zeit — verwendet wurden. Die Kritik erhielt neue
Nahrung durch die zum Teil sehr erheblichen Nach-
zahlungen zugunsten der im Westen ernannten Sol-
daten aus den neuen Bundesldndern mit Anspruch auf
Westbesoldung, denen bislang rechtsfehlerhaft nur
Ostbesoldung gezahlt wurde.

So auBerte ein Oberfeldwebel: ,Diese Regelungen. . .
hemmen das Zusammenwachsen und spalten das
Unteroffizierkorps” oder ,die Stimmung unter den
Soldaten ist nun gespannter denn je".

Ich habe fiir die Reaktion der Soldaten durchaus
Verstdandnis. Es kann daher nicht iberraschen, wenn
Soldaten in den neuen Bundesldndern kritisch auf
AuBerungen reagieren, die von Vertretern der Regie-
rung und des Parlamentes 6ffentlich zu Fortschritten
beim inneren Zusammenwachsen der Streitkrifte
abgegeben werden.

Bei der Uberpriifung der beanstandeten Regelungen
habe ich mich allerdings davon uUberzeugen lassen
miuissen, daB den zustédndigen Stellen des Bundesmi-
nisterium der Verteidigung hinsichtlich der als will-
kirlich empfundenen Entscheidung kein Ermessens-
spielraum zustand. Eine befriedigende Lésung wird
sich fiir die Zukunft erst dann ergeben, wenn nach
Auslaufen der besoldungsrechtlichen Ubergangsre-
gelungen eine einheitliche Besoldung fiir alle Solda-
ten eingefiihrt werden kann. Bedauerlicherweise ist
diese vollige Angleichung — worauf im Einigungsver-
trag mit abgestellt wird — angesichts der gesamtwirt-
schaftlichen Lage und der dadurch bedingten Haus-
haltslage noch ungewiB.

Ein wesentliches Hindernis fiir eine schnelle Integra-
tion der etwa 5 800 aus der ehemaligen NVA uber-
nommenen Berufssoldaten stellt zunehmend die fiir
diese Soldaten geltende Regelung ihrer Altersversor-
gung dar. Insbesondere fiir lebenséltere Soldaten ist
die soziale Absicherung beim Ausscheiden aus der
Bundeswehr bislang unbefriedigend ausgestaltet. Ich
begriiBe alle Initiativen, die sich fiir eine Verbesse-
rung der derzeitigen Rechtslage einsetzen.

Auch von den ehemaligen Angehérigen der NVA, die
in ein Dienstverhdltnis als Soldat auf Zeit ibernom-
men wurden, erreichten mich eine Reihe von Petitio-
nen zur Verbesserung ihrer Altersversorgung. Chne
entsprechende Maflnahmen stellen sich die personli-
chen und beruflichen Perspektiven fiir diesen Perso-
nenkreis nach ihrem Ausscheiden aus den Streitkraf-
ten als héchst unbefriedigend dar.
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7.3 Beférderungen

Das Thema Beférderungen war auch im Berichtsjahr
wieder Gegenstand einer Vielzahl von Eingaben.
Insgesamt 1aBt sich allerdings feststellen, daB eine
Verbesserung der Beférderungssituation, teilweise
sogar eine Entspannung, eingetreten ist.

Der Bundesminister der Verteidigung konnte jedoch
seine Absicht nicht realisieren, im Berichtsjahr jeden
Unteroffizier, der die Voraussetzung erfillte, zum
Stabsunteroffizier zu beférdern. Seine Ankiindigung,
durch Einfiihrung eines EDV-gestutzten Planstellen-
Uberwachungssystems im Jahr 1994 eine optimale
Planstellennutzung zu erreichen, betrachte ich skep-
tisch. Den unbefriedigenden Zustand, daB Unteroffi-
ziere trotz vorhandener Planstellen nicht beférdert
werden koénnen, werde ich weiterhin kritisch beob-
achten.

Im Berichtsjahr konnte der Bundesminister der Vertei-
digung leider auch nicht sicherstellen, daB bei dieser
Soldatengruppe die geltenden Bestimmungen fir die
Befdérderung zum Stabsunteroffizier eingehaiten wur-
den. So wurde in einem Verband z. B. der Erwerb des
Deutschen Sportabzeichens als zuséatzliches Beférde-
rungskriterium gefordert. In einem anderen Fall wur-
den Unteroffiziere, die zur Feldwebelausbildung her-
anstanden, bei der Beférderung vorgezogen.

Die Beférderungssituation vom Feldwebel zum Ober-
feldwebel konnte im Laufe des Jahres 1993 verbessert
werden. Erfillten z.B. Anfang 1993 noch ca.
10 000 Feldwebel des Heeres die Voraussetzungen fiir
eine Beférderung zum Oberfeldwebel, so waren es
zum Jahresende nur noch ca. 6 500. Dies konnte nicht
zuletzt auch durch eine Anderung des Erlasses zur
Laufbahnperspektive erreicht werden, durch die das
Leistungsprinzip starker beriicksichtigt wird. So wer-
den seit 1. Juli 1993 Feldwebel im Dienstverhéltnis
eines Soldaten auf Zeit mit einer Verpflichtungszeit
von mindestens 12 Jahren, die die Voraussetzungen
fir die Beférderung zum Oberfeldwebel erfiillen,
spatestens zu Beginn des ihnen zustehenden An-
spruchs auf Berufsférderung und nicht schon sechs
Monate vor Beginn dieses Zeitpunktes befoérdert. So
kénnen die leistungsstdrkeren Soldaten frihzeitiger
beférdert werden. Die Verwirklichung des Leistungs-
prinzips sowie der Laufbahnperspektive bleibt sicher-
gestellt.

In meinem letzten Bericht hatte ich auf die schwierige
Situation bei der Beférderung der Stabsarzte zum
Oberstabsarzt hingewiesen. Auch in diesem Bereich
konnte durch interne Planstellenverlagerung, insbe-
sondere auch bei der Hauptproblemgruppe der
Humanmediziner, erreicht werden, daBl die Zahl der
zur Befoérderung anstehenden Sanitatsoffiziere — zu
Beginn des Berichtsjahres waren es 450 — bis zu
dessen Ende auf 25 gesenkt werden konnte.

In einer groBeren Anzahl von Eingaben brachten
insbesondere = Hauptfeldwebel/Hauptbootsménner
ihre Erwartung zum Ausdruck, auch bei einer vorzei-
tigen Zurruhesetzung nach § 2 Personalstdrkegesetz
noch wéhrend ihrer aktiven Dienstzeit ruhegehaltsfa-
hig die Laufbahnperspektive (Stabsfeldwebel/Stabs-
bootsmann) zu erreichen. Hierin konnte ich die Peten-

ten zumeist nicht unterstiitzen. Das Bundesministe-
rium der Verteidigung hatte in den Ausfiihrungsbe-
stimmungen zum Personalstdrkegesetz rechtzeitig
und zutreffend darauf hingewiesen, daB im Zusam-
menhang mit § 2 des Gesetzes Beférderungen zum
Erreichen der Laufbahnperspektiven auBerhalb der
Reihungsfolge nicht erfolgen diirften.

Eine Reihe von Befoérderungen wurden unter Nichtbe-
achtung der Beférderungsreihenfolge ausgespro-
chen, um eine bestimmte Laufbahnperspektive zu
erreichen, den Beforderungsstau in tiberbesetzten
Jahrgangen abzubauen oder den Soldaten eine
bestimmte Filihrungsverwendung mit héherem
Dienstgrad antreten zu lassen. Hiergegen wurde
zunehmend Kritik geiibt. Auch ich habe derzeit die
Befiirchtung, daB die Gratwanderung zwischen der
Beachtung desrechtlich normierten Leistungsprinzips
einerseits und dem Gebot der Firsorgepflicht, der
Beachtung von Struktur-, Laufbahn- und Attraktivi-
tatsgesichtspunkten anderseits nicht immer gelingt.

7.4 Versetzungen — Umzugsbereitschaft —
Wohnungsmangel

Aufgrund der Umstrukturierung der Streitkrafte und
des Neuaufbaus der Bundeswehr in den neuen Lan-
dern ist die Zahl der Versetzungen von Berufs- und
Zeitsoldaten in den letzten Jahren sténdig gestiegen
und hat sich seit 1990 nahezu verdoppelt. Dieses gilt
auch fiir die Versetzungen mit Wechsel des Standort-
bereichs und die Versetzungen verheirateter Solda-
ten. Die nachfolgende Tabelle verdeutlicht dies:

davon mit
Jahr Versetzungen Wechsel davon
gesamt des Standort- | Verheiratete
bereichs
1990 62 508 36 674 10 351
1991 86 671 54 730 19 958
1992 90 958 42 818 14 609
1993 117 346 62 540 21 328

Demgegeniiber hat sich die, seit langem feststellbare,
Tendenz, nach einer Versetzung mit Wechsel des
Standortbereichs nicht an den neuen Standort umzu-
ziehen, verstarkt. Den riicklaufigen Anteil verheirate-
ter Soldaten, die mit ihrer Familie nach einer solchen
Versetzung umziehen, zeigt folgende Zusammenstel-
lung:

1985 56 %
1988 47 %
1990 41 %
1991 24 %
1992 21 %

1993 ca. 20%

Eine maBgebliche Ursache fiir den Riickgang der
Umzugsbereitschaft liegt in der Verunsicherung
durch die wiederholten Anderungen der Stationie-
rungs- und Strukturentscheidungen oder die Unge-
wiBheit iber die Dauer der Stationierung am derzei-
tigen Standort. Ursdchlich sind aber auch das Fehlen
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von angemessenen freien Wohnungen im Rahmen der
Wohnungsfiirsorge und der hohe Mietspiegel auf dem
freien Wohnungsmarkt. Vielfach wird beklagt, daB
Vermieter bei Neuvermietung der Wohnung die
Miete erhéhen, so daB versetzte und umzugsbereite
Soldaten haufig nur Wohnungen der oberen Preislage
finden.

Ausbildungsstand der Kinder, Verlust des Arbeits-
platzes der Ehefrau und der Bindungen am bisherigen
Wohnort und zum sonstigen sozialen Umfeld erschwe-
ren die Entscheidung fiir einen Umzug ebenfalls.

Die hohe Zahl aus beruflichen Grinden getrennt
lebender Familien innerhalb — wie im {ibrigen auch
auflerhalb — der Bundeswehr zeigt, daB die Entschei-
dung immer mehr unter Einbeziehung vielfaltiger
personlicher Belange getroffen wird. Zudem &ndern
sich im Verhéltnis Beruf — Familie die Prioritdten. Die
kaum einschatzbare Umzugsbereitschaft der Solda-
tenfamilien erschwert allerdings eine Analyse, die zur
Feststellung des tatsdchlichen Wohnungsbedarfs un-
abdingbar ist.

Die Zuriickhaltung der Soldaten, sich im Hinblick auf
mogliche Anderungen der Stationierungsentschei-
dungen fur einen Umzug zu entscheiden, wird durch
Vorgange, wie den folgenden, verstandlich:

Im Vertrauen auf den Bestand einer solchen Entschei-
dung hatte ein Petent mit einem Kostenaufwand von
ca. 10 000,— DM eine von ihm angemietete Wohnung
renoviert. Sein Disziplinarvorgesetzter teilte mir
hierzu mit: ,Nachdem die zunéchst geplante Verle-
gung seines Bataillons riickgéngig gemacht wurde,
hatte der Soldat am Standort eine Bundeswehrwoh-
nung bezogen und viel Zeit und Geld investiert. Drei
Wochen nach Bezug der Wohnung wurde die Ent-
scheidung des Bundesministers der Verteidigung
bekannt, dieses Bataillon nun doch zu verlegen. Dem
Soldaten, der sich in der Folgezeit um einen Verbleib
am Standort, gegebenenfalls durch Versetzung in
eine andere Einheit bemihte, konnte eine solche
wegen mangelnder Einplanungsmoglichkeit nicht
aufgezeigt werden."”

Insbesondere die Umzugsunwilligkeit vieler Solda-
ten, die aus den alten in die neuen Bundesldnder

8 Wehrpflichtigenangelegenheiten

8.1 Bereitschaft zur Wehrdienstleistung

Mit groBer Aufmerksamkeit habe ich im Berichtsjahr
wiederum die Motivation junger Staatsbiirger beob-
achtet, die der Wehrpflicht unterliegen. Dabei muBte
ich, wie im Vorjahr, feststellen, da die allgemeine
Wehrpflicht in ihrer gegenwartigen Form immer
weniger Beflirworter in der Altersgruppe der betroffe-
nen jungen Manner findet.

Aufgrund der umwalzenden sicherheitspolitischen
Veranderungen in Europa, der Teilnahme der Bun-
deswehr an Einsdtzen auBerhalb des eigenen Territo-
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versetzt wurden, hélt an. AufschluBreich war eine
Befragung an einem Standoit in Sachsen. Dort haben
fur zunéachst geplante 100 Wohnungen nur 27 Solda-
ten ihr Interesse bekundet.

Als Anreiz, nicht umzuziehen, wirkt sich auch zuneh-
mend die wegen der schwierigen Lage auf dem
Wohnungsmarkt geschaffene Maglichkeit aus, statt
des Umzuges an den neuen Standort Trennungsgeld
und andere finanzielle Hilfen zu erhalten.

Ich beobachte die Tendenz, nicht an den neuen
Standort umzuziehen, mit Sorge. Ohne in die freie
Lebensplanung des einzelnen eingreifen zu wollen,
stelle ich doch fest, daB eine jahrelange Trennung der
Soldaten von ihren Angehérigen haufig zu erhebli-
chen Belastungen der Familien fithrt. Auch halte ich
negative Auswirkungen auf die dienstlichen Leistun-
gen fir unvermeidbar, wenn der Blick wahrend der
Arbeitswoche verstdrkt auf das Wochenende mit der
Familie gerichtet ist. Nicht zuletzt aber wird auch die
Integration der Bundeswehr in die Gesellschaft — und
dieses gilt im besonderen MaBe fiir die neuen Lander
der Bundesrepublik Deutschland — von der Anwe-
senheit des Soldaten und seiner Familie am Standort
bestimmt. Eine Armee von Pendlern halte ich auf
Dauer nicht fir tragbar.

Ich bin mir dariiber im klaren, daB der Dienstherr nur
noch einen begrenzten EinfluB auf die Umzugsbereit-
schaft der Soldaten nehmen kann. Dies entbindet ihn
aber nicht von der Verpflichtung, den umzugswilligen
Familien jede Unterstiitzung zukommen zu lassen.
Hierzu gehort auch, die Soldaten und ihre Familien
rechtzeitig und umfassend tiber die Bedingungen am
neuen Standort zu unterrichten.

Fir die im Grofiraum Berlin eingesetzten Soldaten
steht neben anderem die Beantwortung der Frage an,
wie die in Berlin freiwerdenden Wohnungen der
alliierten Streitkrafte auch denjenigen Soldaten
zuganglich gemacht werden kénnen, die im benach-
barten Potsdam stationiert sind. Ich bedauere, daB
auch nach Monaten noch keine befriedigende Lésung
gefunden worden ist.

riums und nicht zuletzt der Haushaltslage sind die
Wehrform und die allgemeine Wehrpflichtin Deutsch-
land Gegenstand stdndiger offentlicher Aus-
einandersetzungen geworden. Im Zusammenhang
damit stellen die Wehrpflichtigen haufig die Fra-
ge nach der schon langer im Blickpunkt stehenden
Wehr- und Dienstgerechtigkeit. Viele der jungen
Maénner sehen die Dienstgerechtigkeit nicht mehr
gewadhrleistet. Sie verweisen darauf, daB ein sehr be-
achtlicher Anteil von ihnen — es sind ca. 30 v. H. —
von samtlichen Dienstpflichten wegen Untauglichkeit
und aufgrund von Wehrdienstausnahmen freigestellt
ist.
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Die Einberufung wird deshalb oft auch als ,sozial
ungerecht” empfunden, weil sie fiir die Dienenden im
Vergleich zu den Nichtdienenden mit zum Teil erheb-
lichen finanziellen Einbuflen und Nachteilen im
beruflichen Fortkommen verbunden ist. Im Interesse
einer gréferen Dienstgerechtigkeit wird daher —
neben der vollsténdigen Abschaffung der Wehrpflicht
und dem Ubergang zu einer Freiwilligenarmee —
zunehmend die Einfiihrung einer Dienstpflicht fiir alle
gefordert.

Die fehlende Dienstgerechtigkeit ist aber nicht der
ausschlieBliche Grund fiir die schwindende Akzep-
tanz des Wehrdienstes.

Nach der Verfassungslage haben Wehrpflichtige
grundsétzlich den Wehrdienst zu leisten. Zum Zivil-
dienst sind nur solche Wehrpflichtige einzuberufen,
die den Dienst mit der Waffe aus Gewissensgriinden
verweigern und in einem dafiir vorgesehenen Verfah-
ren als Kriegsdienstverweigerer anerkannt werden.
Wehrdienst und Zivildienst stehen damit im Verhalt-
nis von Regel und Ausnahme zueinander. Diese
verfassungsrechtliche Rangordnung ist im Bewuft-
sein der Gesellschaft und der Wehrpflichtigen in den
zuruckliegenden Jahren immer stdrker zurickgetre-
ten. Hierzu hat sicherlich nicht zuletzt auch das
.tolerante” Verfahren auf Anerkennung als Kriegs-
dienstverweigerer beigetragen. So werden nach der
derzeitigen Entscheidungspraxis mehr als 95 v.H. der
entsprechenden Antrdge von ungedienten Wehr-
pflichtigen positiv entschieden. Das bedeutet, wer
seine Anerkennung als Wehrdienstverweigerer ziel-
strebig betreibt, wird auch anerkannt und braucht
keinen Wehrdienst zu leisten.

Dies alles hat dazu gefiihrt, da} die ungedienten
Wehrpflichtigen von einer faktischen Wahlfreiheit
zwischen Wehrdienst und Zivildienst ausgehen. Das
findet bestatigt, wer sich mit jungen wehrpflichtigen
Biirgern Uber ihre Wehrpflicht unterhélt. Die Wahl-
moglichkeit erscheint ihnen als selbstverstdndlich.
Hinweise auf eine zu treffende Gewissensentschei-
dung lésen héufig ein leichtes Lacheln, nicht selten
auch Erstaunen aus.

Die Grinde, sich fiir den Wehrdienst oder einen
alternativen Dienst zu entscheiden, sind vielschichtig
und hédufig miteinander verflochten.

Eine wichtige Rolle fiir die Entscheidung zugunsten
des Wehr- oder Zivildienstes spielt die grofere innere
Né&he zu einem dieser Dienste. Neben der Auffassung,
nach Wegfall der Ost-West-Bedrohung sei Wehr-
dienst nicht mehr erforderlich, hat der ,sozialere”
Zivildienst gegeniiber dem Wehrdienst in den letzten
Jahren stark an Attraktivitat gewonnen.

Weitere Grinde sind eher pragmatischer Natur. Zwar
wird der um drei Monate langere Zivildienst als die
«ldstigere” Alternative angesehen. Diesen Nachteil
nehmen aber viele im Hinblick auf eine Reihe von
Vorteilen, die mit der Ableistung des Zivildienstes
gegeben sind, in Kauf. Hierzu gehort, dafl der Zivil-
dienstpflichtige auf seinen zumeist heimatnahen Ein-
satzort und die Art seiner Verwendung — anders als
der Grundwehrdienstleistende — weitgehend Einfluff
nehmen kann. Ferner wirken sich die zwangsldufige

Einschrdnkung personlicher Freiheiten (Kasernen-
pflicht, Uniformzwang) sowie die begrenzte Eigen-
standigkeit der Dienstausiibung im Wehrdienstver-
haltnis abschreckend aus. Grundwehrdienstleistende
haben auch darauf hingewiesen, daB sie in einer Reihe
von Fdllen geringere finanzielle Leistungen als die
Zivildienstleistenden erhalten. Als besondere Be-
nachteiligung wird die derzeitige Regelung des Ver-
pflegungsgeldes angesehen. So erhdlt der Wehr-
dienstleistende z. B. am Wochenende nur das einfa-
che Verpflegungsgeld von 5,85 DM, wihrend dem
Zivildienstleistenden der doppelte Betrag von
11,70 DM gezahlt wird.

Insgesamt hat das verringerte Ansehen des Wehrdien-
stes dazu gefiihrt, daB Grundwehrdienstleistende, wie
sie mir erzdhlten, von ihren nicht wehrdienstleisten-
den Altersgenossen bemitleidet oder gar verspottet
wurden.

Um die faktischen Vor- und Nachteile wegen der
strukturbedingten Unterschiede beider Pflichtdienste
sowie die Leistungen an Grundwehrdienstpflichtige
und Zivildienstpflichtige einmal im Zusammenhang
darzustellen, ist eine vergleichende Ubersicht hierzu
diesem Abschnitt angefligt (siehe Seite 201.).

Die sich &ndernde Bereitschaft der jungen Wehr-
pflichtigen zur Ableistung des von ihnen geforderten
Wehrdienstes driickt sich vor allem im Anstieg der
Zahl der Antrdge auf Anerkennung als Kriegsdienst-
verweigerer in den letzten Jahren aus. Die zuvor
schon stdndig anwachsende Zahl der Kriegsdienstver-
weigerer stieg zeitgleich mit der Zuspitzung des
Golfkonfliktes im Jahre 1991 nunmehr explosionsar-
tig an. Zwar sind die Gesamtzahlen von Verweigerun-
gen in den beiden letzten Jahren leicht zuriickgegan-
gen, haben sich aber seither, wie auch im Berichtsjahr,
auf hohem Stand gehalten. Danach wollen ca. 30 v. H.
eines Jahrgangs den Wehrdienst verweigern.

Nachdenklich mufl stimmen, dafi insbesondere die
Zahl der Antrdge Ungedienter in den letzten Jahren
stdndig, zum Teil sprunghaft, angewachsen ist. Die-
sen Anstieg verdeutlicht die nachstehende Tabelle.

KDV-Antrage
Jahr Ungediente Gesamtzahl
1989 69 767 77 432
v. H. 90,10 100,00
1990 60 269 74 569
v. H. 80,82 100,00
1991 91 115 151 212
v. H. 60,26 100,00
1992 108 974 133 868
v. H. 81,40 100,00
1993 111 190 130 041
v. H. ca. 85,50 100,60

Es liegt mir fern, mich wertend zu diesen Zahlen zu
duBern. Es ist Sache der jungen Wehrpflichtigen
selbst, zu entscheiden, in welcher Weise sie von ihrem
Recht auf Kriegsdienstverweigerung Gebrauch ma-
chen.
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Das Grundrecht der Kriegsdienstverweigerung dient
dazu, den hohen Rang der Gewissensentscheidung
auch in Extremsituationen zu gewéhrleisten. Diejeni-
gen, die dieses Recht in einer der Zweckbestimmung
dieses Grundrechtes ausgerichteten Weise ausiiben,
bedirfen aufmerksamer Information, Beratung und
Fihrung.

Andererseits kann es nicht iiberraschen, wenn sich
— im Gegensatz zu einer Kriegsdienstverweige-
rung aus Gewissensgrinden — eine stdndig wach-
sende Zahl junger Menschen bei der Wahrnehmung
dieses Rechtes von persénlichen Interessen leiten
148t. Sie sind Mitglieder unserer Leistungsgesell-
schaft. In ihr gilt eine Werteordnung, die in star-

kem MaBe an 6konomischem, vorrangig am eige-
nen Vorteil orientierten Denken und Handeln aus-
gerichtet ist. So kann man es jungen Wehrpflichtigen
nicht verdenken, wenn sie sich bei der Entscheidung
der Frage, welchen Dienst sie fiir die Gemeinschaft
leisten, von praktischen Uberlegungen bestimmen
lassen.

Die rasant steigende Inanspruchnahme des Kriegs-
dienstverweigerungsrechts gefdhrdet bei der derzeiti-
gen Handhabung auf Dauer die Beibehaltung der
allgemeinen Wehrpflicht. Wird an der allgemeinen
Wehrpflicht festgehalten, miiite der Wehrdienst im
Vergleich zum Zivildienst attraktiver gestaltet wer-
den.

Darstellung faktischer Unterschiede

Kriterium

GWDL

ZDL

EinfluB auf Einsatzort

eher gering; auch heimatfern

grof; — heimatnah,

— am Wohnort
EinfluB auf Art der Verwendung | eher gering eher groB
Art der Unterbringung — kaserniert — zivil
— Gemeinschaftszwang — individuell; zu Hause
Verpflegung — regelmaéBig — individuell,
Massenverpflegung fur alle je nach Beschéftigungsstelle
— auch EPA's
Bekleidung — Uniformzwang — individuell
— ,unbequeme” Dienst- — nach pers. Anspriichen
bekleidung
Einschrdankung perénlicher Frei- | eher gro gering
heiten
MabB der Disziplinierung ausgepréagt nicht ausgepréagt

Téatigkeitsbezogene Belastungen

durch Ubungen, Truppeniibungs-
platzaufenthalte, auch VN-Missio-
nen (Marine-Adria),
groBe Belastung

teilweise geringe Belastung

tendenziell

Planbarkeit Freizeit

eher begrenzt moglich

sehr gut méglich

Grad der Eigenstdndigkeit bei der
Dienstausiibung

eher gering

eher hoch

Grad der Fremdbestimmung senr hoch

eher gering

Ansehen in der Gesellschaft

tendenziell gering

tendenziell hoch
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Vergleichende Ubersicht iiber Leistungen fiir Grundwehrdienstleistende und Zivildienstleistende

Grundwehrdienstleistende Zivildienstleistende
Leistung
Wehrsold Sold
1. Wehrsold/ Dienstzeit Dienstgrad Wehrsold- Tagessatz | Dienstzeit Soldgruppe Tagessatz
-Sold gruppe DM DM
1.-6. Monat Grenadier 1 13,50 1.-6. Monat 1 13,50
(405,— mtl) (405,— mtl.)
7.-12. Monat Gefreiter 2 15,00 7.-15. Monat 2 15,00
(450,— mtl)) (450,— mtl.)
. Vergiitung | Der Wehrsold erhéht sich nach 6 Monaten fiir | Nach 12 Monaten kann unter be-
fiir mehrge- | Soldaten mit besonderer zeitlicher Belastung, | stimmten Voraussetzungen Sold der
leisteten denen bei Uberschreitung der Rahmendienstzeit | Soldgruppe 3 (16,50/495,— DM tgl./
Dienst aus dienstlichen Griinden keine Freistellung vom | mtl.) gewdhrt werden.
Dienst gewdahrt werden kann, um Ein erhohter Sold kann nicht gewahrt
— 12,— DM fiir jede zusammenhéngende Dienst- | werden.
leistung von mehr als 12 und hochstens 16 | Dem ZDL steht Ausgleich in Form von
Stunden Freizeit ab 1. Dienstmonat zu, dem
— 22,— DM fiir jede zusammenhdngende Dienst- | GWDL erst ab 7. Monat in Geld oder
leistung von mehr als 16 und hochstens 24 | Freizeit
Stunden
. Besondere
Zuwendung 450,— DM 450,— DM
. Entlassungs- | nach 12 Monaten nach 15 Monaten
geld 1 800,— DM1) 1 800,— DM1)

1) Bei Entlassungen vor Ablauf des vollen Grundwehr-/Zivildienstes wird ein vermindertes Entlassungsgeld
gezahlt, das nach dem Verhaltnis der geleisteten vollen Monate zum genannten Grundwehr-/Zivildienst
bemessen wird.

. Verpfle- Soldaten erhalten unentgeltliche Truppenverpfle- | Zivildienstleistende erhalten unent-

gung/Ver- gung. Fiir Tage, an denen sie berechtigt nicht an | geltlich Verpflegung.
pflequngs- | der Verpflegung teilnehmen, erhalten sie ein Ver- | Kann die Beschéftigungsstelle keine
geld pflequngsgeld von 5,85 DM téglich, wahrend des | Verpflequng bereitstellen, wird eine

Erholungsurlaubs 11,70 DM. Entschdadigung von 11,70 DM téglich

gezahlt.

. Unterkunft | Soldaten erhalten unentgeltlich Gemeinschaftsun- | Zivildienstleistende erhalten unent-
terkunft. Wird die bereitgestelite Unterkunft nicht | geltlich dienstliche Unterkunft. Kann
in Anspruch genommen (z. B. bei erteilter sog. | die Beschaftigungsstelle keine Unter-
Heimschlaferlaubnis), wird kein Entgelt gezahlt. | kunft bereitstellen und muB der Zivil-

dienstleistende in der eigenen Woh-
nung iibernachten, werden nicht ge-
deckte Mietkosten erstattet.

. Bekleidung | Soldaten erhalten unentgeltliche Dienstbeklei- | Zivildienstleistende erhalten unent-
dung geltliche Arbeitskleidung. Kann

diese nicht gestellt werden, erhalten
Zivildienstleistende fiir das Tragen
der eigenen Arbeitskleidung (einschl.
Reinigung) einen Betrag von 2,30 DM
taglich.

. Heilftr- Soldaten erhalten unentgeltliche truppenarztliche | Zivildienstleistende erhalten unent-

sorge Versorgung. geltliche &rztliche Versorgung.

. Berufs- Nach AbschluB8 der allgemeinen Grundausbildung | Zivildienstleistende haben die Még-

forderung besteht die Mdglichkeit, bis zu einer Kostenhochst- | lichkeit, bis zur Kostenhochstgrenze

grenze von 1 300,— DM fir die Dauer des Wehr-
dienstes an beruflichen FoérderungsmafBnahmen
teilzunehmen.

von 1 300,— DM fur die Dauer des
Zivildienstes an beruflichen Forde-
rungsmafinahmen teilzunehmen.
Eine dem Berufsforderungsdienst der
Bundeswehr vergleichbare Organi-
sation gibt es nicht.
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8.2 Heranziehung zum Wehrdienst

Uber die Notwendigkeit, die gesetzliche Hochstalters-
grenze fir die Einberufung vom derzeit 28. auf das
25. Lebensjahr zu senken, besteht grundsétzlich
Ubereinstimmung. Die inzwischen eingeleitete par-
teiibergreifende Gesetzesinitiative dazu begriBe
ich.

Zum Einberufungstermin Oktober 1993 hat der Bun-
desminister der Verteidigung die zunéchst vorgese-
hene Einberufungsquote kurzfristig um ca. 10 000
Grundwehrdienstleistende herabgesetzt. Grund hier-
fiir waren neben Haushaltsgriinden, daB in der ersten
Halfte des Jahres eine zu grofie Zahl von Soldaten des
Heeres zum SaM 15/18 sowie SaZ 2 verpflichtet
worden waren. Die von der Kiirzung betroffenen
Grundwehrdienstpflichtigen hatten bereits tiberwie-
gend die Vorbenachrichtigung zur Einberufung und
zum Teil auch schon den Einberufungsbescheid selbst
erhalten. Diese Wehrpflichtigen hatten also mit einer
Einberufung rechnen und sich darauf entsprechend
einstellen miissen.

Auf die ungewohnliche Situation haben die Kreis-
wehrersatzdmter flexibel reagiert. Sie setzten Einbe-
rufungstermine unter Berticksichtigung der Wiinsche
der Wehrpflichtigen neu fest. Auch fanden ausdrick-
liche Einberufungswiinsche weitgehend Bertucksich-
tigung. Das Unverstandnis der Betroffenen tber die
Entscheidung des Bundesministers der Verteidigung
konnte so in Grenzen gehalten werden.

Die Auswirkungen der Kurzung der Einberufungs-
quote in der Truppe lassen sich derzeit nur erahnen.
Das nicht einberufene Potential von Wehrpflichtigen
steht fur eine Regenerierung des Unteroffizierkorps
nicht zur Verfiigung. Ferner muB sich das Fehl von
Rekruten zwangsldufig auf die Dienst- und Ausbil-
dungsgestaltung auswirken. Bei den Ausbildern in
Kompanien, die nicht oder nicht vollstdndig mit Wehr-
pflichtigen aufgefiillt worden sind, ,geht der Frust

8.3 Bedarfslage

Bereits in meinem letzten Jahresbericht habe ich auf
die wesentliche Verschlechterung der Personallage
bei den Wehrdienstpflichtigen hingewiesen.

Zum einen hat die Verkirzung der Wehrdienstdauer
auf 12 Monate gegeniiber frither 15 Monaten einen
um ca. 25 v.H. erhéhten Erganzungsbedarf zur
Folge. Um den durchschnittlichen Jahresbedarf
der Streitkrafte zu decken, miissen — PSM 370 un-
terstellt — ca. 185 000 Grundwehrdienstleistende (da-
von 30000 Ausfallreserve und Erganzungsbedarf
SaM/SaZ) jahrlich einberufen werden. Zum anderen
ist Grund fur die Verschlechterung der Personallage
der einschneidende Riickgang der Geburtsjahrgangs-
starken. Lag die Zahl der 19jahrigen in den 80er
Jahren allein im alten Bundesgebiet noch bei durch-
schnittlich 480 000, erreichen die gesamtdeutschen
Zahlen in den kommenden Jahren voraussichtlich nur
knapp 372 000 im Durchschnitt. Die Zahl der gesund-
heitlich tauglichen jungen Ménner ist allerdings noch
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erheblich geringer. Sie liegt bei unter 80 v. H. der
erfaten Wehrpflichtigen eines Jahrganges.

Dieses Personalpotential verringert sich weiter durch
die — zuvor dargestellte — hohe Anzahl der Kriegs-
dienstverweigerungen (ca. 30 v.H.) sowie den gemel-
deten erhohten Bedarf an Freistellungen fur Polizei,
Bundesgrenzschutz, Zivil- und Katastrophenschutz
(insgesamt etwa 9 %).

Regional unterschiedlich stellt sich auch die Heranzie-
hungssituation in den alten und neuen Bundesldndern
dar. In den alten Bundesldndern muf} die Einberufung
drei bis vier Ungedienten angekindigt werden, um
einen von ihnen zum Wehrdienst heranziehen zu
konnen. Haufig kann aus dem kompletten Restbe-
stand an Ungedienten der von der Truppe gemeldete
Bedarf an Wehrpflichtigen nicht gedeckt werden.
In den neuen Bundesldndern hingegen ist das Ver-
héltnis zwischen dem Bestand an Heranziehbaren
und dem Aufbringungssoll teilweise noch positiv.

Bezogen auf die gesamte Bundeswehr reicht das
vorhandene Wehrpflichtigenaufkommen kaum aus,
den Bedarf der Streitkrdafte auch nur quantitativ zu
decken. Bei dieser Lage ist es problematisch, von einer
Wehrungerechtigkeit zu sprechen, die implizieren
wiirde, da8 es zu viele Wehrpflichtige gdbe. Vielmehr
geht es bei der Wehrpflichtdiskussion darum, daB zu
viele junge Méanner keinen der gesetzlich vorgesehe-
nen Gemeinschaftsdienste leisten, also um die Frage
der Dienstgerechtigkeit.

8.4 Austausch der Grundwehrdienstleistenden
zwischen den alten und den neuen
Bundeslandern

Die Wehrersatzbehérden haben 1993 etwa 10 000
verfiigbare Wehrpflichtige aus Ostdeutschland zur
Bedarfsdeckung westdeutscher Einheiten in die alten
Bundesldnder einberufen. Eine Ost-West-Verschie-
bung mit heimatfernem Einsatz und langen Heimfahr-
ten zur Familie ist hdufig die Folge.

Gerade aus diesem Personenkreis erreichten mich
viele Eingaben mit der Bitte um Unterstitzung eines
Versetzungsantrages. In wiederholten Fallen haben
Wehrpflichtige vorgetragen, daf die Entfernung zwi-
schen Wohn- und Standort Giber 600 km betriige und
sie fiir eine einfache Fahrt, bei kostenfreier Benutzung
offentlicher Verkehrsmittel, 8 bis 12 Stunden benotig-
ten. Eine Anderung dieses Zustandes wird durch den
Bundesminister der Verteidigung erst fur die Zeit
erwartet, in der im Altbundesgebiet nach dem Perso-
nalstdrkemodell 370 und der Einnahme der Zielstruk-
tur des Heeres der Ergdnzungsbedarf bei den verblie-
benen Truppenteilen zuriickgeht. Die Problematik
der heimatfernen Einberufung wird die Truppe und
Wehrpflichtige bis dahin weiterhin belasten. Dies
belebt aufs neue die Forderung nach einem Ausgleich
fur heimatfern verwendete Soldaten.
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8.5 Soziale Lage der Grundwehrdienst-
leistenden

Die Akzeptanz des Wehrdienstes richtet sich fur die
davon Betroffenen auch nach den ihnen wahrend
dieser Zeit gewdhrten Leistungen.

Mit Inkrafttreten des Féderalen Konsolidierungspro-
gramms am 27. Juni 1993 ist das nach dem Wehrsold-
gesetz an grundwehrdienstleistende Soldaten zu zah-
lende Entlassungsgeld um 700 DM gekiirzt worden.
Ferner wurde die Auszahlung des doppelten Verpfle-
gungsgeldes auf die Dauer des Erholungsurlaubs
begrenzt. An sonstigen dienstfreien Tagen erhalten
die Soldaten nunmehr lediglich den einfachen Tages-
satz in Hohe von 5,85 DM (Ersatzdienstleistende: in
der Regel 11,70 DM).

Auf diese Gesetzesanderung haben die enttduschten
Soldaten mit vielen verbitterten und erbosten Einga-
ben reagiert. Dabei wurde auch auf die erst zum
1. Oktober 1992 erfolgte und von allen Seiten
begriiBte Wehrsolderh6hung hingewiesen. Ich habe
fr die Soldaten bei aller Notwendigkeit von Spar-
mafnahmen Versténdnis, eine etwa Verringerung der
Leistungen um 14 v.H. bei gleichbleibender Inan-
spruchnahme ist bislang keiner anderen gesellschaft-
lichen Gruppe zugemutet worden. In vielen Briefen
und persoénlichen Gesprachen haben mir Grundwehr-
dienstleistende geschildert, daB sie den finanziellen
Verpflichtungen, die sie vor ihrer Einberufung einge-
gangen sind, wahrend des Wehrdienstes nicht mehr
nachkommen kénnten und das Entlassungsgeld
langst fir ihren Schuldendienst und den Ubergang in
das zivile Erwerbsleben fest eingeplant hétten. Hier
muB — in die Zukunft gesehen — wieder eine Ver-
besserung erfolgen.

Besonders unerfreulich war die Situation der zum
30. Juni 1993 ausscheidenden Soldaten. Sie traf die
Verschlechterung — drei Tage vor Dienstzeitende —

9 Reservistenangelegenheiten

Auch im Rahmen der neuen Bundeswehrstruktur
kommt den Reservisten erhebliche Bedeutung zu,
insbesondere in gekaderten Verbdnden. Aufgrund
der Haushaltslage wurden allerdings bei ihrer Fort-
und Weiterbildung im Rahmen von Wehribungen
erhebliche Einschrankungen vorgenommen. So wa-
ren 1993 nur ca. 1 000 Wehriibungspldtze vorgesehen.
Im September wurde dariiber hinaus ihre Zahl noch
kurzfristig um 162 Platze gekiirzt. Die Aufhebung von
ca. 3 000 Einberufungsbescheiden war die Folge.

Grundsatzlich sollte das freiwillige Engagement der
Reservisten durch Bereitstellung der erforderlichen
Mittel gefordert werden. In diesem Zusammenhang
verweise ich auf die Notwendigkeit des Einsatzes von
Reservisten in Kambodscha und Somalia. Vorausset-
zung fir ihre Dienstbereitschaft ist, daB sie durch die
Heranziehung zu Wehriibungen regelmdafigen Kon-

nicht nur in héchstem MaBe kurzfristig. An viele von
ihnen war aufgrund der bereits erfolgten Inmarschset-
zung nach Hause das volle Entlassungsgeld unter
Vorbehalt schon ausgezahlt worden. Damit stellte sich
die Frage einer eventuellen Riuckzahlung, aber auch
der Gleichbehandlung aller Soldaten mit Dienstzeit-
ende 30. Juni 1993. Nach schwierigen Verhandlungen
zwischen den beteiligten Ressorts gelang es schlieB-
lich, ein letztlich doch noch zufriedenstellendes
Ergebnis zu erzielen. Durch ein mehr vorausschauen-
des und fiirsorgliches Handeln der Verantwortlichen
hédtte die berechtigte Verdrgerung vieler Soldaten
vermieden werden kénnen.

Viele Wehrpflichtige treten ihren Wehrdienst nicht
selten mit erheblicher Uberschuldung an. Selbst wenn
es gelingt, die Tilgungsraten zu stunden, miissen die
Stundungszinsen weiterhin entrichtet werden. Nach
dem Unterhaltssicherungsgesetz kénnen nur die
bankiiblichen Zinsen {ibernommen werden. Die
Bemiihungen des Bundesministers der Verteidigung,
gemeinsam mit dem Bundesminister der Finanzen
und dem Dachverband der Geldinstitute eine Lésung
in Gestalt einer Anderung des Berechnungsmodus fiir
die Stundungszinsen zu finden, sind bislang leider
erfolglos geblieben.

Als Folge dieser und sonstiger Belastungen, die wah-
rend des Wehrdienstes weiterlaufen, sind Wehrpflich-
tige oftmals nach zwolf Monaten Grundwehrdienst
mit tiber 5 000,— DM verschuldet. In wiederholten
Féllen ist dies darauf zurtickzufiihren, dag bei héheren
Wohnungsmieten nur ein Teilbetrag nach dem Unter-
haltssicherungsgesetz erstattet werden kann.

Der Bundesminister der Verteidigung hat meine
Anregung aufgegriffen, das Informationsheft ,Uber
die soziale Sicherung der Wehrpflichtigen” im Inter-
esse einer verstdndlicheren und eingehenderen
Unterrichtung zu liberarbeiten. Hierfiir danke ich.

takt zur Truppe halten. Es wéare bedauerlich, wenn
dies aus finanziellen Griinden fir die Zukunft gefdahr-
det wiirde.

Obwohl ausdriicklich Freiwilligkeit geférdert werden
soll, bleibt es trotz SparmaBnahmen grundsétzlich bei
der Pflicht zur Ableistung von Wehriibungen. Die
Akzeptanzist weiterhin gering. Sie duBert sich in einer
Antrittsstarke bei Truppenwehriibungen von nur 40,6
vom Hundert.

In meinem letzten Jahresbericht hatte ich den seiner-
zeit vorliegenden Entwurf der neuen ,Konzeption
Reservisten” positiv gewtirdigt. Teile dieser Konzep-
tion werden bereits verwirklicht. Trotzdem hatte ich
es begriiit, wenn dieses Konzept auch als Ganzes in
Kraft getreten wére. Viele Reservisten sind dariiber
enttauscht.

23



Drucksache 12/6950

Deutscher Bundestag — 12, Wahlperiode

Eine Reihe von Reservisten hatte sich an mich
gewandt, weil die Art der Entlassung und Verabschie-
dung aus der aktiven Reserve nicht dem groBen
Engagement entsprach, das sie bislang in einer Reihe
von Wehriibungen gezeigt hatten. So kann ich die

10 Sanitatsdienst

10.1 Personelle und materielle Lage
im Sanitatsdienst

Der schon seit Jahren bestehende Mangel an Trup-
pendrzten besteht weiterhin fort. 10 v. H. der Dienst-
posten fir Truppendrzte sind unbesetzt. Im Heer
waren im April 1993 von 707 Dienstposten fiir Trup-
pendrzte und vergleichbare Verwendungen 125
vakant. Insbesondere in den neuen Léndern ist die
Unterbesetzung in einzelnen Standorten besorgniser-
regend und die truppendrztliche Versorgung geféahr-
det.

Bei der schwierigen Personalsituation ist es unver-
meidbar, daB die auftretenden Liicken in der sanitéts-
dienstlichen Versorgung durch befristete Versetzun-
gen und Vertretungen aufgefillt werden. Wenn
jedoch hierbei, wie an einem Standort geschehen, der
Truppenarzt 31 mal innerhalb eines Jahres wechselt,
halte ich dies fir nicht hinnehmbar. Ein Vertrauens-
verhdltnis Arzt — Patient kann gar nicht erst entste-
hen, geschweige denn ausgebaut werden.

Der Bundesminister der Verteidigung bemiiht sich, an
einzelnen Standorten die truppendrztliche Versor-
gung durch den Einsatz von Vertragsédrzten sicherzu-
stellen. Die Gewinnung geeigneter ziviler Arzte
gestaltet sich jedoch schwierig. So beschwerten sich
einige Soldaten Uber die Behandlung und das Verhal-
ten eines Vertragsarztes. Meine Ermittlungen erga-
ben, daB die erhobenen Vorwiirfe im wesentlichen
zutrafen. Trotz erheblicher Bemiihungen konnte kein
anderer der vielen am Standort praktizierenden Arzte
als Vertragsarzt geworben werden. Um Abhilfe zu
schaffen, erscheint es mir geboten, daB der Bundes-
minister der Verteidigung tliber eine Neugestaltung
dieser Vertragsverhéltnisse nachdenkt.

Die Offnung aller Laufbahngruppen fiir weibliches
Sanitdtspersonal hat sich nach meinen bisherigen
Feststellungen bewdéhrt. Angesichts der zum Teil
hohen Qualifikation weiblicher Bewerber hat der
Anteil weiblicher Soldaten in den verschiedenen
Laufbahnen schnell zugenommen. Hieraus ergeben
sich Schwierigkeiten aufgrund von Ausfallzeiten
wegen Mutterschutz, Erziehungs- und Betreuungs-
urlaub. Diese kénnen schon wegen ihrer Dauer nicht
nur durch entsprechende Dienstplangestaltung gelést
werden. Hier wird es struktureller MaBnahmen
bediirfen, damit die auf den jeweiligen Dienstposten
anfallenden Aufgaben auch tatsdchlich wahrgenom-
men werden.
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Enttduschung eines Reservisten verstehen, der nach
23jahriger Reservistenzeit vergeblich auf ein persén-
liches Dankschreiben der Bundeswehr gewartet hat.
Er und andere Reservisten hétten eine wiirdigere
Form der Verabschiedung verdient.

Nach wie vor angespannt ist die Personallage auch
bei den Sanitdtsunteroffizieren in den neuen Ldn-
dern. )

Wie im Vorjahr erhielt ich auch im Berichtsjahr
Eingaben, in denen auf negative Auswirkungen hin-
gewiesen wurde, die das Gesundheitsstrukturgesetz
auf die Attraktivitdt der Laufbahn der Sanitétsoffiziere
auf Zeit hat.

Die Infrastruktur der Sanitdtsbereiche in den neuen
Bundeslandern bereitet weiterhin Probleme. Der
iiberwiegende Teil der Sanitdtseinrichtungen ent-
spricht in GréBe und Hygiene nicht zeitgemdBen
Anforderungen. Geplante BaumaBnahmen muBten in
einigen Fallen aus Haushaltsgriinden zurickgestellt
werden.

10.2 Gesundheitsunterlagen
ausgeschiedener Soldaten

Im Berichtsjahr haben sich mehrfach Reservisten an
mich gewandt, weil das Institut flir Wehrmedizinalsta-
tistik und Berichtswesen, das nach der Entlassung die
Gesundheitsunterlagen der Soldaten zur Mikroverfil-
mung erhalt, nicht in der Lage war, Auskunftsersu-
chen innerhalb eines vertretbaren Zeitraumes zu
bearbeiten. Petenten haben vorgetragen, daB sie
wegen nicht vorliegender Gesundheitsunterlagen
drztliche Rechnungen selbst bezahlt haben. In ande-
ren Féllen konnten &rztliche Behandlungen und
Untersuchungen, z. B. fiir Einstellungen bei der Poli-
zei, nicht durchgefiihrt und Antrédge z. B. auf Umschu-
lung oder Anerkennung einer Wehrdienstbeschédi-
gung nicht bearbeitet werden.

Dies halte ich fiir unertréglich. Schon jetztseheich mit
Sorge, daB sich die bestehenden Auskunftsschwierig-
keiten und Verzégerungen demnéchst noch verschir-
fen konnten, wenn das Institut auch die Gesundheits-
unterlagen der ehemaligen NVA ubernimmt.

10.3 Gesundheitsvorsorge

Die zunehmende Gefdhrdung junger Menschen
durch das Angebot von suchtférdernden Stoffen,
durch gesundheitsschddigende Umwelteinfliisse und
durch HIV erfordert nach meiner Ansicht dringend die
Intensivierung der gesundheitlichen Préavention. Ge-
sundheitsvorsorge und Gesunderhaltung stehen in
der Verantwortung eines jeden einzelnen Soldaten
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und des Disziplinarvorgesetzten. Zur Unterstitzung
sind sie dabei auf die Beratung durch den Truppenarzt
angewiesen. Haufig sind aber weder militarische
Vorgesetzte noch Truppendrzte auf diese Aufgabe
ausreichend vorbereitet. Ich halte es daher fir erwa-
genswert, Gesundheitsvorsorge als selbstandiges
Thema in die Einweisungslehrgange fir Sanitatsoffi-
ziere und in die Einheitsfihrerlehrgénge aufzuneh-
men.

10.3.1 GesundheitsbewuBte Verpflegung

Im Rahmen der gesundheitlichen Pravention sollten
auch MaBnahmen gegen die erheblichen Gewichts-
zunahmen von Grundwehrdienstleistenden ergriffen
werden. Nach einer mir vorliegenden Studie fiel
der Anteil normalgewichtiger Soldaten wahrend des
12monatigen Grundwehrdienstes von 63,2 auf 56,9
v. H. Der Anteil der Ubergewichtigen erhéhte sich
wihrenddessen von 8 auf 12,4 v. H. und der Anteil der
tendenziell Ubergewichtigen von 21,1 auf 25,5 v. H.
Bei 12,2 v. H. der erfafiten Soldaten kam es sogar zu
Gewichtsentgleisungen mit Zunahmen von 7 bis
20 Kilo.

In Anbetracht dieser Situation begriiBe ich deshalb
auch, daB der in meinem letzten Jahresbericht darge-
stellte Truppenversuch ,Kunftige Versorgungskon-
zeption Truppenverpflegqung” mit Erfolg abgeschlos-
sen wurde. Die Moglichkeiten der Komponentenwahl

11 Infrastruktur in den Liegenschaften

Nach wie vor gibt es in den neuen Bundeslandern
eine grofe Zahl von Liegenschaften, in denen der
Zustand der Unterkinfte, Truppenkiichen und sani-
tdren Einrichtungen noch auBerst unbefriedigend
ist. Bei allen Anstrengungen, hier zu Verbesserun-
gen zu kommen, darf man allerdings auch nicht die
Lage in den alten Bundeslandern aus dem Auge
verlieren.

So habe ich eine als Besonderes Vorkommnis gemel-
dete Massenerkrankung von Soldaten in Rheinland-
Pfalz aufgegriffen. Das zustindige Wehrbereichskom-
mando teilte mir mit, daB die aufgrund meines Uber-
prifungsersuchens verfiigte Ortsbegehung der Trup-
penkiiche erneut den bereits bekannten voéllig unzu-
reichenden Zustand dieser Verpflegungseinrichtung
bestétigt habe. Grund fir die bisher unterbliebene
Sanierung sei ,die allenthalben bekannte zuneh-
mende Verknappung zur Verfiigung stehender Haus-
haltsmittel”. Die Entsorgung des Kiichenmiills war
beispielsweise nur liber denselben Aufzug mdéglich,
uber den gleichzeitig die frischen Lebensmittel ange-
liefert wurden.

bei der Hauptmahlzeit ist auch unter dem Gesichts-
punkt der Gesundheitspravention ein beachtlicher
Fortschritt.

10.3.2 Suchtpriavention

Im Bereich der Gesundheitsvorsorge kommt der Ver-
starkung der Suchtpravention eine besondere Bedeu-
tung zu. Der Gebrauch legaler (z. B. Alkohol, Tablet-
ten) und illegaler Drogen (z. B. Haschisch, Kokain,
Heroin) hat in der Gesellschaft einen erschreckenden
Umfang. Die Bundeswehr als Teil der Gesellschaft ist
ebenfalls betroffen. Neben den Disziplinarvorgesetz-
ten haben Soldaten, ihre Angehérigen, Sozialarbeiter
und Vertreter der Militdrseelsorge mir insbesondere
auch ihre Einschatzung zum Gebrauch von Haschisch
mitgeteilt. Wenn ich auch die hierzu im einzelnen
vorgebrachten Tatsachen nicht tberpriiffen kann,
ergibt sich ein Gesamtbild, das verstarkte Aufmerk-
samkeit erfordert. Ich unterstiitze deshalb die Erarbei-
tung eines Drogenpraventionsprogrammes far die
Bundeswehr durch den Bundesminister der Verteidi-
gung. Die Grundkonzeption des vorliegenden Ent-
wurfs geht davon aus, daB auf Standortebene ,Dro-
genprdaventionsteams” eingerichtet werden, denen
u. a. der Truppenarzt, der Standortpfarrer, der Sozial-
arbeiter, der Standortdlteste und der Kommandeur
angehoéren.

Wie in diesem Fall zwingt die angespannte Haushalts-
lage den Bundesminister der Verteidigung immer
wieder dazu, selbst dringende SanierungsmaBnah-
men zuriickzustellen. In anderen Féallen ist es auch die
Unsicherheit hinsichtlich der Stationierungsplanung,
derentwegen die gebotenen Renovierungsarbeiten
unterbleiben.

In den neuen Landern lag 1993 der Schwerpunkt der
InfrastrukturmaBnahmen mit ca. 520 Millionen DM
bei den BauunterhaltungsmaBnahmen. Neubauten
konnten nur in wenigen Einzelfdllen fertiggestellt
werden. Dort, wo Truppenunterktinfte renoviert wur-
den, ist mir bei der Besichtigung immer wieder
aufgefallen, daB sie wenig wohnlich gestaltet sind.
Es fehlt an Wand- und Zimmerschmuck. Vielfach
sehen sich die Soldaten durch Befehle daran gehin-
dert, Bilder oder Poster an Wanden oder Tiiren aufzu-
hiangen (ZDv 10/5 — Innendienstordnung fur die
Bundeswehr — Nr. 420). Es bedarf offensichtlich noch
eingehender Information dariiber, inwieweit in eige-
ner Initiative Verschénerungen vorgenommen wer-
den durfen.
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12 Fursorge und Betreuung

Die Handlungsanweisungen, die der Bundesminister
der Verteidigung fiir den Bereich Fiirsorge und
Betreuung in der neugefaften ZDv 10/1 gegeben hat,
begriiBe ich. Fiursorge und Betreuung der Soldaten
entspringen der Sorgepflicht der Vorgesetzten und
sind eine Fuhrungsaufgabe. Sie stellen mehrfache
Anforderungen an das Verhalten des Vorgesetzten.
Dieser soll die Motivation erhalten und fordern, er soll
den Soldaten vor Schdden und Nachteilen bewahren,
aber nicht bevormunden.

Auch im Hinblick auf die Reduzierung der Bundes-
wehr und die gebotenen SparmaBnahmen durfen
Stellenwert und Standard der Betreuung nicht beein-
trachtigt werden. Nach wie vor halte ich die Erarbei-
tung eines Konzeptes fur die Betreuung der Soldaten
in der Freizeit fur unerldBlich, zumal die Zaht der
heimatfern einberufenen Wehrpflichtigen steigt. Die
Vorgesetzten sind aufgefordert, sich auch nach Dienst
um ihre Soldaten zu kiimmern.

Insbesondere in den neuen Bundeslandern fehlen
Einrichtungen fiir die Freizeitbetreuung der Soldaten
nicht nur in den Kasernen, sondern auch in der
erreichbaren Umgebung. Nicht vorhandene Freizeit-
moglichkeiten und unwirtliche Unterkiinfte setzen
einen Kreislauf in Gang, den ein Grundwehrdienstlei-
stender fiir die Zeit seiner Grundausbildung so
beschrieb: ,So blieb uns nichts anderes tbrig, als uns
jeden Abend nach Dienst mit einem Bier auf die Stube
zu setzen und die Zeit totzuschlagen. . . . Der Alkohol-
genuB ist u. a. darauf zuriickzufiihren, da8 in unserer
Kompanie seit einem %4 Jahr kein Fernseh- und

13 Berufsforderungsdienst

Die Lage auf dem Arbeitsmarkt und der dort stattfin-
dende Wettbewerb fordern auch von den ausschei-
denden Soldaten immer héhere Qualifikationen durch
Fortbildungen und Umschulungen. Die Berufsforde-
rungsdienste sollen ihnen den Eintritt in das spatere
Erwerbsleben erleichtern. Auf MaBnahmen des
Berufsforderungsdienstes hat der Soldat im Rahmen
des Soldatenversorgungsgesetzes einen Rechtsan-
spruch.

Ich hatte in meinem letzten Jahresbericht auf die
besonderen personellen Probleme des Berufsférde-
rungsdienstes hingewiesen. Nun hat der Bundesmini-
ster der Verteidigung entschieden, daB die Reduzie-
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Aufenthaltstaum mehr existiert. . . . Nach dieser Zeit
als Wehrpflichtiger werden viele meiner Kameraden
undich die Bundeswehr in sehr schlechter Erinnerung
behalten und werden unsere Eindricke auch an
zukinftige Soldaten weitergeben.” Auch der Kom-
mandeur bestétigte: ,Der Eindd-Standort, der uber
eine schlechte Verkehrsanbindung und praktisch
keine Freizeitangebote verfugt, verbietet eine langere
Stationierung als fiir die Dauer der allgemeinen
Grundausbildung.”

Dievom Deutschen Bundestag am 25. November 1992
beschlossene Privatisierung der Heimbetriebsgesell-
schaft mbH ist noch nicht abgeschlossen. Der Deut-
sche Bundestag hat seinerzeit gefordert, daB ,die
Versorgung der Soldaten in entlegenen und kleineren
Standorten weiter zu gewdhrleisten und weiterhin ein
preisgiinstiges Angebot filir wehrdienstleistende
Wehrpflichtige sicherzustellen” ist. Auch ich habe in
meinem letzten Jahresbericht gefordert, dafl bei der
Durchfiuhrung der Privatisierung eine flachendek-
kende und kostenglinstige Betreuung der Soldaten
unbedingt sichergestellt sein muB. Ich habe darauf
hingewiesen, daB} die Giite der Betreuung nicht
abhangig sein darf von der wirtschaftlichen Attrakti-
vitdt fiir den Betreiber. Im Vordergrund der Uberle-
gungen muB die soziale Lage der grundwehrdienstlei-
stenden Soldaten stehen. Preise und Grundsortiment
durfen nicht zu Lasten der Grundwehrdienstleisten-
den verandert werden. Der Dienstherr muB8 hier seine
EinfluBmoéglichkeiten wahren.

rung des Streitkrafteumfanges auch eine Anpassung
des Berufsforderungsdienstes erfordere. Die vorhan-
denen 46 Berufsféorderungsdienste werden schritt-
weise auf 36 vermindert. Damit werden sich zwangs-
laufig die Wegstrecken und Fahrtzeiten zuungunsten
der Beratung der Soldaten verlangern.

Der Bundesminister der Verteidigung hat zugesichert,
daB trotz der geringeren Anzahl der Berufsforde-
rungsdienste die berufliche Beratung, Forderung und
Eingliederung der Soldaten auf Zeit sichergestellt
bleibe. Um Nachteile von ihnen fernzuhalten, werde
ich diese Entwicklung auch in 1994 aufmerksam
verfolgen.
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14 Zusammenstellung von Fillen iiber VerstoBBe gegen die Grundsiatze

der Inneren Fihrung

I. Fihrungsverhalten von Vorgesetzten
Beispiel 1

Im nachfolgenden Fall hat ein Kompaniechef einen
Untergebenen in entwiirdigender und gesundsheits-
schadigender Weise behandelt.

Ein Soldat (Petent) hatte vergessen, seinen Spind
abzuschlieBen, in dem sich ein Gewehr G 3 befand.
Obwohl er eine Knieverletzung hatte und von der
Teilnahme am Sport befreit war, hat sein Kompanie-
chef, ein Hauptmann, daraufhin angeordnet, daf er
eine Woche lang jede Nacht zwischen 18.00 Uhr und
6.00 Uhr morgens im Wechsel zwei Stunden mit dem
G 3 durch das Treppenhaus ,marschieren” miisse und
dann zwei Stunden schlafen diirfe. Nach der ersten
Nacht verschlechterte sich sein Gesundheitszustand.
Er benétigte spater eine Gehhilfe und mufBte fir
langere Zeit stationdr behandelt werden.

Der zustdndige Brigadekommandeur verhdngte ge-
gen den Kompaniechef eine Erzieherische MaB-
nahme. Der Divisionskommandeur beurteilte diese
Reaktion als nicht ausreichend.

Beispiel 2

In mehreren Eingaben wurde geriigt, daf sich Vorge-
setzte im Rahmen der Ausbildung leichtfertig tGber
Sicherheitsbestimmungen hinwegsetzten.

So warf im Rahmen einer Gefechtsausbildung nach
Auslosung des Alarms ein Gruppenfiihrer einen
Handgranaten-Darstellungskérper DM 12 in einen
Kampfstand, ohne sich zuvor davon uberzeugt
zu haben, ob sich dort Soldaten aufhielten. Der
Sprengkérper detonierte unmittelbar neben zwei
in der Stellung befindlichen Schiitzen, wobei sich
einer der Soldaten Brandverletzungen zweiten Gra-
des an der linken Hand sowie ein Knalltrauma zu-
20g.

Gegen den Gruppenfiithrer wurde eine Disziplinar-
buBie in Héhe von 700 DM wegen Verstoles gegen die
Sicherheitsbestimmungen verhédngt.

Beispiel 3

In einer Reihe von Eingaben riigten Soldaten den
Umgangston ihrer Vorgesetzten.

Ein Hauptmann, Kassierer einer Offizierheimgesell-
schaft, wollte in einer finanziellen Angelegenheit die
Ordonnanzen seines Offizierheims sprechen. Als die

Ordonnanzen, die gegen Mittag im Einsatz waren,
nicht sofort zur Stelle waren, sagte er im Beisein
einer zivilen Angestellten: ,Wo bleiben denn die
Ordonnanzenschweine!”.

Gegen den Hauptmann wurde eine Disziplinarbuflein
Hohe von 300 DM wegen Verletzung der Kamerad-
schaftspflicht verhédngt; die Vollstreckung wurde auf
die Dauer von fiinf Monaten zur Bewdhrung ausge-
setzt.

II. Einberufung zu Wehriibungen
Beispiel 4

Wiederholt beméngelten wehriibende Soldaten, daB
sie wahrend ihrer Wehriibung nicht sinnvoll und ihrer
Vorbildung entsprechend eingesetzt worden seien.

So rigte ein Obergefreiter d.R., im Zivilberuf Diplom-
physiker, daf seine in einem Sanitédtsbataillon abzu-
leistende einwochige Wehriibung wegen fehlenden
Fihrungspersonals und mangels griindlicher Vorbe-
reitung wahrend der ersten drei Tage in einem ,Pla-
nungschaos” verlaufen sei. Obwohl er als Kraftfahrer
eines Motorrades einberufen worden sei, sei ihm
keines ubergeben worden. Die ersten beiden Tage
habe er Wachdienst mit einer Maschinenpistole ohne
Munition leisten missen. Hierbei habe er zunéchst
ohne Schutzbekleidung im Regen stehen miissen. Erst
nach Einschreiten eines Offiziers habe er seinen
Wachdienst an einem geschiitzten Ort fortsetzen kon-
nen.

Der Bundesminister der Verteidigung teilte hierzu
mit, dafl von den durch das Kreiswehrersatzamt ange-
forderten wehriibenden Unteroffizieren nur 42 Pro-
zent ihren Dienst angetreten hatten. Da kurzfristig
kein Personalersatz aus den Stammtruppenteilen ver-
figbar gewesen sei, hitten stattdessen Mannschafts-
dienstgrade ohne entsprechende Ausbildung die Auf-
gaben der Unteroffiziere ibernehmen miissen. Weil
zudem viele Mannschaftsdienstgrade erst erheblich
verspatet den Dienst angetreten hétten, sei die flirden
Ubungsverlauf entscheidende Anlaufphase von Diszi-
plinlosigkeiten und organisatorischen Schwierigkei-
ten geprdgt gewesen. Einer vom Kompaniechef der
betroffenen Einheit vorgeschlagenen kurzfristigen
Verlegung der Wehriibung hatte der Bataillonskom-
mandeur nicht zugestimmt.

Beispiel 5

Bisweilen gaben wehriibende Soldaten — auch Vor-
gesetzte — zu verstehen, daB sie vom Stammpersonal
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des Ubungstruppenteils als unliebsame und unwill-
kommene Belastung empfunden wiirden.

Fir einen Stabsunteroffizier der Reserve sah die
Personalplanung vor, daBl dieser im Rahmen einer
Wehriibung die fiir einen Laufbahnwechsel zum
Truppenoffizier erforderliche ATN erwerben sollte.
Wahrend dieser Wehriibung wurde der Reservist von
dem Unteroffizierkorps, insbesondere durch den
Kompaniefeldwebel, ausgegrenzt und beleidigt. Die
wehriibenden Soldaten wurden als ,Reservisten-
pack”, ,Studentenpack” und ,Dienstgradgruppen-
verrdter” bezeichnet. Der Kompaniefeldwebel ge-
brauchte den wehriibenden Unteroffizieren gegen-
liber wiederholt Ausdriicke wie ,Spritzer, Wichser”.
Auf eine militdrische Abmeldung reagierte er mit der
Erwiderung ,verpifit Euch”. Der Kompaniefeldwebel
bezeichnete den Petenten trotz dessen ernsthafter
Erkrankung als Simulant und figte hinzu: ,Ich hoffe,
Sie denken an Ihre Beurteilung."”

Der Kompaniefeldwebel wurde mit einem strengen
Verweis disziplinar gemabBregelt, unverziglich von
seinem Dienstposten abgeldst und in einen anderen
Standort versetzt.

II1. Beurteilung als Druckmittel

Beispiel 6

Einige Disziplinarvorgesetzte drohen ihren Unterge-
benen mit negativen Formulierungen in ihrer Beurtei-
lung. Im folgenden Fall wurden entsprechende Ver-
stoBe auch von héheren Disziplinarvorgesetzten ver-
kannt bzw. geduldet. Die Darstellung dieses Falles
soll nicht das fir den inneren Zusammenhalt der
Streitkrafte unerlaBliche Prinzip der Kameradschaft in
Zweifel ziehen; statt Androhungen ware ein personli-
ches Gesprach angezeigt gewesen.

Ein Bootsmann hatte sich entgegen der von seinem
ndachsten Disziplinarvorgesetzten geduBerten Erwar-
tung aus personlichen Grinden nicht dazu bereit
erklarte, kurzfristig am nachfolgenden Tag, einem
Samstag, bei der Hochzeit eines Kameraden Spalier
zu stehen. Der Disziplinarvorgesetzte, ein Oberstleut-
nant, kiindigte daraufhin negative Auswirkungen in
der nachsten Beurteilung ,wegen mangelnden Ein-
satzes in der Unteroffizierheimgesellschaft” an.

In seiner Stellungnahme hielt der ndchsthéhere Diszi-
plinarvorgesetzte die Eingabe fiir ungerechtfertigt
und lberzogen. Der weitere Vorgesetzte, den ich
daraufhin eingeschaltet habe, gab zu verstehen, dafi
er die Ausiibung , leichten Drucks” zur Teilnahme an
der Hochzeit des Kameraden fiir zuldssig und einen
entsprechenden Hinweis in der Beurteilung fiir wich-
tig und notwendig halte.

Erst der Bundesminister der Verteidigung stellte klar,
daB die Verfahrensweise des nédchsten Disziplinarvor-
gesetzten in Anbetracht der Gesamtumstdnde von
dem Petenten als Drohung und Erpressung empfun-
den werden konnte und daher unzuldssig war.
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IV. Betreuung ausscheidender Soldaten

Beispiel 7

Wiederholt haben im Berichtsjahr ldngerdienende
Soldaten im Zusammenhang mit ihrem Ausscheiden
aus dem Dienst bemangelt, daB sie sich von der
Truppe allein gelassen fihlten.

So schildert ein Oberfeldwebel der Reserve, daB er
nach zwdolf Dienstjahren — er war vom militdrischen
Dienst zur Durchfiihrung einer Fachausbildung frei-
gestellt — von seiner Stammkompanie weder iber das
Entlassungsdatum noch iber andere Termine wie
Entlassungsuntersuchung und Auskleidung unter-
richtet worden sei. Seinen Truppenausweis und sei-
nen Bundeswehrfiihrerschein iibersandte er ohne vor-
angegangene Aufforderung nach der Enilassung sei-
nem ehemaligen Disziplinarvorgesetzten.

Der zustdndige Divisionskommandeur stellte klar,
daB die den Petenten betreuende Einheit dem Solda-
ten drei Monate zuvor eine Mitteilung iber das
bevorstehende Dienstzeitende hétte zustellen mis-
sen. Wenn auch der erfahrene Soldat von sich aus
gehalten sei, zeitgerecht entsprechenden Kontakt mit
der Truppe aufzunehmen, wére es fiirsorglich gewe-
sen, ihn dariiber hinaus in der gebotenen Form auf
Fragen der Abwicklung wie Entlassungsuntersu-
chung, Abgabe von Unterlagen und auf sonstige
abschlieBend zu regelnde Punkte hinzuweisen.

V. Versdumnisse im Bereich drztlicher Betreuung
und Behardlung

Beispiel 8

Des ofteren fiihrten Soldaten Klage Uber Versaum-
nisse bei der drztlichen Betreuung und Behandlung.

Ein Gefreiter war abends von Unbekannten auierhalb
der Kaserne angegriffen, verprigelt und verletzt wor-
den. Er wurde kurz nach 21.00 Uhr in ein Standort-
sanitatszentrum gebracht, um dort vom standortéarztli-
chen Bereitschaftsdienst behandelt zu werden. Der
diensthabende Arzt (AvD) hat es entgegen der Dienst-
anweisung unterlassen, umgehend eine persénliche
Untersuchung bei dem Soldaten durchzufithren. Er
nahm lediglich eine fernmiindliche Einschétzung des
Patientenzustands vor und verordnete die Einnahme
von Schmerztabletten, das Anlegen einer Kiihlkom-
presse und Bettruhe. Der den Soldaten begleitende
Vorgesetzte, ein Feldwebel, hielt es daraufhin fiir
geboten, nach Riicksprache mit seinem Disziplinar-
vorgesetzten den Verletzten zur Untersuchung in ein
ziviles Krankenhaus zu fahren.

Gegen den ansonsten als pflichtbewuBit bekannten
Sanitdtsoffizier verhdngte der zustdndige Standortarzt
eine Disziplinarbufle in Héhe von 500 DM, deren
Vollstreckung zur Bewdhrung ausgesetzt wurde.



Deutscher Bundestag — 12. Wahlperiode

Drucksache 12/6950

VI1. Sachgerechte Ausstattung der
Grundwehrdienstleistenden mit Bekleidung

Beispiel 9

Nach wie vor bereitet es mancherorts Schwierigkei-
ten, die Soldaten in angemessener Frist mit Beklei-
dung in SondergréBen auszustatten.

So wurde fur einen im August 1992 tauglich gemu-
sterten und zum 4. Januar 1993 einberufenen Grund-
wehrdienstleistenden mit der KérpergroBe 2,11 m erst
am 8. Januar 1993 die Beschaffung bzw. Anfertigung
geeigneter Bekleidung in die Wege geleitet. Am
14. Januar 1993 wurden ihm passende Schuhe und
Feldhemden ubergeben. Zuvor hatte er lediglich
passende Sportbekleidung und Schlafanziige erhal-
ten. Auch ein Bett konnte nur durch Improvisation
notdurftig hergestellt werden. So sah sich der Soldat
bis zu seiner aus gesundheitlichen Grinden am
27. Januar 1993 verfigten Entlassung dazu gezwun-
gen, den Dienst weitgehend in ziviler Kleidung zu
verrichten. Die fir ihn eigens angeforderten und
angefertigten Kleidungsgegenstdnde trafen Anfang
Februar bei der Einheit ein.

Der Bundesminister der Verteidigung fihrte in seiner
Stellungnahme an, daB die Frist von 10 Arbeitstagen
fir die Fertigung der Feldbekleidung von der Rah-
menvertragsfirma wegen der Vielzahl in Sondergré-
Ben herzustellender Bekleidungsgegenstdnde nicht
eingehalten werden konnte. Die Standortverwaltungen
seien angewiesen, bel derartigen Verzdgerungen
zumindest eine Ausstattung in eigener Regie herstellen
zu lassen. Dies sei im vorliegenden Fall unterblieben.

VII. Urlaubsgewdhrung und Dienstbefreiung
bei Grundwehrdienstleistenden

Beispiel 10

Ein Kompaniechef machte die Gewahrung von Erho-
lungs- und Sonderurlaub sowie die Gewahrung von

15 Personliche Anmerkungen

1. Seit 35 Jahren begleitet der Wehrbeauftragte des
Deutschen Bundestages die Bundeswehr und ihre
Soldaten. Als siebter Wehrbeauftragter dieses
Parlaments habe ich im 35. Jahresbericht wieder
einen Gesamtiberblick Uiber die Lage der Bun-
deswehr gegeben. Dieser Bericht ist nicht nur das
Ergebnis von 7 391 Vorgangen und 2 119 ab-
schlieBend bearbeiteten Vorgédngen aus den vor-
herigen Berichtsjahren, sondern auch von rund
300 Informationsbesuchen bei der Truppe, Vor-
trdgen und Diskussionen bei Tagungen sowie
vielen hundert Einzelgesprdchen mit Soldaten
aller Dienstgrade. Dazu gehéren u. a. auch die
Telefongesprdache mit den Kommandeuren und
Vertrauenspersonen aller Dienstgrade Uber die

Dienstzeitausgleich davon abhéngig, daB die Solda-
ten zuvor die Voraussetzungen zum Erwerb des Deut-
schen Sportabzeichens erfillt hatten. Urlaubsantrage,
die ohne Vorliegen dieser Voraussetzung eingereicht
wurden, waren gemaB Befehl des Kompaniechefs im
Geschéftszimmer nicht anzunehmen und auch nicht
weiterzuleiten.

Der Bataillonskommandeur hob die entsprechenden
Regelungen und Befehle des Kompaniechefs auf und
belehrte ihn nachdriicklich.

VIII. Umgang mit Soldaten, die einen Antrag
auf Anerkennung als Kriegsdienstverweige-
rer
gestellt haben

Beispiel 11

Ein Grundwehrdienstleistender hatte einen Antrag
auf Anerkennung als Kriegsdienstverweigerer ge-
stellt und war vom Waffendienst befreit worden. Bei
einer Ubung im Geldnde befahl ein Fahnenjunker
dem Soldaten, ersatzweise fiir eine Maschinenpistole
mit einem alten und verkohlten Holzpfahl die
Gefechtsauftrdge wie seine Kameraden auszufiithren.
Beim abendlichen Waffenreinigen erteilte er ihm den
Auftrag, den Holzpfahl mit einem Stofflappen von
RuB, Moos und verfaultem Holz zu befreien und ihn
spater wie eine Waffe in der Waffenkammer abzuge-
ben.

Gegen den Fahnenjunker wurde eine DisziplinarbuBle
in Hohe von 300 DM verhéangt, deren Vollstreckung
zur Bewahrung ausgesetzt wurde. Der Zugfihrer, ein
Leutnant, wurde nachdrticklich durch seinen néach-
sten Disziplinarvorgesetzten ermahnt, -v:il er als Lei-
tender der Ausbildung im Wege der Dienstaufsicht
nicht rechtzeitig eingegriffen hatte.

Probleme der im Rahmen der Vereinten Nationen
eingesetzten Verbande im Ausland. Gerade die
Gespréache vermittelten einen wesentlichen Ein-
druck von der inneren Lage unserer Bundeswehr.

Die Formulierungen der Soldaten waren fur die
Politik und die Militdrs nicht immer schmeichel-
haft.

2. Eine verldBliche verfassungspolitische Klarung
von UN-Einsatzen der Bundeswehr im Konsens
der Parteien des Deutschen Bundestages ist wei-
terhin nicht in Sicht. Nachdenklich stimmt, daB
einem deutschen Admiral das Kommando uber
einen internationalen NATO-Flottenverband,
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dessen Schiffe in der Embargo-Kontrelle in der
Adria zum Einsatz kommen, nicht — wie turnus-
mdéBig vorgesehen — zum 14. April 1994 tiberge-
ben wird. Hierzu meinte der Befehlshabers der
Flotte: ,Wie soll ein deutscher Admiral befehlen,
Blockadebrecher auch in jugoslawische Hoheits-
gewdsser zu verfolgen, wenn er seine eigenen
Kréfte (= deutsche Marine; Anmerkung des Ver-
fassers) vorher davon ausnehmen muf3?"”

Eine solche Lage ist den Soldaten nicht mehr zu
vermitteln.

. Die Bundeswehr hat einen groBartigen Beitrag

zur friedlichen Wiedervereinigung und zum mili-
tarischen Zusammenwachsen der Bundeswehr
mit den tibernommenen ehemaligen NVA-Solda-
ten geleistet.

Dieser Einheit in der Bundeswehr schadet jedoch
die unterschiedliche Behandlung ostdeutscher
Soldaten in Fragen der Besoldung anléBlich von
Beforderungen in Ost oder West und bei Fragen
der Versorgung. Der Gesetzgeber ist hier gefor-
dert.

Solange auBerdem die meisten versetzten west-
deutschen Soldaten und ihre Familien auch wei-
terhin in den neuen Bundesldndern keinen Wohn-
sitz nehmen, leidet zusatzlich die Integration der
Armee in die Gesellschaft.

Hier darf es keine neue Mauer geben.

. Regierung und Opposition halten an der Wehr-

pflicht und an 12 Monaten Grundwehrdienstzeit
fest.

Der Bundeskanzler hat auch den Umfang der Ar-
mee mit 370 000 Soldaten derzeit festgeschrie-
ben.

Alle weiteren ,Lotteriespiele” tiber Umfang, Mit-
telkiirzungen, weitere Strukturverdnderungen
usw. gehen nicht nur zu Lasten der Motivation der
Soldaten, sondern gefadhrden weiter die Einsatz-
bereitschaft.

Die Soldaten verlangen Wahrheit durch Klarheit
in den politischen und militdrischen Aussagen.
Die Zahlenspiele der letzten Zeit verunsichern
und schaffen MiBtrauen.

. Angesichts fehlender konkreter Haushaltszahlen

Ende 1993 gingen viele Soldaten mit groBem Frust
uber die Schwelle ins neue Jahr.

Bei allem Verstdndnis fir die Sparzwange wiirde
ich es gleichwohl begriifen, wenn der ,Berliner
Maénnerchor Carl-Maria-von-Weber”, der aus
ehemaligen NVA-Soldaten besteht, die bis 1991
als Weiterverwender libernommen waren, wei-
terhin durch die Streitkrafte unterstitzt werden
konnte. Ich denke hierbeiz. B. an die Maglichkeit,
sie bei offentlichen Auftritten in Liegenschaften
der Bundeswehr Quartier beziehen zu lassen.

. Die vielen Diskussionen um Berufs- oder Freiwil-

ligenarmee l6sen Erwartungen aus, die schlieB-
lich zu vielen Antrdgen auf Zurickstellung oder
Befreiung vom Wehrdienst fiihren, weil man

10.

glaubt, in absehbarer Zeit doch noch um den
Wehrdienst herumzukommen.

Die positiven Befragungsergebnisse tduschen oft,
weil das Ja zur Bundeswehr meistens auf andere
Birger bezogen ist. Bei einer eigenen Dienstlei-
stung sieht es jedoch oftmals anders aus. Beruf,
Studium und unabhéngige Lebensplanung haben
dann Vorrang.

. Es ist ein dringliches Anliegen der Soldaten, die

Dienstungerechtigkeit -— dies ist nicht Wehrunge-
rechtigkeit — rasch zu beseitigen.

Warum kann — so wird argumentiert -— der
weniger Taugliche, der im Zivilberuf z. B. Kraft-
fahrzeugschlosser ist, nicht berufsbezogen seinen
Dienst bei der Bundeswehr ableisten?

Da dieser Anteil Nichtdienender tiber 20 v. H.
betrédgt, ist die Politik dringend gefordert, Abhilfe
zu schaffen und aus der Dienstungerechtigkeit
eine echte Wehrgerechtigkeit zu machen. Das gilt
auch fir die sinkende Attraktivitdt der Wehr-
pflicht gegentiber dem Zivildienst.

Heimatnahe Einberufung ist das zentrale Thema
der Wehrpflichtigen. Mit den Strukturverande-
rungen der Bundeswehr, insbesondere durch Auf-
lé6sung vieler Garnisonen, sind die Wiinsche der
Grundwehrdienstleistenden nicht immer zu erful-
len. Immer mehr Soldaten benutzen zur Einspa-
rung von Zeit fir die Heimfahrten einen PKW.
Mich erfiillt es mit groBer Sorge, daB bei Unfdllen
auf der Fahrt von und zum Dienst 1993 insgesamt
49 Soldaten, davon 36 Mannschaftsdienstgrade,
ihr Leben verloren. Die Belehrungen miissen hier
dringend verstirkt werden. Vor allem sollte
immer wieder eindringlich auf 6ffentliche Ver-
kehrsmittel verwiesen werden. Erfolgverspre-
chender ist es aus meiner Sicht, fir allzulange
Wegstrecken einen Wochenend-Bonus zum Ur-
laub zu gewdhren, wenn 6ffentliche Verkehrsmit-
tel in Anspruch genommen werden.

Der Inspekteur des Heeres stellte fest, daB die
Planungen Ende 1993 zur Bereinigung der gravie-
rendsten Probleme bereits jetzt nur bei den Kri-
senreaktionskréaften erfolgen kénnen und bei den
Hauptverteidigungskréften (das sind zwei Drittel
der Kréfte des Heeres) eine ,querschnittliche
Modernisierung” vollig unrealistisch sei.

Dies 1468t immer mehr den Vorwurf einer Zwei-
Klassen-Armee aufkommen, obwohl es sich
natiirlich um zwei verschiedene Auftragsbereiche
handelt. Die Politik muB fiir eine angemessene
Ausstattung der Truppe die finanziellen Mittel
bereitstellen. Nur so kann dann auch eine auf-
tragsgerechte Ausbildung erfolgen.

Der Rotstift darf nicht zum Feindbild der Armee
werden.

Der rasante Anstieg der Versetzungen, besonders
auch verheirateter Soldaten, verbunden mit dem
gravierenden Mangel an Wohnungen oder auch
an gleichwertigen Arbeitspldtzen fir die Ehe-
frauen, geht zu Lasten der Familien. Pendlerfami-
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lien und Wochenendfahrer kénnen und diirfen
nicht die Bundeswehr pragen.

Es gab 1993 insgesamt 117 346 Versetzungen,
62 540 waren davon mit Ortswechsel verbunden.
Nur knapp 20 v. H. der verheirateten Soldaten
aber sind mit ihren Familien umgezogen. Allein in
Ostdeutschland sind weniger als 5 v.H. umgezo-
gen. Steigende Zahlen von Eheproblemen sind
oftmals die Folgen auseinandergerissener Fami-
lien. Hier muB die héchste Alarmstufe in der
Firsorge fir diese Soldatenfamilien gelten. Die
Soldaten erwarten ,endgiiltige” Planungssicher-
heit, da sonst das Vertrauen noch mehr untergra-
ben wird. Der Wohnungsbau bedarf héchster
Prioritdt.

Auch die Reservisten sind von den finanziellen
Kiirzungen und der immer noch fehlenden Reser-
vistenkonzeption betroffen.

Der Bundeswehr wird dadurch kiinftig ein riesi-
ges Potential an Multiplikatoren in der Offentlich-
keit verlorengehen. Gerade in Kambodscha und
in Somalia hat sich gezeigt, daB Reservisten
dringend notwendig sind. Ich befiirchte fir die
Zukunft, daB die Kiirzung der Wehriibungsplatze
und die Auflésung zahlreicher gekaderter Einhei-
ten sowie der Verteidigungskreiskommandos den
bisher engagierten Reservisten die militérische
Heimat nimmt. Reserveiibungen waren ubrigens
bisher ein wichtiges Argument in der Begrindung
einer langeren Dienstzeit fir anerkannte Kriegs-
dienstverweigerer.

Durch Patenschaften, insbesondere mit Soldaten-
verbanden, Teilnahme von Einheiten an 6ffentli-
chen Veranstaltungen usw. (z. B. Volkstrauertag)
wird immer wieder das Problem der Tradition
aufgeworfen.

Mit einem klaren TraditionserlaB ist die politische
Fihrung in der Bringschuld.

Im Berichtsjahr habe ich erneut viele Kontakte zu
den mittel- und osteuropdischen Staaten ver-
tieft.

Auf besonderen Wunsch und auf persénliche
Einladung hin galt es, den Demokratisierungspro-
zefB in den dortigen Landern zu unterstiitzen und
die bei uns so bewéahrte parlamentarische Kon-

Alfred Biehle
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trolle der Armee erreichen zu helfen. 18 auslandi-
sche Besuchergruppen von Verteidigungspoliti-
kern und Militars weilten auBerdem in meinem
Amt, um das Wirken des Wehrbeaufiragten ken-
nenzulernen und Erfahrungen méglichst in ihren
Heimatlandern umzusetzen.

Die Entwicklung der Bundeswehr insgesamt, ins-
besondere die sinkende Personalstarke, beein-
flussen auch die Rahmenbedingungen der Arbeit
des Wehrbeauftragten. Die Zahl der Eingaben ist
wie die Zahl der Soldaten rickldufig. Personelle
Konsequenzen, wie sie im {brigen auch aus
Haushaltsgrinden in zahlreichen o6ffentlichen
Verwaltungen erforderlich sind, werden auch in
bezug auf meinen Mitarbeiterstab unausweich-
lich. Das ist kein einfacher Schritt. Ich bin bemiht,
moglichst im Einvernehmen mit den betroffenen
Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern diesen Weg zu
gehen. Um so mehr habe ich Anla8}, allen Mitar-
beiterinnen und Mitarbeitern fiir ihre Arbeit im
vergangenen Jahr zu danken. Sie haben mich
nicht nur bei der Eingabenbearbeitung unter-
stitzt, sondern durch zahlreiche Termine im
Bereich der Bundeswehr, durch Diskussionsbei-
trage bei Tagungen und bei der Betreuung vieler
Besuchergruppen (insgesamt 75) die Arbeit des
Wehrbeauftragten verdeutlicht und die Erfahrun-
gen von Uber 35 Jahren seit Bestehen dieses
parlamentarischen Kontrollorgans gegentiber
den Streitkréften weitergegeben.

Mein besonderer Dank gilt aber auch in diesem
Jahr wiederum den Frauen und Mannern der
Bundeswehr vom Wehrpflichtigen bis zum Gene-
ral. Ihr Wirken im Dienste des Friedens und der
Freiheit, das gilt insbesondere auch bei den Ein-
satzen im Rahmen der UN, kann nicht hoch genug
gewurdigt werden. In diesen Dank beziehe ich
auch alle Familienangehérigen und die Zivilbe-
diensteten der Bundeswehr ein, fir die der Wehr-
beauftragte zwar nicht zusténdig ist, die aber ein
Teil der Bundeswehr sind.

Ich wiinsche mir mit den Soldaten, daB alle
gesellschaftlichen und politischen Kréfte in unse-
rem Lande in diesem Sinne sich hinter die Bun-
deswehr stellen, damit der Primat der Politik
wieder voll sichtbar wird und auch im Alltag der
Gesellschaft zum Tragen kommt.
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16 Anlagen

16.1 Rechtsgrundlagen zu Amt und Aufgaben des Wehrbeauftragten und dem

Petitionsrecht der Soldaten
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I. Auszug aus dem Grundgesetz

Artikel 17
Petitionsrecht

Jedermann hat das Recht, sich einzeln oder in
Gemeinschaft mit anderen schriftlich mit Bitten oder
Beschwerden an die zustdndigen Stellen und an die
Volksvertretung zu wenden.

32

Artikel 17a

Einschrankung von Grundrechten bei Soldaten

(1) Gesetze Uiber Wehrdienst und Ersatzdienst kon-
nen bestimmen, daB fir die Angehorigen der Streit-
krdfte und des Ersatzdienstes wéahrend der Zeit des
Wehr- oder Ersatzdienstes das Grundrecht, seine
Meinung in Wort, Schrift und Bild frei zu &uBern und
zu verbreiten (Artikel 5 Abs. 1 Satz 1 erster Halbsatz),
das Grundrecht der Versammlungsfreiheit (Artikel 8)
und das Petitionsrecht (Artikel 17), soweit es das Recht
gewadhrt, Bitten oder Beschwerden in Gemeinschaft
mit anderen vorzubringen, eingeschrankt werden.

(2) Gesetze, die der Verteidigung einschlieBlich
des Schutzes der Zivilbevolkerung dienen, konnen
bestimmen, daB die Grundrechte der Freiziigigkeit
(Artikel 11) und der Unverletzlichkeit der Wohnung
(Artikel 13) eingeschrankt werden.

Artikel 45b
Wehrbeauftragter des Bundestages

Zum Schutz der Grundrechte und als Hilfsorgan des
Bundestages bei der Ausiibung der parlamentari-
schen Kontrolle wird ein Wehrbeauftragter des Bun-
destages berufen. Das Néhere regelt ein Bundesge-
setz.
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II. Gesetz iiber den Wehrbeauftragten des
Deutschen Bundestages
(Gesetz zu Artikel 45b des Grundgesetzes —
WBeauitrG)
vom 16. Juni 1982 (BGBL. I S. 677), zuletzt
geandert am 30. Marz 1990 (BGBI. I S. 599)

§1
Verfassungsrechtliche Stellung; Aufgaben

(1) Der Wehrbeauftragte nimmt seine Aufgaben als
Hilfsorgan des Bundestages bei der Auslibung der
parlamentarischen Kontrolle wahr.

(2) Der Wehrbeauftragte wird auf Weisung des
Bundestages oder des Verteidigungsausschusses zur
Prifung bestimmter Vorgénge tétig. Eine Weisung
kann nur erteilt werden, wenn der Verteidigungsaus-
schuB den Vorgang nicht zum Gegenstand seiner
eigenen Beratung macht. Der Wehrbeauftragte kann
bei dem VerteidigungsausschuBl um eine Weisung zur
Priufung bestimmter Vorgdnge nachsuchen.

(3) Der Wehrbeauftragte wird nach pflichtgemd Bem
Ermessen auf Grund eigener Entscheidung titig,
wenn ihm bei Wahrnehmung seines Rechts aus § 3 Nr.
4, durch Mitteilung von Mitgliedern des Bundestages,
durch Eingaben nach § 7 oder auf andere Weise
Umstédnde bekannt werden, die auf eine Verletzung
der Grundrechte der Soldaten oder der Grundsdtze
der Inneren Fiihrung schlieBen lassen. Ein Tatigwer-
den des Wehrbeauftragten nach Satz 1 unterbleibt,
soweit der VerteidigungsausschuBl den Vorgang zum
Gegenstand seiner eigenen Beratung gemacht hat.

§2
Berichtspflichten

(1) Der Wehrbeauftragte erstattet fiir das Kalender-
jahr dem Bundestag einen schriftlichen Gesamtbe-
richt (Jahresbericht).

(2) Er kann jederzeit dem Bundestag oder dem
VerteidigungsausschuBl Einzelberichte vorlegen.

(3) Wird der Wehrbeauftragte auf Weisung tdtig, so
hat er iiber das Ergebnis seiner Prifung auf Verlangen
einen Einzelbericht zu erstatten.

§3
Amtsbefugnisse

Der Wehrbeauftragte hat in Erfiillung der ihm
uUbertragenen Aufgaben die folgenden Befugnisse:

1. Er kann vom Bundesminister der Verteidigung und
allen diesem unterstellten Dienststellen und Perso-
nen Auskunft und Akteneinsicht verlangen. Diese
Rechte kénnen ihm nur verweigert werden, soweit
zwingende Geheimhaltungsgrinde entgegenste-
hen. Die Entscheidungiiber die Verweigerung trifft
der Bundesminister der Verteidigung selber oder
sein stdndiger Stellvertreter im Amt; er hat sie vor
dem VerteidigungsausschuB zu vertreten. Auf
Grund einer Weisung nach § 1 Abs. 2 und bei einer

Eingabe, der eine Beschwer des Einsenders
zugrunde liegt, ist der Wehrbeauftragte berechtigt,
den Einsender sowie Zeugen und Sachverstiandige
anzuhoéren. Diese werden entsprechend dem
Gesetz Uber die Entschddigung von Zeugen und
Sachverstdndigen in der Fassung der Bekanntma-
chung vom 1. Oktober 1969 (BGBIL. I S. 1756),
zuletzt gedndert durch Artikel 11 des Gesetzes vom
26. November 1979 (BGBI. T S. 1953), entscha-
digt.

2. Er kann den zustdndigen Stellen Gelegenheit zur
Regelung einer Angelegenheit geben.

3. Er kann einen Vorgang der fiir die Einleitung des
Straf- oder Disziplinarverfahrens zustandigen
Stelle zuleiten.

4, Er kann jederzeit alle Truppenteile, Stidbe, Dienst-
stellen und Behorden der Bundeswehr und ihre
Einrichtungen auch ohne vorherige Anmeldung
besuchen. Dieses Recht steht dem Wehrbeauftrag-
ten ausschlieBlich persénlich zu. Die Satze 2 und 3
aus Nummer 1 finden entsprechende Anwen-
dung.

5. Er kann vom Bundesminister der Verteidigung
zusammenfassende Berichte iiber die Ausiibung
der Disziplinargewalt in den Streitkrdften und von
den zustindigen Bundes- und Landesbehérden
statistische Berichte tber die Ausiibung der Straf-
rechtspflege anfordern, soweit dadurch die Streit-
kréfte oder ihre Soldaten beriihrt werden.

6. Er kann in Strafverfahren und disziplinargerichtli-
chen Verfahren den Verhandlungen der Gerichte
beiwohnen, auch soweit die Offentlichkeit ausge-
schlossen ist. Er hat im gleichen Umfang wie der
Anklagevertreter und der Vertreter der Einlei-
tungsbehoérde das Recht, die Akten einzusehen.
Die Befugnis aus Satz 1 steht ihm auch in Antrags-
und Beschwerdeverfahren nach der Wehrdiszipli-
narordnung und der Wehrbeschwerdeordnung vor
den Wehrdienstgerichten sowie in Verfahren vor
den Gerichten der Verwaltungsgerichtsbarkeit, die
mit seinem Aufgabenbereich zusammenhéangen,
zu; in diesen Verfahren hat er das Recht zur
Akteneinsicht wie ein Verfahrensbeteiligter.

§ 4
Amtshilfe

Gerichte und Verwaltungsbehorden des Bundes,
der Lander und der Gemeinden sind verpflichtet, dem
Wehrbeauftragten bei der Durchfiihrung der erforder-
lichen Erhebungen Amtshilfe zu leisten.

§5
Allgemeine Richtlinien; Weisungsfreiheit
(1) Der Bundestag und der Verteidigungsausschufl

kénnen allgemeine Richtlinien fiir die Arbeit des
Wehrbeauftragten erlassen.

(2) Der Wehrbeauftragte ist — unbeschadet des § 1
Abs. 2 — von Weisungen frei.
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§6
Anwesenheitspilicht

Der Bundestag und der Verteidigungsausschufl
koénnen jederzeit die Anwesenheit des Wehrbeauf-
tragten verlangen.

§7
Eingaberecht des Soldaten

Jeder Soldat hat das Recht, sich einzeln ohne
Einhaltung des Dienstweges unmittelbar an den
Wehrbeauftragten zu wenden. Wegen der Tatsache
der Anrufung des Wehrbeauftragten darf er nicht
dienstlich gemaBregelt oder benachteiligt werden.

§8
Anonyme Eingaben

Anonyme Eingaben werden nicht bearbeitet.

§9
Vertraulichkeit der Eingaben

Wird der Wehrbeauftragte auf Grund einer Eingabe
tatig, so steht es in seinem Ermessen, die Tatsache der
Eingabe und den Namen des Einsenders bekanntzu-
geben. Er soll von der Bekanntgabe absehen, wenn
der Einsender es wunscht und der Erfiillung des
Wunsches keine Rechtspflichten entgegenstehen.

§ 10
Verschwiegenheitspilicht

(1) Der Wehrbeauftragte ist auch nach Beendigung
seines Amtsverhdltnisses verpflichtet, iiber die ihm
amtlich bekanntgewordenen Angelegenheiten Ver-
schwiegenheit zu bewahren. Dies gilt nicht fir Mittei-
lungen im dienstlichen Verkehr oder tiber Tatsachen,
die offenkundig sind oder ihrer Bedeutung nach
keiner Geheimhaltung bediirfen.

(2) Der Wehrbeauftragte darf, auch wenn er nicht
mehr im Amt ist, iber solche Angelegenheiten ohne
Genehmigung weder vor Gericht noch aulergericht-
lich aussagen oder Erkldrungen abgeben. Die Geneh-
migung erteilt der Prasident des Bundestages im
Einvernehmen mit dem VerteidigungsausschuB.

(3) Die Genehmigung, als Zeuge auszusagen, darf
nur versagt werden, wenn die Aussage dem Wohl des
Bundes oder eines deutschen Landes Nachteile berei-
ten oder die Erfiillung 6ffentlicher Aufgaben ernstlich
gefdhrden oder erheblich erschweren wiirde.

(4) Unberihrt bleibt die gesetzlich begriundete
Pflicht, Straftaten anzuzeigen und bei Gefahrdung der
freiheitlichen demokratischen Grundordnung fur de-
ren Erhaltung einzutreten.
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§ 11
(weggefallen)

§ 12

Unterrichtungspflichten durch Bundes-
und Landerbehodrden

Die Justiz- und Verwaltungsbehdrden des Bundes
und der Lander sind verpflichtet, den Wehrbeauftrag-
ten liber die Einleitung des Verfahrens, die Erhebung
der offentlichen Klage, die Anordnung der Untersu-
chung im Disziplinarverfahren und den Ausgang des
Verfahrens zu unterrichten, wenn einer dieser Behor-
den die Vorgdnge vom Wehrbeauftragten zugeleitet
worden sind.

§ 13
Wahl des Wehrbeauftragten

Der Bundestag wahlt in geheimer Wahl mit der
Mehrheit seiner Mitglieder den Wehrbeauftragten.
Vorschlagsberechtigt sind der Verteidigungsaus-
schuB, die Fraktionen und so viele Abgeordnete, wie
nach der Geschaftsordnung der Starke einer Fraktion
entsprechen. Eine Aussprache findet nicht statt.

§ 14

Wahlbarkeit; Amtsdauer; Verbot einer anderen
Berufsausiibung; Eid; Befreiung vom Wehrdienst

(1) Zum Wehrbeauftragten ist jeder/jede Deutsche
wéhlbar, der/die das Wahlrecht zum Bundestag
besitzt und das 35. Lebensjahr vollendet hat. 1)

(2) Das Amt des Wehrbeauftragten dauert finf
Jahre. Wiederwahl ist zuléssig.

(3) Der Wehrbeauftragte darf kein anderes besolde-
tes Amt, kein Gewerbe und keinen Beruf ausiiben und
weder der Leitung und dem Aufsichtsrat eines auf
Erwerb gerichteten Unternehmens noch einer Regie-
rung oder einer gesetzgebenden Korperschaft des
Bundes oder eines Landes angehdéren.

(4) Der Wehrbeauftragte leistet bei der Amtsiiber-
nahme vor dem Bundestag den in Artikel 56 des
Grundgesetzes vorgesehenen Eid.

(5) Der Wehrbeauftragte ist fiir die Dauer seines
Amtes vom Wehrdienst befreit.

§ 15

Rechtsstellung des Wehrbeauftragten;
Beginn und Beendigung des Amisverhaltnisses

(1) Der Wehrbeauftragte steht nach MaBgabe dieses
Gesetzesin einem 6ffentlich-rechtlichen Amtsverhalt-
nis. Der Prasident des Bundestages ernennt den
Gewaéhlten.

1) gedndert durch Gesetz vom 30. Mdrz 1990 (BGBI. I S. 599)
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(2) Das Amtsverhaltnis beginnt mit der Aushandi-
gung der Urkunde Gber die Emennung oder, falls der
Eid vorher geleistet worden ist (§ 14 Abs. 4), mit der
Vereidigung.

(3) Das Amtsverhaltnis endet auBer durch Ablauf
der Amtszeit nach § 14 Abs. 2 oder durch den Tod

1. mit der Abberufung,
2. mit der Entlassung auf Verlangen.

(4) Der Bundestag kann auf Antrag des Verteidi-
gungsausschusses seinen Prasidenten beauftragen,
den Wehrbeauftragten abzuberufen. Dieser BeschluB}
bedarf der Zustimmung der Mehrheit der Mitglieder
des Bundestages.

(5) Der Wehrbeauftragte kann jederzeit seine Ent-
lassung verlangen. Der Prasident des Bundestages
spricht die Entlassung aus.

§ 16

Sitz des Wehrbeauitragten; Leitender Beamter;
Beschdftigte; Haushalt

(1) Der Wehrbeauftragte hat seinen Sitz beim Bun-
destag.

(2) Den Wehrbeauftragten unterstiitzt ein Leitender
Beamter. Weitere Beschiftigte werden dem Wehrbe-
auftragten fiir die Erfiillung seiner Aufgaben beigege-
ben. Die Beamten beim Wehrbeauftragten sind Bun-
destagsbeamte nach § 176 des Bundesbeamtenge-
setzes in der Fassung der Bekanntmachung vom
3. Januar 1977 (BGBL. 1S. 1, 795, 842), zuletzt gedndert
durch § 27 des Gesetzes vom 26. Juni 1981 (BGBI. |
S. 553). Der Wehrbeauftragte ist Vorgesetzter der ihm
beigegebenen Beschiftigten.

(3) Die dem Wehrbeauftragten fir die Erfiillung
seiner Aufgaben zur Verfligung zu stellende notwen-
dige Personal- und Sachausstattung ist im Einzelplan
des Bundestages in einem eigenen Kapitel auszuwei-
sen.

§ 17
Vertretung des Wehrbeauftragten

(1) Der Leitende Beamte nimmt die Rechte des
Wehrbeauftragten mit Ausnahme des Rechts nach § 3
Nr. 4 bei Verhinderung und nach Beendigung des
Amtsverhéltnisses des Wehrbeauftragten bis zum
Beginn des Amtsverhéltnisses eines Nachfolgers
wahr. § 5 Abs. 2 findet entsprechende Anwendung.

(2) Ist der Wehrbeauftragte lénger als drei Monate
verhindert, sein Amt auszuiliben, oder sind nach
Beendigung des Amtsverhéltnisses des Wehrbeauf-
tragten mehr als drei Monate verstrichen, ohne daB

das Amtsverhaltnis eines Nachfolgers begonnen hat,
so kann der Verteidigungsausschufl den Leitenden
Beamten erméachtigen, das Recht aus § 3 Nr. 4 wahr-
zunehmen.

§ 18
Amtsbeziige; Versorgung

(1) Der Wehrbeauftragte erhdlt vom Beginn des
Kalendermonats an, in dem das Amtsverhdltnis
beginnt, bis zum SchluBl des Kalendermonats, in dem
das Amtsverhdltnis endet, Amtsbeziige. § 11 Abs. 1
Buchstaben a und b des Bundesministergesetzes in
der Fassung der Bekanntmachung vom 27. Juli 1971
(BGBL. I S. 1166), zuletzt geandert durch das Gesetz
zur Kiirzung des Amtsgehaltes der Mitglieder der
Bundesregierung und der Parlamentarischen Staats-
sekretare vom 22. Dezember 1982 (BGBI 1 S. 2007) ist
mit der MaBgabe entsprechend anzuwenden, daB das
Amtsgehalt und der Ortszuschlag 75 vom Hundert des
Amtsgehaltes und des Ortszuschlages eines Bundes-
ministers betragen. Die Amtsbeziige werden monat-
lich im voraus gezahit.

(2) Im ubrigen werden § 11 Abs. 2 und 4 und die
§§ 13 bis 20 des Bundesministergesetzes entspre-
chend angewandt mit der MaBigabe, daB an die Stelle
der zweijahrigen Amtszeit (§ 15 Abs. 1 des Bundesmi-
nistergesetzes) eine flinfjdhrige Amtszeit tritt. Satz 1
gilt fiir einen Berufssoldaten oder Soldaten auf Zeit,
der zum Wehrbeauftragten ermnannt worden ist, ent-
sprechend mit der MaBgabe, daB fiir Soldaten auf Zeit
bei Anwendung des § 18 Abs. 2 des Bundesminister-
gesetzes an die Stelle des Eintritts in den Ruhestand
die Beendigung des Dienstverhaltnisses tritt.

(3) Die Vorschriften des Bundesreisekostengesetzes
in der Fassung der Bekanntmachung vom 13. Novem-
ber 1973 (BGBI. I S. 1621), zuletzt gedndert durch die
Verordnung vom 31. Mai 1979 (BGBL. I S. 618), der
hochsten Reisekostenstufe und des Bundesumzugs-
kostengesetzes in der Fassung der Bekanntmachung
vom 13. November 1973 (BGBIL. I S. 1628), zuletzt
geédndert durch Artikel VII des Gesetzes vom 20. De-
zember 1974 (BGBL. 1 S. 3716), fir die infolge der
Ernennung und Beendigung des Amtsverhdltnisses
erforderlich werdenden Umzige sind entsprechend
anzuwenden.

§19

(weggefallen)

§ 20
Inkrafttreten
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III. Auszug aus der Geschaftsordnung des
Deutschen Bundestages vom 2. Juli 1980
(BGBL. 1S. 1237), zuletzt geandert am
12. November 1990 (BGBL. I S. 2555)

§ 113
Wahl des Wehrbeauftragten

Die Wahl des Wehrbeauftragten erfolgt mit ver-
deckten Stimmzetteln (§ 49).

§ 114
Berichte des Wehrbeauftragten

(1) Die Berichte des Wehrbeauftragten tiberweist
der Prasident dem VerteidigungsausschuB, es sei
denn, daB eine Fraktion oder funf vom Hundert der

Mitglieder des Bundestages verlangen, ihn auf die
Tagesordnung zu setzen.

(2) Der Verteidigungsausschufl hat dem Bundestag
Bericht zu erstatten.

§ 115
Beratung der Berichte des Wehrbeauitragten

(1) Der Prasident erteilt dem Wehrbeauftragten in
der Aussprache iiber die von ihm vorgelegten Berichte
das Wort, wenn es von einer Fraktion oder von
anwesenden finf vom Hundert der Mitglieder des
Bundestages verlangt worden ist.

(2) Die Herbeirufung des Wehrbeauftragten zu den
Sitzungen des Bundestages kann von einer Fraktion
oder von anwesenden funf vom Hundert der Mitglie-
der des Bundestages verlangt werden; Absatz 1 findet
entsprechende Anwendung.
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IV. Veriahrensgrundsitze fir die Zusammenarbeit

zwischen dem Petitionsausschufi und dem Wehr-
beauftragten des Deutschen Bundestages

. Der Petitionsausschufl unterrichtet den Wehrbe-

auftragten von einer Petition, wenn sie einen Sol-
daten der Bundeswehr betrifft. Der Wehrbeauf-
tragte teilt dem PetitionsausschuB mit, ob beiihmin
derselben Angelegenheit ein Vorgang entstanden
ist und ob er titig wird.

. Der Wehrbeauftragte unterrichtet den Petitions-

ausschuB von einem Vorgang, wenn in derselben
Angelegenheit erkennbar dem PetitionsausschuB
eine Petition vorliegt.

. Sind der PetitionsausschuB und der Wehrbeauf-

tragte sachgleich befaBt, so wird der Vorgang
grundséatzlich zundchst vom Wehrbeauftragten
bearbeitet.

Wird der PetitionsausschuB tétig, so teilt er dies
dem Wehrbeauftragten mit.

Der Wehrbeauftragte und der Petitionsausschuf3
unterrichten sich — regelmabBig schriftlich — von
dem Fortgang der Bearbeitung und deren Ergeb-
nis.
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16.2 ErlaB Truppe und Wehrbeauftragter

Truppe und Wehrbeauftragter
— Neufassungl) —

A.

Verfassungsrechtliche Stellung
des Wehrbeauftragten

1.

Der Deutsche Bundestag beruft zum Schutz der
Grundrechte der Soldaten und zur Uberwachung der
Einhaltung der Grundsétze der Inneren Fihrung den
Wehrbeauftragten als sein Hilfsorgan bei der Aus-
ubung der parlamentarischen Kontrolle.

Auf Weisung des Bundestages oder des Verteidi-
gungsausschusses des Bundestages kann der Wehr-
beauftragte auch mit der Priifung von Vorgédngen
beauftragt werden, die weder dem Schutz der Grund-
rechte noch der Uberwachung der Einhaltung der
Grundsétze der Inneren Fithrung dienen. Das Nahere
bestimmt das Gesetz liber den Wehrbeauftragten des
Deutschen Bundestages (Gesetz zu Artikel 45b des
Grundgesetzes — WBeauftrG) in der ab 24. Juni 1982
geltenden Fassung der Bekanntmachung vom 16. Juni
1982 (BGBL I S. 677 und VMBL. S. 193)2).

Aufgaben und Befugnisse
des Wehrbeauftragten

2.

Der Wehrbeauftragte wird tétig

— auf Weisung des Bundestages oder des Verteidi-
gungsausschusses zur Priifung bestimmter Vor-
gdnge,

— nach pflichtgeméBem Ermessen aufgrund eigener
Entscheidung, wenn ihm Umstidnde bekannt wer-
den, die auf eine Verletzung der Grundrechte der
Soldaten oder der Grundsétze der Inneren Fiih-
rung schlieBen lassen.

3.

Der Wehrbeauftragte hat in Erfilllung seiner Aufga-
ben die folgenden Befugnisse:

a) Er kann von allen mir unterstellten Dienststellen
und Personen Auskunft und Akteneinsicht verlan-
gen. Diese Rechte kénnen nur verweigert werden,

!) Wortlaut unter Beriicksichtigung des Anderungserlasses vom
12. August 1987 (VMBL. S. 292)
2) VMBL.-ErlSa. G 39-20-01/02

soweit zwingende Geheimhaltungsgriinde entge-
genstehen.

b) Erkann den Einsender sowie Zeugen und Sachver-
stindige anhéren, wenn er auf Weisung des Bun-
destages oder des Verteidigungsausschusses zur
Prifung bestimmter Vorgdnge tdtig wird und bei
Eingaben, denen eine Beschwer zugrunde liegt.

c) Erkann jederzeit alle Truppenteile, Stiabe, Dienst-
stellen und Behoérden der Bundeswehr und ihre
Einrichtungen auch ohne vorherige Anmeldung
besuchen. Das Besuchsrecht ist dem Wehrbeauf-
tragten personlich vorbehalten. Dieses Recht steht
nach Erméchtigung durch den Verteidigungsaus-
schuB auch dem Leitenden Beamten zu. Die Wahr-
nehmung dieses Rechts kann nur verweigert wer-
den, soweit zwingende Geheimhaltungsgriinde
entgegenstehen.

d) Erkannauchnichtéffentlichen Verhandlungen der
Strafgerichte, der Verwaltungsgerichte und der
Wehrdienstgerichte, die mit seinem Aufgabenbe-
reich zusammenhdngen, beiwohnen; in diesen
Verfahren hat er das Recht zur Akteneinsicht wie
ein Verfahrensbeteiligter.

e) Er kann den zustindigen Stellen Gelegenheit zur
Regelung der Angelegenheiten geben.

f) Erkanneinen Vorgang der fiir die Einleitung eines
Straf- oder Disziplinarverfahrens zustdndigen
Stelle zuleiten.

Mit Ausnahme des Besuchsrechts nach Nummer 3
Buchstabe ¢ kénnen die Befugnisse des Wehrbeauf-
tragten auch von seinen Mitarbeitern wahrgenommen
werden. Informationsbesuche der Mitarbeiter sind
vorher anzumelden.

C.
Veriahrensregelung

4.

Wehrbeauftragtenangelegenheiten sind vordringlich
zu bearbeiten. Bei ldngerer Dauer der Bearbeitung ist
der Wehrbeauftragte in angemessenen Zeitabstdnden
iber den Stand der Angelegenheit durch die Dienst-
stelle zu unterrichten, die die Stellungnahme abzuge-
ben hat.

Wenn im Zusammenhang mit einem Ersuchen des
Wehrbeauftragten um Auskunft oder Akteneinsicht
Zweifel bestehen, ob
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— der betreffende Sachverhalt auf eine Grundrechts-
verletzung oder einen Verstol gegen die Grund-
satze der Inneren Fiihrung schlieffen 1aBt oder ob
eine Weisung des Bundestages oder des Verteidi-
gungsausschusses des Bundestages vorliegt,

— zwingende Geheimhaltungsgrunde dem Ersuchen
entgegenstehen

oder wenn im Zusammenhang mit einem Besuch des
Wehrbeauftragten Zweifel bestehen, ob

— zwingende Geheimhaltungsgriinde dem Besuch
entgegenstehen,

ist unverziglich meine Entscheidung einzuholen. Der
Wehrbeauftragte ist hieriiber zu unterrichten.

5.

Fur die Bearbeitung der vom Wehrbeauftragten tiber-
sandten Ersuchen gilt folgendes:

a) Wird vom Wehrbeauftragten ein Angehériger der
Bundeswehr personlich angeschrieben, hat dieser
selbst zu antworten.

b) Wendet der Wehrbeauftragte sich an eine Dienst-
stelle, so ist der Leiter der Dienststelle fiir die
Beantwortung des Ersuchens verantwortlich; die
abschlieBende Stellungnahme hat er selbst zu
zeichnen. Die Untersuchungen fiihrt der jeweils
zustdndige Disziplinarvorgesetzte durch. Festge-
stellte Mangel sind abzustellen.

c¢) Werden Ubergeordnete Vorgesetze zu einer Stel-
lungnahme aufgefordert, so veranlassen sie die
Uberpriifung des Sachverhalts und iibersenden
deren Ergebnis zusammen mit der eigenen Stel-
lungnahme an den Wehrbeauftragten.

d) Kommandobehérden von Division an aufwarts und
entsprechende Dienststellen legen mir bei Angele-
genheiten von grundsétzlicher oder weitreichen-
der Bedeutung ihre Stellungnahmen zusammen
mit den entstandenen wesentlichen Vorgdngen
nach Abgang auf dem Dienstweg vor.

e) Dariiber hinaus sind mir alle von Dienststellen der
Bundeswehr abgegebenen Stellungnahmen mit
den entstandenen wesentlichen Vorgéangen nach
Abgang auf dem Dienstweg vorzulegen, wenn

— der Angelegenheit politische oder 6ffentliche
Bedeutung beizumessen ist oder

— in der Sache ein disziplinargerichtliches Ver-
fahren oder ein Strafverfahren eingeleitet oder
zu erwarten ist.

f) Soweit Soldaten im Zusammenhang mit ihren Ein-
gaben an den Wehrbeauftragten die behandeln-
den Arzte oder &rztlichen Gutachter von ihrer
arztlichen Schweigepflicht entbinden, bezieht sich
dies im Zweifel ausschlieBlich auf deren Stellung-
nahmen unmittelbar gegeniiber dem Wehrbeauf-
tragten.

Mehrausfertigungen dieser Stellungnahmen sowie
diesen beigefiigte Anlagen, die anderen Dienst-
stellen — einschlieflich des BMVg — auf dem
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Dienstweg vorzulegen sind, dirfen daher in der
Regel keine Tatsachen oder Wertungen enthalten,
die der arztlichen Schweigepflicht unterliegen.

Die an den Wehrbeauftragten gerichteten Stel-
lungnahmen sind gegebenenfalls so abzufassen,
daB die der arztlichen Schweigepflicht unterlie-
genden Aussagen in einer besonderen Anlage
zusammengefaBt und nur dem Wehrbeauftragten
unmittelbar mit dem Originalschreiben tibersandt
werden.

g) Uber Eingaben, deren Inhalt und entsprechende
Stellungnahme haben alle Beteiligten auch unter-
einander die Pflicht zur Verschwiegenheit gemaB
§ 14 Soldatengesetz zu beachten, soweit es nicht
die unmittelbare Bearbeitung der Eingabe betrifft.
Den Vorgang zur Belehrung auszuwerten, ist erst
nach AbschluB des Verfahrens =zulassig. Die
Namen der Beteiligten diirfen hierbei nicht
bekanntgegeben werden.

Das Verfahren ist in der Regel in diesem Zusam-
menhang als abgeschlossen zu betrachten, wenn
zwei Monate nach Abgabe der Stellungnahme
keine RuckduBerung des Wehrbeauftragten mehr
eingeht. Teilt der Wehrbeauftragte den Abschiufl
des Verfahrens mit, so ist dies mit dem Ergebnis
seiner Prufung den beteiligten Dienststellen und
den von der Eingabe betroffenen Personen
bekanntzugeben.

h) Eingaben, die der Wehrbeauftragte Dienststellen
zur Stellungnahme GUbersendet, diirfen grundsatz-
lich nicht in Beschwerden nach den Bestimmungen
der Wehrbeschwerdeordnung (WBO) umgedeutet
werden, es sei denn, die Umdeutung entspricht
einem ausdriicklichen Willen des Petenten.

6.

Macht der Wehrbeauftragte von seinem Anhérungs-
recht (Nummer 3 Buchstabe b) Gebrauch, ist er dabei
in jeder Hinsicht zu unterstitzen. Der Wehrbeauf-
tragte belehrt Einsender, Sachverstandige oder Zeu-
gen Uber ihre Rechte bei der Anhérung; eine Aussa-
gepflicht besteht nicht. Flir die Anhoérung ist, soweit
erforderlich, Dienstbefreiung oder Sonderurlaub ge-
maB § 9 Soldatenurlaubsverordnung (SUV)1)i. V. m.
Nummer 72 der Ausfithrungsbestimmungen zur SUV
(ZDv 14/5 F 511) zu erteilen.

Soweit Uber Gegenstdande angehért werden soll, die
der Pflicht zur Verschwiegenheit unterliegen, kann
der Angehorte Uiber Vorgédnge bis zum VerschluBgrad
VS-NID aussagen. Bei Vorgangen mit héherem VS-
Grad hat der Wehrbheauftragte die Aussagegenehmi-
gung beim zustandigen Disziplinarvorgesetzten ein-
zuholen.

Kann der zustédndige Disziplinarvorgesetzte die
Genehmigung nicht erteilen, holt er die Entscheidung
seiner Vorgesetzien ein. Die Genehmigung zu versa-
gen, bleibt mir vorbehalten.

1) VMBI 1973 S. 254 (und 1978 S. 306/Zusammenfassung):
VMBL.-ErlSa S 16-351
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Die angehorten Personen werden entsprechend dem
Gesetz lUber die Entschddigung von Zeugen und
Sachverstandigen in der Fassung der Bekanntma-
chung vom 1. Oktcber 1969 (BGBL. I S. 1756), zuletzt
geandert durch Artikel 11 des Gesetzes vom 26. No-
vember 1979 (BGBIL I S. 1953) und 1980, S. 137),
entschddigt. Zeugen haben binnen drei Monaten
nach der Anhoérung, Sachverstandige innerhalb der
vom Wehrbeauftragten gesetzten Frist die Entschéadi-
gung bei dem Wehrbeauftragten zu beantragen.

7.

Ist der Sachverhalt einer Eingabe an den Wehrbeauf-
tragten gleichzeitig Gegenstand einer Beschwerde
nach der WBO oder Wehrdisziplinarordnung (WDO),
dann gilt:

a) Hat ein Soldat Beschwerde nach der WBO ein-
schlieBlich der Disziplinarbeschwerde nach § 38
WDO eingelegt und richtet er eine Eingabe in
gleicher Angelegenheit an den Wehrbeauftragten,
so ist der Wehrbeauftragte iiber Sachstand und
Fortgang der Beschwerdesache zu unterrichten.
Eine Mehrfertigung der Entscheidung ist ihm
unverzuglich zuzuleiten. Die Einlegung eines
Rechtsbehelfs sowie die Unanfechtbarkeit sind
gesondert mitzuteilen.

b

~—

Bezieht sich die Eingabe des Soldaten an den
Wehrbeauftragten auch auf Angelegenheiten, die
der Soldat nicht zum Gegenstand seiner Be-
schwerde gemacht ist, ist beziiglich dieses Teils der
Eingabe wie bei sonstigen Eingaben zu verfah-
ren.

¢) Werden aufgrund einer Eingabe an den Wehrbe-
auftragten disziplinare Ermittlungen aufgenom-
men, so ist der Wehrbeauftragte hiervon zu unter-
richten. Nach AbschluBl des Verfahrens ist ihm die
getroffene Entscheidung mitzuteilen. In einem dis-
ziplinargerichtlichen Verfahren sind auch wesent-
liche Zwischenentscheidungen mitzuteilen.

8.

Fur die Bearbeitung von Vorgdngen, die der Wehrbe-
auftragte Dienststellen der Bundeswehr zur Regelung
in eigener Zustandigkeit tibersendet, gilt folgendes:

a) Richtet sich der Vorgang gegen einen Soldaten, ist
er dessen nachstem Disziplinarvorgesetzten zuzu-
leiten. Sonstige Vorgénge sind der Stelle zuzulei-
ten, die den Gegenstand des Vorgangs zu beurtei-
len hat.

b) Die zu Buchstabe a bezeichnete Stelle hat dem
Einsender auf dem Dienstweg einen Bescheid zu
erteilen, der auch miindlich durch dessen Diszipli-
narvorgesetzten eréffnet werden kann. Der Wehr-
beauftragte ist iiber die abschlieBende Behandlung
der Angelegenheit in Kenntnis zu setzen.

¢) Durch eine Eingabe an den Wehrbeauftragten
werden die Rechtsbehelfe nach der WBO und der
WDO nicht ersetzt. Selbst wenn eine Eingabe an

den Wehrbeauftragten als Beschwerde oder als
Antrag nach der WBO oder der WDO anzusehen
ist, werden die dort festgelegten Fristen nur dann
gewahrt, wenn die Eingabe innerhalb dieser Frist
bei der fir die Entgegennahme der Beschwerde
oder des Antrags zustdndigen Stelle eingeht.

9.

Truppenbesuche des Wehrbeauftragten aus besonde-
rem Anla8 (z. B. in Zusammenhang mit besonderen
Vorkommnissen oder mehreren gleichlautenden oder
dhnlichen Eingaben im Bereich desselben Truppen-
teils) sind mir fernmindlich nach folgendem Muster
zu melden:

Anschrift:

BMVg — Fii S14 — nachrichtlich:
Fihrungsstab der betreffenden Teilstreitkraft
FiHI3 FuLI3, FaiMI3, InSanll 3)

Betr.: Truppenbesuch des Wehrbeauftragten aus
besonderem AnlaB

— Zeitpunkt,

— Truppenteil,

— Standort und Unterkunft,
— Anla8.

D.

Unterrichtung der Soldaten
10.

Alle Soldaten sind Gber die Aufgaben und Befugnisse
des Wehrbeauftragten zu Beginn der Grundausbil-
dung und erneut nach Versetzung in die Stammein-
heit zu unterrichten. Dabei ist insbesondere auf fol-
gendes hinzuweisen:

a) Jeder Soldat hat das Recht, sich unmittelbar, ohne
Einhaltung des Dienstwegen, mit Eingaben an den
Wehrbeauftragten zu wenden.

Die Anschrift des Wehrbeauftragten lautet:

Der Wehrbeauftragte des Deutschen Bundes-
tages,
BasteistraBe 70, 53173 Bonn.

b) Soldaten kénnen sich nur einzeln an den Wehr-
beauftragten wenden.

¢j Anonyme Eingaben werden nicht bearbeitet (§ 8
WBeauftrG)

d) Wendet sich ein Soldat vor Abfassung seiner Ein-
gabe an seinen Disziplinarvorgesetzten, ist ihm Rat
und Hilfe zu gewéhren. Es ist ein Dienstvergehen
und zugleich eine Straftat nach § 35 Wehrstrafge-
setz, wenn Vorgesetzte durch Befehle, Drohungen,
Versprechungen, Geschenke oder sonst auf
pflichtwidrige Weise Untergebene davon abhal-
ten, Eingaben an den Wehrbeauftragten zu richten
oder Eingaben unterdricken. Auch der Versuch ist
strafbar und kann im ibrigen als Dienstvergehen
geahndet werden.
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e)

f)

Der Soldat darf keine Nachteile erleiden, weil er
sich mit einer Eingabe an den Wehrbeauftragten
gewandt hat. Enthdlt die Eingabe Dienstpflichtver-
letzungen oder Straftaten, z.B. Beleidigungen
oder Verleumdungen, kann dies als Dienstverge-
hen disziplinar geahndet oder strafgerichtlich ver-
folgt werden (vbgl. ZDv 14/3 B 127).

Unterlagen, die héher als VS-NfD eingestuft sind,
diirfen Eingaben an den Wehrbeauftragten nicht
beigefiigt werden. Tatsachen, die einem héheren
Geheimhaltungsgrad als VS-NfD unterliegen, diir-
fen in Eingaben an den Wehrbeauftragten nicht
enthalten sein. Erscheint die Mitteilung solcher
Umstdnde aus der Sicht des Petenten erforderlich,
kann der Soldat den Wehrbeauftragten hierauf
hinweisen.

E.
Schluibemerkungen

11.

Ich erwarte, dalB alle Vorgesetzten vertrauensvoll mit
dem Wehrbeauftragten zusammenarbeiten und ihm

40

damit die Méglichkeit geben, sich schnell und griind-
lich zu unterrichten.

Verstdndnis des Soldaten fiir unsere Staats- und
Rechtsordnung, Vertrauen zur Demokratie, aber auch
zur Bundeswehr konnen damit wesentlich geférdert
werden.

12.

Alle Disziplinarvorgesetzten sind aufgefordert, Erfah-
rungen auf dem Dienstweg an BMVg —Fu S14 —zu
melden.

13.
(. . . entfdllt, da Aufhebung)

BMVg, 9. Februar 1984.
FiST4 — Az. 39-20-00
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16.3 Statistische Ubersichten

In die statistischen Ubersichten wurde, selbst wenn
der Petent in seiner Eingabe mehrere Anliegen vor-
getragen hat, nur das Hauptanliegen aufgenom-
men.

Im Berichtsjahr wurden 7 391 Vorgénge erfaBt (Uber-
sicht I).

Dariiber hinaus wurden Anfragen zu Amt und Aufga-
ben des Wehrbeauftragten erledigt.
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I. Ubersicht iiber die bearbeiteten Vorginge

1. Im Berichtsjahr 1993

erfalte Vorgange . ........ .0 i e

darunter

Vorgédnge, die den Aufgabenbereich des Wehrbeauftragten

nicht berthren ......... ... ... .. . .. . 49
Anonyme Vorgédnge, die nicht bearbeitet werden .. .......... 18
Wegen des Inhalts nicht bearbeitete Vorgdnge .............. 3
Anfragen zum gesetzlichen Auftrag des Wehrbeauftragten .. .. 12
bearbeitete Vorgénge .. ........ ... i i
Noch nicht abschlieBend bearbeitete Vorgédnge .................
2. Anzahl der abschlieBend bearbeiteten Vorgange

aus dem Berichtsjahr ............. ... .. i
aus den Vorjahren (Uberhange)

1988 .. e 3**)
1989 .. e 8**)
1990 . . 29 **)
1991 L e 103 **)
1992 L 1976
Insgesamt abschlieBend bearbeitete Vorgénge . .................

-

82 *)
7 309
1457

5852

Eingaben, fiir deren Bearbeitung ich nicht zustdndig war, habe ich entweder an die zustandigen

Stellen weitergeleitet oder den Einsender davon unterrichtet, da8 ich in seiner Sache nicht tatig

werden kann.

.

im Laufe des Berichtsjahres rechtskraftig abgeschlossen worden sind.
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Bei diesen Vorgangen waren iiberwiegend sachgleiche Gerichtsverfahren anhéngig, die erst
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II. Aufschlisselung der Vorginge nach dem Inhalt

Inhalt Anzahl v. H.
Menschenfiihrung/Wehrrecht/Soldatische Ordnung?!) .. ............ e 1408 19,3
Personalangelegenheiten der Berufs- und Zeitsoldaten?) ................... 1708 23,4
Personelle Fragen der Wehrpflichtigen (auBer Wehriibender) ............... 1023 14,0
Reservistenangelegenheiten/Wehriibungen . ............................. 111 1,5
Heilflrsorge ... .. e e e cos 525 7,2
Unterkiunfte/Verpflegung/Bekleidung/Betreuung ......................... 209 2,8
Besoldung und besoldungsrechtliche Nebengebiete ................ .. .. ... 1813 24,8
Soziales/Versorgung3) . . .. ... 490 6,7
Sonstige Fragen .. ... e 22 0,3
Gesamtzahl?d) .. ... 7 309 100

1) Verfassungsrechtliche Grundsétze; Schutz von Grundrechten, Leitbild des Staatsbiirgers als Soldat, Integration der Bundeswehr
in Staat und Gesellschaft, Rechte und Pflichten der Soldaten, Befehl und Gehorsam, Fithrungsstil und Fiihrungsverhalten,
Beschwerde- und Petitionsrecht, Vertrauensménner; Beteiligungsrechte, militdrische Ausbildung, Sport, militdrische Sicherheit,
Traditionspflege, Militdrseelsorge, Anerkennung als Kriegsdienstverweigerer, Erzieherische Mainahmen, Disziplinarangele-
genheiten, Strafrechtsangelegenheiten, fristlose Entlassung, Nachdienen, vorldufige Festnahme, MaBnahmen nach dem Gesetz
uber die Anwendung des unmittelbaren Zwanges, Gnadenrecht, Dienstzeitbelastung u. &.

?) Laufbahnfragen, Versetzungen und Kommandierungen, Beurteilungen, Urlaub/Dienstbefreiung u. &.

3) Berufsférderung, Sozialversicherungsangelegenheiten, Schul- und Studienfirsorge, Unterhaltssicherung, Wohnungsfirsorge
u. &.

4) In der Gesamtzahl sind 151 Eingaben von Soldaten, die im Ausland stationiert sind, enthalten.
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III. Aufschliisselung der Vorgdnge nach Einsendern und anderen Erkenntnisquellen

davon entfallen auf
Menschen-| Personal- Pe;r:;n(i]e Reser- Unt [Besoldung
) Ins- fuhrung/ | angele- |, - V%ehr- visten- ki‘mﬁgl und .
Erkenninisquellen. | goguy | Wehr™ | genhel ["Snicn”| ange | e | Vpfl: | bl | SO | sonsuge
Solda- Berufs- (‘;gggr heiten/ frsorge lgdl;l;\gﬁe/ rechtliche( gung Fragen
tische [und Zeit-| yor® | Wehr- Botrenung| Neben-
Ordnung | soldaten | ., o der) ibungen 9 gebiete
Soldaten
der Bundeswehr ... | 5414 | 1002 | 1561 437 7 345 163 1526 360 13
Familienangehérige
eines Soldaten der
Bundeswehr ....... 181 31 26 52 1 27 5 31 8 —
Ehemalige Soldaten
der Bundeswehr ... 574 77 74 20 89 40 5 198 66 5
Abgeordnete des
Bundestages ...... 45 7 5 25 1 3 1 2 1 -
Andere
Abgeordnete ...... 13 2 1 8 — — - 2 — —
Privatpersonen
auBerhalb der
Bundeswehr . ... ... 33 18 6 2 — — 1 1 4 1
Organisationen,
Verbdnde u. a. ... .. 32 11 1 8 7 — 1 2 1 1
Truppenbesuche . .. 77 13 1 1 — 11 24 7 20 —
Presseberichte ... .. 26 11 1 3 — 2 4 3 2 —
Besondere
Vorkommnisse . .. .. 175 158 — — — 13 1 — 3 —
Nichtgediente
Wehrpflichtige . . ... 524 19 2 432 — 61 — 4 6 —
Sonstige
Erkenntnisquellen . . 215 59 30 35 6 23 4 37 19 2
Gesamtzahl ....... 7309 ] 1408 | 1708 | 1023 111 525 209 1813 490 22
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IV. Aufschliisselung der Vorgdange nach Organisationsbereichen der Bundeswehr

davon entfallen auf
Menschen-| Personal- {Personelle i .
Organisations- ins- Ii’xhr\}l]ng/ angele- | Fragen s{zeensgrl;‘gl;le- lgﬁxtfetre/ Er?tsjogglslglq ial
bereiche gesamt Wehru- gen}éeb dg.’ X\’ghr legen- Heil- | Verpfle- | dungs- S\(/)zna es/ [ sonstige
cechy ten der jpflichligen} 7o/ firsorge {gung/Be- jrechtliche ersor- Fragen
%i(;lc?]ae u?\?inzlg't (\;i/u[}&ler Wehr- kleidung/}| Neben- gung
11 enr- o A
Ordnung | soldaten | tibender) iibungen Betreuung| gebiete

Bundesministerium

der Verteidigung . 27 5 9 4 1 1 — 7 — —
Zentrale Militarische

Dienststellen

einschlieflich

Zentrale Sanitéts-

dienststellen

der Bundeswehr . 359 71 114 6 9 34 11 41 70 3
Feldheer .......... 2279 523 481 273 8 155 68 673 93 5
Territorialheer . . ... 1024 246 335 61 14 69 22 189 86 2
Luftwaffe ......... 873 163 330 42 7 63 26 174 66 2
Marine ........... 388 95 120 14 2 39 22 65 30 1
Nicht erkennbar

oder nicht aus

dem Bereich der

Bundeswehr .. ... 1088 128 41 463 66 95 8 183 98
Bereich Bw Ost .... | 1271 177 278 160 4 69 52 481 47 3
Gesamtzahl ....... 7309 1408 | 1708 | 1023 111 525 209 1813 490 22

Bereich Bundeswehr Ost

17,40 % BMVg/Zentrale Militarische Dienststellen
T—
T 5,30%
Nicht erkennbar/, o
14,90% /
B Feldheer
} 31,20%

Marine
5,30%

~_
T
Luftwaffe ~———_
11,90%

Territorialheer 14,00%
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V. Aufschliisselung der bearbeiteten Vorgiange nach Dienstgradgruppen der Soldaten

davon entfallen auf
Menschen-| Personal- |Personelle ;. _
Dienstgradgruppen Ins- | fihrung/ | angele- | Fragen s{l:ﬂsg;\;e_ fu?fﬁ'é/ Egsoégusgﬁ .
incl. Reservisten gesamt Weg:/- %e"}ée“ dg; hwufeh" legen- Heil- | Verpfle- | dungs- S\?Z'a‘ey Sonstige
rec en el: ptiichtigen) 1, o en/ fursorge | gung/Be- |rechtliche ersor- Fragen
Solda- | Berufs- | (auBer | ‘yyop, Kleidung/| Neben- | 9UnS
olsche |undzet| Nere | o Bevonuns| gebiee
Generadle ......... 5 2 1 — 1 — — 1 — —
Stabsoffiziere . ..... 354 71 104 2 7 23 7 89 50 1
Hauptleute .. ...... 369 50 115 3 14 17 6 97 63 4
Leutnante . ........ 294 57 123 1 13 7 12 63 18 —
Unteroffiziere m. P. . | 1795 261 881 — 33 77 52 300 183 8
Unteroffiziere o. P. . 751 232 256 — 11 45 24 116 67 —
Mannschaften ..... 2 837 601 197 525 22 251 76 1 096 64 5
Unbekannter Dienst-
grad oder nicht
aus dem Bereich
der Bundeswehr . 904 134 31 492 10 105 32 51 45 4
Gesamtzahl ....... 7309 1408 | 1708 | 1023 111 525 209 1813 490 22
Von der Gesamtzahl entfallen auf Reservisten aller Dienstgrade: 606
3000 I
L
2500 -
2000
1500
10004
500- ] ]
5 354 369 294 1795 751 2837 904 ||
I
0 -1
. Stabs- Haupt- Leut- Unteroffiziere Unteroffiziere = Mann- Dienstgrad
Generale offiziere leute nante m.P. o.P. schaften  unbekannt
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VI. Entwicklung der Eingaben an den Wehrbeaufiragten aus den Jahren 1959 bis 1992

davon
Eingaben, :
Gesamtzahl der die den %ﬁg;bsg
Berichtsjahr | eingegangenen | gesetzlichen Sammel- Anonyme Zusténdigkeit Sonstige
Eingaben usw. [Aufgabenbereich eingaben und sonstige des Wehr- Vorgénge
des Wehr- Eingaben beauftragten
peauftragten fallen
nicht bertihren
1959 3 368 336 4 3 3025 —
1960 5471 254 17 10 5190 —_
1961 3 829 250 11 13 3 555 —
1962 5736 170 16 13 5537 —
1963 5938 502 —_ 34 4736 666
1964 5322 597 — 26 4047 652
1965 4 408 400 — 18 3424 566
1966 4 353 519 —_ 24 3810 —
1967 4 503 487 _ 19 3997 —
1968 6 517 484 —_— 16 6 017 -_—
1969 7 033 606 —_ 22 6 405 —
1970 7142 550 —_— 16 6 576 —
1971 7 891 501 —_— 9 7 381 —_—
1972 7 789 344 12 21 7 412 —
1973 6 673 264 6 8 6 395 —
1974 6 748 249 4 4 6 491 —
1975 6 439 341 —_ 9 6 089 —
1976 7 319 354 — 3 6 962 —
1977 6 753 347 —_— 3 6 403 —
1978 6234 259 — 10 5965 _
1979 6 884 276 — 13 6 595 _
1980 7 244 278 — 23 6 943 —
1981 7 265 307 — 15 6943 —
1982 6 184 334 —_— 9 5 841 —
1983 6 493 397 —_— 49 6 047 —
1984 6 086 301 — 16 5755 14
1985 8 002 487 — 28 7 467 20
1986 8 619 191 — 22 8 384 22
1987 8 531 80 — 22 8419 10
1988 8 563 62 — 38 8 441 22
1989 10 190 67 —_ 9 10 088 26
1990 9 590 89 — 26 9449 26
1991 9 864 183 — 24 9644 13
1992 8 084 69 — 13 7973 29
1993 7391 49 — 18 7 309 15
Gesamt . ... 238 456 10 984 70 606 224 715 2 081
12000
10000 r’\
4
8000 | B // }‘\i
2T N LT T
[I ] N g
6000 ,,T
NI LA
4000 Lix.
2000 11 I R
0
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VIil. Entwicklung des personellen Umfangs der Bundeswehr in der Zeit
vom 31. Dezember 1989 bis 31. Dezember 1993

500000 -
400000
300000 4

467.108 496.275 456.185 425.060 373.374
200000
100000

31.12.1989 31.12.1990 31.12.1991 31.12.1992 31.12.1993

Entwicklung der Eingaben in der Zeit
vom 31. Dezember 1989 bis 31. Dezember 1993
15000 +
10000 ;
1
5000 10190 9590 9864 8084 739
|| I
N4 Vo i _
31.12.1989 31.12.1990 31.12.1991 31.12.1992 31.12.1993
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16.4 Ubersicht {iber die Jahresberichte 1959 bis 1992 und deren Beratung
durch den Deutschen Bundestag

Jahresbericht eii)sfce };]lﬁg;g Beratung durch den Bundestag
und Bericht des
Verteidigungs- Fundstelle
rig}?t-s Vorlage- Nr. der Bundestags- ausschusses Datum ggni?: im Steno-
p - datum Drucksache (Bundestags- . graphischen
jahr Drucksache) sitzung Bericht
1959 8. April 1960 1796 2937 29. Juni 1961 165 [S. 9670 ff.
3. Wahlperiode |[3.Wahlperiode
1960 14. April 1961 2666 2937 29. Juni 1961 165 |S. 9670 ff.
3.Wahlperiode |3.Wahlperiode
1961 27. April 1962 IV/371 IV/477 27. Juni 1962 36 |[S. 1555 ff.
1962 11. April 1963 Iv/1183 IV/1377 21. Februar 1964 117 |S. 5359 ff.
1963 4. Juni 1964 1V/2305 IV/2795 11. Dezember 1964 153 |S. 7585 ff.
und
21. Januar 1965 157 |S. 7737 ff.
1964 4. Juni 1965 1V/3524 V/1641 11. Mai 1967 109 |S. 5179 ff.
1965 7. Juli 1966 Vv/820 V/1641 11. Mai 1967 109 |S. 5179 ff.
1966 31. Mai 1967 V/1825 V/1926 29. Juni 1967 117 |S. 5903 ff.
1967 22. Mai 1968 V/2948 V/3422 15. Januar 1969 207 [S. 11207 ff.
1968 19. Februar 1969 V/3912 V/4425 27. Juni 1969 244 |S.13603 ff.
1969 26. Februar 1970 V1/453 VvI1/800 11. Marz 1970 36 ([S. 1743 ff.
und
2. Juni 1970 54 |[S. 2813 ff.
1970 1. Marz 1971 VI/1942 V1/2168 12. Mai 1971 122 |S. 7073 ff.
1971 9. Februar 1972 V1/3232 V1/3499 14. April 1972 181 S. 10522 ff.
und
23. Juni 1973 196 |S. 11511 ff.
1972 15. Marz 1973 7/334 7/1208 29. November 1973 67 |S. 3997 ff.
1973 7. Marz 1974 7/1765 7/2726 5. Dezember 1974 134 [S. 9160 ff.
1974 13. Februar 1975 7/3228 7/3762 18. April 1975 165 |S. 11555 ff.
und
8. April 1976 235 |[S. 16487 ff.
1975 27. Februar 1976 7/4812 7/5342 8. April 1976 235 |S.16487 ff.
und
25. Juni 1976 254 |S.18102 ff.
1976 3. Marz 1977 8/153 8/968 20. Oktober 1977 50 |S. 3765 ff.
1977 6. Marz 1978 8/1581 8/2224 17. November 1978 118 |S. 9184 ff.
und
7. Dezember 1978 | 123 |S. 9591 ff.
1978 6. Marz 1979 8/2625 8/2986 18. Mai 1979 155 {S. 1239 ff.
und
27. Juni 1979 163 |S. 12968 ff.
1979 18. Maérz 1980 8/3800 8/4374 26. Juni 1980 226 |S. 18309 ff.
und
3. Juli 1980 229 |S.18676 ff.
1980 17. Maérz 1981 9/240 9/1399 14. Mai 1981 37 |S. 1864 ff.
und
12, Marz 1982 92 |S. 5552 ff.
1981 3. Maérz 1982 9/1406 9/1695 9. Juni 1982 105 |S. 6317 ff.
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Jahresbericht egf;ffia};)llu:;g Beratung durch den Bundestag
und Bericht des
ri}c;}?t-s- Vorlage- Nr. der Bundestags- v:&ilgﬁgsuslgs,s- Datum ll;llie.niif I;I‘;lxng;(:ﬁg?
- datum Drucksache (Bundestags- . graphischen
jahr Drucksache) sitzung Bericht
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16.5 Organisationsplan fiir das Amt des Wehrbeauftragten

Wehrbeauftragter Persdnlicher Referent
Alfred Biehie RD Jacobi
Leitender Beamter
MDg Dr. Seidei
WB 1 wB 2 wWB 3 WB 4 WB 5 WB 6
Grundsatz- Menschenfilhrung Besoldungs- und Personalange- Fiirsorgeange- Angeiegen-
angelegen- in der Versorgungs- legenheiten legenheiten/ heiten der
heiten/ Bundeswehr angelegenheiten der Offiziere Soldat Mannschaften
Grundsitze der Berufs- und Unteroffiziere und Familie
der Inneren und Zeitsoldaten/
Fihrung/ Angelegenheiten
Innerer Dienst der Reservisten
MinR MinR MinR MinR MinR MinR
Dr. Gleumes Schmitz-Elvenich Dr. Klein Wilke Maahs Pankalla
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