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Gesetzentwurf

der Bundesregierung

Entwurf eines Dritten Gesetzes zur Durchfiihrung versicherungsrechtlicher
Richtlinien des Rates der Europaischen Gemeinschaften
(Drittes Durchfiihrungsgesetz/EWG zum VAQG)

A. Zielsetzung

Die Gesetzesanderungen dienen vor allem der Umsetzung der
Dritten Schadenversicherungsrichtlinie und der Dritten Lebens-
versicherungsrichtlinie sowie der Zweiten Dienstleistungsricht-
linie Kraftfahrzeug-Haftpflichtversicherung.

Sie haben die Vollendung des Binnenmarktes im Bereich des
Versicherungswesens zum Ziel.

Dies geschieht insbesondere durch

— Einfiihrung des europdischen Passes, d. h. Versicherungsunter-
nehmen mit Sitz innerhalb der EG erhalten die Erlaubnis zum
Geschéftsbetrieb fir das gesamte Gebiet der Gemeinschaft nur
noch von der Aufsichtsbehérde des Herkunftslandes und wer-
den in finanzieller Hinsicht auch nur von dieser beaufsich-
tigt;

— Wegfall der Vorabgenehmigung der Versicherungsbedingun-
gen durch die Aufsichtsbehoérde;

— Wegfall der Tarifgenehmigungen.

B. Losung

Anderung des Versicherungsaufsichtsgesetzes, des Versiche-
rungsvertragsgesetzes, des Einfiihrungsgesetzes zum Versiche-
rungsvertragsgesetz, des Pflichtversicherungsgesetzes, sowie Fol-
gednderungen in einigen anderen Gesetzen.
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C. Alternativen

Keine

D. Kosten

Das Gesetz wird eine Personalverstdrkung im Bundesaufsichtsamt
fiir das Versicherungswesen erfordern. Jedoch ist eine zuverldssige
Aussage iiber den Umfang derzeit noch nicht méglich. Die Kosten
werden dem Bund zu neunzig vom Hundert von den beaufsichtig-
ten Versicherungsunternehmen erstattet.
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Bundesrepublik Deutschland
Der Bundeskanzler Bonn, den 3. Méarz 1994
021 (412) — 560 00 — Ve 47/94

An die Présidentin
des Deutschen Bundestages

Hiermit iibersende ich den von der Bundesregierung beschlossenen Entwurf eines
Dritten Gesetzes zur Durchfiihrung versicherungsrechtlicher Richtlinien des Rates
der Europdischen Gemeinschaften (Drittes Durchfiihrungsgesetz/EWG zum VAG)
mit Begriindung (Anlage 1) und Vorblatt.

Ich bitte, die BeschluBfassung des Deutschen Bundestages herbeizufiihren.
Federfiihrend ist das Bundesministerium der Finanzen.

Der Bundesrat hat in seiner 666. Sitzung am 25. Februar 1994 gemaB Artikel 76
Abs. 2 des Grundgesetzes beschlossen, zu dem Gesetzentwurf, wie aus Anlage 2

ersichtlich, Stellung zu nehmen.

Die Auffassung der Bundesregierung zu der Stellungnahme des Bundesrates ist in
der als Anlage 3 beigefliigten GegenduBerung dargelegt.

Dr. Helmut Kohl
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Anlage 1

Entwurf eines Dritten Gesetzes zur Durchfiihrung versicherungsrechtlicher
Richtlinien des Rates der Europdischen Gemeinschaften
(Drittes Durchfiihrungsgesetz/EWG zum VAG)*)

vom...

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundes-
rates das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1

Anderung des
Versicherungsaufsichtsgesetzes

Das Versicherungsaufsichtsgesetz in der Fassung
der Bekanntmachung vom 17. Dezember 1992 (BGBL
1993 1S. 2), zuletzt geadndert durch . . ., wird wie folgt
gedndert:

1. § 1 wird wie folgt geéndert:
a) Absatz 2 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 1 wird die Angabe ,84 Abs. 1 Satz 2
und 3 und Abs. 3" durch die Angabe ,89a,
93" ersetzt.

bb) In Satz 2 wird die Angabe ,82 bis 84"
durch die Angabe ,82, 83" und die
Angabe ,88 und 89" durch die Angabe
.88, 89, 89a und 93" ersetzt.

b) In Absatz 3 Nr. 4 werden die Worte ,oder die
ein auf Gesetz beruhendes Monopol besitzen”
gestrichen.

*) Dieses Gesetz dient der Umsetzung

— der Richtlinie 92/49/EWG vom 18. Juni 1992 zur Koordi-
nierung der Rechts- und Verwaltungsvorschriften fiir die
Direktversicherung (mit Ausnahme der Lebensversiche-
rung) sowie zur Anderung der Richtlinie 73/23%/EWG
und 88/357/EWG (Dritte Richtlinie Schadenversiche-
rung) (ABL. EG Nr. L 228 S. 1),

— der Richtlinie 92/96/EWG vom 10. November 1992 zur
Koordinierung der Rechts- und Verwaltungsvorschriften
fiir die Direktversicherung (Lebensversicherung) sowie
zur Anderung der Richtlinie 79/267/EWG und
90/619/EWG (Dritte Richtlinie Lebensversicherung) (ABI.
EG Nr. L 360 S. 1),

— der Richtlinien 90/618/EWG vom 8. November 1990 zur
Anderung der Richtlinie 73/239/EWG und der Richttinie
88/357/EWG zur Koordinierung der Rechts- und Verwal-
tungsvorschriften fiir die Direktversicherung (mit Aus-
nahme der Lebensversicherung), insbesondere beztiglich
der Kraftfahrzeug-Haftpflichtversicherung) (ABl. EG
Nr. L 330 S. 44),

— sowie einiger Bestimmungen der Zweiten Richtlinie
90/619/EWG vom 8. November 1990 zur Koordinierung
der Rechts- und Verwaltungsvorschriften fiir die Direkt-
versicherung (Lebensversicherung) und zur Erleichte-
rung der tatsdchlichen Auslibung des freien Dienstlei-
stungsverkehrs sowie zur Anderung der Richtlinie
79/267/EWG (ABl. EG Nr. L 330 S. 50).

c) Folgender Absatz 4 wird angefiigt:

.(4) Die in der Anlage Teil A Nr. 23 und 24
genannten Geschéfte fallen nur dann in den
Anwendungsbereich dieses Gesetzes, wenn
sie von Versicherungsunternehmen betrieben
werden, denen die Erlaubnis fiir eine derin der
Anlage Teil A Nr. 19 bis 21 genannten Versi-
cherungssparten erteilt wurde; in diesem Fall
werden sie Lebensversicherungsgeschaften
gleichgestellt. Als Kapitalisierungsgeschifte
(Anlage Teil A Nr. 23) gelten Geschifte, bei
denen unter Anwendung eines mathemati-
schen Verfahrens die im voraus festgesetzten
einmaligen oder wiederkehrenden Prdmien
und die iibernommenen Verpflichtungen nach
Dauer und Hohe festgelegt sind. Geschifte
nach der Anlage Teil A Nr. 24 bestehen in der
Verwaltung von Versorgungseinrichtungen,
die Leistungen im Todes- oder Erlebensfall
oder bei Arbeitseinstellung oder bei Minde-
rung der Erwerbsfdhigkeit vorsehen, ein-
schlieBlich der Anlage und Verwaltung der
Vermogenswerte. Bei Geschéften nach Satz 3
dirfen die Versicherungsunternehmen im Zu-
sammenhang mit der Verwaltung auch Garan-
tiezusagen fur die Erhaltung des verwalteten
Kapitals und das Erreichen einer Mindestver-
zinsung abgeben. Sterbekassen diirfen die in
den Sédtzen 1 bis 4, Pensionskassen die in den
Sédtzen 1, 2 und 4 genannten Geschafte nicht
betreiben.”

2. § 5 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 2 werden die Worte ,den Bezirk”
durch die Worte ,das Gebiet" ersetzt.

b) Absatz 3 wird wie fc.gt gedndert:

aa) Das Wort ,insbesondere” wird gestri-
chen.

bb) Nummer 1 wird wie folgt gefaBt:

.1. die Satzung, soweit sie sich nicht auf
allgemeine Versicherungsbedingun-
gen bezieht,”.

cc) Nummer 2 wird wie folgt gefaBt:

»2. Angaben dariiber, welche Versiche-
rungssparten betrieben und welche
Risiken einer Versicherungssparte ge-
deckt werden sollen, unter Mitteilung
der Bezeichnung und des Gegenstan-
des des Versicherungsschutzes; bei
Pensions- und Sterbekassen die allge-
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meinen Versicherungsbedingungen
sowie die fachlichen Geschéftsunter-
lagen, namentlich die Tarife und die
Grundsatze fir die Berechnung der
Pramien und der mathematischen
Riickstellungen einschlieBlich der ver-
wendeten Rechnungsgrundlagen und
mathematischen Formeln,".

dd) In Nummer 4 werden die Worte ,im Gel-
tungsbereich dieses Gesetzes” gestri-
chen.

c) Absatz 5 wird wie folgt gedndert:
aa) Nummer 1 wird wie folgt gefaBt:

«1. fiir die Krankenversicherung im Sinne
des § 12 Abs. 1 und fir Pflichtversiche-
rungen die allgemeinen Versiche-
rungsbedingungen,“.

bb) Nummer 1 a wird wie folgt gefaBt:

«la. fiir die Krankenversicherung im
Sinne des § 12 Abs. 1 die Grund-
sédtze fiir die Berechnung der Pra-
mien und der mathematischen Riick-
stellungen einschlieBlich der ver-
wendeten  Rechnungsgrundlagen
und mathematischen Formeln,”.

cc) Nummer 5 wird wie folgt gefaBit:

»5. flir die Geschaftsleiter die Angaben,
die fiir die Beurteilung der Zuverléas-
sigkeit und fachlichen Eignung (§ 7a
Abs. 1) wesentlich sind,”.

dd) Folgende Nummern 6 und 7 werden ange-
fugt:

«6. sofern an dem Versicherungsunter-
nehmen bedeutende Beteiligungen
(§ 7a Abs. 2 Satz 3) gehalten werden

a) die Angabe der Inhaber und die
Hohe der Beteiligungen,

b) Angaben zu den Tatsachen, die fur
die Beurteilung der in § 7a Abs. 2
Satz 1 und 2 genannten Anforde-
rungen erforderlich sind,

¢) sofern diese Inhaber Jahresab-
schliisse aufzustellen haben: die
Jahresabschliisse der letzten drei
Geschéftsjahre nebst Prifungsbe-
richten von unabhéngigen Ab-
schluBpriifern, sofern solche zu
erstellen sind, und

d) sofern diese Inhaber einem Kon-
zern angehoren: die Angabe der
Konzernstruktur und, sofern solche
Abschliisse aufzustellen sind, die
konsolidierten Konzernabschliisse
der letzten drei Geschéftsjahre
nebst Prifungsberichten von unab-
héngigen AbschluBpriifern, sofern
solche zu erstellen sind.

~—

7. fiir den Verantwortlichen Aktuar An-
gaben, die fiir die Beurteilung der
Zuverlassigkeit und fachlichen Eig-
nung (§ 11a Abs. 1, §§ 11e und 12
Abs. 2 Satz 2) erforderlich sind.”

d) Absatz 6 wird wie folgt gefaBt:

«(6) Das Bundesministerium der Finanzen
wird erméchtigt, durch Rechtsverordnung né-
here Bestimmungen tber Art, Umfang und
Zeitpunkt der gemdaB Absatz 5 Nr. 5 und 6,
§ 13d Nr. 1, 2, 4 und 5 einzureichenden
Angaben zu erlassen, soweit dies zur Erfiillung
der Aufgaben der Aufsichtsbehorde erforder-
lich ist. Die Ermédchtigung kann durch Rechts-
verordnung auf das Bundesaufsichtsamt fir
das Versicherungswesen tibertragen werden.
Dieses erldfit die Vorschriften im Benehmen
mit den Versicherungsaufsichtsbehdrden der
Lénder."”

3. § 6 Abs. 1 wird wie folgt gefaBt:

«(1) Die Erlaubnis wird, wenn sich nicht aus
dem Geschéftsplan etwas anderes ergibt, ohne
Zeitbeschrankung erteilt. Ungeachtet einer Be-
schrankung des Antrags wird sie fiir das Gebiet
aller Mitgliedstaaten der Europédischen Gemein-
schaft und aller anderen Vertragsstaaten des
Abkommens tiber den Europdischen Wirtschafts-
raum (EWR-Abkommen) in der Fassung des
Anpassungsprotokolls vom 17. Mérz 1993 (BGBI.
1993 II S. 1294) erteilt.”

. Nach § 7 wird folgender § 7a eingefigt:

«§ 7a

(1) Die Geschaéftsleiter von Versicherungsunter-
nehmen miissen zuverldssig und fachlich geeig-
net sein. Fachliche Eignung setzt in ausreichen-
dem MabBe theoretische und praktische Kennt-
nisse in Versicherungsgeschéften sowie Leitungs-
erfahrung voraus. Das ist regelméBig anzuneh-
men, wenn eine dreijéhrige leitende Téatigkeit bei
einem Versicherungsunternehmen von ver-
gleichbarer GroBe und Geschéftsart nachgewie-
sen wird. Geschéftsleiter sind diejenigen natirli-
chen Personen, die nach Gesetz oder Satzung
oder als Hauptbevollméchtigte einer Niederlas-
sung in einem Mitgliedstaat der Europdischen
Gemeinschaft oder einem anderen Vertragsstaat
des EWR-Abkommens zur Fiihrung der Geschafte
und zur Vertretung des Versicherungsunterneh-
mens berufen sind.

(2) Die Inhaber einer bedeutenden Beteiligung
am Versicherungsunternehmen miissen den im
Interesse einer soliden und umsichtigen Flihrung
des Versicherungsunternehmens zu stellenden
Anspriichen gentigen, insbesondere zuverléssig
sein. Wird die Beteiligung von juristischen Perso-
nen oder Personenhandelsgesellschaften gehal-
ten, gilt das gleiche fiir diejenigen natiirlichen
Personen, die nach Gesetz, Satzung oder Gesell-
schaftsvertrag zur Fiihrung der Geschéfte und zur
Vertretung berufen sind, sowie fiir die persénlich
haftenden Gesellschafter. Eine bedeutende Betei-
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ligung besteht, wenn unmittelbar oder mittelbar
uber ein oder mehrere Tochterunternehmen min-
destens zehn vom Hundert des Nennkapitals oder
der Stimmrechte einer Versicherungsaktienge-
sellschaft gehalten oder des Grindungsstocks
eines Versicherungsvereins auf Gegenseitigkeit
(§ 22) gezeichnet werden oder trotz Unterschrei-
tens dieser Schwelle ein maBgeblicher EinfluB auf
die Geschéftsfiihrung ausgeiibt werden kann. Fiir
die Berechnung des Anteils der Stimmrechte gilt
Artikel 7 Satz 1 der Richtlinie 88/627/EWG des
Rates vom 12, Dezember 1988 Giber die bei Erwerb
und Verduflerung einer bedeutenden Beteiligung
an einer bérsennotierten Gesellschaft zu verof-
fentlichenden Informationen (ABL. EG Nr. L 348
S. 62). Die mittelbar gehaltenen Beteiligungen
sind dem mittelbar beteiligten Unternehmen in
vollem Umfang zuzurechnen. Tochterunterneh-
men sind Unternehmen, die als Tochterunterneh-
men im Sinne von § 290 des Handelsgesetzbuchs
gelten, ohne daB es auf die Rechtsform und den
Sitz ankommt; jedes Tochterunternehmen eines
Tochterunternehmens wird ebenfalls als Tochter-
unternehmen des Mutterunternehmens angese-
hen, das die einheitliche Leitung austibt. Mutter-
unternehmen sind Unternehmen, die als Mutter-
unternehmen im Sinne von § 290 des Handelsge-
setzbuchs gelten, ohne daB es auf die Rechtsform
und den Sitz ankommt."

. § 8 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gefaBt:
»(1) Die Erlaubnis ist zu versagen, wenn

1. Tatsachen vorliegen, aus denen sich ergibt,
daB die Geschaéftsleiter die Voraussetzun-
gen des § 7a Abs. 1 nicht erfiillen,

2, Tatsachen vorliegen, aus denen sich ergibt,
daB den in § 7a Abs. 2 Satz 1 und 2
genannten Anforderungen nicht Gentige
getan wird,

3. nach dem Geschéftsplan und den nach § 5
Abs. 4 Satz 3 und 4, Abs. 5 vorgelegten
Unterlagen die Belange der Versicherten
nicht ausreichend gewahrt oder die Ver-
pflichtungen aus den Versicherungen nicht
geniigend als dauernd erfiillbar dargetan
sind.

Die Erlaubnis kann versagt werden, wenn das
Versicherungsunternehmen mit dem Inhaber
einer bedeutenden Beteiligung (§ 7a Abs. 2
Satz 3) verbunden ist und wenn wegen dieser
Unternehmensverbindung (§ 15 des Aktienge-
setzes) oder der Struktur der Unternehmens-
verbindung des Inhabers der bedeutenden
Beteiligung mit anderen Unternehmen eine
wirksame Aufsicht iiber das Versicherungs-
unternehmen nicht méglich ist. Die Erlaubnis
kann ferner versagt werden, wenn entgegen
§ 5 Abs. 5 der Antrag keine ausreichenden
Angaben oder Unterlagen enthalt.”

b) Absatz 1a wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 1 wird die Angabe ,Nr. 19 bis 21*
durch die Angabe ,Nr. 19 bis 24*
ersetzt.

bb) Satz 2 wird wie folgt gefalit:

«Das gleiche gilt fiir die Erlaubnis zum
Betrieb der Krankenversicherung im
Sinne des § 12 Abs. 1 und die Erlaubnis
zum Betrieb anderer Versicherungsspar-
ten.”

c) Folgende Absétze 3 und 4 werden angefagt:

«(3) Die Aufsichtsbehorde hat die Entschei-
dung tber den Antrag auf Erlaubnis auszuset-
zen oder die Erlaubnis zu beschranken, wenn
ein entsprechender Beschlufi der Kommission
oder des Rates der Europdischen Gemein-
schaften vorliegt, der nach Artikel 29b Abs. 4
der Ersten Richtlinie 73/239/EWG des Rates
vom 24. Juli 1973 zur Koordinierung der
Rechts- und Verwaltungsvorschriften betref-
fend die Aufnahme und Austibung der Té&tig-
keit der Direktversicherung (mit Ausnahme
der Lebensversicherung) (ABl. EG Nr. L 228
S. 3) oder nach Artikel 32b Abs. 4 der Ersten
Richtlinie 79/267/EWG des Rates vom 5. Marz
1979 zur Koordinierung der Rechts- und Ver-
waltungsvorschriften tiber die Aufnahme und
Austbung der Direktversicherung (Lebens-
versicherung) (ABl. EG Nr. L 63 S. 1) zustande-
gekommen ist. Die Aussetzung oder Beschran-
kung darf drei Monate vom Zeitpunkt des
Beschlusses an nicht iberschreiten. Die Satze 1
und 2 gelten auch fiir nach dem Zeitpunkt des
Beschlusses eingereichte Antrage auf Erlaub-
nis, Beschlieft der Rat der Europdischen
Gemeinschaften die Verldngerung der Frist
nach Satz 2, so hat die Aufsichtsbehérde diese
Fristverlangerung zu beachten.

(4) Aus anderen als den in den Absétzen 1
und 1a genannten Griinden darf die Erlaubnis
nicht versagt werden.”

6. In § 8a Abs. 3 Satz 1 wird die Angabe ,§ 8 Abs. 1

Nr. 1" durch die Angabe ,§ 7a Abs. 1 ersetzt.

7. § 10 wird wie folgt gedndert:

a) Absatz 1 wird wie folgt gedndert:

aa) Die Worte ,sollen die Bestimmungen”
werden durch die Worte , miissen vollstdn-
dige Angaben" ersetzt.

bb) In Nummer 1 wird der Klammerzusatz
gestrichen.

cc) Nummer 3 wird wie folgt gefaft:

«3. lber die Félligkeit der Pramie und die
Rechtsfolgen eines Verzugs;*.

dd) Nummer 4 wird wie folgt gefaft:

«4. Gber die vertraglichen Gestaltungs-
rechte des Versicherungsnehmers und
des Versicherers sowie die Obliegen-
heiten und Anzeigepflichten vor und
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nach Eintritt des Versicherungs-
falls;”.

ee) Nummer 6 wird wie folgt gefalit:

«6. iber die inldndischen Gerichts-
stdnde;"”.

ffy In Nummer 7 wird das Semikolon durch
einen Punkt ersetzt,

gg) Nummer 8 wird gestrichen.
b) Absatz 3 wird aufgehoben.
. Nach § 10 wird folgender § 10a eingefiigt:
»§ 10a

(1) Die Versicherungsunternehmen haben zu
gewdhrleisten, daB der Versicherungsnehmer,
wenn er eine natiirliche Person ist, in einer Ver-
braucherinformation iiber die fiir das Versiche-
rungsverhdltnis maBgeblichen Tatsachen und
Rechte vor Abschlufl und wéhrend der Laufzeit
des Vertrages nach Maflgabe der Anlage Teil D
unterrichtet wird.

(2) Die Verbraucherinformation hat schriftlich
zu erfolgen. Sie muB eindeutig formuliert, iiber-
sichtlich gegliedert und verstandlich in deutscher
Sprache oder der Muttersprache des Versiche-
rungsnehmers abgefaBt sein.

(3) Antragsvordrucke diirfen nur so viele
Antrage auf AbschluB rechtlich selbstindiger
Versicherungsvertrage enthalten, daB die Uber-
sichtlichkeit, Lesbarkeit und Verstdndlichkeit
nicht beeintrachtigt werden. Der Antragsteller ist
schriftlich und unter besonderer Hervorhebung
auf die rechtliche Selbstdndigkeit der beantrag-
ten Vertrage einschlieBllich der fiir sie vorgesehe-
nen Versicherungsbedingungen sowie auf die
jeweils geltenden Antragsbindungsfristen und
Vertragslaufzeiten hinzuweisen.

. § 11 wird wie folgt gefaBt:
.8 11

(1) Die Prdmien in der Lebensversicherung
missen unter Zugrundelegung angemessener
versicherungsmathematischer Annahmen kalku-
liert werden und so hoch sein, daB das Versiche-
rungsunternehmen allen seinen Verpflichtungen
nachkommen, insbesondere fiir die einzelnen
Vertrdge ausreichende Deckungsriickstellungen
bilden kann. Hierbei kann der Finanzlage des
Versicherungsunternehmens Rechnung getragen
werden, ohne daB planmédBig und auf Dauer
Mittel eingesetzt werden diirfen, die nicht aus
Pramienzahlungen stammen.

(2) Bei gleichen Voraussetzungen diirfen Pra-
mien und Leistungen nur nach gleichen Grund-
sdtzen bemessen werden.”

10. Nach § 11 werden folgende §§ 1la bis 1le

eingefiigt:
«§ 11a

(1) Jedes Lebensversicherungsunternehmen
hat einen Verantwortlichen Aktuar zu bestellen,
Er muB zuverldssig und fachlich geeignet sein.
Fachliche Eignung setzt ausreichende Kenntnisse
in der Versicherungsmathematik und Berufser-
fahrung voraus. Eine ausreichende Berufserfah-
rung ist regelméBig anzunehmen, wenn eine
mindestens dreijéhrige Tatigkeit als Versiche-
rungsmathematiker nachgewiesen wird.

(2) Der in Aussicht genommene Verantwortli-
che Aktuar muB vor Bestellung der Aufsichtsbe-
horde unter Angabe der Tatsachen, die fur die
Beurteilung der Zuverldssigkeit und fachlichen
Eignung gem&B Absatz 1 wesentlich sind, be-
nannt werden. Wenn Tatsachen vorliegen, aus
denen sich ergibt, daB der in Aussicht genom-
mene Verantwortliche Aktuar nicht zuverldssig
oder fachlich geeignet ist, so kann die Aufsichts-
behorde verlangen, daBl eine andere Person be-
nannt wird. Werden nach der Bestellung Um-
stdnde bekannt, die einer Bestellung entgegenge-
standen hétten, oder erfiillt der Verantwortliche
Aktuar die ihm nach diesem Gesetz obliegenden
Aufgaben nicht ordnungsgemaB, kann die Aui-
sichtsbehérde verlangen, dafl ein anderer Verant-
wortlicher Aktuar bestellt wird. Erfillt in den
Féllen der Satze 2 und 3 auch der in Aussicht
genommene oder der neue Verantwortliche Ak-
tuar die Voraussetzungen nicht oder unterbleibt
eine neue Bestellung, so kann sie den Verantwort-
lichen Aktuar selbst bestellen. Das Ausscheiden
des Verantwortlichen Aktuars ist der Aufsichtsbe-
horde unverziiglich mitzuteilen.

(3) Dem Verantwortlichen Aktuar obliegen die
folgenden Aufgaben:

1. Er hat sicherzustellen, daB bei der Berechnung
der Pramien und der Deckungsrickstellungen
die Grundsétze des § 11 und der aufgrund des
§ 65 Abs. 1 erlassenen Rechtsverordnungen
sowie des § 341e des Handelsgesetzbuchs
eingehalten werden. Dabei muB er die Finanz-
lage des Unternehmens insbesondere darauf-
hin tiberpriifen, ob die dauernde Erfiillbarkeit
der sich aus den Versicherungsvertrdgen erge-
benden Verpflichtungen jederzeit gewdéhrlei-
stet ist und das Unternehmen {iber ausrei-
chende Mittel in Héhe der Solvabilitdtsspanne
verfiigt.

2. Er hat, sofern es sich nicht um einen kleineren
Verein (§ 53 Abs. 1 Satz 1) handelt, unter der
Bilanz zu bestdtigen, daB die Deckungsriick-
stellung nach § 341 e des Handelsgesetzbuchs
sowie der aufgrund des § 65 Abs. 1 erlassenen
Rechtsverordnungen gebildet ist (versiche-
rungsmathematischer Bestatigungsvermerk).
In einem Bericht an den Vorstand des Unter-
nehmens hat er zu erldutern, welche Kalkula-
tionsansédtze und weiteren Annahmen dem
Bestdtigungsvermerk zugrunde liegen.
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3. Sobald er bei der Erfallung der ihm obliegen-
den Aufgaben erkennt, daB er moglicherweise
den Bestdtigungsvermerk gemdB Nummer 2
nicht oder nur mit Einschréankungen wird
abgeben koénnen, hat er den Vorstand, und
wenn dieser der Beanstandung nicht unver-
zlglich abhilft, sofort die Aufsichtsbehorde zu
unterrichten.

4. Fir die Versicherungsvertrége mit Anspruch
auf UberschuBbeteiligung hat er dem Vorstand
Vorschldge fiir eine angemessene Beteiligung
am UberschuB vorzulegen.

(4) Der Vorstand des Unternehmens ist ver-
pflichtet,

1. dem Verantwortlichen Aktuar samtliche Infor-
mationen zugénglich zu machen, die zur ord-
nungsgemdBen Erledigung seiner Aufgaben
gemdB Absatz 3 erforderlich sind, und

2. der Aufsichtsbehérde den Erlduterungsbericht
zum versicherungsmathematischen Bestati-
gungsvermerk nach Absatz 3 Nr. 2 vorzule-
gen.

(5) Das Bundesministerium der Finanzen wird
ermdchtigt, durch Rechtsverordnung den Wort-
laut des versicherungsmathematischen Bestiti-
gungsvermerks und néhere Einzelheiten zum
Inhalt und Umfang sowie zur Vorlagefrist des
Erlduterungsberichts gemaB Absatz 3 Nr. 2 fest-
zulegen. Die Erméchtigung kann durch Rechts-
verordnung auf das Bundesaufsichtsamt fiir das
Versicherungswesen tibertragen werden. Dieses
erlafit die Vorschriften im Benehmen mit den
Aufsichtsbehérden der Lander.

§ 11b

Soweit bei den nach dem 30. Juni 1994 abge-
schlossenen Lebensversicherungsvertrdgen auf-
grund der Versicherungsbedingungen die Pra-
mien und die Bestimmungen zur UberschuBbetei-
ligung mit Wirkung fiir bestehende Versiche-
rungsverhdltnisse gedndert werden kénnen, diir-
fen entsprechende Anderungen erst in Kraft
gesetzt werden, nachdem ihnen ein unabhéngi-
ger Treuhdnder zugestimmt hat. Fiir den Treu-
hénder gelten § 12b Abs. 3und4 und § 12d Abs. 2
entsprechend.

§1l1c

Fiir die vor dem 1. Juli 1994 abgeschlossenen
Lebensversicherungsvertrdge (Altbestand) gilt
der von der Aufsichtsbehérde bis zu diesem Zeit-
punkt genehmigte Geschéftsplan, in vollem
Umfang weiter. Auf Anderungen dieses Ge-
schéftsplans findet § 13 Abs. 1 in Verbindung mit
§ 8 Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 Anwendung. Von den
Bestimmungen in § 11a gelten die Absétze 1, 2
und 4 entsprechend sowie Absatz 3 mit der
MaBgabe, daBl die Deckungsriickstellung nach
dem geltenden Geschéftsplan zu berechnen ist.

11.

§ 11d

Soweit Unfallversicherungsunternehmen Ver-
sicherungen mit Rickgewéhr der Pramie tiber-
nehmen, gelten die §§ 11 bis 11c entsprechend.

§ 11e

Fiir die Berechnung der Deckungsriickstellung
von Renten in der Allgemeinen Haftpflichtversi-
cherung, der Kraftfahrzeug-Haftpflichtversiche-
rung, der Kraftfahrt-Unfallversicherung sowie der
Aligemeinen Unfallversicherung ohne Riickge-
wihr der Pramie gilt § 11a entsprechend.”

§ 12 wird wie folgt gefaBt:
w8 12

(1) Soweit die Krankenversicherung geeignet
ist, die gesetzliche Krankenversicherung ganz
oder teilweise zu ersetzen (substitutive Kranken-
versicherung), darf sie im Inland nur nach Art der
Lebensversicherung betrieben werden, wobei

1. die Pramien auf versicherungsmathematischer
Grundlage unter Zugrundelegung von Wahr-
scheinlichkeitstafeln und anderen einschlégi-
gen statistischen Daten, insbesondere unter
Bertiicksichtigung der maBgeblichen Annah-
men zur Invaliditdts- und Krankheitsgefahr,
zur Sterblichkeit, zur Alters- und Geschlechts-
abhéngigkeit des Risikos und zur Stornowahr-
scheinlichkeit und unter Berilicksichtigung von
Sicherheits- und sonstigen Zuschldgen sowie
eines Rechnungszinses von hochstens 3,5 vom
Hundert zu berechnen sind,

2. die Alterungsriickstellung nach § 341e des
Handelsgesetzbuchs zu bilden ist,

3. in dem Versicherungsvertrag das ordentliche
Kiindigungsrecht des Versicherungsunterneh-
mens, in der Krankentagegeldversicherung
spdtestens ab dem vierten Versicherungsjahr
ausgeschlossen ist sowie eine Erhéhung der
Pramien vorbehalten sein mu8,

4. dem Versicherungsnehmer in dem Versiche-
rungsvertrag das Recht auf Vertragsdnderun-
gen durch Wechsel in andere Tarife der glei-
chen Versicherungsart unter Anrechnung der
aus der Vertragslaufzeit erworbenen Rechte
und der Alterungsriickstellung einzurdumen
ist.

(2) Versicherungsunternehmen, die die substi-
tutive Krankenversicherung betreiben, haben
einen Verantwortlichen Aktuar zu bestellen.
§ 11a Abs. 1 Satz 2 bis 4 und Abs. 2 gilt ent-
sprechend.

(3) Dem Verantwortlichen Aktuar obliegen die
folgenden Aufgaben:

1. Er hat sicherzustellen, daB bei der Berechnung
der Prdmien und der mathematischen Riick-
stellungen, namentlich der Alterungsriickstel-
lung, die versicherungsmathematischen Me-
thoden (Absatz 1 Nr. 1 und 2) eingehalten und
dabei die Regelungen der nach § 12¢ erlasse-
nen Rechtsverordnung beachtet werden. Da-
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12.

bei muB er die Finanzlage des Unternehmens
insbesondere daraufhin tiberprifen, ob die
dauvernde Erfiillbarkeit der sich aus den Ver-
sicherungsvertrdgen ergebenden Verpflich-
tungen jederzeit gewdhrleistet ist und das
Unternehmen Uber ausreichende Mittel in
Hohe der Solvabilitdtsspanne verfligt.

2. Er hat unter der Bilanz zu bestédtigen, daB die
Alterungsriickstellung nach Nummer 1 be-
rechnet ist (versicherungsmathematischer Be-
statigungsvermerk). Das gilt nicht fiir kleinere
Vereine (§ 53 Abs. 1 Satz 1).

§ 11a Abs. 3 Nr. 3 und Abs. 4 Nr. 1 gilt
entsprechend.

(4) Fur die substitutive Krankenversicherung
gilt § 11 Abs. 2 entsprechend. Die Prémien fiir das
Neugeschdéft durfen nicht niedriger sein als die
Pramien, die sich im Altbestand fiir gleichaltrige
Versicherte ohne Beriicksichtigung ihrer Alte-
rungsriickstellung ergeben wiirden.

(5) Sofern die nicht substitutive Krankenversi-
cherung nach Art der Lebensversicherung betrie-
ben wird, gelten die Absédtze 1 bis 4 entspre-
chend.”

Nach § 12 werden folgende §§ 12a bis 12d
eingefugt:

«312a

(1) In der nach Art der Lebensversicherung
betriebenen Krankheitskosten- und Pflegekran-
kenversicherung (Pflegekosten- und Pflegetage-
geldversicherung) hat das Versicherungsunter-
nehmen der Alterungsriickstellung zusétzliche
Betrdge in Hohe von 80 vom Hundert der auf die
Alterungsruckstellung der betroffenen Versiche-
rungen entfallenden durchschnittlichen, tiber die
rechnungsméBige Verzinsung hinausgehenden
Kapitalertrage (Uberzins), jedoch nicht mehr als
2,5 vom Hundert der Summe der jeweiligen zum
Ende des Vorjahres vorhandenen positiven Alte-
rungsruckstellungen, jéhrlich direkt gutzuschrei-
ben.

(2) 50 vom Hundert der nach Absatz 1 ermittel-
ten Direktgutschrift sind allen Versicherten zuzu-
schreiben und als kinftige oder sofortige Pré-
mienermdBigung, insbesondere zur Vermeidung
oder zur Begrenzung von Prémienerh6hungen im
Alter, zu verwenden. In der Pflegetagegeldver-
sicherung kénnen die Versicherungsbedingun-
gen vorsehen, daB anstelle einer PramienermaBi-
gung eine entsprechende Leistungserhéhung
vorgenommen wird.

(3) 50 vom Hundert der nach Absatz 1 ermittel-
ten Direktgutschrift sind den Versicherten, dieam
Bilanzstichtag das 65. Lebensjahr vollendet
haben, zuzuschreiben und zur ErméBigung ihrer
Préamien zu verwenden. Die PrdmienermdaBigung
gemdB Satz 1 kann soweit beschriankt werden,
daB die Prémie des Versicherten nicht unter die
des urspriinglichen Eintrittsalters sinkt; der nicht
verbrauchte Teil der Direktgutschrift ist dann
gemal Absatz 2 zu verwenden.

(4) Der nach Absatz 1 ermittelte Betrag wird
entsprechend der jeweiligen Alterungsriickstel-
lung der Versicherten gemaB den Absdtzen 2
und 3 verteilt.

(5) Die Abséatze 1 bis 3 gelten erstmalig fiir das
nach dem 31. Dezember 1994 beginnende
Geschaéftsjahr. Bis zu diesem Zeitpunkt sind die
Bestimmungen mit der MaBgabe entsprechend
anzuwenden, daB die Zufiihrung zur Alterungs-
riickstellung auf die in der Ruckstellung fir
erfolgsabhédngige Beitragsriickerstattung zur
Verfiigung stehenden Mittel begrenzt werden
kann.

§ 12b

(1) Bei der nach Art der Lebensversicherung
betriebenen Krankenversicherung diirfen Préa-
miendnderungen aufgrund einer Anderungsklau-
sel erst in Kraft gesetzt werden, nachdem ein '
unabhéngiger Treuhénder der Pramienédnderung
zugestimmt hat. Der Treuhander hat zu prifen, ob
die Berechnung der Pramien mit den dafiir beste-
henden Rechtsvorschriften in Einklang steht.
Dazu sind ihm samtliche fiir die Prifung der
Pramiendnderungen erforderlichen technischen
Berechnungsgrundlagen einschliefilich der hier-
fir benétigten Nachweise und Daten vorzulegen.
In den technischen Berechnungsgrundlagen sind
die Grundsitze fur die Berechnung der Pramien
und Alterungsriickstellung einschlieBlich der ver-
wendeten Rechnungsgrundlagen und mathema-
tischen Formeln volistindig darzustellen. Die
Zustimmunyg ist zu erteilen, wenn die Vorausset-
zungen des Satzes 2 erfillt sind.

(2) Das Versicherungsunternehmen hat fiir
jeden nach Art der Lebensversicherung kalkulier-
ten Tarif zumindest jahrlich die erforderlichen mit
den kalkulierten Versicherungsleistungen zu ver-
gleichen. Ergibt die der Aufsichtsbehoérde und
dem Treuhdnder vorzulegende Gegeniiberstel-
lung fiir einen Tarif eine Abweichung von mehr
als zehn vom Hundert, sofern nicht in den allge-
meinen Versicherungsbedingungen ein geringe-
rer Vomhundertsatz vorgesehen ist, hat das
Unternehmen alle Prdmien dieses Tarifs zu tiber-
prifen und, wenn die Abweichung als nicht nur
voriibergehend anzusehen ist, mit Zustimmung
des Treuhdnders anzupassen. Dabei darf auch ein
betragsmaBig festgelegter Selbstbehalt angepalt
und ein vereinbarter Pramienzuschlag entspre-
chend geédndert werden, soweit der Vertrag dies
vorsieht. Ist nach Auffassung des Treuhdnders
eine Erhohung oder eine Senkung der Pramien fiir
einen Tarif ganz oder teilweise erforderlich und
kann hieriiber mit dem Unternehmen eine tiber-
einstimmende Beurteilung nicht erzielt werden,
hat der Treuhdnder die Aufsichtsbehérde unver-
ztiglich zu unterrichten.

(3) Zum Treuhédnder darf nur bestellt werden,
wer zuverléssig, fachlich geeignet und von dem
Versicherungsunternehmen unabhéngig ist, ins-
besondere keinen Anstellungsvertrag oder sonsti-
gen Dienstvertrag mit dem Versicherungsunter-
nehmen oder einem mit diesem verbundenen

9



Drucksache 12/6959

Deutscher Bundestag — 12. Wahlperiode

10

Unternehmen abgeschlossen hat. Die fachliche
Eignung setzt ausreichende Kenntnisse auf dem
Gebiet der Prdmienkalkulation in der Kranken-
versicherung voraus.

(4) Der in Aussicht genommene Treuhdnder
muf vor Bestellung der Aufsichtsbehorde unter
Angabe der Tatsachen, die fiir die Beurteilung der
Anforderungen gemaB Absatz 3 wesentlich sind,
benannt werden. Wenn Tatsachen vorliegen, aus
denen sich ergibt, daB der in Aussicht genom-
mene Treuhdnder nicht zuverlassig oder fachlich
nicht geeignet ist, kann sie verlangen, daB eine
andere Person benannt wird. Werden nach der
Bestellung Umstédnde bekannt, die nach Absatz 3
einer Bestellung entgegenstehen wiirden, oder
erfiillt der Treuhdnder die ihm nach diesem
Gesetz obliegenden Aufgaben nicht ordnungsge-
maB, insbesondere bei Zustimmung zu einer den
Rechtsvorschriften nicht entsprechenden Préa-
miendnderung, kann die Aufsichtsbehorde ver-
langen, daB ein anderer Treuhédnder bestellt wird.
Erfiillt in den Féllen der Sétze 2 und 3 auch der in
Aussicht genommene oder der neue Treuhdnder
die Voraussetzungen nicht oder unterbleibt eine
Bestellung, kann sie den Treuhédnder selbst
bestellen.

§ 12¢

(1) Das Bundesministerium der Finanzen wird
erméchtigt, durch Rechtsverordnung

1. fir die nach Art der Lebensversicherung
betriebene Krankenversicherung die versiche-
rungsmathematischen Methoden zur Berech-
nung der Prdmien einschlieBlich der Pramien-
dnderungen und der mathematischen Riick-
stellungen, namentlich der Alterungsriickstel-
lung, insbesondere zur Berticksichtigung der
mabBgeblichen Annahmen zur Invaliditats- und
Krankheitsgefahr, zur Sterblichkeit, zur Alters-
und Geschlechtsabhéngigkeit des Risikos und
zur Stornowahrscheinlichkeit, sowie die Hohe
der Sicherheits- und sonstigen Zuschlége und
des Zinssatzes festzulegen,

2. ndhere Bestimmungen zur Anrechnung der
erworbenen Rechte und der Alterungsriick-
stellung bei einem Tarifwechsel gemaB § 12
Abs. 1 Nr. 4 zu erlassen,

3. festzulegen, wie der Uberzins nach § 12a
Abs. 1 ermittelt wird und welche Alterungs-
riickstellung als VerteilungsmaBstab nach
§ 12a Abs. 4 zugrunde zu legen ist,

4. festzulegen, wann und in welchem Umfange
die vorhandenen Zuschreibungen nach § 12a
Abs. 2 erstmals zu verwenden und in welchem
Zeitraum der nicht verbrauchte Teil sowie
weitere Zuschreibungen zu verwenden sind,

5. festzulegen, wie die Zuschreibungen nach
§ 12a Abs. 3 zu verwenden sind und wie die
Pramie des ursprunglichen Eintrittsalters er-
mittelt wird,

6. das Verfahren zur Gegeniiberstellung der
erforderlichen mit den kalkulierten Versiche-

13.

rungsleistungennach § 12b Abs. 2 Satz 1 und 2
sowie die Frist fiir die Vorlage der Gegeniiber-
stellung an die Aufsichtsbehorde und den
Treuhénder festzulegen,

7. ndhere Bestimmungen tber die in der Anlage
Teil D Abschnitt I Nr. 3 zu erteilende Verbrau-
cherinformation zu erlassen.

Die Erméchtigung kann durch Rechtsverordnung
auf das Bundesaufsichtsamt fiir das Versiche-
rungswesen iibertragen werden. Dieses erlaBt die
Vorschriften im Benehmen mit den Aufsichtsbe-
horden der Lander.

(2) Rechtsverordnungen nach Absatz 1 Satz 1
Nr. 1 sind im Einvernehmen mit dem Bundesmini-
sterium der Justiz zu erlassen. Dies gilt auch fir
Rechtsverordnungen nach Absatz 1 Satz 2, wenn
mit ihnen die Erméchtigung zum ErlaB von
Rechtsverordnungen nach Absatz 1 Satz 1 Nr. 1
ubertragen wird.

§ 12d

(1) Soweit bei der nach Art der Lebensversiche-
rung betriebenen Krankenversicherung die Préa-
mien fiir die vor dem 1. Juli 1994 abgeschlossenen
Versicherungsvertrige aufgrund einer Ande-
rungsklausel mit Genehmigung der Aufsichtsbe-
hérde gedndert werden diirfen, tritt an die Stelle
der Genehmigung der Aufsichtsbehoérde die
Zustimmung des Treuhdnders (§ 12b Abs. 1 und
2).

(2) Soweit ein Versicherungsunternehmen fiir
die nach Art der Lebensversicherung betriebene
Krankenversicherung keinen Treuhdnder be-
nennt, der die Voraussetzungennach § 12b Abs. 3
erfiillt, kann die Aufsichtsbehorde die Aufgabe
des Treuhédnders auf Kosten des Versicherungs-
unternehmens wahrnehmen. Satz 1 ist nicht mehr
anzuwenden, sobald eine ausreichende Zahl von
Treuhdndern, die die Voraussetzungen des § 12
Abs. 3 erfiillen, im Inland ihre Dienste anbietet.
Der Bundesminister der Finanzen wird ermaéch-
tigt, durch Rechtsverordnung, die nicht der
Zustimmung des Bundesrates bedarf, den Zeit-
punkt festzulegen, zu dem die Voraussetzungen
des Satzes 2 vorliegen.”

§ 13 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 wird nach Satz 1 folgender Satz
eingefiigt:

«Satz 1 gilt nicht fir Satzungsénderungen, die
eine Kapitalerhbhung zum Gegenstand ha-
ben.”

b) In Absatz 2 werden nach dem Wort , Versiche-
rungssparten die Worte ,oder ein anderes
Gebiet im Geltungsbereich dieses Gesetzes”
gestrichen.

c) In Absatz 3 werden die Worte ,im Geltungsbe-
reich dieses Gesetzes* durch die Worte ,in den
Mitgliedstaaten der Europdischen Gemein-
schaft und den anderen Vertragsstaaten des
EWR-Abkommens" und die Worte ,aullerhalb
des Geltungsbereichs dieses Gesetzes" jeweils
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durch die Worte ,auBerhalb der Mitgliedstaa-
ten der Europdischen Gemeinschaft und der
anderen Vertragsstaaten des EWR-Abkom-
mens” ersetzt.

14. Nach § 13 werden die folgenden §§ 13a bis 13d

eingefigt:
8 13a

(1) Das Versicherungsunternehmen darf nach
MaBgabe der §§ 13b und 13 c das Direktversiche-
rungsgeschéft in den anderen Mitgliedstaaten der
Europédischen Gemeinschaft und den anderen
Vertragsstaaten des EWR-Abkommens iber Nie-
derlassungen oder im Dienstleistungsverkehr
betreiben. Als Niederlassung ist es auch anzuse-
hen, wenn das Versicherungsgeschaft durch eine
zwar selbstédndige, aber stdndig damit betraute
Person betrieben wird, die von einer Betriebs-
stdtte in dem anderen Mitgliedstaat oder Ver-
tragsstaat aus tatig wird. Die Sétze 1 und 2 gelten
nicht fiir Pensions- und Sterbekassen; fir sie gilt
§ 13 Abs. 3 mit der MaBgabe, daB er bei jeder
Tatigkeit im Ausland anzuwenden ist.

(2) Dienstleistungsverkehr im Sinne dieses
Gesetzes liegt vor, wenn das Versicherungsunter-
nehmen mit Sitz in einem Mitgliedstaat oder
Vertragsstaat von seinem Sitz oder seiner Nieder-
lassung in einem Mitgliedstaat oder Vertragsstaat
aus im Wege der Direktversicherung Risiken
deckt, die in einem anderen Mitgliedstaat oder
Vertragsstaat belegen sind, ohne da das Unter-
nehmen dort von einer Niederlassung Gebrauch
macht. Mitgliedstaat oder Vertragsstaat, in dem
das Risiko belegen ist, ist

1. bei der Versicherung von Risiken mit Bezug
auf unbewegliche Sachen, insbesondere Bau-
werke und Anlagen, und den darin befind-
lichen, durch den gleichen Vertrag gedeckten
Sachen der Mitgliedstaat oder Vertragsstaat, in
dem diese Gegenstdnde belegen sind,

2, bei der Versicherung von Risiken mit Bezug
auf Fahrzeuge aller Art, die in einem Mitglied-
staat oder Vertragsstaat in ein amtliches oder
amtlich anerkanntes Register einzutragen sind
und ein Unterscheidungskennzeichen erhal-
ten, dieser Mitgliedstaat oder Vertragsstaat,

3. bei der Versicherung von Reise- und Ferien-
risiken in Versicherungsvertrdgen iiber eine
Laufzeit von hochstens vier Monaten der Mit-
gliedstaat oder Vertragsstaat, in dem der Ver-
sicherungsnehmer die zum AbschluB des Ver-
trages erforderlichen Rechtshandlungen vor-
genommen hat,

4. in allen anderen Féllen,

a) wenn der Versicherungsnehmer eine natiir-
liche Person ist, der Mitgliedstaat oder Ver-
tragsstaat, in dem er seinen gewdhnlichen
Aufenthalt hat,

b) wenn der Versicherungsnehmer keine na-
tirliche Person ist, der Mitgliedstaat oder
Vertragsstaat, in dem sich das Untemeh-

men, die Betriebsstdtte oder die entspre-
chende Einrichtung befindet, auf die sich
der Vertrag bezieht.

§ 13b

(1) Das Versicherungsunternehmen hat der
Aufsichtsbehérde die beabsichtigte Errichtung
einer Niederlassung unter Angabe des betreffen-
den Mitgliedstaats oder Vertragsstaats anzuzei-
gen. Die Anzeige muB enthalten:

1. die Angaben und Schétzungen gemé&B § 5
Abs. 3 Nr. 2, Abs. 4 Satz 3 und 4, Abs. 5 Nr. 3
und 4; sofern die Krankenversicherung im
Sinne von Artikel 54 Abs. 2 der Richtlinie
92/49/EWG des Rates vom 18. Juni 1992 zur
Koordinierung der Rechts- und Verwaltungs-
vorschriften firr die Direktversicherung (mit
Ausnahme der Lebensversicherung) sowie zur
Anderung der Richtlinien 73/239/EWG und
88/357/EWG (Dritte Richtlinie Schadenversi-
cherung) (Abl. EG Nr. L 228 S. 1) betrieben
werden soll, zusdtzlich die dem § 5 Abs. 5
Nr. 1a entsprechenden Angaben,

2. Angaben iiber die Organisationsstruktur,

3. den Namen des vorgesehenen Hauptbevoll-
mdchtigten, der mit ausreichender Vollmacht
versehen ist, umm das Unternehmen Dritten
gegeniber zu verpflichten und es bei Verwal-
tungsbehérden und vor den Gerichten des
anderen Mitgliedstaats oder Vertragsstaats zu
vertreten,

4. dievoraussichtliche Anschrift, welche zugleich
die Geschéftsanschrift des Hauptbevollméch-
tigten sein muB,

5. bei Deckung der in Anlage Teil A Nr. 10
Buchstabe a genannten Risiken iiber die Nie-
derlassung eine Erkldrung, wonach das Unter-
nehmen in dem anderen Mitgliedstaat oder
Vertragsstaat Mitglied des nationalen Garan-
tiefonds zur Entschddigung der Opfer von
Unféllen, die von nicht versicherten oder nicht
ermittelten Fahrzeugen verursacht werden,
und des nationalen Versicherungsbiiros ge-
worden ist.

(2) Die Aufsichtsbehorde priift hinsichtlich des
Vorhabens innerhalb einer Frist von drei Monaten
nach Eingang der in Absatz 1 Satz 2 bezeichneten
Unterlagen neben der rechtlichen Zuldssigkeit
die Angemessenheit der Verwaltungsstrukturen
und die Finanzlage des Untemehmens sowie die
Erfilllung der in § 7a Abs. 1 genannten Voraus-
setzungen durch den Hauptbevollméchtigten und
die fiir die Niederlassung zustdndigen Geschéfts-
leiter. Bei Unbedenklichkeit iibersendet sie vor
Ablauf der Frist der Aufsichtsbehorde des ande-
ren Mitgliedstaats oder Vertragsstaats

1. diese Unterlagen und

2. eine Bescheinigung dariiber, daB das Unter-
nehmen iiber Eigenmittel in Hohe der Solvabi-
litdtsspanne oder des fiir die betriebenen Ver-
sicherungssparten erforderlichen Mindestbe-

11
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trages des Garantiefonds verfiigt, falls dieser
héher ist und benachrichtigt hiertiber das
Unternehmen. Anderenfalls teilt sie dem
Unternehmen vor Ablauf der Frist mit, da88 und
aus welchen Grinden die Zustimmung zur
Errichtung der Niederlassung versagt wird.

(3) Im Falle des Absatzes 2 Satz 2 kann die
Niederlassung errichtet werden und ihre Téatig-
keit aufnehmen, wenn seit Zugang der Benach-
richtigung beim Unternehmen zwei Monate ver-
gangen sind, es sei denn, daB die Aufsichtsbe-
hérde des anderen Mitgliedstaats oder Vertrags-
staats dem Unternehmen einen fritheren Zeit-
punkt mitteilt.

(4) Anderungen der nach Absatz 1 Satz 2 Nr. 1
bis 4 gemachten Angaben hat das Versicherungs-
unternehmen der Aufsichtsbehdrde spatestens
einen Monat vor deren beabsichtigter Durchfiih-
rung einzureichen. Im iibrigen gilt Absatz 2 ent-
sprechend.

§ 13¢

(1) Das Versicherungsunternehmen hat der
Aufsichtsbehorde die beabsichtigte Aufnahme
des Dienstleistungsverkehrs unter Angabe des
betreffenden Mitgliedstaats oder Vertragsstaats
anzuzeigen. Zugleich ist anzugeben, welche Ver-
sicherungssparten dort betrieben und welche
Risiken einer Versicherungssparte gedeckt wer-
den sollen; sofern die Krankenversicherung im
Sinne von Artikel 54 Abs. 2 der Dritten Richtlinie
Schadenversicherung betrieben werden soll, sind
zusatzlich die dem § 5 Abs. 5 Nr. 1 a entsprechen-
den Angaben zu machen. Bei Deckung der in
Anlage Teil A Nr. 10 Buchstabe a genannten
Risiken hat, soweit solche Nachweise nach dem
Recht des anderen Mitgliedstaats oder Vertrags-
staats gefordert werden, die Anzeige aufierdem
zu enthalten:

1. eine Erkldrung nach § 13b Abs. 1 Satz 2
Nr. 5,

2. den Namen und die Geschéftsanschrift eines in
dem anderen Mitgliedstaat oder Vertragsstaat
ansdssigen oder niedergelassenen Vertreters
(Vertreter fur die Schadensregulierung), fur
den § 7a Abs. 1 Satz 1 entsprechend gilt, der

a) alle erforderlichen Informationen uber
Schadenfdlle sammelt und die dafiir not-
wendige Geschiftsausstattung besitzt,

b

~—

aber ausreichende Befugnisse verfiigt, um
das Unternehmen gegeniiber Personen, die
Schadenersatzanspriiche geltend machen,
gerichtlich oder auBergerichtlich, insbeson-
dere vor Verwaltungsbehorden, zu vertre-
ten sowie diesbezligliche Vollmacht zu
erteilen,

¢) bis zur endgultigen Befriedigung der Scha-
denersatzanspriiche liber ausreichende Be-
fugnisse verfiigt, um die diesen Anspriichen
entsprechenden Betrdge auszuzahlen, und

d) die Befugnis besitzt, das Unternehmen
gegeniiber den Behérden des anderen Mit-
gliedstaats oder Vertragsstaats hinsichtlich
des Bestehens und der Giiltigkeit der Ver-
sicherungsvertrage zu vertreten.

(2) Die Aufsichtsbehorde priift innerhalb einer
Frist von einem Monat nach Eingang der in
Absatz 1 Satz 2 und 3 bezeichneten Unterlagen
die rechtliche Zuldssigkeit des Vorhabens. Bei
Unbedenklichkeit (ibersendet sie vor Ablauf der
Frist der Aufsichtsbehorde des anderen Mitglied-
staats oder Vertragsstaats

1. diese Unterlagen,

2. eine Bescheinigung dariiber, welche Versiche-
rungssparten das Unternehmen betreiben und
welche Risiken einer Versicherungssparte es
decken darf,

3. eine Bescheinigung geméB § 13b Abs. 2 Satz 2
Nr. 2 und benachrichtigt hieriber das Unter-
nehmen. Anderenfalls teilt sie dem Unterneh-
men vor Ablauf der Frist mit, da und aus
welchen Griinden die Zustimmung zur Auf-
nahme des Direktversicherungsgeschifts im
Dienstleistungsverkehr versagt wird. Es gilt als
Versagung, wenn sich die Aufsichtsbehdrde
bis zum Ablauf der Frist nicht geduBert hat.

(3) Im Falle des Absatzes 2 Satz 2 kann das
Unternehmen seine Téatigkeit ab Zugang der
genannten Benachrichtigung aufnehmen.

(4) Die Absitze 1 bis 3 gelten auch, wenn das
Unternehmen weitere Versicherungssparten be-
treiben oder Risiken decken oder einen anderen
Vertreter fir die Schadenregulierung ernennen
will,

§ 13d

Die Versicherungsunternehmen haben der
Aufsichtsbehdrde unverziiglich anzuzeigen

1. die Bestellung eines Geschéftsleiters unter
Angabe der Tatsachen, die fiir die Beurteilung
der Zuverldssigkeit und fachlichen Eignung
(§ 7a Abs. 1) wesentlich sind,

2. das Ausscheiden eines Geschéftsleiters,

3. Satzungsdnderungen, die eine Kapitalerhé-
hung zum Gegenstand haben,

4. den Erwerb oder die Aufgabe einer bedeuten-
den Beteiligung an Versicherungsunterneh-
men, das Erreichen, das Uber- oder das Unter-
schreiten der Beteiligungsschwellen von
20 vom Hundert, 33 vom Hundert und 50 vom
Hundert der Stimmrechte oder des Nennkapi-
tals sowie die Tatsache, daB das Versiche-
rungsunternehmen Tochterunternehmen (§ 7
Abs. 2 Satz 6) eines anderen Unternehmens
wird oder nicht mehr ist, sobald das Versiche-
rungsunternehmen von der Anderung dieser
Beteiligungsverhdltnisse Kenntnis erlangt,

5. jahrlich den Namen und die Anschrift des
Inhabers einer bedeutenden Beteiligung am
Versicherungsunternehmen und die Héhe die-
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ser Beteiligung, wenn das Unternehmen hier-
von Kenntnis erlangt,

6. nach Erteilung der Erlaubnis zum Betrieb der
Lebensversicherung die Grundsitze fiir die
Berechnung der Prédmien und Deckungsriick-
stellungen einschlieBlich der verwendeten
Rechnungsgrundlagen und mathematischen
Formeln unter deren Beifiigung; dies gilt ent-
sprechend bei der Verwendung neuer oder
geédnderter Grundsidtze,

7. fiir die Krankenversicherung im Sinne des § 12
Abs. 1 sowie die Pflichtversicherungen die
beabsichtigte Verwendung neuer oder gedn-
derter allgemeiner Versicherungsbedingun-
gen unter deren Beifiigung,

8. in der Krankenversicherung im Sinne des § 12
Abs. 1 die beabsichtigte Verwendung neuer
oder geanderter Grundséatze im Sinne des § 5
Abs. 5 Nr. 1a unter deren Beifiigung.”

15. § 14 wird wie folgt gedndert:
a) In Absatz 1 wird Satz 4 aufgehoben.
b) Folgender Absatz 1a wird eingefligt:

»(1a) Ubertrdgt ein inldndisches Versiche-
rungsunternehmen ganz oder teilweise einen
Bestand an Versicherungsvertragen, die es

“nach § 13a durch eine Niederlassung oder im
Dienstleistungsverkehr abgeschlossen hat, auf
ein Unternehmen mit Sitz in der Europdischen
Gemeinschaft oder einem anderen Vertrags-
staat des EWR-Abkommens, ist abweichend
von Absatz 1 Satz 1lediglich die Genehmigung
der fiir das iibertragende Unternehmen zu-
stdndigen Aufsichtsbehorde erforderlich. Sie
wird, soweit kein Versagungsgrund nach
Absatz 1 Satz 3 vorliegt, nur erteilt, wenn

1. durch eine Bescheinigung der Aufsichtsbe-
horde des Sitzes der Nachweis gefiihrt wird,
daB das ibernehmende Unternehmen nach
der Ubertragung Eigenmittel in Héhe der
Solvabilitdtsspanne besitzt,

2. die Aufsichtsbehérden der Mitgliedstaaten
oder Vertragsstaaten, in denen die Risiken
des Versicherungsbestandes belegen sind,
zustimmen und

3. bei Ubertragung des Versicherungsbestan-
des einer Niederlassung die Aufsichtsbe-
horde dieses Mitgliedstaats oder Vertrags-
staats angehort worden ist.

Die Sdtze 1 und 2 Nr. 1 gelten auch far die
Ubertragung eines im Inland erworbenen Ver-
sicherungsbestandes. In den Féllen der Satze 1
und 3 gilt Absatz 1 Satz 4 entsprechend.”

16. In § 22 Abs. 2 Satz 1 wird das Wort ,Postscheck-
konto” durch das Wort ,Postgirokonto” ersetzt.

17. § 41 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gedndert:

aa) Die Angabe ,§ 39 Abs. 1 bis 3" wird durch
die Angabe ,§ 39 Abs. 1 und 2“ ersetzt.

bb) Nach dem Wort ,gilt” werden die Worte
.vorbehaltlich des Absatzes 2" einge-
fugt.

b) Absatz 2 wird wie folgt gefaBt:

»(2) Die Satzung kann den Vorstand erméch-
tigen, mit Zustimmung des Aufsichtsrats allge-
meine Versicherungsbedingungen einzufiih-
ren oder zu dndern. Sind Vorstand und Auf-
sichtsrat nicht durch Satzung zur Anderung
von allgemeinen Versicherungsbedingungen
ermadchtigt, so kann die oberste Vertretung den
Aufsichtsrat ermdchtigen, bei dringendem
Bedurfnis die allgemeinen Versicherungsbe-
dingungen vorlédufig zu dndern; die Anderun-
gen sind der obersten Vertretung bei ihrem
nédchsten Zusammentritt vorzulegen und auBler
Kraft zu setzen, wenn diese es verlangt.”

18. § 53¢ wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 2 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 1 werden die Worte ,,, die nicht der
Zustimmung des Bundesrates bedarf,"”
gestrichen.

bb) Satz 2 wird wie folgt gefaBt:

«Soweit in dieser Rechtsverordnung Be-
trage in ECU festgesetzt werden, gilt als
Gegenwert in Deutscher Mark ab 31. De-
zember jedes Jahres der Gegenwert des
letzten Tages des vorangegangenen Mo-
nats Oktober, flir den der Gegenwert der
ECU in den Wahrungen aller Mitgliedstaa-
ten der Europdischen Gemeinschaft vor-
liegt.”

b) Nach Absatz 2 wird folgender Absatz 2a ein-
gefiigt:

«(2a) Fir die die Lebensversicherung als
Pensions- und Sterbekassen betreibenden Un-
ternehmen gilt Absatz 2 zur Sicherstellung
einer ausreichenden Solvabilitdt entspre-
chend. Unternehmen, die bis zum 30. Juni 1994
zugelassen worden sind und den Anforderun-
gen der nach Absatz 2 Satz 1 erlassenen
Verordnung nicht gentigen, miissen die Solva-
bilitdtsanforderungen der Verordnung spate-
stens mit Ablauf des auf den 31. Dezember
1998 folgenden Geschaftsjahres erfiillen.”

c) Absatz 3 Satz 1 wird wie folgt gedndert:

aa) Nummer 1 Buchstabe a wird wie folgt
gefaBt:

«a) bei Aktiengesellschaften das Grund-
kapital abziiglich des Betrages der
eigenen Aktien und abziiglich der
Halfte des nicht eingezahlten Teils;".

bb) In Nummer 3a wird die Angabe ,des
Absatzes 3a” durch die Angabe ,der
Abséatze 3a und 3c¢” ersetzt.

cc) Nach Nummer 3a wird folgerde Num-
mer 3b eingefiigt:

13
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»3b. Kapital, das aufgrund der Eingehung
nachrangiger Verbindlichkeiten ein-
gezahlt ist, nach Maligabe der
Absédtze 3b und 3c¢;”.

dd) Nummer 4 wird wie folgt gefaBt:

»4. auf Antrag und mit Zustimmung der
Aufsichtsbehorde stille Reserven, die
sich aus der Bewertung der Aktiva
ergeben, soweit diese Reserven nicht
Ausnahmecharakter tragen;".

ee) In Nummer 6 Buchstabe b wird das Wort
s«Deckungsriicklage” durch das Wort
«Deckungsriickstellung” ersetzt.

d) Absatz 3a wird wie folgt gedndert:

aa) Satz 1 wird wie folgt gedndert:

aaa) Die Nummern 1 bis 3 werden wie
folgt gefalt:

»1. wenn es bis zur vollen Hohe am
Verlust teilnimmt und das Versi-
cherungsunternehmen ver-
pilichtet ist, im Falle eines Verlu-
stes die Zinszahlungen aufzu-
schieben,

2. wenn vereinbart ist, daB es im
Falle des Konkurses oder der
Liquidation des Versicherungs-
unternehmens erst nach Befrie-
digung aller nicht nachrangigen
Glaubiger zuriickgezahlt wird,

3. wenn es dem Versicherungsun-
ternehmen mindestens fiur die
Dauer von fiinf Jahren zur Verfi-
gung gestellt worden ist und
nicht auf Verlangen des Glaubi-
gers vorzeitig zurtickgezahlt
werden muB; die Frist von finf
Jahren braucht nicht eingehalten
zu werden, wenn in Wertpapie-
ren verbriefte GenuBirechte we-
gen Anderung der Besteuerung,
die zu Zusatzzahlungen an den
Erwerber der GenuBrechte fiihrt,
vorzeitig gekindigt werden und
das Kapital vor Riickerstattung
durch die Einzahlung anderer,
zumindest gleichwertiger Eigen-
mittel ersetzt worden ist,”.

bbb) In Nummer 4 wird das Komma durch
das Wort ,und” ersetzt.

ccc) In Nummer 5 wird das Wort ,und”
durch einen Punkt ersetzt.

ddd) Nummer 6 wird aufgehoben.

bb) In Satz 3 wird der Punkt durch ein Komma
ersetzt und folgender Halbsatz angefiigt:

»Sofern nicht das Kapital durch die Einzah-
lung anderer, zumindest gleichwertiger
Eigenmittel ersetzt worden ist.”

e) Nach Absatz 3a werden folgende Absétze 3b

und 3c eingefiigt:

«(3b) Kapital, das aufgrund der Eingehung
nachrangiger Verbindlichkeiten eingezahlt ist
(Absatz 3 Satz 1 Nr. 3b), ist den Eigenmitteln
nach Absatz 1 nur zuzurechnen,

1. wenn es im Fall des Konkurses oder der
Liquidation des Versicherungsunterneh-
mens nach Befriedigung aller nicht nach-
rangigen Gldubiger zurtickerstattet wird,

2. wenn es dem Versicherungsunternehmen
mindestens fiir die Dauer von fiinf Jahren
zur Verfligung gestellt wird und nicht auf
Verlangen des Gldubigers vorzeitig zurtick-
gezahlt werden muB; die Frist von finf
Jahren braucht nicht eingehalten zu wer-
den, wenn in Wertpapieren verbriefte
GenuBrechte wegen Anderung der Be-
steuerung, die zu Zusatzzahlungen an den
Erwerber der GenubBrechte fiihrt, vorzeitig
gekindigt werden und das Kapital vor
Riickerstattung durch die Einzahlung ande-
rer, zumindest gleichwertiger Eigenmittel
ersetzt worden ist,

3. wenn die Aufrechnung des Riickerstat-
tungsanspruchs gegen Forderungen des
Versicherungsunternehmens ausgeschlos-
sen ist und fur die Verbindlichkeiten keine
vertraglichen Sicherheiten durch das Versi-
cherungsunternehmen oder durch Dritte
gestellt werden und

4. solange der Riickerstattungsanspruch nicht
in weniger als zwei Jahren féllig wird oder
auf Grund des Vertrages féllig werden
kann.

Nachtrdglich kénnen der Nachrang nicht
beschrdnkt sowie die Laufzeit und die Kindi-
gungsfrist nicht verkiirzt werden. Eine vorzei-
tige Riickerstattung ist dem Versicherungsun-
ternehmen ohne Riicksicht auf entgegenste-
hende Vereinbarungen zurtickzugewdhren,
sofern das Versicherungsunternehmen nicht
aufgelést wurde oder sofern nicht das Kapital
durch die Einzahlung anderer, zumindest
gleichwertiger Eigenmittel ersetzt worden ist.
Das Versicherungsunternehmen hat bei Ab-
schluB des Vertrages auf die in den Séatzen 2
und 3 genannten Rechtsfolgen ausdriicklich
und schriftlich hinzuweisen; werden Wert-
papiere iiber die nachrangigen Verbindlich-
keiten begeben, so ist nur in den Zeichnungs-
und Ausgabebedingungen auf die genannten
Rechtsfolgen hinzuweisen. Ein Versicherungs-
unternehmen darf in Wertpapieren verbriefte
eigene nachrangige Verbindlichkeiten nicht
erwerben. Die Riickzahlungsverpflichtung gilt
nicht als Belastung im Sinne des Absatzes 1
Satz 1.

(3¢) Der Gesamtbetrag des Genufirechtska-
pitals nach Absatz 3a und der nachrangigen
Verbindlichkeiten nach Absatz 3b ist den
Eigenmitteln nach Absatz 1 nur zuzurechnen,
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soweit er 25 vom Hundert der eingezahlten
Eigenmittel nach Absatz 3 Satz 1 Nr. 1 bis 3
nicht Gbersteigt; die Aufsichtsbehérde kann
einen héheren Vomhundertsatz, der jedoch
50 vom Hundert der Solvabilitdtsspanne nicht
lUbersteigen darf, zulassen, wenn die Leistung
des GenuBrechtskapitals oder die Eingehung
der nachrangigen Verbindlichkeiten zur Erful-
lung eines Solvabilitdtsplanes oder eines
Finanzierungsplanes (§ 81b) erfolgt.”

19. § 54 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 werden die Worte ,Das Vermégen

eines Versicherungsunternehmens ist” ersetzt
durch die Worte ,Die Bestande des Deckungs-
stocks (§ 66) und das tlibrige gebundene Ver-
mogen eines Versicherungsunternehmens
(gebundenes Vermdogen) sind”.

b) In Absatz 2 wird der Punkt am Ende des

Buchstabens ¢ durch ein Semikolon ersetzt und
folgender Buchstabe d angefiigt:

»d) Anlagen in Anteilen an Sondervermégen,
die von einer Kapitalanlagegesellschaft
verwaltet werden, und in Anteilen, die von
einer Investmentgesellschaft ausgegeben
werden, sofern sie nicht durch die Richt-
linie 85/611/EWG des Rates vom 20. De-
zember 1985 zur Koordinierung der
Rechts- und Verwaltungsvorschriften be-
treffend bestimmte Organismen fiir ge-
meinsame Anlagen in Wertpapieren (ABIL
EG Nr. L 375 S. 3) koordiniert worden
sind.”

20. § 54 a wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 Satz 1 wird wie folgt gefaBt:

«Das gebundene Vermoégen (§ 54 Abs. 1) darf
nur nach MaBgabe der folgenden Absétze
angelegt werden; dabei sind Vertragsstaaten
des EWR-Abkommens wie Mitgliedstaaten der
Européischen Gemeinschaft zu behandeln."”

b) Absatz 2 wird wie folgt gedndert:

aa) Die Nummern 1 bis 5 werden wie folgt
gefaBt:

»1. in Forderungen, fir die ein Grund-
pfandrecht an einem in einem Mit-
gliedstaat der Europaischen Gemein-
schaft belegenen Grundstiick oder
grundstiicksgleichen Recht besteht,
wenn das Grundpfandrecht die Erfor-
dernisse der §§ 11 und 12 des Hypo-
thekenbankgesetzes, Erbbaurechte
dartiber hinaus die des § 21 der Ver-
ordnung iiber das Erbbaurecht, oder
die entsprechenden Vorschriften des
anderen Mitgliedstaats erfiillen;

2. in Forderungen, fir die eine Schiffs-
hypothek an einem in einem Mitglied-
staat der Europdischen Gemeinschaft
registrierten Schiff oder Schiffsbau-
werk besteht, wenn die Hypothek die
Erfordernisse der §§ 10 bis 12 des

Schiffsbankgesetzes oder die entspre-
chenden Erfordernisse des anderen
Mitgliedstaats erfiillt;

. in

a) in einem Mitgliedstaat der Europdi-
schen Gemeinschaft ausgestellten
Inhaberschuldverschreibungen,
die in einem Mitgliedstaat an einer
Borse zum amtlichen Handel zuge-
lassen oder in einen anderen orga-
nisierten Markt einbezogen sind,
der anerkannt und fiir das Publi-
kum offen und dessen Funktions-
weise ordnungsgemadB ist (organi-
sierter Markt),

b) Pfandbriefen, Kommunalobligatio-
nen und anderen in einem Mit-
gliedstaat der Europaischen Ge-
meinschaft ausgestellten Inhaber-
und Namensschuldverschreibun-
gen, die die Voraussetzungen nach
§ 8a Abs. 1 Satz 3 des Gesetzes iber
Kapitalanlagegesellschaften erfiil-
len (kraft Gesetzes bestehende
besondere Deckungsmasse),

¢) in einem Staat auBlerhalb der Euro-
paischen Gemeinschaft ausgestell-
ten Schuldverschreibungen, die in
einem Mitgliedstaat an einer Borse
zum amtlichen Handel zugelassen
oder in einen organisierten Markt
einbezogen oder an einer Borse in
einem Staat auBerhalb der Europai-
schen Gemeinschaft zum amtlichen
Handel zugelassen sind; der Anteil
dieser Schuldverschreibungen darf
5 vom Hundert des gebundenen
Vermoégens nicht Gbersteigen;

4. inForderungen, die in das Schuldbuch

der Bundesrepublik Deutschland, ei-
nes ihrer Lander oder in ein entspre-
chendes Verzeichnis eines anderen
Mitgliedstaats der Europaischen Ge-
meinschaft eingetragen sind, sowie in
Liquiditatspapieren (§ 42 Abs. 1 des
Gesetzes iliber die Deutsche Bundes-
bank);

. in voll eingezahlten, an einer Borse in

einem Mitgliedstaat der Europdischen
Gemeinschaft zum amtlichen Handel
zugelassenen oder in einen organisier-
ten Markt einbezogenen Aktien und
GenufBirechten, das Ubrige gebundene
Vermdgen dariiber hinaus auch in voll
eingezahlten, an einer Borse in einem
Staat auBerhalb der Europdischen Ge-
meinschaft zum amtlichen Handel
zugelassenen Aktien und GenuBirech-
ten. Aktien und GenubBrechte dersel-
ben Gesellschaft diirfen nur insoweit
erworben werden, als ihr Nennbetrag
zusammen mit dem Nennbetrag der

15
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bereits im gebundenen Vermdgen
befindlichen Aktien und GenuBirechte
derselben Gesellschaft 10 vom Hun-
dert des Grundkapitals dieser Gesell-
schaft nicht Gibersteigt. Der Anteil von
Aktien und GenuBrechten der Gesell-
schaften mit Sitz in einem Staat auBer-
halb der Europédischen Gemeinschaft
darf jeweils 20 vom Hundert des nach
Absatz 4 Satz 1 fiir das Deckungsstock-
vermbgen und das tibrige gebundene
Vermdgen zuldssigen Bestandes nicht
ubersteigen.”

bb) Nummer 5a wird wie folgt gedndert:

aaa) Satz 1 wird wie folgt gefaBt:

bbb

cCe)

«in voll eingezahlten, nicht unter
Nummer 5 fallenden Aktien und
Genufirechten, sowie in Geschafts-
anteilen an einer Gesellschaft mit
beschrdankter Haftung, Kommandit-
anteilen, Beteiligungen als stiller
Gesellschafter im Sinne des Handels-
gesetzbuchs und in Forderungen aus
nachrangigen Verbindlichkeiten”.

) In Satz 2 werden nach dem Wort
.Unternehmen” die Worte ,seinen
Sitz in einem Mitgliedstaat der Euro-
péaischen Gemeinschaft hat und” ein-
gefigt.

Nach Satz 3 wird folgender Satz ein-
gefiigt:

«Bei Anteilen an einem Unterneh-
men, dessen alleiniger Zweck das
Halten von Anteilen eines anderen
Untermehmens ist, bezieht sich Satz 3
auf die durchgerechneten Anlagen
des Versicherungsunternehmens bei
dem anderen Unternehmen.”

cc) Nummer 6 wird wie folgt gefaBt:

6.

in Anteilen an Wertpapier-Sonderver-
mogen, die von einer Kapitalanlage-
gesellschaft mit Sitz in einem Mit-
gliedstaat der Europédischen Gemein-
schaft verwaltet werden, wenn diese
Sondervermdgen entsprechend den
Vertragsbedingungen iiberwiegend
voll eingezahlte, in einem Mitglied-
staat an einer Borse zum amtlichen
Handel zugelassene oder in einen
organisierten Markt einbezogene Ak-
tien oder liberwiegend in einem Mit-
gliedstaat ausgestellte Schuldver-
schreibungen im Sinne der Nummer 3
Buchstaben a und b enthalten. Das
liibrige gebundene Vermégen kann
dariiber hinaus angelegt werden in
Anteilen an Wertpapier-Sonderver-
mogen, die von einer Kapitalanlage-
gesellschaft mit Sitz in einem Mit-
gliedstaat der Europédischen Gemein-
schaft verwaltet werden, wenn diese

Sondervermégen entsprechend den
Vertragsbedingungen iiberwiegend
in voll eingezahlten, an einer Borse in
einem Staat auBerhalb der Europai-
schen Gemeinschaft zum amtlichen
Handel zugelassenen Aktien angelegt
sind. Der Bestand an Anteilen nach
den Séatzen 1 und 2 darf, soweit das
Sondervermdégen iiberwiegend in Ak-
tien von Gesellschaften mit Sitz in
einem Staat auBerhalb der Europdi-
schen Gemeinschaft angelegt ist, zu-
sammen mit Direktanlagen dieser Art
jeweils 20 vom Hundert des nach
Absatz 4 Satz 1 fir das Deckungsstock-
vermogen und das librige gebundene
Vermogen zuldssigen Bestandes nicht
iibersteigen. Die Satze 1 bis 3 gelten
entsprechend fiir Anteile, die von
einer Investmentgesellschaft ausge-
geben werden, die dem Recht eines
anderen Mitgliedstaats der Europai-
schen Gemeinschaft untersteht und
zum Schutz der Anteilsinhaber einer
besonderen 6ffentlichen Aufsicht un-
terliegt, wenn sie nach ihrer Satzung
das Vermdégen nach den Grundsédtzen
der Risikomischung und -streuung
anlegt und der Anteilsinhaber die
Auszahlung des auf den Anteil entfal-
lenden Vermogensteils verlangen
kann;".

dd) Nummer 7 wird wie folgt gedndert:

aaa) In Buchstabe a werden die Worte

+Hypotheken oder Grundschulden*”
durch das Wort , Grundpfandrechte*
ersetzt und die Angabe ,Buch-
stabe a" gestrichen.

bbb) Buchstabe b wird wie folgt gefabt:

»D) in einer anderen Vorschrift die-
ses Absatzes genannte, in einem
Mitgliedstaat der Européischen
Gemeinschaft ausgestellte Wert-
papiere, die von der Deutschen
Bundesbank oder der Zentralno-
tenbank eines anderen Mitglied-
staats der Europdischen Ge-
meinschaft beliehen werden
konnen, sofern die Beleihungs-
grenzendes § 19 Abs. 1 Nr. 3des
Gesetzes iiber die Deutsche
Bundesbank oder des entspre-
chenden Gesetzes des ande-
ren Mitgliedstaats der Europai-
schen Gemeinschaft eingehalten
sind, “.

ccc) Folgender Buchstabe d wird ange-

fugt:

»d) Guthaben oder Wertpapiere im
Rahmen eines Wertpapierdarle-
hens entsprechend § 9b Abs. 1
und 2 des Gesetzes liber Kapi-
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talanlagegesellschaften oder
gleichwertiger Vorschriften ei-
nes anderen Mitgliedstaats der
Europdischen Gemeinschaft.
Forderungen aus Wertpapier-
darlehen diirfen jeweils 15 vom
Hundert der Wertpapiere des
Deckungsstockvermdgens und
des ibrigen gebundenen Ver-
mogens nicht ibersteigen;”.

ee) Die Nummern 8 bis 13 werden wie folgt

gefaBt:

»8. in Darlehen

a)

b)

c)

an

aa) die Bundesrepublik Deutsch-
land, ihre Lander, Gemeinden
und Gemeindeverbédnde,

bb

~—

einen anderen Mitgliedstaat
der Europdischen Gemein-
schaft oder seine Regionalre-
gierungen oder ortlichen Ge-
bietskorperschaften, fur die die
zustdndigen Behoérden nach
Artikel 7 der Richtlinie
89/647/EWG des Rates vom
18. Dezember 1989 iiber einen
Solvabilitdtskoeffizienten fiir
Kreditinstitute (ABlL. EG Nr.
L 386 S. 14) eine Gewichtung
von Null festgelegt haben, der
Mitgliedstaat die Kommission
der Europédischen Gemein-
schaften hiertiber unterrichtet
und diese die Gewichtung be-
kanntgemacht hat,

cc) eine internationale Organisa-
tion, der auch die Bundesrepu-
blik Deutschland als Vollmit-
glied angehort;

an sonstige Regionalregierungen
und ortliche Gebietskdrperschaften
eines anderen Mitgliedstaats der
Europdischen Gemeinschaft, fiir
die die zustdndigen Behdérden nach
Artikel 6 Abs. 1 Buchstabe b Nr. 5
der unter Buchstabe a genannten
Richtlinie eine Gewichtung von
20 vom Hundert festgelegt haben,
sowie in Darlehen, fiir die eine
dieser Stellen die volle Gewdhrlei-
stung Ubernommen hat; dabei darf
der Anteil der Darlehen, bei denen
nicht sichergestellt ist, daB sich das
Vorrecht des § 77 Abs. 4 auf sie
erstreckt, 10 vom Hundert des Dek-
kungsstockvermdégens nicht iiber-
steigen;

fiir deren Verzinsung und Riickzah-
lung eine der unter Buchstabe a
bezeichneten Stellen oder ein ge-
eignetes Kreditinstitut im Sinne von

Nummer 9 Buchstabe ¢ mit Sitz in
einem Mitgliedstaat der Europdi-
schen Gemeinschaft die volle Ge-
waéhrleistung (ibernommen hat;

d) an Unternehmen mit Sitz in einem
Mitgliedstaat der Europdischen
Gemeinschaft mit Ausnahme der
Kreditinstitute, sofern aufgrund der
bisherigen und der zu erwartenden
kiinftigen Entwicklung der Ertrags-
und Vermégenslage des Unterneh-
mens die vertraglich vereinbarte
Verzinsung und Riickzahlung ge-
wihrleistet erscheint und die Dar-
lehen ausreichend

aa) durch erstrangige Grund-
pfandrechte,

bb) durch verpfindete oder zur
Sicherung tibertragene Forde-
rungen oder zum amtlichen
Handel zugelassene oder in
einen organisierten Markt ein-
bezogene Wertpapiere oder

cc) in vergleichbarer Weise

gesichert sind. Eine Verpflich-
tungserkldarung des Darlehensneh-
mers gegenuber dem Versiche-
rungsunternehmen (Negativerkla-
rung) kann eine Sicherung des Dar-
lehens nur ersetzen, wenn und
solange der Darlehensnehmer be-
reits aufgrund seines Status die
Gewdhr fir die Verzinsung und
Riickzahlung des Darlehens bie-
tet;

9. bei
a) der Deutschen Bundesbank,

b) der Zentralnotenbank eines ande-
ren Mitgliedstaats der Européi-
schen Gemeinschaft,

c) einem Kreditinstitut mit Sitz in
einem Mitgliedstaat der Europadi-
schen Gemeinschaft, das den An-
forderungen der Zweiten Richtlinie
89/646/EWG des Rates vom 15. De-
zember 1989 zur Koordinierung der
Rechts- und Verwaltungsvorschrif-
ten liber die Aufnahme und Aus-
ubung der Téatigkeit der Kreditinsti-
tute und zur Anderung der Richt-
linie 77/780/EWG (ABl. EG Nr.
L 386 S. 14) unterliegt, wenn das
Kreditinstitut dem Versicherungs-
unternehmen schriftlich bestétigt,
daB es die an seinem Sitz geltenden
Vorschriften iiber das Eigenkapital
und die Liquiditdt der Kreditinsti-
tute einhélt (geeignetes Kreditinsti-
tut). Als Anlagen gelten auch lau-
fende Guthaben;

17
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10.

11.

12

13.

in bebauten, in Bebauung befindli-
chen oder zur alsbaldigen Bebauung
bestimmten, in einem Mitgliedstaat
der Europédischen Gemeinschaft bele-
genen Grundstiicken, in dort belege-
nen grundstiicksgleichen Rechten so-
wie in Anteilen an einem Unterneh-
men, dessen alleiniger Zweck der
Erwerb, die Bebauung und Verwal-
tung eines in einem solchen Staat
belegenen Grundstiicks oder grund-
stiicksgleichen Rechts ist. Das Versi-
cherungsunternehmen hat die Ange-
messenheit des Kaufpreises auf der
Grundlage des Gutachtens eines ver-
eidigten Sachverstindigen oder in
vergleichbarer Weise zu priifen. Von
den Grundstiicksanlagen sind unbe-
schadet der Vorschrift des § 66 Abs. 3a
Satz 4 die auf ihnen lastenden Grund-
pfandrechte abzusetzen;

in Anteilen an Grundstiicks-Sonder-
vermigen, die von einer Kapitalanla-
gegesellschaft mit Sitz in einem Mit-
gliedstaat der Europédischen Gemein-
schaft verwaltet werden und die ent-
sprechend den Vertragsbedingungen
iiberwiegend aus in einem solchen
Staat belegenen Grundstiicken oder
grundstiicksgleichen Rechten beste-
hen, wenn die Sondervermdégen im
Zeitpunkt der Anlage die Vorschriften
des § 27 Abs. 1 Nr. 3 und des § 28 des
Gesetzes iber Kapitalanlagegesell-
schaften oder die entsprechenden
Vorschriften des jeweiligen Mitglied-
staats der Europdischen Gemeinschaft
erfiillen. Satz 1 gilt entsprechend fir
Anteile, die von einer Investmentge-
sellschaft ausgegeben werden, die
dem Recht eines anderen Mitglied-
staats der Europdischen Gemeinschaft
untersteht und zum Schutz der An-
teilsinhaber einer besonderen 6ffentli-
chen Aufsicht unterliegt, wenn sie
nach ihrer Satzung das Vermogen
nach den Grundsdtzen der Risiko-
mischung und -streuung anlegt und
der Anteilsinhaber die Auszahlung
des auf den Anteil entfallenden Ver-
mdogensteils verlangen kann;

in Vorauszahlungen oder Darlehen,
die ein Versicherungsunternehmen
auf die eigenen Versicherungsscheine
gewdhrt, bis zur Hohe des Riickkaufs-
werts;

in Anteilen an Beteiligungs-Sonder-
vermogen, die von einer Kapitalanla-
gegesellschaft mit Sitz in einem Mit-
gliedstaat der Europdischen Gemein-
schaft verwaltet werden, wenn diese
Sondervermégen entsprechend den
Vertragsbedingungen aufler stillen
Beteiligungen iiberwiegend voll ein-

gezahlte, in einem Mitgliedstaat an
einer Borse zum amtlichen Handel
zugelassene oder in einen organisier-
ten Markt einbezogene Aktien enthal-
ten. Das librige gebundene Vermégen
kann dariiber hinaus angelegt werden
in Anteilen an Beteiligungs-Sonder-
vermogen, die von einer Kapitalanla-
gegesellschaft mit Sitz in einem Mit-
gliedstaat der Europdischen Gemein-
schaft verwaltet werden, wenn diese
Vermogen entsprechend den Ver-
tragsbedingungen auBer in stillen Be-
teiligungen liberwiegend in voll ein-
gezahlten, an einer Bérse in einem
Staat auBerhalb der Europaischen Ge-
meinschaft zum amtlichen Handel
zugelassenen Aktien angelegt sind.
Der Bestand an Anteilen nach den
Sétzen 1 und 2 darf, soweit das Sonder-
vermogen aufBer in stillen Beteiligun-
gen in Aktien von Gesellschaften mit
Sitz in einem Staat auBerhalb der
Europdischen Gemeinschaft angelegt
ist, zusammen mit Direktanlagen die-
ser Art jeweils 20 vom Hundert des
nach Absatz 4 Satz 1 fiir das Deckungs-
stockvermégen und das librige gebun-
dene Vermdgen zuldssigen Bestandes
nicht iibersteigen. Die Sdtze 1 bis 3
gelten entsprechend fir Anteile, die
von einer Investmentgesellschaft aus-
gegeben werden, die dem Recht eines
anderen Mitgliedstaats der Europdi-
schen Gemeinschaft untersteht und
zum Schutz der Anteilsinhaber einer
besonderen o6ffentlichen Aufsicht un-
terliegt, wenn sie nach ihrer Satzung
das Vermdgen nach den Grundsétzen
der Risikomischung und -streuung
anlegt und der Anteilsinhaber die
Auszahlung des auf den Anteil entfal-
lenden Vermégensteils verlangen
kann;*.

ffy Nummer 14 wird wie folgt gedndert:

aaa) Die Angabe ,Absétze 2 bis 4" wird
durch die Angabe ,Absétze 2 bis4a”
ersetzt.

bbb) Der Punkt am Ende der Nummer
wird durch ein Semikolon ersetzt und
folgender Halbsatz angefiigt:

«das gleiche gilt fiir eine Anlage, die
nach den Artikeln 21 oder 22 der
Dritten Richtlinie Schadenversiche-
rung oder den Artikeln 21 oder 22 der
Richtlinie 92/96/EWG des Rates vom
10. November 1992 zur Koordinie-
rung der Rechts- und Verwaltungs-
vorschriften fur die Direktversiche-
rung (Lebensversicherung) sowie
zur Anderung der Richtlinien
79/267/EWG und 90/619/EWG
(Dritte Richtlinie Lebensversiche-
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rung) (ABL. EG Nr. 360 S. 1) nicht
zuldssig ist.”

c) Absatz 3 wird wie folgt gefaBt:

»(3) Das gebundene Vermégen ist nach
MaBgabe der Anlage Teil C in Vermégenswer-
ten anzulegen, die auf die gleiche Wahrung
lauten, in der die Versicherungen erfiillt wer-
den missen (Kongruenzregeln). Dabei gelten
Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte
sowie Aktien und Anteile als in der Wahrung
des Landes angelegt, in dem die Grundstiicke
oder grundstiicksgleichen Rechte belegen sind
oder die Aktien oder Anteile an einer Bérse
zum amtlichen Handel zugelassen oder in
einen organisierten Markt einbezogen sind;
nicht an einer Boérse zum amtlichen Handel
zugelassene oder in einen organisierten Markt
einbezogene Aktien und Anteile gelten als in
der Wahrung des Landes angelegt, in dem der
Aussteller der Wertpapiere oder Anteile seinen
Sitz hat. Gehoéren Werte, die auf eine Wahrung
lauten, oder Grundstiicke zu einem Spezial-
fondsim Sinnevon § 1 Abs. 2 des Gesetzes iiber
Kapitalanlagegesellschaften oder vergleich-
barer Vorschriften anderer Mitgliedstaaten, so
ist fur die Frage der Kongruenz der Anteile
insoweit die Wahrung dieser Werte oder die
Lage der Grundstiicke maBgebend.”

d) Absatz 3a wird aufgehoben.
e) Absatz 4 wird wie folgt gefaft:

+(4) Der Anteil der Anlagen nach Absatz 2
Nr. 5, 5a, 6 und 13 darf zusammen jeweils
30 vom Hundert des Deckungsstockvermoé-
gens und des ubrigen gebundenen Vermo-
gens, der Anteil der Anlagen nach Absatz 2
Nr. 5a und 13 jeweils ein Drittel dieser Anteile
nicht Gbersteigen; dabei bleiben Anteile an
Vermégen auBler Betracht, die von einer Kapi-
talanlagegesellschaft oder Investmentgesell-
schaft mit Sitz in einem Mitgliedstaat der
Europdischen Gemeinschaft verwaltet werden
und entsprechend den Vertragsbedingungen
oder der Satzung ausschlieBlich aus Schuld-
verschreibungen im Sinne von Absatz 2 Nr. 3
Buchstaben a und b bestehen. In den Féllen des
Absatzes 2 Nr. 5a Satz 4 werden die durchge-
rechneten Anlagen des Versicherungsunter-
nehmens bei dem anderen Unternehmen in die
Quote fiir Anlagen geméaB Absatz 2 Nr. 5, 5a, 6
und 13 eingerechnet. Die Aufsichtsbehérde
kann diese und die in Absatz 2 Nr. 5 Satz 3 und
Nr. 6 Satz 3 genannte Grenze bei neugegriin-
deten Versicherungsunternehmen fir die
Dauer von hochstens drei Jahren nach Ertei-
lung der Erlaubnis zum Geschaftsbetrieb bis
auf 10 vom Hundert herabsetzen. Der Anteil
der Anlagen nach Absatz 2 Nr. 10 und 11
zusammen darf jeweils 25 vom Hundert des
Deckungsstockvermégens und des tbrigen
gebundenen Vermdégens nicht libersteigen. “

Nach Absatz 4 werden folgende Absétze 4a bis
4 c eingefligt:

«(4a) Inhaberschuldverschreibungen im
Sinne von Absatz 2 Nr. 3 Buchstaben a und b,
die weder an einer Borse zum amtlichen Han-
del zugelassen noch in einen organisierten
Markt einbezogen sind, kénnen dem gebunde-
nen Vermoégen in Héhe von jeweils 2,5 vom
Hundert des Deckungsstockvermdgens und
des Ubrigen gebundenen Vermégens zuge-
fiihrt werden. Sie diirfen zusammen mit Anla-
gen nach Absatz 2 Nr. 5a, soweit es sich um
Wertpapiere handelt, jeweils 10 vom Hundert
des Deckungsstockvermégens und des tbri-
gen gebundenen Vermoégens nicht tiberstei-
gen.

(4b) Alle auf ein und denselben Aussteller
(Schuldner) entfallenden Anlagen diirfen we-
der 5 vom Hundert des gebundenen Vermé-
gens noch 25 vom Hundert der Eigenmittel des
Versicherungsunternehmens nach § 53 c Abs. 3
Satz 1 Nr. 1 bis 3b und 6 Buchstabe a in
Verbindung mit Satz 2 iibersteigen. Auf diese
Quoten sind auch von einem Aussteller dem
Versicherungsunternehmen gewdhrte Genufl-
rechte und gegen ihn gerichtete Forderungen
des Versicherungsunternehmens aus nachran-
gigen Verbindlichkeiten im Sinne von Absatz 2
Nr. 5a anzurechnen. Hat ein Aussteller gegen-
tiber dem Versicherungsunternehmen fiir Ver-
bindlichkeiten eines Dritten die volle Gewahr-
leistung tbernommen, so ist auch diese
Gewdbhrleistungsverbindlichkeit auf diese
Quoten anzurechnen. Statt der in Satz 1
genannten Quoten gilt eine Quote von 30 vom
Hundert des gebundenen Vermégens

a) firdie von ein und demselben Kreditinstitut
in Verkehr gebrachten Schuldverschrei-
bungen, wenn diese durch eine kraft Geset-
zes bestehende besondere Deckungsmasse
nach Absatz 2 Nr. 3 Buchstabe b gesichert
sind,

b) fir die Anlagen bei ein und demselben
Aussteller nach Absatz 2 Nr. 8 Buchstabe a
und

c) fir Anlagen bei ein und demselben geeig-
neten Kreditinstitut nach Absatz 2 Nr. 9
Buchstabe ¢ mit Sitz in einem Mitgliedstaat
der Europdischen Gemeinschaft, wenn und
soweit die Anlagen durch eine umfassende
Institutssicherung des Kreditinstituts oder
durch ein Einlagensicherungssystem tat-
sdchlich abgesichert sind. Der satzungsma-
Bige AusschluBl eines Rechtsanspruchs auf
Leistung der Einlagensicherungseinrich-
tung schlieBt eine tatsdchliche Absicherung
nicht aus.

Bei der Berechnung der Quoten nach den
Satzen 1 bis 4 sind Anlagen beim Aussteller
und seinen Konzernunternehmen im Sinne des
§ 18 des Aktiengesetzes zusammenzurech-
nen.

(4c) Bis zu jeweils 10 vom Hundert des’
Deckungsstockvermdgens und des tibrigen
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gebundenen Vermégens konnen in einem ein-
zelnen Grundstiick oder grundstiicksgleichen
Recht oder in Anteilen an einem Unternehmen
angelegt werden, dessen alleiniger Zweck der
Erwerb, die Bebauung und Verwaltung eines
in einem Mitgliedstaat der Europdischen
Gemeinschaft belegenen Grundstiicks oder
grundstiicksgleichen Rechts ist. Dieselbe
Grenze gilt fiir mehrere rechtlich selbstandige
Grundstiicke zusammengenommen, wenn sie
wirtschaftlich eine Einheit bilden.*

g) Absatz 5 wird wie folgt gefaBt:

«(5) Die Aufsichtsbehérde kann Versiche-
rungsunternehmen auch Anlagen in Vermo-
genswerten, die in den vorangehenden Absiit-
zen nicht genannt sind oder deren Vorausset-
zungen nicht erfiillen, sowie die Uberschrei-

tung der darin genannten Begrenzungen’

gestatten, wenn die Belange der Versicherten
dadurch nicht beeintrachtigt werden und
wenn die Mitgliedstaaten diese Abweichun-
gen nach Artikel 21 oder 22 der Dritten Richt-
linie Schadenversicherung und Artikel 21 oder
22 der Dritten Richtlinie Lebensversicherung
zulassen koénnen. Ist letzteres nicht der Fall,
kann die Anlage nur bei Vorliegen auBerge-
wohnlicher Umstédnde und nur voriibergehend
gestattet werden. Die Aufsichtsbehérde hat die
auflergewéhnlichen Umsténde aktenkundig
zu machen.”

h) Absatz 6 wird wie folgt gefaBt:

»(6) Das gebundene Vermégen muBl vorbe-
haltlich des Satzes 3 in der Europdischen
Gemeinschaft belegen sein, soweit es versi-
cherungstechnische Riickstellungen aus dort
belegenen Risiken oder aus dort abgeschlosse-
nen Lebensversicherungsvertrdgen bedeckt.
Dabei gelten

a) Forderungen als in dem Staat belegen, in
dem der Schuldner seinen Sitz hat,

b) verkérperte und nicht verkorperte Wert-
papiere und Anteile als dort belegen, wo sie
an einer Bérse zum amtlichen Handel zuge-
lassen oder in einen organisierten Markt
einbezogen sind,

c) nicht in einen organisierten Markt einbezo-
gene Wertpapiere und Anteile als dort bele-
gen, wo der Aussteller der Wertpapiere oder
Anteile seinen Sitz hat.

Von den Vermdgenswerten gemas Satz 1 diir-
fen 5 vom Hundert der Bestinde des Dek-
kungsstockvermégens und 20 vom Hundert
des ilibrigen gebundenen Vermdégens in Staa-
ten auBlerhalb der Européischen Gemeinschaft
belegen sein; hierbei sind die nach Absatz 2
zuldssigen, in Staaten auBerhalb der Européi-
schen Gemeinschaft belegenen Anlagen anzu-
rechnen. Die Aufsichtsbehérde kann einem
Versicherungsunternehmen im Einzelfall auf
Antrag weitere Ausnahmen von den Regelun-
gen dieses Gesetzes tiber die Belegenheit der

21.

22,

23.

Vermégensanlagen genehmigen, wenn die
Belange der Versicherten hierdurch nicht
beeintrachtigt werden. Die Kongruenzregeln
nach Absatz 3 bleiben unberiihrt.”

§ 54b wird wie folgt gefaBt:
n§ 54b

(1) Soweit Lebensversicherungsvertrage Versi-
cherungsleistungen in Anteilen an einem Sonder-
vermogen, das von einer Kapitalanlagegesell-
schaft verwaltet wird, oder in von einer Invest-
mentgesellschaft ausgegebenen Anteilen vorse-
hen, sind die Bestdnde der hierfiir zu bildenden
selbstdandigen Abteilung des Deckungsstocks
(Anlagestock) in den betreffenden Anteilen anzu-
legen.

(2) Soweit Lebensversicherungsvertrdge Versi-
cherungsleistungen direkt an einen Aktienindex
oder an einen anderen als den in Absatz 1
genannten Bezugswert binden, ist fiir jede An-
lageart ein Anlagestock zu bilden. Die Bestdnde
dieser Anlagestécke sind anzulegen in Anteilen,
die den Bezugswert darstellen, oder, sofern keine
Anteile gebildet werden, in Vermdgenswerten,
die denjenigen Werten entsprechen, auf denen
der besondere Bezugswert beruht und die ausrei-
chend sicher und verduBerbar sind.

(3) § 54a findet fiir die Bestdande der in den
Absétzen 1 und 2 genannten Anlagestocke keine
Anwendung. SchlieBen die in den Abséatzen 1 und
2 genannten Versicherungsleistungen jedoch
eine garantierte Mindestleistung ein, so ist auf die
Anlagen, die zur Bedeckung der dafiir erforder-
lichen . zuséatzlichen versicherungstechnischen
Riickstellungen dienen, § 54a anzuwenden.

(4) Auf die in den Absétzen 1 bis 3 genannten
Vermégenswerte finden die Vorschriften der
Anlage Teil C keine Anwendung."

In § 54 c werden das Wort ,auslandischen” gestri-
chen und nach dem Wort , Versicherungsunter-
nehmens” die Worte ,in einem Staat auBerhalb
der Europdischen Gemeinschaft und der anderen
Vertragsstaaten des EWR-Abkommens"” einge-
fugt.

§ 55a Abs. 1 wird wie folgt gedndert:

a) Nach Nummer 1 wird folgende Nummer 1a
eingefigt:

»1a. tiber den Inhalt, die Form und die Sttick-
zahl des der Aufsichtsbehérde viertel-
jdhrlich einzureichenden internen Zwi-
schenberichts, bestehend aus einer Zu-
sammenstellung von aktuellen Buchhal-
tungs- und Bestandsdaten sowie aus
Angaben iber die Anzahl der Versiche-
rungsfélle, soweit dies zur Durchfiihrung
der Aufsicht nach diesem Gesetz erfor-
derlich ist;".

b) Nummer 2 wird wie folgt gefaBt:

«2. lber Fristen fiir die Einreichung der inter-
nen Berichte an die Aufsichtsbehdorde.”
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24.

25.

26.

27.

§ 56a wird wie folgt gedndert:
a) Satz 3 wird wie folgt gefaBt:

.Die fiir die UberschuBbeteiligung der Versi-
cherten bestimmten Betrdge sind, soweit sie
den Versicherten nicht unmittelbar zugeteilt
wurden, in eine Riickstellung fiir Beitragsrick-
erstattung einzustellen.”

b) Nach Satz 3 werden folgende Séatze ange-
fugt:

»Die der Riickstellung fiir Beitragsriickerstat-
tung zugewiesenen Betrdge diirfen nur fiir die
Uberschufibeteiligung der Versicherten ver-
wendet werden. Das Versicherungsunterneh-
men ist jedoch berechtigt, mit Zustimmung der
Aufsichtsbehérde in Ausnahmefdllen die
Riickstellung fiir Beitragsriickerstattung, so-
weit sie nicht auf bereits festgelegte Uber-
schuBanteile entfdllt, im Interesse der Ver-
sicherten zur Abwendung eines Notstandes
heranzuziehen.*

Nach § 57 wird folgender § 57a eingefiigt:
n§ 57a

(1) Bei der Priifung des Jahresabschlusses hat
der Priifer festzustellen, ob das Versicherungsun-
temehmen die Anzeigepflichten nach § 13b
Abs.1und 4, § 13cAbs. 1und 4, § 13d Nr. 1 bis 5
sowie die Verpflichtungen nach § 15 des Gesetzes
uber das Aufspiliren von Gewinnen aus schweren
Straftaten erfiillt hat. Das Ergebnis ist in den
Priifungsbericht aufzunehmen. Auf Verlangen
der Aufsichtsbehorde hat der Priifer auch sonstige
bei der Prifung bekanntgewordene Tatsachen
mitzuteilen, die gegen eine ordnungsgemaBe
Durchfithrung der Geschéfte des Versicherungs-
unternehmens sprechen.

(2) Das Bundesministerium der Finanzen kann
durch Rechtsverordnung néhere Bestimmungen
iUber den Inhalt der Prifungsberichte gemaB
Absatz 1 Satz 1 erlassen, soweit dies zur Erfiillung
der Aufgaben der Aufsichtsbehoérde erforderlich
ist, insbesondere um einheitliche Unterlagen zur
Beurteilung der von den Versicherungsunterneh-
men durchgefiihrten Versicherungsgeschifte zu
erhalten. Die Erméchtigung kann durch Rechts-
verordnung auf das Bundesaufsichtsamt fiir das
Versicherungswesen tibertragen werden. Dieses
erldBt die Vorschriften im Benehmen mit den
Aufsichtsbehérden der Lénder.”

Die Zwischeniberschrift vor § 65 erhélt folgende
Fassung:

«2. Besondere Vorschriften iber die Deckungs-
riickstellung und den Deckungsstock bei der
Lebensversicherung”.

§ 65 wird wie folgt gefafBt:
n§ 65

(1) Das Bundesministerium der Finanzen wird
erméchtigt, zur Berechnung der Deckungsriick-
stellung unter Beachtung der Grundsétze ord-

28.

nungsmaéBiger Buchfiihrung durch Rechtsverord-
nung,

1. bei Versicherungsvertragen mit Zinsgarantie
einen oder mehrere Hochstwerte fiir den Rech-
nungszins festzusetzen, ausgehend

a) vom jeweiligen Zinssatz der Anleihen des
Staates, auf dessen Wahrung der Vertrag
lautet, wobei der jeweilige Hochstwert nicht
mehr als 60 vom Hundert betragen darf;
hiervon kénnen Versicherungsvertrdge in
Anteilseinheiten, gegen Einmalprdmie bis
zu einer Laufzeit von acht Jahren, Versiche-
rungsvertrige ohne UberschuBbeteiligung
sowie Rentenversicherungsvertrdage ohne
Rickkaufswert ausgenommen oder fir sie
hohere Hochstwerte festgesetzt werden,
oder

b) vom Ertrag der zum betreffenden Zeitpunkt
im Bestand des Lebensversicherungsunter-
nehmens vorhandenen Aktiva sowie den
erwarteten Ertrdgen kinftiger Aktiva, wo-
bei angemessene Sicherheitsabschlége vor-
zunehmen sind;

2. die Hochstbetrage fiir die Zillmerung festzu-
setzen,

3. die versicherungsmathematischen Rech-
nungsgrundlagen fiir die Berechnung der Dek-
kungsriickstellung festzulegen, soweit dies zur
Durchfiihrung von Richtlinien des Rats der
Europédischen Gemeinschaften erforderlich ist.

Die Erméchtigung kann durch Rechtsverordnung
auf das Bundesaufsichtsamt fir das Versiche-
rungswesen Ubertragen werden. Dieses erldfit die
Vorschriften im Benehmen mit den Aufsichtsbe-
hérden der Lander.

(2) Die Rechtsverordnungen nach Absatz 1 sind
im Einvernehmen mit dem Bundesministerium
der Justiz zu erlassen.

(3) Vor der Festsetzung des Hochstzinssatzes
nach Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 Buchstabe a ist,
sofern die Vertrdge auf die Wahrung eines ande-
ren Mitgliedstaats der Europdischen Gemein-
schaft oder eines anderen Vertragsstaats des
EWR-Abkommens lauten, die Aufsichtsbehorde
dieses Staates zu horen.”

§ 66 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 Satz 1 wird wie folgt gefaBt:

«Der Vorstand des Unternehmens hat schon im
Laufe des Geschéftsjahrs Betrdge in solcher
Hohe dem Deckungsstock zuzufiihren und
vorschriftsmaBig anzulegen, wie es dem vor-
aussichtlichen Anwachsen des Mindestum-
fangs nach Absatz 1a entspricht.”

b) Nach Absatz 1 wird folgender Absatz 1a ein-
gefiigt:

«(1a) Der Umfang des Deckungsstocks mufl
mindestens der Summe aus den Bilanzwerten
der Deckungsriickstellung unter Beriicksichti-

21
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gung der Beitragsiibertrdge, der in der Riick-
stellung fiir noch nicht abgewickelte Versiche-
rungsfalle und Riickkédufe enthaltenen anteili-
gen Deckungsriickstellungen der einzelnen
Versicherungsvertrdge und der gutgeschrie-
benen UberschuBanteile entsprechen. Bilanz-
werte im Sinne des Satzes 1 sind die Brutto-
Betrdge vor Abzug der Anteile fiir das in
Riickdeckung gegebene Versicherungsge-
schaft.”

¢) Absatze 2 und 3 werden wie folgt gefaBt:

«(2) Erreichen die Bestdnde des Deckungs-
stocks nicht den Mindestumfang des Dek-
kungsstocks nach Absatz 1a, hat der Vorstand
den fehlenden Betrag unverziiglich dem Dek-
kungsstock zuzufihren.

(3) Die Aufsichtsbehérde kann anordnen,
daB dem Deckungsstock iiber den Mindestum-
fang des Deckungsstocks nach Absatz 1a hin-
aus Betrdge zugefiihrt werden, wenn dies zur
Wahrung der Belange der Versicherten gebo-
ten erscheint.”

d) Absatz 7 Satz 2 wird wie folgt gefaBt:

«Fur diese gelten die §§ 66 bis 79 entspre-
chend.”

§ 67 wird wie folgt gefaBt:
n§ 67

Bei Riickversicherungen hat das riickversi-
cherte Unternehmen den anteiligen Deckungs-
stock nach § 66 auch fiir die in Riickdeckung
gegebenen Versicherungen selbst aufzubewah-
ren und zu verwalten.” :

In § 71 Abs. 2 Satz 3 werden die Worte , so hat sie
den Treuhdnder selbst zu bestellen” durch die
Worte ,so kann sie den Treuhédnder selbst bestel-
len” ersetzt.

In § 73 werden die Worte ,die eingestellten
Deckungsriicklagen” durch die Worte ,die einge-
stellte Deckungsrickstellung” ersetzt.

In § 77 Abs. 3 und 4 werden jeweils die Worte
»TechnungsméBige Deckungsriicklage” durch
das Wort ,Deckungsriickstellung” ersetzt.

§ 79 wird wie folgt gefaBt:
n§ 79

Far Krankenversicherungen der in § 12
genannten Art gelten die §§ 66 bis 78, fiir Unfall-
versicherungen der in § 11d genannten Art sowie
fiir Rentenleistungen in der Unfallversicherung
die §§ 65 bis 67, 77 und 78 entsprechend.”

In § 80 Satz 1 wird das Wort , Deckungsriicklage”
durch das Wort ,Deckungsrickstellung” er-
setzt.

§ 81 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gedndert:
aa) Satz 1 wird durch folgende Satze ersetzt:

«Die Aufsichtsbehérde iiberwacht den
gesamten Geschéftsbetrieb der Versiche-
rungsunternehmen im Rahmen einer
rechtlichen Aufsicht allgemein und einer
Finanzaufsicht im besonderen. Sie achtet
dabei auf die ausreichende Wahrung der
Belange der Versicherten und auf die Ein-
haltung der Gesetze, die fiir den Betrieb
des Versicherungsgeschéfts gelten.”

bb) Folgende Sétze werden angefiigt:

+Gegenstand der rechtlichen Aufsicht ist
die ordnungsgeméBe Durchfiihrung des
Geschiftsbetriebs einschlieBlich der Ein-
haltung der aufsichtsrechtlichen, der das
Versicherungsverhaltnis betreffenden und
aller sonstigen die Versicherten betreffen-
den Vorschriften sowie der rechtlichen
Grundlagen des Geschéftsplans. Im Rah-
men der Finanzaufsicht hat die Aufsichts-
behorde auf die dauernde Erfiillbarkeit
der Verpflichtungen aus den Versicherun-
gen und hierbei insbesondere auf die Bil-
dung ausreichender versicherungstechni-
scher Rickstellungen und die Anlegung in
entsprechenden geeigneten Verm{gens-
werten, die Einhaltung der kaufménni-
schen Grundsétze einschlieBlich einer ord-
nungsgemdBen Verwaltung, Buchhaltung
und angemessener internen Kontrollver-
fahren, auf die Solvabilitdt der Unterneh-
men und die Einhaltung der tibrigen finan-
ziellen Grundlagen des Geschéftsplans zu
achten.”

b) Absatz 2 Satz 1 wird wie folgt gefabBt:

«Die Aufsichtsbehdérde kann gegeniiber den
Unternehmen, den Mitgliedern ihres Vorstan-
des sowie sonstigen Geschaftsleitern oder den
die Unternehmen kontrollierenden Personen
alle Anordnungen treffen, die geeignet und
erforderlich sind, um MiBstdnde zu vermeiden
oder zu beseitigen. Mifistand ist jedes Verhal-
ten eines Versicherungsunternehmens, das
den Aufsichtszielen des Absatzes 1 wider-
spricht.”

c) Absatz 2 Satz 3 und 4 wird aufgehoben.
d) Absatz 2a wird wie folgt gefabBt:

«(2a) Sofern in den Féllen des Absatzes 2
und des § 89 die Belange der Versicherten
nicht auf andere Weise gewahrt werden kon-
nen, kann die Aufsichtsbehérde Befugnisse,
die Organen des Unternehmens nach Gesetz
oder Satzung zustehen, ganz oder teilweise auf
einen Sonderbeauftragten tibertragen, der zur
Wahrung dieser Befugnisse geeignet ist. Die
durch die Bestellung des Sonderbeauftragten
entstehenden Kosten einschlieBlich der diesem
zu gewdhrenden Vergiitung fallen dem Versi-
cherungsunternehmen zur Last. Die Héhe die-
ser Vergitung setzt die Aufsichtsbehorde fest.
Sofern das Versicherungsunternehmen zur
Zahlung der Verglitung voriibergehend nicht
in der Lage ist, kann die Aufsichtsbehorde an
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den Sonderbeauftragten VorschuBzahlungen
erbringen. Wird der Sonderbeauftragte ohne
Vergtitung tétig, so haftet er nur fir Vorsatz
und grobe Fahrlassigkeit.”

e) Absatz 3 und Absatz 4 Satz 3 werden aufgeho-
ben.

§ 81a Satz 3 wird aufgehoben.
§ 81b wird wie folgt gedndert:
a) Dem Absatz 1 wird folgender Satz angefiigt:

.Drohen sich die Finanzverhdltnisse weiter zu
verschlechtern, so kann die Aufsichtsbehdrde
unbeschadet der nach § 81 Abs. 2 zuldssigen
MaBnahmen unter auBergewdhnlichen Bedin-
gungen die freie Verfiigung tiber die Vermd-
gensgegenstdnde des Unternehmens ein-
schranken oder untersagen.”

b) Absatz 3 wird wie folgt gefaBt:

«(3) Kann eine Vermégensanlage die Zah-
lungsfahigkeit des Versicherungsunterneh-
mens gefdhrden, so kann die Aufsichtsbehdrde
auch dann Anordnungen treffen, wenn die
Vermdgensanlage nicht zum gebundenen
Vermégen gehort.*

c) In Absatz 4 wird die Angabe ,§ 54a Abs. 1 und
3a” durch die Angabe ,§ 54a Abs. 6"
ersetzt.

§ 81c Abs. 1 bis 3 wird wie folgt gefaBt:

»(1) In der Lebensversicherung liegt ein die
Belange der Versicherten gefdhrdender MiBstand
auch vor, wenn bei GiberschuBberechtigten Versi-
cherungen keine angemessene Zufithrung zur
Riickstellung fiir Beitragsriickerstattung erfolgt.
Das istinsbesondere dann anzunehmen, wenn die
Zufiihrung zur Ruckstellung fir Beitragsriicker-
stattung eines Lebensversicherungsunterneh-
mens unter Berticksichtigung der Direktgutschrift
und der rechnungsmaBigen Zinsen nicht der
gemdB Absatz 3 durch Rechtsverordnung festge-
legten Mindestzufiihrung in Abhdngigkeit von
den Kapitalertrdgen entspricht. Hierbei sind der
Risikoverlauf und der Solvabilitatsbedarf der
Lebensversicherungsunternehmen zu bertick-
sichtigen. Unbeschadet der nach § 81 Abs. 2Satz 1
und § 87 zuldssigen MafBnahmen kann die Auf-
sichtsbehdrde von dem Lebensversicherungsun-
ternehmen verlangen, daB ihr ein Plan zur Sicher-
stellung angemessener Zufiihrungen zur Rick-
stellung fiir Beitragsriickerstattung (Zufihrungs-
plan) vorgelegt wird, wenn die Zufiihrung zur
Ruckstellung nicht den Mindestanforderungen
der Rechtsverordnung entspricht.

(2) Fiir die vor dem 1. Juli 1994 abgeschlossenen
Lebensversicherungen (Altbestand) ist ein die
Belange der Versicherten gefédhrdender Mifistand
abweichend von Absatz 1 Satz 2 insbesondere
dann anzunehmen, wenn die Riickgewdhrquote
eines Lebensversicherungsunternehmens im
Durchschnitt der letzten drei Geschaftsjahre nicht
dem anhand des Durchschnitts aller Lebensver-
sicherungsunternehmen festgelegten Rickge-

39.

wadhrrichtsatz entspricht. Unbeschadet der nach
§ 81 Abs. 2 Satz 1 und § 87 zulassigen MaBnahmen
kann die Aufsichtsbehdérde in diesem Fall vom
Unternehmen verlangen, daf ihr ein Plan zur
Sicherstellung angemessener Zufiihrungen zur
Riuckstellung fir Beitragsriickerstattung (Riickge-
wdhrplan) zur Genehmigung vorgelegt wird. Die
Riickgewédhrquote entspricht dem in vom Hundert
ausgedriickten Verhéltnis der Summe aus rech-
nungsmaBigen Zinsen, der Direktgutschrift von
UberschuBanteilen und der Zufiihrung zur Riick-
stellung fir Beitragsriickerstattung zu der Summe
aus Normrisikotiberschufl und Normzinsertrag.

(3) Das Bundesministerium der Finanzen wird
ermédchtigt, durch Rechtsverordnung zur Wah-
rung der Belange der Versicherten unter Bertick-
sichtigung der Marktverhéltnisse zu Absatz 1
Vorschriften zu erlassen, iiber die Zufiihrung zur
Ruckstellung fir Beitragsrickerstattung, insbe-
sondere Uber die Mindestzuflihrung in Abhdngig-
keit von den Kapitalertrdgen, sowie zu Absatz 2
die Hohe des Riickgewdhrrichtsatzes festzulegen
und Vorschriften tiber die Berechnung des Norm-
risikoliberschusses und des Normzinsertrags zu
erlassen. Die Erméchtigung kann durch Rechts-
verordnung auf das Bundesaufsichtsamt fiir das
Versicherungswesen tUbertragen werden. Dieses
erlaBt die Vorschriften im Benehmen mit den
Aufsichtsbehoérden der Lander."”

Nach § 81c wird folgender § 81d eingefiigt:
«§ 81d

(1) In der nach Art der Lebensversicherung
betriebenen Krankenversicherung liegt ein die
Belange der Versicherten gefdhrdender Mifistand
auch vor, wenn keine angemessene Zufithrung
zur Ruckstellung fiir erfolgsabhéngige Beitrags-
ruckerstattung erfolgt. Das ist, soweit nicht eine
UberschuBbeteiligung nach der Art des Geschifts
ausscheidet, insbesondere dann anzunehmen,
wenn die Zufliihrung zur Riickstellung fiir erfolgs-
abhéngige Beitragsriickerstattung eines Kran-
kenversicherungsunternehmens nicht dem nach
Absatz 3 durch Rechtsverordnung festgelegten
Zufiihrungssatz entspricht. Als Zuftihrungssatz ist
ein Vomhundertsatz aus der Summe von Jahres-
uberschuB und den Aufwendungen fir die
erfolgsabhédngige Beitragsriickerstattung festzu-
legen. Hierbei sind eine Direktgutschrift und ein
durchschnittlicher Solvabilitatsbedarf der Kran-
kenversicherungsunternehmen zu bertiicksichti-
gen.

(2) Unbeschadet dernach § 81 Abs. 2 Satz 1 und
§ 87 zuldssigen MaBnahmen kann die Aufsichts-
behérde von dem Krankenversicherungsunter-
nehmen verlangen, daB ihr ein Plan zur Sicher-
stellung angemessener Zufithrungen zur Riick-
stellung fiir erfolgsabhéngige Beitragsriickerstat-
tung (Zufiihrungsplan) vorgelegt wird, wenn die
Zufiihrung zur Riickstellung nicht den Mindest-
anforderungen der Rechtsverordnung nach Ab-
satz 3 entspricht.
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(3) Das Bundesministerium der Finanzen wird
ermdchtigt, durch Rechtsverordnung zur Wah-
rung der Belange der Versicherten Vorschriften
uber die Mindestzufiihrung zur Riickstellung fiir
erfolgsabhdngige Beitragsriickerstattung zu er-
lassen, insbesondere iiber die Hohe des Zufih-
rungssatzes. Die Erméchtigung kann durch
Rechtsverordnung auf das Bundesaufsichtsamt
fiir das Versicherungswesen iibertragen werden.
Diese erldBt die Vorschriften im Benehmen mit
den Aufsichtsbehoérden der Lander.”

§ 83 wird wie folgt gefaBt:
~§ 83
(1) Die Aufsichtsbehorde ist befugt,

1. von den Versicherungsunternehmen, den Mit-
gliedern ihres Vorstandes sowie sonstigen
Geschéftsleitern oder den die Unternehmen
kontrollierenden Personen Auskinfte iiber alle
Geschiftsangelegenheiten sowie Vorlage oder
Ubersendung aller Geschiftsunterlagen, im
Einzelfall insbesondere der allgemeinen Versi-
cherungsbedingungen, der Tarife, der Form-
blatter und sonstigen Druckstiicke, die das
Versicherungsunternehmen im Verkehr mit
den Versicherungsnehmern verwendet, sowie
der Unternehmensvertrdge und der Vertrage
iber eine Funktionsausgliederung (§ 5 Abs. 3
Nr. 3 und 4) zu verlangen,

2. auch ohne besonderen AnlaB in den Geschéfts-
rdiumen der Unternehmen Prifungen des
Geschaiftsbetriebs vorzunehmen,

3. Prifungen auch so vorzunehmen, daB sie an
einer von dem Versicherungsunternehmen
nach § 57 veranlaBten Priifung teilnimmt und
selbst die Feststellungen trifft, die sie fir nétig
hélt; dies gilt nicht fiir Versicherungsunterneh-
men, die als kleinere Vereine (§ 53) anerkannt
sind,

4. zu Prifungen nach Nummer 2 und 3 Personen
hinzuzuziehen, die nach § 57 Abs. 2 in Verbin-
dung mit § 319 des Handelsgesetzbuchs zu
Prifern bestimmt werden koénnen; fiir diese
Personen gilt die Bestimmung des § 323 des
Handelsgesetzbuchs fiir AbschluBpriifer sinn-
gemadB,

5. zu Sitzungen des Aufsichtsrats und Tagungen
der Hauptversammlung oder der obersten Ver-
tretung Vertreter zu entsenden, denen auf
Verlangen das Wort zu erteilen ist,

6. die Einberufung der in Nummer 5 bezeichne-
ten Sitzungen und Tagungen sowie die Ankiin-
digung von Gegenstdnden zur BeschluBfas-
sung zu verlangen.

(2) Besteht AnlaB zu der Vermutung, daB
jemand ohne Erlaubnis Versicherungsgeschéfte
betreibt, so kann die Aufsichtsbehorde zur Kla-
rung des Sachverhalts von ihm und, wenn es sich
um eine juristische Person handelt, auch von den
Mitgliedern ihrer Organe Auskiinfte und Vorlage
von Unterlagen iiber die Geschéaftsangelegenhei-

41.

ten verlangen. In diesen Féllen kann sie zur
Klarung des Sachverhalts auch Priifungen in den
Rdumen vornehmen, in denen die entsprechen-
den Tétigkeiten vermutlich stattfinden,

(3) Die Bediensteten der Aufsichtsbehérde und
dienach Absatz 1 Nr. 4 hinzugezogenen Personen
diirfen fir Priifungen nach Absatz 1 Nr. 2 und 3
und in den Féllen des Absatzes 1 Nr. 5 die
Geschiftsriume des Versicherungsunterneh-
mens betreten. Das Grundrecht des Artikels 13
des Grundgesetzes wird insoweit eingeschrénkt.

(4) Bei Priifungen nach Absatz 2 diirfen Bedien-
stete der Aufsichtsbehorde die in Absatz 2 Satz 2
genannten Rdume betreten. Absatz 3 Satz 2 gilt
entsprechend. Dienen die in Satz 1 genannten
Rdume zugleich als Wohnung, bedarf es hierzu
einer entsprechenden richterlichen Durchsu-
chungsanordnung. Fiir diese Anordnung ist das
Amtsgericht zusténdig, in dessen Bezirk sich die
Rdume befinden, deren Durchsuchung beabsich-
tigt ist. Die Satze 2 und 3 gelten auch bei den in
Absatz 3 genannten Prifungen, wenn die
Geschéftsriume zugleich als Wohnung dienen
oder wenn sich die Geschéftsunterlagen in ande-
ren Rdumen befinden, die vonnach Absatz 1 Nr. 1
zur Auskunft verpflichteten Personen als Woh-
nung benutzt werden.

(5) Soweit jemand

1. als Versicherungsvertreter oder Versiche-
rungsmakler an ein Versicherungsunterneh-
men Versicherungsvertrdge vermittelt oder
vermittelt hat oder

2. Tatigkeiten fiir ein Versicherungsunterneh-
men wahrnimmt, die Gegenstand eines Vertra-
ges iiber Funktionsausgliederungen (§ 5 Abs. 3
Nr. 4) sein kénnen, oder

3. Leistungen aufgrund von Vertrdgen nach
§ 53d erbringt,

gelten Absatz 1 Nr. 1, 2 und 4 sowie Absatz 3
entsprechend. Fiir die Fédlle der Nummer 1 gilt
dies nur insoweit, als es fiir die Beurteilung des
Geschéftsbetriebs und der Vermogenslage des
Versicherungsunternehmens bedeutsam ist.

(6) Wer nach den Absdtzen 1, 2 oder 5 zur
Erteilung einer Auskunft verpflichtet ist, kann die
Auskunft auf solche Fragen verweigern, deren
Beantwortung ihn selbst oder einen der in § 383
Abs. 1 Nr. 1 bis 3 der ZivilprozeBordnung bezeich-
neten Angehoérigen der Gefahr strafrechtlicher
Verfolgung oder eines Verfahrens nach dem
Gesetz iiber Ordnungswidrigkeiten aussetzen
wiirde.”

§ 84 wird wie folgt gefaBt:
"9 84

(1) Die bei den Versicherungsaufsichtsbehor-
den beschéftigten oder von ihnen beauftragten
Personen sowie die Mitglieder des Versiche-
rungsbeirats (§ 92), diirfen bei ihrer Tatigkeit
erhaltene vertrauliche Informationen an keine
andere Person oder Behorde weitergeben. Dies
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gilt auch fiir andere Personen, die durch dienstli-
che Berichterstattung Kenntnis von den in Satz 1
genannten Informationen erhalten. Die Séatze 1
und 2 gelten nicht fiir die Weitergabe von Infor-
mationen in zusammengefaBter oder allgemeiner
Form, bei der die einzelnen Versicherungsunter-
nehmen nicht zu erkennen sind.

(2) Die Schweigepflicht nach Absatz 1 Satz 1
verbietet nicht den Informationsaustausch mit den
zustdndigen Behorden anderer Mitgliedstaaten
und anderer Vertragsstaaten des EWR-Abkom-
mens sowie der Kommission nach den fir die
Versicherungsunternehmen geltenden Richili-
nien des Rates der Européischen Gemeinschaften.
Fiir die dabei erhaltenen Informationen gilt die
Schweigepflicht nach Absatz 1 Satz 1. Ein Aus-
tausch von Informationen mit zustdndigen Behor-
den von auslandischen Staaten, die nicht der
Europaischen Gemeinschaft angehdéren und nicht
Vertragsstaaten des EWR-Abkommens sind, ist

nur zuldssig, wenn diese Behoérden und die von-

ihnen beauftragten Personen einer Absatz 1 Satz 1
entsprechenden Schweigepflicht unterliegen.

(3) Die Aufsichtsbehorden diirfen Informatio-
nen, die sie aufgrund der Absétze 1 und 2 erhal-
ten, nur fir folgende Zwecke verwenden:

1. zur Priifung des Antrags eines Versicherungs-
unternehmens auf Erteilung der Erlaubnis,

2. zur Uberwachung der Tatigkeit eines Versi-
cherungsunternehmens,

3. fiir Anordnungen der Aufsichtsbehorde sowie
zur Verfolgung und Ahndung von Ordnungs-
widrigkeiten durch die Aufsichtsbehérde,

4, im Rahmen eines Verwaltungsverfahrens tber
Rechtsbehelfe gegen eine Entscheidung der
Aufsichtsbehérde,

5. im Rahmen von Verfahren vor Verwaltungsge-
richten, Insolvenzgerichten, Staatsanwalt-
schaften oder fur Straf- und BuBgeldsachen
zustdndigen Gerichten.

(4) Die Schweigepflicht nach Absatz 1 Satz 1
verbietet insbesondere nicht die Weitergabe von
Informationen an

1. Staatsanwaltschaften oder fur Straf- und BubB-
geldsachen zustandige Gerichte,

2. kraft Gesetzes oder im 6ffentlichen Auftrag mit
der Uberwachung von Versicherungsunter-
nehmen, Kreditinstituten und anderen Finanz-
instituten oder der Finanzmarkte betraute Stel-
len sowie von diesen beauftragte Personen,

3. mit der Liquidation, dem Vergleich oder dem
Konkurs eines Versicherungsunternehmens
befaBte Stellen,

4. mit der gesetzlichen Prifung der Rechnungsle-
gung von Versicherungsunternehmen oder
anderen Finanzinstituten betraute Personen
oder

5. Einrichtungen zur Verwaltung von Garantie-
fonds,

42,
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soweit diese Stellen die Informationen zur Erfiil-
lung ihrer Aufgaben benétigen. Fir die bei diesen
Stellen beschiftigten Personen gilt die Schwei-
gepflicht nach Absatz 1 Satz 1 entsprechend.
Befindet sich die Stelle in einem anderen Staat, so
diirfen die Tatsachen nur weitergegeben werden,
wenn diese Stelle und die von ihr beauftragten
Personen einer dem Absatz 1 Satz 1 entsprechen-
den Schweigepflicht unterliegen.

(5) Vertrauliche Informationen, die die Auf-
sichtsbehérde von den in Absatz 2 Satz 1 und
Absatz 4 Nr. 2 bis 4 genannten Stellen erhalten
hat, diirfen im Wege der dienstlichen Berichter-
stattung (Absatz 1 Satz 2) nur dann weitergege-
ben werden, wenn das Einverstdndnis der zustdn-
digen Behorde vorliegt, die die Informationen
erteilt hat. Gleiches gilt flir Informationen, die bei
der Durchfiihrung einer o6rtlichen Priifung einer
Niederlassung in einem anderen Mitgliedstaat
oder Vertragsstaat (§ 13b) erlangt wurden; in
diesem Fall ist das Einverstdndnis der zustdndi-
gen Behorde des Mitgliedstaats oder Vertrags-
staats, in dem die 6rtliche Prifung durchgefiihrt
wurde, erforderlich.”

Nach § 84 wird folgender § 85 eingefiigt:
«9 85

Die Aufsicht erstreckt sich iiber das Inland
hinaus auf die in anderen Mitgliedstaaten der
Europdischen Gemeinschaft und anderen Ver-
tragsstaaten des EWR-Abkommens tiber Nieder-
lassungen oder im Dienstleistungsverkehr ausge-
ubte Geschaftstatigkeit. Dabei wird die Finanz-
aufsicht in alleiniger Zustandigkeit, die Aufsicht
im Gbrigen im Zusammenwirken mit der Auf-
sichtsbehérde des anderen Mitgliedstaats wahr-
genommen. ”

§ 87 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gedndert:

aa) In Nummer 3 werden die Worte ,oder der
Geschaftsbetrieb den guten Sitten wider-
spricht” gestrichen.

bb) Der Punkt am Ende der Nummer 3 wird
durch ein Komma ersetzt, danach wird
folgende Nummer 4 angefiigt:

»4. das Versicherungsunternehmen von
der Erlaubnis nicht binnen zwolf
Monaten Gebrauch macht oder aus-
dricklich auf sie verzichtet oder wenn
es seit mehr als sechs Monaten seinen
Geschéftsbetrieb eingestelit hat.”

b) Absatz 4 Satz 3 wird aufgehoben.

c) Nach Absatz 5 wird folgender Absatz 6 ange-
fugt:

«(6) Werden der Aufsichtsbehérde Tatsa-
chen bekannt, die die Versagung der Erlaubnis
nach § 8 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 rechtfertigen
wirden, kann sie, statt die Erlaubnis zu wider-
rufen, die Abberufung von Geschiftsleitern
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verlangen, auf deren Person sich die Tatsachen
beziehen, und diesen Geschéftsleitern auch
die Ausilibung ihrer Tatigkeit untersagen.”

. § 87a Satz 3 wird wie folgt gefaBt:
»§ 87 Abs. 3 bis 5 gilt entsprechend."”
§ 89 Absatz 2 Satz 3 wird wie folgt gefaBt:

.Bei der Herabsetzung werden, soweit Dek-
kungsriickstellungen der einzelnen Versiche-
rungsvertrdge bestehen, zunédchst die Deckungs-
rickstellungen herabgesetzt und danach die Ver-
sicherungssummen neu festgestellt, sonst diese
unmittelbar herabgesetzt.”

Nach § 89 wird folgender § 89a eingefiigt:
.$ 89a

Widerspruch und Anfechtungsklage gegen
MabBnahmen nach § 81 Abs. 2a, § 81b Abs. 1
Satz 2, Abs. 2 Satz 2 und Absatz 4, §§ 83, 87 Abs. 1
Nr. 2 und 3 und Absatz 4, 88 und 89 haben keine
aufschiebende Wirkung."

Die Zwischeniiberschrift vor § 90 erhalt folgende
Fassung:

»2. Bundesaufsichtsamt fiir das Versicherungs-
wesen”.

§ 91 wird aufgehoben.
Nach § 92 wird folgender § 93 eingefiigt:
»§ 93

(1) Das Bundesaufsichtsamt kann die Befolgung
der Verfligungen, die es innerhalb seiner gesetz-
lichen Befugnisse trifft, mit Zwangsmitteln nach
den Bestimmungen des Verwaltungs-Vollstrek-
kungsgesetzes durchsetzen. Es kann Zwangsmit-
tel auch gegen Versicherungsunternehmen an-
wenden, die juristische Personen des 6ffentlichen
Rechts sind.

(2) Die Hohe des Zwangsgeldes betrdgt bis zu
fiinfzigtausend Deutsche Mark."

In § 101 Abs. 2werden die Worte , die einem jeden
Untermnehmen im letzten Geschéftsjahr aus den
von ihm im Geltungsbereich dieses Gesetzes”
durch die Worte ,die den Direktversicherungsun-
ternehmen im letzten Geschéaftsjahr aus den in
den Mitgliedstaaten der Europdischen Gemein-
schaft und den anderen Vertragsstaaten des
EWR-Abkommens und den Unternehmen, die
ausschlieBlich die Riickversicherung zum Gegen-
stand haben, aus den im Inland” ersetzt.

Nach § 103 wird folgender § 103a eingefigt:
»8 103a

(1) Das Bundesaufsichtsamt veréffentlicht spéa-
testens ab dem 1. Januar 1996 nicht tarifspezifi-
sche allgemeine Wahrscheinlichkeitstafeln und
andere einschldgige statistische Daten fir die
Krankenversicherung im Sinne von § 12 Abs. 1.

(2) Versicherungsunternehmen mit Sitz im
Inland, die die Krankenversicherung betreiben,

52.

sind verpflichtet, die fir die Veréffentlichung
nach Absatz 1 benétigten Daten anhand der
Daten ihrer Versicherungsbestdnde dem Bundes-
aufsichtsamt jahrlich mitzuteilen. In der in § 12¢
genannten Rechtsverordnung ist festzulegen,
welche Versicherungsbestdnde und Daten hier-
bei zu berticksichtigen sind. "

Nach Abschnitt V wird folgender Abschnitt Va
eingeflgt:

Va.

Beaufsichtigung der Inhaber bedeutender Beteili-
gungen an Versicherungsunternehmen

§ 104

(1) Wer beabsichtigt, eine bedeutende Beteili-
gung (§ 7a Abs. 2 Satz 3) an einem Versicherungs-
unternehmen zu erwerben, hat der Aufsichtsbe-
horde die Héhe der beabsichtigten Beteiligung
unverziiglich anzuzeigen. In der Anzeige hat er
die wesentlichen Tatsachen, die der Beurteilung
der in § 7a Abs. 2 Satz 1 und 2 genannten
Anforderungen dienen, anzugeben; auf Verlan-
gen der Aufsichtsbehdrde hat er diein § 5 Abs. 5
Nr. 6 Buchstaben c und d genannten Unterlagen
einzureichen und auf seine Kosten durch einen
von ihr zu bestimmenden Wirtschaftsprifer, pri-
fen zu lassen. Ist der Erwerber eine juristische
Person oder Personenhandelsgesellschaft, so ist,
solange die bedeutende Beteiligung besteht,
jeder neu bestellte gesetzliche oder satzungs-
madBige Vertreter oder neue persénlich haftende
Gesellschafter mit den fir die Beurteilung seiner
Zuverldssigkeit wesentlichen Tatsachen unver-
zliglich anzuzeigen. Der Inhaber einer bedeuten-
den Beteiligung hat der Aufsichtsbehérde ferner
unverziiglich anzuzeigen, wenn er beabsichtigt,
den Betrag der bedeutenden Beteiligung so zu
erhohen, daB die Schwellen von 20 vom Hundert,
33 vom Hundert oder 50 vom Hundert der Stimm-
rechte oder des Nennkapitals erreicht oder iiber-
schritten werden, oder daB das Versicherungsun-
ternehmen zu einem Tochterunternehmen (§ 7a
Abs. 2 Satz 6) wird. Die Aufsichtsbehoérde kann
innerhalb von drei Monaten nach Eingang der
Anzeige den beabsichtigten Erwerb der bedeu-
tenden Beteiligung oder ihre Erhéhung untersa-
gen, wenn Tatsachen vorliegen, aus denen sich
ergibt, daB der Anzeigende oder, wenn er juristi-
schePerson oder Personenhandelsgesellschaft ist,
gesetzliche oder satzungsmaéBige Vertreter oder
personlich haftende Gesellschafter nicht zuver-
lassig sind; dies gilt auch, wenn andere Tatsachen
vorliegen, die die Aufsichtsbehérde zu einer Ver-
sagung der Erlaubnis nach § 8 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2
oder Satz 2 berechtigen wiirden. Wird der Erwerb
nicht untersagt, kann die Aufsichtsbehérde einen
Zeitraum bestimmen, nach dessen Ablauf der
Anzeigende sie unverziiglich zu unterrichten hat,
wenn er die nach den Sétzen 1 oder 4 angezeigte
Absicht nicht verwirklicht hat.

(2) Sofern Tatsachen AnlaB zu Zweifeln geben,
daB der Inhaber einer bedeutenden Beteiligung



Deutscher Bundestag — 12. Wahlperiode

Drucksache 12/6959

den in § 7a Abs. 2 Satz 1 und 2 genannten
Anforderungen gentigt oder da die Struktur der

Unternehmensverbindung (§ 15 des Aktiengeset-

zes) eine wirksame Aufsicht liber das Versiche-
rungsunternehmen méglich macht, kann die Auf-
sichtsbehorde die nach Absatz 1 Satz 2, zweiter
Halbsatz zuldssigen MaBnahmen ergreifen. Die
Aufsichtsbehérde kann dem Inhaber einer bedeu-
tenden Beteiligung die Ausiibung seiner Stimm-
rechte untersagen, wenn

1. Tatsachen vorliegen, aus denen sich ergibt,
daB der vom Inhaber oder von gesetzlichen
oder satzungsmaéfigen Vertretern oder persén-
lich haftenden Gesellschaftern ausgetiibte Ein-
fluB des beteiligten Unternehmens sich schédd-
lich auf das Versicherungsunternehmen aus-
wirken kann,

2. Tatsachen vorliegen, aus denen sich ergibt,
daB denin § 7a Abs. 2 Satz 1 und 2 genannten
Anforderungen nicht Gentige getan wird,

3. Tatsachen vorliegen, aus denen sich ergibt,
daB das Versicherungsunternehmen mit dem
Inhaber der bedeutenden Beteiligung verbun-
den ist und wegen dieser Unternehmensver-
bindung oder der Struktur der Unternehmens-
verbindung des Inhabers der bedeutenden
Beteiligung mit anderen Unternehmen eine
wirksame Aufsicht tiber das Versicherungsun-
ternehmen nicht moglich ist, oder

4. die Beteiligung trotz einer vollziehbaren
Untersagung nach Absatz 1 Satz 5 erworben
oder erhoht worden ist.

In den Féllen des Satzes 2 kann die Ausiibung der
Stimmrechte auf einen Treuhénder tibertragen
werden, Der Treuhénder hat bei der Austibung
der Stimmrechte den Interessen einer soliden und
umsichtigen Fihrung des Versicherungsunter-
nehmens Rechnung zu tragen. Der Treuhdnder
wird auf Antrag des Versicherungsunternehmens,
eines an ihm Beteiligten oder der Aufsichtsbe-
hérde vom Gericht des Sitzes des Versicherungs-
unternehmens bestellt. Sind die Voraussetzungen
des Satzes 2 entfallen, hat die Aufsichtsbehérde
den Widerruf der Bestellung des Treuhdnders zu
beantragen. Der Treuhénder hat Anspruch auf
Ersatz angemessener Auslagen und auf Vergii-
tung fur seine Tétigkeit. Das Gericht setzt auf
Antrag des Treuhdnders die Auslagen und die
Vergtitung fest; die weitere Beschwerde ist aus-
geschlossen. Der Bund schieBt die Auslagen und
die Vergiitung vor; fir seine Aufwendungen haf-
ten dem Bund der betroffene Inhaber der bedeu-
tenden Beteiligung und das Versicherungsunter-
nehmen gesamtschuldnerisch.

(3) Wer beabsichtigt, eine bedeutende Beteili-
gung an einem Versicherungsunternehmen auf-
zugeben oder den Betrag seiner bedeutenden
Beteiligung unter die Schwellen von 20 vom
Hundert, 33 vom Hundert oder 50 vom Hundert
der Stimmrechte oder des Nennkapitals abzusen-
ken oder die Beteiligung so zu verandern, daB das
Versicherungsunternehmen nicht mehr Tochter-

53.

54.

55.

unternehmen ist, hat dies der Aufsichtsbehérde
anzuzeigen; dabei ist die verbleibende Hohe der
Beteiligung anzugeben.

(4) Die Aufsichtsbehorde hat den Erwerb einer
unmittelbaren oder mittelbaren Beteiligung an
einem Versicherungsunternehmen, durch den
das Versicherungsunternehmen zu einem Toch-
terunternehmen eines Unternehmens mit Sitz
aufierhalb der Europdischen Gemeinschaft und
der anderen Vertragsstaaten des EWR-Abkom-
mens wiirde, vorldufig zu untersagen oder zu
beschrédnken, wenn ein entsprechender BeschluB
der Kommission oder des Rates der Europdischen
Gemeinschaften vorliegt, der nach Artikel 29b
Abs. 4 der Ersten Richtlinie 73/239/EWG vom
24, Juli 1973 zur Koordinierung der Rechts- und
Verwaltungsvorschriften betreffend die Auf-
nahme und Ausiibung der Téatigkeit der Direkt-
versicherung (mit Ausnahme der Lebensversiche-
rung) (ABL EG Nr. L 228 S. 3) oder nach Arti-
kel 32b Abs. 4 der Ersten Richtlinie 79/267/EWG
vom 5. Mérz 1979 zur Koordinierung der Rechts-
und Verwaltungsvorschriften iiber die Aufnahme
und Ausiibung der Direktversicherung (Lebens-
versicherung) (ABl. EG Nr. L 63 S. 1) zustande
gekommen ist. Die vorlaufige Untersagung oder
Beschrankung darf drei Monate vom Zeitpunkt
des Beschlusses an nicht tliberschreiten. Be-
schliefit der Rat der Europaischen Gemeinschaf-
ten die Verlangerung der Frist nach Satz 2, so hat
die Aufsichtsbehorde die Fristverlangerung zu
beachten.

(5) Widerspruch und Anfechtungsklage gegen
Malnahmen nach Absatz 1 Satz 5, Absatz 2 Satz 2
und Absatz 4 haben keine aufschiebende Wir-
kung.

(6) Das Bundesministerium der Finanzen wird
erméchtigt, durch Rechtsverordnung ndhere Be-
stimmungen tiber Art, Umfang und Zeitpunkt der
gemdB Absatz 1 und 3 einzureichenden Angaben
zu erlassen, soweit dies zur Erfiillung der Auf-
gaben der Aufsichtsbehdrde erforderlich ist. Die
Erméchtigung kann durch Rechtsverordnung auf
das Bundesaufsichtsamt fiir das Versicherungs-
wesen libertragen werden. Dieses erldBt die Vor-
schriften im Benehmen mit den Aufsichtsbehor-
den der Lander."”

Die Uberschrift des Abschnitts VI wird wie folgt
gefaBt:

« VL. Versicherungsunternehmen mit Sitz im Aus-
land”.

In § 105 Abs. 1 werden die Worte ,Geltungsbe-
reich dieses Gesetzes"” durch das Wort ,Inland”
ersetzt.

In § 106 Abs. 3 Satz 2 werden nach dem Wort
»Pflichten” die Worte ,und persénlichen Voraus-
setzungen” eingefiigt und die Worte , Geltungs-
bereich dieses Gesetzes" durch das Wort ,Inland*”
ersetzt.

27
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56.

57.

§ 106b wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 Satz 2 Nr. 1 werden die Worte
». soweit ihre Vorlage nicht nach § 5 Abs. 6
entfallt,” gestrichen.

b) Absatz 2 Satz 8 wird aufgehoben.

In § 106 c wird die Angabe ,§ 8 Abs. 1 Nr. 2" durch
die Angabe ,§ 8 Abs. 1 Satz 1 Nr. 3" ersetzt.

58. Nach § 107 wird folgender § 108 eingefiigt:

59.
60.

61.

28

«§ 108

(1) Wird der Versicherungsbestand einer inldn-
dischen Niederlassung (§ 106 Abs. 2) auf die
inldndische Niederlassung eines anderen Versi-
cherungsunternehmens mit Sitz auBerhalb der
Mitgliedstaaten der Europdischen Gemeinschaft
und der anderen Vertragsstaaten des EWR-
Abkommens libertragen und wird die Kapitalaus-
stattung der Niederlassung des letztgenannten
Unternehmens von der Aufsichtsbehdrde eines
anderen Mitgliedstaats der Europdischen Ge-
meinschaft oder eines anderen Vertragsstaats des
EWR-Abkommens Ulberwacht, so ist der nach
§ 105 Abs. 2 in Verbindung mit § 14 Abs. 1 zu
fithrende Nachweis tiber die Héhe der Eigenmit-
tel des iibernehmenden Unternehmens durch
eine Bescheinigung dieser Behorde zu fithren. Die
von einer Niederlassung fiir den tbertragenen
Bestand gestellten Sicherheiten bleiben beste-
hen, sofern die fiir das ibernehmende Unterneh-
men zustdndige Aufsichtsbehorde nichts anderes
bestimmt.

(2) Ein Vertrag, durch den der Versicherungs-
bestand einer Niederlassung (§ 106 Abs. 2) ganz
oder teilweise auf ein Unternehmen mit Sitz in
einem anderen Mitgliedstaat der Europaischen
Gemeinschaft oder einem anderen Vertragsstaat
des EWR-Abkommens tbertragen werden soll,
bedarf der Genehmigung des Bundesaufsichts-
amtes. Sie darf nur erteilt werden, wenn der
Nachweis, daB das ibernehmende Unternehmen
nach der Ubertragung Eigenmittel in Héhe der
Solvabilitdtsspanne besitzt, durch eine Bescheini-
gung der Aufsichtsbehérde des Sitzes gefiihrt
wird.

(3) Fiir Vertrdge nach Absatz 1 und 2 gilt § 14
Abs. 1 Satz 3 und 4, Abs. 2 und 3 entspre-
chend.”

§ 109 wird aufgehoben.

Vor § 110a wird die Zwischeniiberschrift des
2. Unterabschnitts ,a. Niederlassung” gestri-
chen.

§ 110a wird wie folgt gefaBit:
.8 110a

(1) Versicherungsunternehmen mit Sitz in
einem anderen Mitgliedstaat der Europdischen
Gemeinschaft oder einem anderen Vertragsstaat
des EWR-Abkommens (Herkunftsmitgliedstaat)
mit Ausnahme der in § 110d genannten Unter-
nehmen diirfen das Direktversicherungsgeschaft
im Inland durch eine Niederlassung oder im

Dienstleistungsverkehr durch Mittelspersonen
nur nach MaBlgabe des Absatzes 2 betreiben.
§ 13a Abs. 1 Satz 2 und Abs. 2 gilt sinngemaBs.

(2) Die Aufnahme der Geschiftstédtigkeit ist nur
zuldssig, wenn .

1. die Aufsichtsbehérde des Herkunftsmitglied-
staates dem Bundesaufsichtsamt

a) bei Tatigkeit des Unternehmens durch eine
Niederlassung die in Artikel 10 Abs. 2,
Abs. 3 Unterabsatz 2 und Abs. 6 der Ersten
Richtlinie 73/239/EWG des Rates vom
24. Juli 1973 zur Koordinierung der Rechts-
und Verwaltungsvorschriften betreffend die
Aufnahme und Auslibung der Tatigkeit der
Direktversicherung (mit Ausnahme der Le-
bensversicherung) (ABL. EG Nr. 228 S. 3)
und in Artikel 10 Abs. 2, Abs. 3 Unterab-
satz 2 und Abs. 6 der Ersten Richtlinie
79/267/EWG vom 5. Marz 1979 zur Koordi-
nierung der Rechts- und Verwaltungsvor-
schriften Giber die Aufnahme und Ausiibung
der Direktversicherung (Lebensversiche-
rung) (ABL EG Nr. 63 S. 1) bezeichneten
Angaben unter Benachrichtigung des Un-
ternehmens tibermittelt hat und im Falle der
Errichtung einer Niederlassung seit Ein-
gang dieser Benachrichtigung zwei Monate
vergangen sind, falls das Bundesaufsichts-
amt dem Unternehmen keinen friheren
Zeitpunkt mitteilt,

b) bei Tatigkeit des Unternehmens im Dienst-
leistungsverkehr die in Artikel 16 Abs. 1 und
Artikel 17 der Zweiten Richtlinie
88/357/EWG des Rates vom 22. Juni 1988
zur Koordinierung der Rechts- und Verwal-
tungsvorschriften fiir die Direktversiche-
rung (mit Ausnahme der Lebensversiche-
rung) und zur Erleichterung der tatséchli-
chen Ausiibung des freien Dienstleistungs-
verkehrs sowie zur Anderung der Richtlinie
73/239/EWG (ABL EGNr. L 172 S. 1) und in
Artikel 14 Abs. 1 und Artikel 17 der Zweiten
Richtlinie 90/619/EWG des Rates vom
8. November 1990 zur Koordinierung der
Rechts- und Verwaltungsvorschriften fiir
die Direktversicherung (Lebensversiche-
rung) und zur Erleichterung der tatsdchli-
chen Ausiibung des freien Dienstleistungs-
verkehrs sowie zur Anderung der Richtlinie
79/267/EWG (ABL. EG Nr. L 330 S. 50)
bezeichneten Angaben unter Benachrichti-
gung des Unternehmens tbermittelt hat
und v

2. im Falle des Betriebs der Krankenversicherung
im Sinne des § 12 Abs. 1 sowie von Pflichtver-
sicherungen das Unternehmen dem Bundes-
aufsichtsamt die allgemeinen Versicherungs-
bedingungen eingereicht hat.

(3) Die Finanzaufsicht iiber diese Geschaftstd-
tigkeit obliegt allein der Aufsichtsbehérde des
Herkunftsmitgliedstaats, die Aufsicht im {ibrigen
auch dem Bundesaufsichtsamt. In Auslibung der
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Finanzaufsicht ist die Aufsichtsbehérde des Her-
kunftsmitgliedstaats nach vorheriger Unterrich-
tung des Bundesaufsichtsamts befugt, in den
Geschéftsrdumen der Niederlassung durch eige-
nes Personal oder durch Beauftragte Priifungen
des Geschéftsbetriebs vorzunehmen; § 81 Abs. 1
Satz 3 und § 83 Abs. 3 und 6 gelten entspre-
chend.

(4) Fir die Aufsicht des Bundesaufsichtsamtes
nach Absatz 3 gelten neben der Vorschrift des
§ 110a entsprechend

1. von den einleitenden Vorschriften (1) § 1
Abs. 1, 3 und 4 sowie § 2,

2. von den Vorschriften iiber die Erlaubnis zum
Geschéftsbetrieb (II.) § 10, § 10a mit der
MaBgabe, daB in der Verbraucherinformation
nach der Anlage Teil D Abschnitt I Nr. 1
Buchstabe i auch die Anschrift einer sonstigen
Stelle anzugeben ist, an die sich der Versiche-
rungsnehmer bei Beschwerden tiber den Ver-
sicherer nach dem ausldndischen Recht wen-
den kann, §§ 11b, 11¢, 12 Abs. 1, 4 und 5,
§8 12a, 12b Abs. 1 bis 3, §§ 12¢, 12d und 13d
Nr. 7,

3. von den Vorschriften Gber die Aufgaben und
Befugnisse der Aufsichtsbehdrden (V.1.)

a) §81Abs.1Satz2,3und 4, Abs. 2, § 83 Abs. 1
Nr. 1, 2 bis 4, Abs. 2, 4 und 5 Nr. 1 und 2,
Abs. 6, §§ 89a und 93,

b) zusétzlich fiir eine bestehende Niederlas-
sung § 81 Abs. 4 Satz 1 Buchstabe aund § 83
Abs. 3,

4. von den Vorschriften tiiber Versicherungsun-
ternehmen mit Sitz im Ausland (VI.) § 106
Abs. 3 Satz 4 und § 111b Abs. 1 Satz 2 und
3"‘

§ 110b wird wie folgt gefaBt:
»§ 110b

(1) Die bei Lloyd's vereinigten Einzelversiche-
rer diirfen eine Geschéftstdtigkeit nur austiben,
wenn die Vereinigung im Namen der Einzelversi-
cherer fiir den Fall der Zwangsvollstreckung in
deren im Inland belegene Vermégenswerte dar-
auf verzichtet, Rechte daraus herzuleiten, daB die
Zwangsvollstreckung auch in Vermogenswerte
von Einzelversicherern erfolgt, gegen die der Titel
nicht wirkt; die Verzichtserkldrung mufl bis zur
vollstdndigen Abwicklung der im Inland abge-
schlossenen Versicherungsvertrdge unwiderruf-
lich sein.

(2) Anspriiche aus dem im Inland {iber eine
Niederlassung betriebenen Versicherungsge-
schéft der bei Lloyd's vereinigten Einzelversiche-
rer kénnen nur durch und gegen den Hauptbe-
vollméchtigten gerichtlich geltend gemacht wer-
den. Ein gem4aB Satz 1 erzielter Titel wirkt fiir und
gegen die an dem Versicherungsgeschéft betei-
ligten Einzelversicherer. § 727 der ZivilprozeB3-
ordnung ist entsprechend anzuwenden. Aus
einem gegen den Hauptbevollméchtigten erziel-

63.
64.

65.

66.
67.

68.

ten Titel kann in die von ihm verwalteten, im
Inland belegenen Vermogenswerte aller in der
Vereinigung zusammengeschlossenen Einzelver-
sicherer vollstreckt werden.*

§ 110c¢ wird aufgehoben.

Die Zwischentiberschrift nach § 110c¢ ,b. Dienst-
leistungsverkehr” wird gestrichen.

§ 110d wird wie folgt gefaBt:
«§ 110d

(1) Versicherungsunternehmen mit Sitz in
einem anderen Mitgliedstaat der Europdischen
Gemeinschaften oder einem anderen Vertrags-
staat des EWR-Abkommens, die nicht den Richt-
linien des Rats der Europdischen Gemeinschaften
auf dem Gebiet des Versicherungswesens unter-
liegen und das Direktversicherungsgeschaft
durch eine Niederlassung betreiben wollen,
bediirfen der Erlaubnis. Uber den Antrag ent-
scheidet das Bundesaufsichtsamt.

(2) Fiir diese Unternehmen sind die Vorschriften
der §§ 1 bis 104 mit folgenden MaBgaben entspre-
chend anzuwenden:

1. Zusétzlich sind die Satzung des Unternehmens
sowie die Bilanz und die Gewinn- und Verlust-
rechnung fiir jedes der drei letzten Geschéfts-
jahre einzureichen; besteht das Unternehmen
noch nicht drei Jahre, so hat es diese Unter-
lagen nur fiir die bereits abgeschlossenen
Geschéftsjahre vorzulegen;

2. die Mitglieder des zur gesetzlichen Vertretung
befugten Organs sind zu benennen;

3. die die Niederlassung betreffenden Geschafts-
unterlagen sind dort zur Verfiigung zu hal-
ten;

4. die Anforderungen an die Kapitalausstattung
richten sich nach § 8 Abs. 1 Satz 1 Nr. 3; § 53¢
Abs. 2a bleibt unbertihrt;

5. § 14 Abs. 1a ist nicht anzuwenden.

Ferner gelten die §§ 106 Abs. 3, 106¢ und 110
Abs. 1 entsprechend.

(3) Die Absétze 1 und 2 gelten auch, wenn der
Betrieb im Dienstleistungsverkehr durch Mittels-
personen erfolgen soll; die in Absatz 2 genannten
Vorschriften gelten jedoch insoweit nicht, als sie
eine Niederlassung voraussetzen.”

Die §§ 110e bis 110i werden aufgehoben.

In § 111 Abs. 2 wird die Angabe ,§ 5 Abs. 6 Satz 1
bis 3“ durch die Angabe ,Artikel 10 Abs. 1 des
Einfiihrungsgesetzes zu dem Gesetz iiber den
Versicherungsvertrag” ersetzt.

Die §§ 111a bis 111d werden wie folgt gefaBt:
.$111a

(1) Das Bundesaufsichtsamt unterrichtet die
Aufsichtsbehérden der anderen Mitgliedstaaten
oder Vertragsstaaten fortlaufend tber solche
Rechtsvorschriften, die Versicherungsunterneh-
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menmit Sitz in diesen Staaten bei Ausiibung einer
Geschéftstdtigkeitnach § 110a Abs. 1 zubeachten
haben und deren Befolgung in Wahrnehmung der
Aufsicht mit Ausnahme der Finanzaufsicht
(§ 110a Abs. 3Satz 1, § 81 Abs. 1 Satz 1) Gberwacht
wird. Vorschriften, die nicht gemdB Satz 1
bekanntgegeben wurden, teilt das Bundesauf-
sichtsamt innerhalb von zwei Monaten seit
Zugang der in § 110a Abs. 2 Nr. 1 bezeichneten
Angaben der Aufsichtsbehdérde des Herkunftsmit-
gliedstaats mit.

(2) Das Bundesaufsichtsamt tbermittelt die
gemdB § 103a Abs. 1 veroffentlichten Daten zur
Krankenversicherung den Aufsichtsbehérden der
Herkunftsmitgliedstaaten.

§ 111b

(1) Kommt ein Unternehmen bei einer Ge-
schéftstatigkeit nach § 110a Abs. 1 Aufforderun-
gen oder Anordnungen des Bundesaufsichtsam-
tes nach § 81 Abs. 2 nicht nach, so unterrichtet das
Bundesaufsichtsamt die Aufsichtsbehdrde des
Herkunftsmitgliedstaates Gber die nach Satz 2
beabsichtigten MaBnahmen und ersucht um
Zusammenarbeit. Bleibt dieses Ersuchen erfolglos
und sind Versuche, Anordnungen mit Zwangs-
mitteln durchzusetzen oder wegen Zwangsgeld
zu vollstrecken, aussichtslos oder erfolglos, kann
das Bundesaufsichtsamt, wenn andere MaBnah-
men nicht zum Ziel fithren oder untunlich sind, die
weitere Geschaftstatigkeit im Inland ganz oder
teilweise untersagen (§ 81 Abs. 2, § 110a Abs. 4
Nr. 3). In dringenden Féllen kénnen die in Satz 2
genannten Anordnungen ohne Unterrichtung der
Aufsichtsbehérde des Herkunftsmitgliedstaates
ergehen.

(2) Beabsichtigt die Aufsichtsbehérde des Her-
kunftsmitgliedstaates eine Niederlassung nach
§ 110a Abs. 3 Satz 2 zu prifen, leistet das
Bundesaufsichtsamt auf Verlangen Amtshilfe. Es
kann sich an der Priifung beteiligen; § 83 Abs. 3
und 6 gilt entsprechend.

(3) Hat das Bundesaufsichtsamt Griinde fiir die
Annahme, daB die finanzielle Sicherheit eines
nach § 110a Abs. 1 tdtigen Unternehmens be-
eintrachtigt sein kénnte, unterrichtet es hiertiber
die fir die Finanzaufsicht zustdndige Behérde des
Herkunftsmitgliedstaates.

(4) ErlaBt die Aufsichtsbehorde des Herkunfts-
mitgliedstaates gegeniiber einem Unternehmen
Verfugungsbeschrankungen gemdB Artikel 20
Abs. 1, Abs. 2 Unterabsatz 2 oder Abs. 3 Unter-
absatz 2 der Ersten Richtlinie 73/239/EWG des
Rates vom 24. Juli 1973 zur Koordinierung der
Rechts- und Verwaltungsvorschriften betreffend
die Aufnahme und Ausiibung der Tatigkeit der
Direktversicherung (mit Ausnahme der Lebens-
versicherung) (ABlL. EG Nr. 228 S. 3) oder geméB
Artikel 24 Abs. 1, Abs. 2 Unterabsatz 2 oder Abs. 3
Unterabsatz 2 der Ersten Richtlinie 79/267/EWG
des Rates vom 5. Mérz 1979 zur Koordinierung der
Rechts- und Verwaltungsvorschriften tiber die
Aufnahme und Ausiibung der Direktversicherung

(Lebensversicherung) (ABl. EG Nr. L 63 S. 1), so
trifft das Bundesaufsichtsamt auf Ersuchen dieser
Behorde hinsichtlich der im Inland belegenen und
in dem Ersuchen bezeichneten Vermégenswerte
des Unternehmens die gleichen MaBnahmen.

(5) Verliert ein nach § 110a Abs. 1 tédtiges
Unternehmen die Erlaubnis zum Geschiftsbe-
trieb, so trifft das Bundesaufsichtsamt nach Unter-
richtung durch die Aufsichtsbehérde des Her-
kunftsmitgliedstaates die zur Unterbindung der
weiteren inldndischen Geschaftstétigkeit geeig-
neten und erforderlichen MaBnahmen.

§ 111c

(1) Vor ErlaB einer Verfliigungsbeschrankung
nach § 81b Abs. 4 und nach Erla von Verfii-
gungsbeschrankungen nach § 81b Abs. 1 Satz 2
oder Abs. 2 Satz 2 unterrichtet das Bundesauf-
sichtsamt die Aufsichtsbehérden derjenigen Mit-
gliedstaaten oder Vertragsstaaten, in denen das
Unternehmen eine Niederlassung unterhélt oder
im Dienstleistungsverkehr tétig ist. Es kann diese
Behoérden ersuchen, hinsichtlich der in ihrem
Staatsgebiet belegenen und in dem Ersuchen
bezeichneten Vermdégenswerte die gleichen Be-
schrankungen anzuordnen.

(2) Beabsichtigt das Bundesaufsichtsamt in
Wahmehmung der Finanzaufsicht in den Ge-
schéftsrdumen einer Niederlassung durch eige-
nes Personal oder durch Beauftragte Priiffungen
vorzunehmen, so unterrichtet es hiervon die Auf-
sichtsbehérde des anderen Mitgliedstaats oder
Vertragsstaats. Das gleiche gilt, wenn es Anord-
nungen in Bezug auf eine nach Absatz 1 Satz 1
ausgeilibte Geschéftstatigkeit erlaBt. Ersucht die
Aufsichtsbehérde eines anderen Mitgliedstaats
oder Vertragsstaats um Zusammenarbeit bei der
Austlibung der Aufsicht, so trifft das Bundesauf-
sichtsamt die zweckdienlichen MaBnahmen unter
Anwendung der §§ 81, 83, 84 und 93 und unter-
richtet davon die ersuchende Behérde.

(3) Will die Aufsichtsbehérde eines anderen
Mitgliedstaats oder Vertragsstaats in einem Ver-
fahren nach dessen Vorschriften liber die Versi-
cherungsaufsicht einem dort tatigen Versiche-
rungsunternehmen mit Sitz im Inland ein Schrift-
stiick (ibermitteln, ist die unmittelbare Ubermitt-
lung durch die Post nach den fiir den Postverkehr
mit diesem anderen Mitgliedstaat oder Vertrags-
staats geltenden Vorschriften zuldssig. Zum
Nachweis der Zustellung geniigt die Versendung
des Schriftstiicks als eingeschriebener Brief mit
den besonderen Versendungsformen ,eigenhdan-
dig" und ,Rickschein”. Kann eine Zustellung
nicht unmittelbar durch die Post bewirkt werden
oder ist dies nach Art und Inhalt des Schriftstiickes
nicht zweckmaéBig, wird die Zustellung durch das
Bundesaufsichtsamt bewirkt.

(4) Das Bundesaufsichtsamt unterrichtet die
Aufsichtsbehorden aller Mitgliedstaaten oder
Vertragsstaaten vom Widerruf der Erlaubnis nach
§ 87. Ferner setzt es sich mit den Aufsichtsbehér-
den derjenigen Mitgliedstaaten, in denen eine
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Geschaéftstatigkeit ausgelibt wird, wegen der
nach § 87 Abs. 4 erforderlichen MaBnahmen ins
Benehmen.

§ 111d

Ein Vertrag, durch den ein Versicherungsunter-
nehmen mit Sitz in einem anderen Mitgliedstaat
oder Vertragsstaat ganz oder teilweise einen
Bestand an Versicherungsvertrdgen, die es
gemdB § 110a Abs. 1 durch eine Niederlassung
oder im Dienstleistungsverkehr abgeschlossen
hat, auf ein Unternehmen mit Sitz in der Europaéi-
schen Gemeinschaft oder einem anderen Ver-
tragsstaat des EWR-Abkommens tibertragen will,
bedarf zur Genehmigung durch die fiir das Gber-
tragende Unternehmen zustdndige Aufsichtsbe-
hérde des Herkunftsmitgliedstaates der Zustim-
mung des Bundesaufsichtsamts. § 8 Abs. 1 Satz 1
Nr. 3, § 14 Abs. 1 Satz 4 und Abs. 3 Satz 1 gelten
entsprechend. Betrifft der Versicherungsbestand
einer Niederlassung keine im Inland belegenen
Risiken, nimmt das Bundesaufsichtsamt zum Ver-
trag lediglich Stellung. AuBert sich das Bundes-
aufsichtsamt nicht innerhalb von drei Monaten zu
dem Ersuchen um Zustimmung oder Stellung-
nahme, gilt dies als stillschweigende Zustimmung
oder positive Stellungnahme. "

Nach Abschnitt Vla. Ab-

schnitt VIb. eingefligt:
.VIb.

wird folgender

Meldungen an die Kommission der Europdischen
Gemeinschaften

§ 111f

(1) Die Aufsichtsbehdérde meldet der Kommis-
sion der Européaischen Gemeinschaften

1. die Erteilung einer Erlaubnis nach § 5 Abs. 1 an
ein Unternehmen, das Tochteruntemehmen
(§ 7a Abs. 2 Satz 6) eines Mutterunternehmens
(§ 7a Abs. 2 Satz 7) mit Sitz auBerhalb der
Europdischen Gemeinschaft und der anderen
Vertragsstaaten des EWR-Abkommens ist; die
Struktur des Konzems ist in der Mitteilung
anzugeben;

2. den Erwerb einer Beteiligung an einem Ver-
sicherungsunternehmen, durch den das Ver-
sicherungsuntermehmen zu einem Tochter-
unternehmen eines Mutterunternehmens mit
Sitz auBerhalb der Europaischen Gemeinschaft
und der anderen Vertragsstaaten des EWR-
Abkommens wird;

3. die Anzahl und die Art der Félle, in denen die
Ermrichtung einer Niederlassung oder der
Betrieb des Direktversicherungsgeschéfts im
Dienstleistungsverkehr in einem anderen Mit-
gliedstaat der Europdischen Gemeinschaft und
der anderen Vertragsstaaten des EWR-
Abkommens nicht zustandegekommen ist,
weil die Aufsichtsbehérde die Unterlagen nach
§ 13b Abs. 1 Satz 2 oder § 13c Abs. 1 Satz 2 und
3 nicht an die Aufsichtsbehérde des anderen

70.

71.

Mitgliedstaats oder Vertragsstaats weitergelei-
tet hat;

4. die Anzahl und die Art der Fille, in denen
MaBnahmen nach § 111b Abs. 1 Satz 2 und 3
ergriffen wurden;

5. allgemeine Schwierigkeiten, die Versiche-
rungsunternehmen bei der Errichtung von Nie-
derlassungen, der Griindung von Tochter-
unternehmen oder in sonstiger Weise beim
Betrieb von Versicherungsgeschéften in einem
Staat haben, der nicht Mitglied der Europdi-
schen Gemeinschaft oder Vertragsstaat des
EWR-Abkommens ist;

6. auf Verlangen der Kommission den Erlaubnis-
antrag eines Unternehmens, das Tochterunter-
nehmen eines Mutterunternehmens mit Sitz
auBlerhalb der Europdischen Gemeinschaft
und der anderen Vertragsstaaten des EWR-
Abkommens ist;

7. auf Verlangen der Kommission die nach § 104
gemeldete Absicht des Erwerbs einer Beteili-
gung an einem Versicherungsunternehmen,
durch den das Versicherungsunternehmen
Tochterunternehmen eines Unternehmens mit
Sitz auBerhalb der Europdischen Gemeinschaft
und der anderen Vertragsstaaten des EWR-
Abkommens wird;

8. die nach § 65 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 festgesetzten
Héchstzinssitze.

(2) Die Meldepflichten nach Absatz 1 Nr. 6 und 7
bestehen nur, wenn die Kommission der Européi-
schen Gemeinschaften feststellt, daB in dem Staat,
der nicht Mitgliedstaat der Europdischen Ge-
meinschaft oder Vertragsstaat des EWR-Abkom-
mens ist, Versicherungsuntermehmen mit Sitz in
der Europdischen Gemeinschaft oder in anderen
Vertragsstaaten des EWR-Abkommens kein ef-
fektiver Marktzugang gestattet wird, der demje-
nigen vergleichbar ist, den die Europdische
Gemeinschaft den Unternehmen dieses Staates
gewdhrt, oder wenn die Kommission feststellt, daB
die Versicherungsunternehmen mit Sitz in der
Europdischen Gemeinschaft oder anderen Ver-
tragsstaaten in diesem Staat keine Inldnderbe-
handlung erfahren. Die Meldepflichten nach
Absatz 1 Nr. 6 und 7 in Verbindung mit Satz 1
bestehen nicht mehr, wenn mit dem Staat ein
Abkommen tiiber den effektiven Marktzugang
und die Inlinderbehandlung der Versicherungs-
unternehmen mit Sitz in der Europdischen
Gemeinschaft oder in anderen Vertragsstaaten
des EWR-Abkommens abgeschlossen worden ist
oder wenn Antrdge auf Erlaubnis von Unterneh-
men mit Sitz in diesem Staat nicht mehr nach § 8
Abs. 3 ausgesetzt werden miissen."”

Die §§ 133b, 133¢ und 133e werden aufgeho-
ben.

In § 134 wird im Klammerzusatz die Angabe
»88 14, 110h" durch die Angabe ,§§ 14, 108"
ersetzt.

31
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§ 139 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gefaBt:

«(1) Wer als Verantwortlicher Aktuar einen
versicherungsmathematischen Bestédtigungs-
vermerk nach § 11a Abs. 3 Nr. 2, §§ 11d, 11e
oder 12 Abs. 3 Nr. 2, jeweils auch in Verbin-
dung mit § 110d Abs. 2 und 3, falsch abgibt,
wird mit Freiheitsstrafe bis zu drei Jahren oder
mit Geldstrafe bestraft.”

b) In Absatz 2 wird die Angabe ,110d Abs. 4
Nr. 5* durch die Angabe ,§ 110d Abs. 2 und 3*
ersetzt.

§ 140 Abs. 1 wird wie folgt gefaBt:
»(1) Wer im Inland

1. ohne Erlaubnis nach § 5 Abs. 1, § 105 Abs. 1
oder § 110d Abs. 1 das Versicherungsgeschaft
betreibt,

2. entgegen § 110a Abs. 2 eine Geschéftstatigkeit
aufnimmt oder

3. einer aufgrund des § 111b Abs. 1 Satz 2 oder
Satz 3 erlassenen vollziehbaren Anordnung
zuwiderhandelt,

wird mit Freiheitsstrafe bis zu einem Jahr oder mit
Geldstrafe bestraft.”

§ 144 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gedndert:

aa) In Nummer 2 werden das Wort ,Dek-
kungsriicklage” durch das Wort ,Dek-
kungsriickstellung” sowie die Angaben
«8110dAbs.4Nr. 3,5 und ,§110d Abs. 4
Nr. 5 durch die Angabe ,§ 110d Abs. 2
und 3 ersetzt.

bb) Am Ende der Nummer 3 wird das Wort
~oder” durch ein Komma ersetzt.

)

Buchstabe a, oder § 83 Abs. 1 Nr. 5 oder 6
bezeichneten Befugnisse nicht duldet,

. vorsétzlich oder fahrléssig einer Rechtsver-

ordnung nach § 5 Abs. 6, § 11a Abs. 5, auch
in Verbindung mit § 11d oder § 11e, nach
§ 12¢, auchin Verbindung mit § 110a Abs. 4
Nr. 2 oder nach § 65 Abs. 1 zuwiderhandelt,
soweit sie flir einen bestimmten Tatbestand
auf diese BuBgeldvorschrift verweist,

. vorsétzlich oder fahrlassig einer auf Grund

des § 81 b Abs. 1 Satz 2, Abs. 2 Satz 2, auchin
Verbindung mit Abs. 4, oder des § 104 Abs. 1
Satz 5 oder 6 erlassenen vollziehbaren
Anordnung oder einer mit einer Erlaubnis
nach § 8 Abs. 2 verbundenen vollziehbaren
Auflage zuwiderhandelt,

. vorsitzlich oder leichtfertig eine Anzeige

nach § 13b Abs. 1 oder Absatz4Satz 1, § 13c
Abs. 1, auch in Verbindung mit Absatz 4,
§ 13d, auch in Verbindung mit § 110a Abs. 4
Nr. 2, § 58 Abs. 2 Satz 1, oder § 104 Abs. 1
Satz 1, Satz 2 Halbsatz 1, Satz 3, 4 oder 6
oder Abs. 3, jeweils auch in Verbindung mit
einer Rechtsverordnung nach Absatz 6,
nicht, nicht richtig, nicht vollstdndig oder
nicht rechtzeitig erstattet,

. vorsatzlich oder leichtfertig entgegen § 59

Satz 1 eine Ausfertigung des Berichts des
AbschluBprifers nicht oder nicht rechtzeitig
vorlegt,

. einer auf Grund des § 87 Abs. 6 erlassenen

vollziehbaren Anordnung zuwiderhan-
delt.”

Absatz 2 wird wie folgt gefaBt:

»(2) Die Ordnungswidrigkeit kann in den

cc) Am Ende der Nummer 4 wird der Punkt

durch das Wort ,oder” ersetzt und fol-
gende Nummer 5 angefiigt:

»5. einer Rechtsverordnung nach § 55a
Abs. 1, auch in Verbindung mit § 106
Abs. 2 Satz 4, zuwiderhandelt soweit
sie fir einen bestimmten Tatbestand
auf diese BuBgeldvorschrift ver-
weist.”

b) Nach Absatz 1 wird folgender Absatz 1a ein-
gefiigt:

»(1a) Ordnungswidrig handelt, wer

1. vorsétzlich oder fahrldssig entgegen § 83

Abs. 1 Nr. 1, Abs. 2 Satz 1, jeweils auch in
Verbindung mit § 110a Abs. 4 Nr. 3 Buch-
stabe a, oder § 103a Abs. 2 Satz 1 eine
Auskunft nicht, nicht rechtzeitig, nicht voll-
stdndig oder unrichtig erteilt, die Blicher
oder Schriften nicht, nicht rechtzeitig oder
nicht vollstdndig vorlegt oder die Austiibung
derin § 83 Abs. 1 Nr. 2, 3 oder 4, jeweils auch
in Verbindung mit § 110a Abs. 4 Nr. 3

Fillen des Absatzes 1 Nr. 1 bis 4 und des
Absatzes 1a mit einer GeldbuBe bis zu hun-
derttausend Deutsche Mark, in den Fdllen des
Absatzes 1 Nr. 5 mit einer Geldbulle bis zu
finfzigtausend Deutsche Mark geahndet wer-
den.”

75. § 144a Abs. 1 wird wie folgt gedndert:
a) Nummer 1 wird wie folgt gefaBt:

»1. im Inland einen Versicherungsvertrag fiir
ein Unternehmen abschlieBt, das die
zum Betrieb derartiger Versicherungsge-
schafte erforderliche Erlaubnis nicht be-
sitzt, seine Geschaftstatigkeit entgegen
§ 110a Abs. 2 aufgenommen hat oder
entgegen § 111b Abs. 1 Satz 2 oder 3
fortfithrt oder”.

b) In Nummer 2 wird das Wort ,oder” durch einen
Punkt ersetzt.

¢) Nummer 3 wird aufgehoben.

76. Die §§ 153 und 155 werden aufgehoben.
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78.

79.

80.

81.

§ 156 wird wie folgt gedndert:
a) Der bisherige Wortlaut wird Absatz 1.
b) Folgender Absatz 2 wird angefugt:

«(2) Fiur den Vorstand 6ffentlich-rechtlicher
Versicherungsunternehmen gilt § 80 des
Aktiengesetzes entsprechend.”

§ 156a wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gedndert:

aa) In Nummer 1 werden die Angabe ,1.”
gestrichen und die Worte ,Haftpflichtver-
sicherung oder die Kredit- und Kautions-
versicherung” durch die Worte ,Haft-
pflichtversicherung, die Kredit- und Kau-
tionsversicherung oder die Lebensversi-
cherung als Pensions- oder Sterbekassen”
ersetzt.

bb) Das Semikolon am Ende der bisherigen
Nummer 1 wird durch einen Punkt
ersetzt.

cc) Nummer 2 wird aufgehoben.
b

~—

Dem Absatz 1 wird folgender Satz angefiigt:

.Fur die in Satz 1 genannten Unternehmen
bestimmt sich die Héhe der erforderlichen
finanziellen Mittel nach § 8 Abs. 1 Satz 1
Nr. 3.”

c) Absatz 3 wird wie folgt gefaBt:

«(3) § 5 Abs. 3 Nr. 2 Halbsatz 2 findet auf
Pensionskassen von erheblicher wirtschaftli-
cher Bedeutung keine Anwendung, sobald die
Unternehmen den nach § 53¢ Abs. 2a erlasse-
nen Vorschriften iber die Solvabilitdt geniti-
gen. In diesem Falle gelten, sofern es sich um
Vereine auf Gegenseitigkeit handelt, die nicht
eingetragen zu werden brauchen, abweichend
von § 53 auch die §§ 35, 58 und 59. Das
Bundesministerium der Finanzen wird er-
machtigt, durch Rechtsverordnung néhere
Bestimmungen dariiber zu treffen, wann eine
Pensionskasse als Unternehmen von erheb-
licher wirtschaftlicher Bedeutung anzusehen
ist.”

d) Absatz 4 wird aufgehoben.

In § 157 Abs. 1 wird die Angabe ,§ 65" durch die
Angabe ,§ 11a"” ersetzt.

§ 157a Abs. 3 wird wie folgt gefaBt:

«(3) Hat die Aufsichtsbehorde eine Freistellung
nach Absatz 1 vorgenommen, so sind nicht anzu-
wenden die Vorschriften der §§ 13, 14, 22 Abs. 4,
der §§ 37 und 53a sowie der §§ 53 c bis 104 mit
Ausnahme der Vorschriften des § 83 Abs. 1 Nr. 1
und 2, Abs. 3, 5 und 6 sowie der §§ 89a und 93,
soweit die Auflagen nach Absatz 2 oder die
genannten Rechte der Aufsichtsbehérdenach § 83
durchgesetzt werden sollen.”

Die Anlage wird wie folgt gedndert:
a) Teil A wird wie folgt gedndert:

aa) In Nummer 19 wird die Angabe ,20 und
21* durch die Angabe ,20 bis 24"
ersetzt.

bb) Nach Nummer 21 werden folgende Num-
mern angefiigt:

»22. Tontinengeschéfte
23. Kapitalisierungsgeschéfte

24. Geschéfte der Verwaltung von Ver-
sorgungseinrichtungen”.

b) Teil C wird wie folgt gedndert:

aa) In Nummer 6 Buchstabe b werden die
Worte ,nicht mehr als fiinf vom Hundert*”
gestrichen und vor der Zahl 20 das Wort
~jeweils" eingefiigt.

bb) Nummer 6 Buchstabe ¢ Doppelbuch-
stabe aa wird wie folgt gefaBt:

»aa) bei griechischen Drachmen, irischen
Pfund und portugiesischen Escudos
bis zum 31. Dezember 1998 zwei
Millionen ECU,".

c) Folgender Teil D wird angefiigt:
»D. Verbraucherinformation
Abschnitt I

Vor AbschluB von Versicherungsvertrigen
nach § 10a Abs. 1 vom Versicherungsunter-
nehmen zu erteilende Verbraucherinforma-
tion

1. Fur alle Versicherungssparten notwendige
Verbraucherinformation

a) Name, Anschrift, Rechtsform und Sitz
des Versicherers und der etwaigen Nie-
derlassung, iiber die der Vertrag abge-
schlossen werden soll;

b) die fir das Versicherungsverhélinis gel-
tenden allgemeinen Versicherungsbe-
dingungen einschlieflich der Tarifbe-
stimmungen sowie die Angabe des auf
den Vertrag anwendbaren Rechts;

¢) Angaben iber Art, Umfang und Féllig-
keit der Leistung des Versicherers,
sofern keine allgemeinen Versiche-
rungsbedingungen der Tarifbestimmun-
gen verwendet werden;

d) Angaben zur Laufzeit des Versiche-
rungsverhdltnisses;

e) Angaben iber die Prémienhéhe, wobei
die Prdmien einzeln auszuweisen sind,
wenn das Versicherungsverhéltnis meh-
rere selbstandige Versicherungsvertrage
umfassen soll, und tber die Prémienzah-
lungsweise sowie Angaben iiber etwaige
Nebengebiihren und -kosten und An-
gabe des insgesamt zu zahlenden Betra-
ges;

33
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f) Angaben tiber die Frist, wihrend der der
Antragsteller an den Antrag gebunden
sein soll;

g) Belehrung tiber das Recht zum Widerruf
oder zum Ricktritt;

h) die Anschrift der zustandigen Aufsichts-
behorde, an die sich der Versicherungs-
nehmer bei Beschwerden liber den Ver-
sicherer wenden kann.

2. Bei Lebensversicherungen und Unfallversi-
cherungen mit Pramienrtickgewéahr zusatz-
lich notwendige Verbraucherinformation

a) Angaben iiber die fir die UberschuB-
ermittlung und UberschuBbeteiligung
geltenden Berechnungsgrundsatze und
MabBstébe;

b) Angabe der Riickkaufswerte; v

c) Angaben iliber den Mindestversiche-
rungsbetrag fir eine Umwandlung in
eine pramienfreie Versicherung und
uber die Leistungen aus pramienfreier
Versicherung;

d) Angaben iiber das AusmaB, in dem die
Leistungen nach Buchstaben b und c
garantiert sind;

e) bei fondsgebundenen Versicherungen
Angaben iiber den der Versicherung
zugrunde liegenden Fonds und die Art
der darin enthaltenen Vermdgens-
werte;

f) allgemeine Angaben uber die fur diese
Versicherungsart geltende Steuerrege-
lung.

3. Bei Krankenversicherungen nach § 12a
zusdatzlich notwendige Verbraucherinfor-
mation

Angaben iber den Verlauf der Pramienent-
wicklung mit zunehmendem Alter des Ver-
sicherten bis zum Alter von 80 Jahren. Die
Angaben miissen die Erfahrungswerte der
letzten 20 Jahre und das Verhdltnis von
Préamien und Einkommensentwicklung be-
ricksichtigen.

Abschnitt II

Waéhrend der Laufzeit eines Versicherungsver-
trages nach § 10a Abs. 1 vom Versicherungs-
unternehmen zu erteilende Verbraucherinfor-
mation

1. Anderungen von Namen, Anschrift, Rechts-
form und Sitz des Versicherers und der
etwaigen Niederlassung, liber die der Ver-
trag geschlossen worden ist;

2. Anderungen bei den nach Abschnitt I Nr. 1
Buchstaben c bis e und Nr. 2 Buchstaben a
bis e erteilten Verbraucherinformation,
sofern sie sich aus Anderungen von Rechts-
vorschriften ergeben;

3. jéhrliche Mitteilung liber den Stand der
UberschuBbeteiligung in der Lebensversi-
cherung und Unfallversicherung mit Pra-
mienrickgewdhr.”

Artikel 2

Anderung des Gesetzes
iiber den Versicherungsvertrag

Das Gesetz tiber den Versicherungsvertrag in der
im Bundesgesetzblatt Teil III, Gliederungsnummer
7632-1, veroffentlichten bereinigten Fassung, zuletzt
gedndert durch Artikel 2 des Gesetzes vom 17. De-
zember 1990 (BGBI. I S. 2864), wird wie folgt geédn-

dert:

1. § 7 wird wie folgt geédndert:

a)

Der bisherige Wortlaut wird Absatz 1.

b) Nach Absatz 1 wird folgender Absatz 2 ange-

fugt:
»(2) Absatz 1 findet auf die Krankenversiche-

rung keine Anwendung.”

2. § 8 wird wie folgt gedndert:

a) Dem Absatz 3 wird folgender Satz angefiigt:

»Satz 1 gilt nicht fiir die Lebens- und Kranken-
versicherung.”

b) Absatz 4 wird wie folgt gefaBt:

)

»(4) Wird mit Ausnahme der Lebensversi-
cherung ein Versicherungsverhdltnis mit einer
langeren Laufzeit als einem Jahr geschlossen,
so kann der Versicherungsnehmer innerhalb
einer Frist von vierzehn Tagen ab Unterzeich-
nung des Versicherungsantrages seine auf den
VertragsabschluB gerichtete Willenserkldrung
schriftlich widerrufen. Zur Wahrung der Frist
geniigt die rechtzeitige Absendung des Wider-
rufs. Die Frist beginnt erst zu laufen, wenn der
Versicherer den Versicherungsnehmer tber
sein Widerrufsrecht belehrt und der Versiche-
rungsnehmer die Belehrung durch Unterschrift
bestdtigt hat. Unterbleibt die Belehrung, so
erlischt das Widerrufsrecht einen Monat nach
Zahlung der ersten Pramie. Das Widerrufsrecht
besteht nicht, wenn der Versicherer auf
Wunsch des Versicherungsnehmers sofortigen
und vollstdndigen Versicherungsschutz ge-
wahrt oder wenn der Versicherungsnehmer
Kaufmann ist und der Vertrag zum Betrieb
seines Handelsgewerbes gehort.”

Es wird folgender Absatz 5 angefugt:

«(5) Bei der Lebensversicherung kann der
Versicherungsnehmer innerhalb einer Frist
von vierzehn Tagen nach AbschluB} des Vertra-
ges vom Vertrag zuriicktreten. Zur Wahrung
der Frist geniigt die rechtzeitige Absendung
der Ricktrittserklarung. Die Frist beginnt erst
zu laufen, wenn der Versicherer den Versiche-
rungsnehmer iiber sein Riicktrittsrecht belehrt
und der Versicherungsnehmer die Belehrung
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durch Unterschrift bestdtigt hat. Unterbleibt
die Belehrung, so erlischt das Riicktrittsrecht
einen Monat nach Zahlung der ersten Pré-
mie.”

3. In§ 15a werdendie Angaben ,§ 3Abs. 3" und ,§8

Abs. 2 bis4" durch die Angaben , § 3 Abs. 3und 5"
und ,§ 8 Abs. 2 bis 5" ersetzt.

. § 31 wird wie folgt gefaBt:
"§ 31

Erhoht der Versicherer aufgrund einer Anpas-
sungsklausel die Prédmie, ohne daB sich der
Umfang des Versicherungsschutzes dndert, so
kann der Versicherungsnehmer innerhalb eines
Monats nach Eingang der Mitteilung des Ver-
sicherers mit sofortiger Wirkung, frithestens
jedoch zum Zeitpunkt des Wirksamwerdens der
Erhéhung, das Versicherungsverhéltnis kiindi-
gen.”

. § 40 Abs, 2 Satz 3 wird aufgehoben.

. § 158h wird nach Satz 1 folgender Satz einge-
fagt:

«SchlieBt der Erwerber eines verduBerten Kraft-
fahrzeuges eine neue Kraftfahrzeug-Haftpflicht-
versicherung, ohne die auf ihn iibergegangene
Versicherung zu kiindigen, so gilt mit Beginn des
neuen Versicherungsverhéltnisses das alte Versi-
cherungsverhaéltnis als gekindigt.”

. In der Uberschrift des Dritten Abschnitts wird das
Wort ,Lebensversicherung"” durch die Worte ,Le-
bens- und Krankenversicherung” ersetzt.

. Im Dritten Abschnitt wird vor § 159 folgende
Zwischeniiberschrift eingefiigt:

«Erster Titel. Lebensversicherung”.
. Nach § 171 wird folgender § 172 eingefiigt:
«§ 172

Bietet eine Lebensversicherung Versicherungs-
schutz fir ein Risiko, bei dem der Eintritt der
Verpflichtung des Versicherers ungewiB ist, so ist
der Versicherer nur bei einer nicht nur voriber-
gehenden und nicht vorhersehbaren Verdnde-
rung des Leistungsbedarfs gegeniiber den techni-
schen Berechnungsgrundlagen und der daraus
errechneten Pramie aufgrund einer vereinbarten
Anpassungsklausel berechtigt, die Pramie ent-
sprechend den berichtigten Berechnungsgrund-
lagen neu festzusetzen, sofern dies erforderlich
erscheint, um die dauernde Erfiillbarkeit der Ver-
sicherungsleistung zu gewdéhrleisten, und sofern
ein unabhédngiger Treuhdnder die Berechnungs-
grundlagen und sonstigen Voraussetzungen fir
die Anderung {iberpriift und deren Angemessen-
heit bestatigt hat. Fiir Anderungen der Bestim-
mungen zur UberschuBbeteiligung gilt Satz 1
entsprechend.”

12.

13.

14.

«8 174

(1) Der Versicherungsnehmer kann jederzeit fiir
den SchluB der laufenden Versicherungsperiode
die Umwandlung der Versicherung in eine pra-
mienfreie Versicherung verlangen, sofern die
dafiir vereinbarte Mindestversicherungssumme
oder Mindestrente erreicht wird. Wird der ent-
sprechende Mindestbetrag nicht erreicht, so hat
der Versicherer den auf die Versicherung entfal-
lenden Riickkaufswert zu erstatten, der nach § 176
Abs. 3 und 4 zu berechnen ist.

(2) Bei der Umwandlung ist die Berechnung der
prdmienfreien Versicherungsleistung nach den
anerkannten Regeln der Versicherungsmathema-
tik mit den Rechnungsgrundlagen der Prédmien-
kalkulation vorzunehmen.

(3) Die pramienfreie Leistung ist fiir den Schlufl
der laufenden Versicherungsperiode unter Be-
riicksichtigung von Prémienriickstdnden zu be-
rechnen.

(4) Der Versicherer ist zu einem Abzug nur
berechtigt, wenn dieser vereinbart und angemes-
sen ist.”

§ 175 Abs. 1 Satz 2 wird wie folgt gefaB3t:

«Auf die Umwandlung findet § 174 Anwen-
dung.”

§ 176 wird wie folgt gefaBt:
.8 176

(1) Wird eine Kapitalversicherung fir den
Todesfall, die in der Art genommen ist, daB der
Eintritt der Verpflichtung des Versicherers zur
Zahlung des vereinbarten Kapitals gewil ist,
durch Riicktritt, Kiindigung oder Anfechtung auf-
gehoben, so hat der Versicherer den auf die
Versicherung entfallenden Riickkaufswert zu
erstatten.

(2) Das gleiche gilt bei einer Versicherung der in
Absatz 1 bezeichneten Art auch dann, wenn nach
dem Eintritt des Versicherungsfalls der Versiche-
rer von der Verpflichtung zur Zahlung des verein-
barten Kapitals frei ist. Im Fall des § 170 Abs. 1 ist
jedoch der Versicherer zur Erstattung des Riick-
kaufswerts nicht verpflichtet.

(3) Der Ruckkaufswert ist nach den anerkann-
ten Regeln der Versicherungsmathematik fiir den
SchluB der laufenden Versicherungsperiode als
Zeitwert der Versicherung zu berechnen. Préa-
mienriickstinde werden vom Ruckkaufswert ab-
gesetzt.

(4) Der Versicherer ist zu einem Abzug nur
berechtigt, wenn er vereinbart und angemessen
ist.”

§ 178 Abs. 2 wird wie folgt gedndert:
a) In Satz 1 wird die Angabe ,§§ 173 bis 177

10. § 173 wird aufgehoben. durch die Angabe ,8§ 174 bis 177" ersetzt.

11. § 174 wird wie folgt gefaBt: b) Satz 2 wird aufgehoben.
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Nach § 178 wird folgender neuer Titel einge-
fugt:
»Zweiter Titel. Krankenversicherung

§ 178a

(1) Die Krankenversicherung kann auf die Per-
son des Versicherungsnehmers oder eines ande-
ren genommen werden.

(2) Soweit der Versicherungsschutz nach den
Grundsétzen der Schadensversicherung gewéhrt
wird, sind die §§ 49 bis 51, 55 bis 60 und 62 bis 68a
anzuwenden. Die Vorschriften der §§ 23 bis 30
und des § 41 sind auf die Krankenversicherung
nicht anzuwenden.

(3) Versicherte Person ist die Person, auf die die
Versicherung genommen wird. Soweit die Kennt-
nis und das Verhalten des Versicherungsnehmers
von rechtlicher Bedeutung ist, kommt bei der
Versicherung auf die Person eines anderen auch
deren Kenntnis und ihr Verhalten in Betracht.

(4) Die Krankenversicherung, die ganz oder
teilweise den im gesetzlichen Sozialversiche-
rungssystem vorgesehenen Kranken- oder Pfle-
geversicherungsschutz ersetzen kann, ist unbefri-
stet. Abweichend von § 8 Abs. 2 Satz 3 kann fiir die
Krankheitskosten und fiir die Krankenhaustage-
geldversicherung eine Mindestdauer bis zu drei
Jahren vereinbart werden. Fiir Auslandsversiche-
rungen und Reisekrankenversicherungen kén-
nen Vertragslaufzeiten vereinbart werden.

§ 178b

(1) Bei der Krankheitskostenversicherung haf-
tet der Versicherer im vereinbarten Umfang fir
die Aufwendungen fir medizinisch notwendige
Heilbehandlung wegen Krankheit oder Unfalifol-
gen und fir sonstige vereinbarte Leistungen ein-
schlieBlich solcher bei Schwangerschaft und Ent-
bindung sowie fliir ambulante Vorsorgeuntersu-
chungen zur Fritherkennung von Krankheiten
nach gesetzlich eingefiihrten Programmen.

(2) Bei der Krankenhaustagegeldversicherung
ist der Versicherer verpflichtet, bei medizinisch
notwendiger stationdrer Heilbehandlung das ver-
einbarte Krankenhaustagegeld zu leisten.

(3) Bei der Krankentagegeldversicherung ist
der Versicherer verpflichtet, den als Folge von
Krankheit oder Unfall durch Arbeitsunfahigkeit
verursachten Verdienstausfall durch das verein-
barte Krankentagegeld zu ersetzen.

(4) In der Pflegekrankenversicherung haftet der
Versicherer im Fall der Pflegebedirftigkeit im
vereinbarten Umfang fiir Aufwendungen, die fir
die Pflege der versicherten Person entstehen
(Pflegekostenversicherung) oder er leistet das
vereinbarte Tagegeld (Pflegetagegeldversiche-
rung).

§ 178c

(1) Soweit Wartezeiten vereinbart werden, diir-
fen diese in der Krankheitskosten-, Krankentage-
geld- und Krankenhaustagegeldversicherung als

allgemeine Wartezeit drei Monate und als beson-
dere Wartezeit fiir Entbindung, Psychotherapie,
Zahnbehandlung, Zahnersatz und Kieferorthopa-
die acht Monate nicht iberschreiten. In der Pfle-
gekrankenversicherung darf die Wartezeit drei
Jahre nicht tiberschreiten.

(2) Personen, die aus einer gesetzlichen Kran-
kenversicherung ausscheiden, ist die dort un-
unterbrochen zurickgelegte Versicherungszeit
auf die Wartezeit anzurechnen, sofern die Versi-
cherung spétestens zwei Monate nach Beendi-
gung der Vorversicherung zum unmittelbaren
AnschluB daran beantragt wird. Gleiches gilt fir
Personen, die aus einem o6ffentlichen Dienstver-
héltnis mit Anspruch auf Heilflirsorge ausschei-
den.

§ 178d

(1) Besteht am Tag der Geburt fir mindestens
ein Elternteil eine Krankenversicherung, ist der
Versicherer verpflichtet, dessen neugeborenes
Kind ab Vollendung der Geburt ohne Risikozu-
schldge und Wartezeiten zu versichern, wenn die
Anmeldung zur Versicherung spédtestens zwei
Monate nach dem Tag der Geburt riickwirkend
erfolgt. Diese Verpflichtung besteht nur insoweit,
als der beantragte Versicherungsschutz des Neu-
geborenen nicht héher und nicht umfassender als
der des versicherten Elternteils ist.

(2) Der Geburt eines Kindes steht die Adoption
gleich, sofern das Kind im Zeitpunkt der Adoption
noch minderjahrig ist. Die Vereinbarung eines
angemessenen Risikozuschlages mit Ricksicht
auf ein erhoéhtes Risiko ist bis zur einfachen
Pramienhdhe zuléssig.

(3) Als Voraussetzung fiir die Versicherung des
Neugeborenen oder des Adoptivkindes kann eine
Mindestversicherungsdauer des Elternteils ver-
einbart werden. Diese darf drei Monate nicht
uUbersteigen.

§ 178e

Andert sich bei einem Versicherten mit
Anspruch auf Beihilfe nach den Grundsétzen des
offentlichen Dienstes der Beihilfebemessungssatz
oder entfdllt der Beihilfeanspruch, so hat der
Versicherungsnehmer Anspruch darauf, da der
Versicherer den Versicherungsschutz im Rahmen
der bestehenden Krankheitskostentarife so an-
paBt, daB dadurch der verdnderte Beihilfebemes-
sungssatz oder der weggefallene Beihilfean-
spruch ausgeglichen wird. Wird der Antrag inner-
halb von zwei Monaten nach der Anderung
gestellt, hat der Versicherer den angepaBten Ver-
sicherungsschutz ohne erneute Risikoprifung
oder Wartezeiten zu gewdéhren.

§ 178f

(1) Bei bestehendem Versicherungsverhéltnis
kann der Versicherungsnehmer vom Versicherer
verlangen, daB dieser Antrdge auf Wechsel in
einen anderen Tarif unter Anrechnung der aus
dem Vertrag erworbenen Rechte und der Alte-
rungsriickstellung annimmt. Soweit die Leistun-
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gen in dem Tarif, in den der Versicherungsneh-
mer wechseln will, hoher sind als in dem bisheri-
gen Tarif, kann der Versicherer einen angemes-
senen Risikozuschlag fiir die Mehrleistung und
insoweit auch eine Wartezeit verlangen. Der Ver-
sicherungsnehmer kann die Vereinbarung eines
Risikozuschlages und einer Wartezeit dadurch
abwenden, daB er hinsichtlich der Mehrleistung
einen LeistungsausschluB vereinbart.

(2) Absatz 1 gilt nicht fir befristete Versiche-
‘rungsverhdltnisse.

§ 178g

(1) Bei einem Versicherungsverhdltnis, bei dem
die Pramie entsprechend den technischen Be-
rechnungsgrundlagen nach den §§ 12 und 12ain
Verbindung mit § 12c¢ des Versicherungsauf-
sichtsgesetzes zu berechnen ist, kann der Ver-
sicherer nur die sich daraus ergebende Prémie
verlangen. Unbeschadet bleibt die Méglichkeit,
mit Ruicksicht auf ein erhéhtes Risiko einen ange-
messenen Risikozuschlag oder einen Leistungs-
ausschluB zu vereinbaren.

(2} Ist bei einem Versicherungsverhdltnis das
ordentliche Kiindigungsrecht des Versicherers
gesetzlich oder vertraglich ausgeschlossen und
verandert sich der tatsdchliche Schadensbedarf
nicht nur voribergehend gegeniiber der techni-
schen Berechnungsgrundlage und der daraus
errechneten Pramie, so ist der Versicherer berech-
tigt, die Prémie aufgrund einer vereinbarten
Anpassungsklausel entsprechend den berichtig-
ten Berechnungsgrundlagen auch fir bestehende
Versicherungsverhdltnisse neu festzusetzen, so-
fern ein unabhdngiger Treuhédnder die Berech-
nungsgrundlagen tiberpriift und der Prédmienan-
passung zugestimmt hat.

(3) Bei einem Versicherungsverhdltnis, bei dem
die Pramie entsprechend den technischen Be-
rechnungsgrundlagen nach den §§ 12 und 12ain
Verbindung mit § 12c des Versicherungsauf-
sichtsgesetzes zu berechnen und das ordentliche
Kindigungsrecht des Versicherers gesetzlich
oder vertraglich ausgeschlossen ist, kann verein-
bart werden, daB der Versicherer bei einer nicht
nur voriibergehenden Verdnderung der Verhalt-
nisse des Gesundheitswesens die Versicherungs-
bedingungen und die Tarifbestimmungen den
verdnderten Verhéltnissen anpassen kann, wenn
die Anderungen zur hinreichenden Wahrung der
Belange der Versicherten erforderlich erscheinen
und ein unabhéangiger Treuhdnder die Vorausset-
zungen fir die Anderungen iiberpriift und ihre
Angemessenheit bestétigt hat.

§ 178h

(1) Vorbehaltlich einer vereinbarten Mindest-
versicherungsdauer in der Krankheitskosten- und
in der Krankenhaustagegeldversicherung kann
der Versicherungsnehmer ein Krankenversiche-
rungsverhéltnis, das fir die Dauer von mehr als
einem Jahr eingegangen ist, zum Ende des ersten
Jahres oder jedes darauf folgenden Jahres unter
Einhaltung einer Frist von drei Monaten kindi-

gen. Die Kindigung kann auf einzelne ver-
sicherte Personen oder Tarife beschriankt wer-
den.

(2) Wird eine versicherte Person kraft Gesetzes
kranken- oder pflegeversicherungspflichtig, so
kann der Versicherungsnehmer binnen zwei
Monaten nach Eintritt der Versicherungspflicht
eine Krankheitskosten-, eine Krankentagegeld-
oder eine Pflegekrankenversicherung riickwir-
kend zum Eintritt der Versicherungspflicht kiindi-
gen. Macht der Versicherungsnehmer von seinem
Kindigungsrecht Gebrauch, steht dem Versiche-
rer die Pramie nur bis zu diesem Zeitpunkt zu.
Spéter kann der Versicherungsnehmer das Versi-
cherungsverhdltnis zum Ende des Monats kiindi-
gen, in dem er den Eintritt der Versicherungs-
pflicht nachweist. Der Versicherungspflicht steht
gleich der gesetzliche Anspruch auf Familienver-
sicherung oder der nicht nur voribergehende
Anspruch auf Heilfiirsorge aus einem beamten-
rechtlichen oder &hnlichen Dienstverhélitnis.

(3) Hat eine Vereinbarung im Versicherungs-
vertrag zur Folge, daB bei Erreichen eines
bestimmten Lebensalters oder bei Eintreten ande-
rer dort genannter Voraussetzungen die Prdmie
fir ein anderes Lebensalter oder eine andere
Altersgruppe gilt oder die Prdmie unter Bertick-
sichtigung einer Alterungsriickstellung berech-
net wird, kann der Versicherungsnehmer das
Versicherungsverhdltnis hinsichtlich der betroffe-
nen versicherten Person binnen zwei Monaten
nach der Anderung zum Zeitpunkt deren Inkraft-

~ tretens kiindigen, wenn sich die Pramie durch die

Anderung erhéht.

(4) Erhoht der Versicherer aufgrund einer
Anpassungsklausel die Pramie oder vermindert er
die Leistung, so kann der Versicherungsnehmer
hinsichtlich der betroffenen versicherten Perso-
nen innerhalb von einem Monat nach Zugang der
Anderungsmitteilung mit Wirkung fiir den Zeit-
punkt kiindigen, zu dem die Pramienerhéhung
oder die Leistungsminderung wirksam werden
soll.

(5) Hat sich der Versicherer vorbehalten, die
Kindigung auf einzelne versicherte Personen
oder Tarife zu beschrdnken und macht er von
dieser Moglichkeit Gebrauch, so kann der Ver-
sicherungsnehmer innerhalb von zwei Wochen
nach Zugang der Kiindigung die Aufhebung des
ubrigen Teils der Versicherung zu dem Zeitpunkt
verlangen, in dem die Kiindigung wirksam wird.
Satz 1 gilt entsprechend, wenn der Versicherer die
Anfechtung oder den Riicktritt nur fiir einzelne
versicherte Personen oder Tarife erklart. In diesen
Féllen kann der Versicherungsnehmer die Aufhe-
bung zum SchluB des Monats verlangen, in dem
ihm die Erkldrung des Versicherers zugegangen
ist.

§ 178i

(1) Die ordentliche Kiindigung einer Krank-
heitskosten-, Krankentagegeld- und einer Pfle-
gekrankenversicherung durch den Versicherer ist
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ausgeschlossen, wenn die Versicherung ganz
oder teilweise den im gesetzlichen Sozialver-
sicherungssystem vorgesehenen Kranken- oder
Pflegeversicherungsschutz ersetzen kann, Sie ist
weiterhin ausgeschlossen fiir eine Krankenhaus-
tagegeldversicherung, die neben einer Krank-
heitskostenvollversicherung besteht. Eine Kran-
kentagegeldversicherung, fiir die kein gesetzli-
cher Anspruch auf einen Beitragszuschul des
Arbeitgebers besteht, kann der Versicherer
abweichend von Satz 1 in den ersten drei Jahren
unter Einhaltung einer Frist von drei Monaten
zum Ende eines jeden Versicherungsjahres kiin-
digen.

(2) Liegen bei einer Krankenhaustagegeldver-
sicherung oder einer Krankheitskostenteilversi-
cherung die Voraussetzungen nach Absatz 1 nicht
vor, so kann der Versicherer das Versicherungs-
verhdltnis nur innerhalb der ersten drei Versiche-
rungsjahre zum Ende eines Versicherungsjahres
kiindigen. Die Kiindigungsfrist betrdagt drei
Monate.

(3) Die ordentliche Kiindigung eines Gruppen-
versichérungsvertrages durch den Versicherer ist
zuldssig, wenn die versicherten Personen das
Versicherungsverhéltnis unter Anrechnung der
aus dem Vertrag erworbenen Rechte und der
Alterungsrickstellung zu angemessenen Bedin-
gungen fortsetzen konnen.

§ 178k

Wegen einer Verletzung der dem Versiche-
rungsnehmer bei der SchlieBung des Vertrages
obliegenden Anzeigepflicht kann der Versicherer
vom Vertrag nicht mehr zuriicktreten, wenn seit
der SchlieBung drei Jahre verstrichen sind. Das
Riicktrittsrecht bleibt bestehen, wenn die Anzei-
gepfilicht arglistig verletzt worden ist.

§ 1781

Der Versicherer ist von der Verpflichtung zur
Leistung frei, wenn der Versicherungsnehmer
oder die versicherte Person die Krankheit oder
den Unfall bei sich selbst vorsétzlich herbeige-
fihrt hat.

§ 178m

Der Versicherer ist verpflichtet, auf Verlangen
des Versicherungsnehmers oder jeder versicher-
ten Person einem von ihnen benannten Arzt
Auskunft {ber und Einsicht in Gutachten zu
geben, die er bei der Priifung seiner Leistungs-
pflicht iber die Notwendigkeit einer medizini-
schen Behandlung eingeholt hat. Der Auskunfts-
anspruch kann jedoch nur von der jeweils betrof-
fenen Person oder ihrem gesetzlichen Vertreter
geltend gemacht werden.

§ 178n

(1) Endet das Versicherungsverhéltnis durch
den Tod des Versicherungsnehmers, so sind die
versicherten Personen berechtigt, binnen zwei
Monaten nach dem Tod des Versicherungsneh-
mers die Fortsetzung des Versicherungsverhait-
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nisses unter Benennung des kiinftigen Versiche-
rungsnehmers zu erklédren.

(2) Kindigt der Versicherungsnehmer das Ver-
sicherungsverhéltnis insgesamt oder fiir einzelne
versicherte Personen, so gilt Absatz 1 entspre-
chend. Die Kindigung ist nur wirksam, wenn der
Versicherungsnehmer nachweist, daB die versi-
cherte Person von der Kindigungserkldarung
Kenntnis erlangt hat.

§ 1780

Auf eine Vereinbarung, durch welche von den
Vorschriften des § 178a Abs. 4 und der §§ 178c bis
178n zum Nachteil des Versicherungsnehmers
oder der versicherten Person abgewichen wird,
kann sich der Versicherer nicht berufen.*

16. § 189 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 wird die Angabe ,§§ 173 bis 176,
178" durch die Angabe ,§§ 174 bis 176, 178"
ersetzt.

b) In Absatz 2 werden die Worte ,mit Genehmi-
gung der Aufsichtsbehérde” gestrichen.

17. § 192 wird aufgehoben.

Artikel 3

Anderung des Einfiihrungsgesetzes zum Gesetz
iiber den Versicherungsverirag

Das Einfiihrungsgesetz zum Gesetz {iber den Versi-
cherungsvertrag in der im Bundesgesetzblatt Teil III,
Gliederungsnummer 7632-2 veréffentlichten berei-
nigten Fassung, zuletzt gedndert durch Artikel 3 des
Gesetzes vom 28. Juni 1990 (BGBL. I S. 1249) wird wie
folgt gedndert:

1. Artikel 7 Abs. 1 wird wie folgt gefaft:

«(1) Auf Versicherungsvertrdage mit Ausnahme
der Riickversicherung sind, wenn sie in einem
Mitgliedstaat der Europédischen Gemeinschaft oder
in einem anderen Vertragsstaat des Abkommens
iber den Européischen Wirtschaftsraum belegene
Risiken decken, die folgenden Vorschriften mit der
MaBgabe anzuwenden, daB Vertragsstaaten des
Européischen Wirtschaftsraumes wie Mitgliedstaa-
ten der Européischen Gemeinschaft zu behandeln
sind.”

2. In Artikel 8 werden nach dem Wort ,Versiche-
rungsnehmer” die Worte ,bei SchlieBung des Ver-
trages” eingefligt.

3. In Artikel 9 wird nach Absatz 4 folgender Absatz 5
angefigt:

»(5) Hat ein Versicherungsnehmer die Staatsan-
gehorigkeit eines anderen Mitgliedstaates als des-
jenigen, in dem er bei SchlieBung des Vertrages
seinen gewo6hnlichen Aufenthalt hat, so konnen die
Parteien bei der Lebensversicherung auch das
Recht des Mitgliedstaates wédhlen, dessen Staats-
angehorigkeit der Versicherungsnehmer besitzt. *
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4. Artikel 10 Abs. 1 wird wie folgt gedndert:

a) In Satz 2 Nr. 3 werden die Worte ,,der unter den
Nummern 8, 9, 13 und 16 der Anlage A zum
Versicherungsaufsichtsgesetz” durch die Worte
oder unter den Nummermn 3, 8, 9, 10, 13 und 16
der Anlage A zum Versicherungsaufsichtsge-
setz” ersetzt.

b) In Satz 3 werden die Worte ,eines anderen
Mitgliedstaats der Europdischen Wirtschaftsge-
meinschaft’ durch die Worte ,eines anderen

- Mitgliedstaats der Europdischen Gemeinschaft
oder eines anderen Vertragsstaats des Abkom-
mens lber den Europdischen Wirtschaftsraum”
ersetzt.

c) In Satz 4 werden die Worte ,Européische Wirt-
schaftsgemeinschaft” durch die Worte ,Euro-
pdische Gemeinschaft” ersetzt.

5. Artikel 13 wird wie folgt gefaBt:
«Artikel 13

(1) Ein uber eine Krankenversicherung abge-
schlossener Vertrag, der ganz oder teilweise den im
gesetzlichen Sozialversicherungssystem vorgese-
henen Kranken- oder Pflegeversicherungsschutz
ersetzen kann, unterliegt deutschem Recht, wenn
die versicherte Person ihren gewohnlichen Aufent-
halt in Deutschland hat.

(2) Gewdhrt ein Krankenversicherungsvertrag
Versicherungsschutz fiir mehrere Personen, von
denen Einzelne ihren gewodhnlichen Aufenthalt in
Deutschland haben, so unterliegt der Vertrag
beziiglich dieser Personen deutschem Recht.”

6. Die bisherigen Artikel 13 und 14 werden Artikel 14
und 15.

Artikel 4

Anderung des Einfithrungsgesetzes
zum Biirgerlichen Gesetzbuche

In Artikel 37 Nr. 4 des Einfiihrungsgesetzes zum
Buirgerlichen Gesetzbuche in der im Bundesgesetz-
blatt Teil III, Gliederungsnummer 400-1, veréffent-
lichten bereinigten Fassung, das zuletzt durch ...
gedndert worden ist, werden nach den Worten , Gel-
tungsbereich des Vertrages zur Griindung der Euro-
pdischen Wirtschaftsgemeinschaft” die Worte ,oder
des Abkommens lber den Europdischen Wirtschafts-
raum” eingefiigt.

Artikel 5
Anderung des Pilichtversicherungsgesetzes

Das Pflichtversicherungsgesetz vom 5. April 1965
(BGBL. I S. 213), zuletzt gedndert durch Gesetz vom
22. Mdérz 1988 (BGBL. I S. 358), wird wie folgt geén-
dert:

1. § 4 Abs. 1 wird wie folgt gefaBt:

«(1) Um einen dem Zweck dieses Gesetzes
gerecht werdenden Schutz sicherzustellen, be-
stimmt das Bundesministerium der Justiz unter

Beachtung gemeinschaftsrechtlicher Verpflichtun-
gen sowie des Europdischen Ubereinkommens
vom 20. April 1959 tber die obligatorische Haft-
pflichtversicherung fiir Kraftfahrzeuge (BGBI. 1965
II S. 281) im Einvernehmen mit dem Bundesmini-
sterium der Finanzen und dem Bundesministerium
fir Verkehr durch Rechtsverordnung ohne Zustim-
mung des Bundesrates den Umfang des notwendi-
gen Versicherungsschutzes, den der Versiche-
rungsvertrag zu gewdhren hat. Das gilt auch fir
den Fall, daB durch Gesetz oder gemeinschafts-
rechtliche Verpflichtung eine Versicherungspflicht
zur Deckung der beim Transport gefdhrlicher
Giiter durch Kraftfahrzeuge verursachten Schaden
begriindet wird.”

. § 5 wird wie folgt gefaBt:

w85

(1) Die Versicherung kann nur bei einem im
Inland zum Betrieb der Kraftfahrzeug-Haftpflicht-
versicherung befugten Versicherungsunterneh-
men genommen werden.

(2) Die im Inland zum Betrieb der Kraftfahrzeug-
Haftpflichtversicherung befugten Versicherungs-
unternehmen sind verpflichtet, denin § 1 genann-
ten Personen nach den gesetzlichen Vorschriften
Versicherung gegen Haftpflicht zu gewé&hren.

(3) Der Antrag auf AbschluB} eines Haftpflichtver-
sicherungsvertrages fiir Zweirader, Personen- und
Kombinationskraftwagen bis zu 1 t Nutzlast gilt zu
den fiir den Geschéftsbetrieb des Versicherers
maBgebenden Grundsétzen und zum allgemeinen
Unternehmenstarif als angenommen, wenn der
Versicherer ihn nicht innerhalb einer Frist von zwei
Wochen vom Eingang des Antrags an schriftlich
ablehnt oder wegen einer nachweisbaren hoheren
Gefahr ein vom allgemeinen Unternehmenstarif
abweichendes schriftliches Angebot unterbreitet.
Durch die Absendung der Ablehnungserkldrung
oder des Angebots wird die Frist gewahrt. Satz 1
gilt nicht fiir die Versicherung von Personenmiet-
wagen und Mietfahrzeugen fiir Selbstfahrer.

(4) Der Antrag darf nur abgelehnt werden, wenn
der Antragsteller bereits bei dem Versicherungs-
unternehmen versichert war und das Versiche-
rungsunternehmen

1. den Versicherungsvertrag wegen Drohung oder
arglistiger Tauschung angefochten hat,

2. vom Versicherungsvertrag wegen Verletzung
der vorvertraglichen Anzeigepflicht oder wegen
Nichtzahlung der ersten Prémie zuriickgetreten
ist oder

3. den Versicherungsvertrag wegen Prémienver-
zugs oder nach Eintritt eines Versicherungsfalls
gekiindigt hat.

(5) Das Versicherungsverhéltnis endet spate-
stens,

1. wenn es am ersten Tag eines Monats begonnen
hat, ein Jahr nach diesem Zeitpunkt,
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2. wenn es zu einem anderen Zeitpunkt begonnen
hat, an dem nach Ablauf eines Jahres folgenden
Monatsersten.

Es verlangert sich um jeweils ein Jahr, wenn es
nicht spdtestens einen Monat vor Ablauf schriftlich
gekiindigt wird. Ist eine kiirzere Vertragslaufzeit
als ein Jahr vereinbart, so bedarf es zur Beendigung
des Versicherungsverhéltnisses keiner Kiindi-

gung.

(6) Das Versicherungsunternehmen hat dem
Versicherungsnehmer bei Beginn des Versiche-
rungsschutzes eine Versicherungsbestatigung aus-
zuhédndigen. Die Aushdndigung kann von der
Zahlung der ersten Prdamie abhdngig gemacht
werden.

(7) Das Versicherungsunternehmen hat dem
Versicherungsnehmer bei Beendigung des Versi-
cherungsverhaltnisses eine Bescheinigung tuber
dessen Dauer, die Anzahl und Daten wihrend der
Vertragslaufzeit gemeldeter Schdden, die zu einer
Schadenzahlung oder noch wirksamen Schaden-
riickstellung gefiihrt haben, auszustellen; ist die
Riickstellung innerhalb einer Frist von drei Jahren
nach ihrer Bildung aufgelést worden, ohne daB
daraus Leistungen erbracht wurden, so hat der
Versicherer auch hiertiber eine Bescheinigung zu
erteilen.

(8) Ist die Versicherung mit einem Versiche-
rungsunternehmen ohne Sitz im Inland im Dienst-
leistungsverkehr abgeschlossen, so haben der Ver-
sicherungsschein und die Versicherungsbestdti-
gung auch Angaben iliber den Namen und die
Anschrift des geméaB § 8 Abs. 2 Satz 1 bestellten
Vertreters zu enthalten.”

. Die Uberschrift des Zweiten Abschnitts , Tarife in

der Kraftfahrzeug-Haftpflichtversicherung” mit
den §§ 8 bis 11 werden wie folgt gefaBt:

-Zweiter Abschnitt. Pflichten der Kraftfahrzeug-
Haftpflichtversicherer und Statistik.

§8

(1) Versicherungsunternehmen, die zum Betrieb
der Kraftfahrzeug-Haftpflichtversicherung fir
Kraftfahrzeuge und Anhanger mit gewoéhnlichem
Standort im Inland befugt sind, sind verpflichtet,
die satzungsméBigen Leistungen und Beitrdge an
das mit der Durchfiihrung des Abkommens lber
die internationale Versicherungskarte beauftragte
deutsche Versicherungsbiiro sowie an den nach
§ 13 dieses Gesetzes errichteten Entschddigungs-
fonds oder an eine andere mit der Erfillung dieser
Aufgaben betraute juristische Person zu erbringen.
Sie teilen hierzu dem deutschen Versicherungs-
biro und dem Entschéddigungsfonds beziiglich der
von ihnen in Deutschland nach diesem Gesetz
getdtigten Kraftfahrzeug-Haftpflichtversicherun-
gen die gebuchten Pramienbetrdge oder die
Anzahl der versicherten Risiken mit.

(2) Versicherungsunternehmen, die im Dienstlei-
stungsverkehr die Kraftfahrzeug-Haftpflichtversi-
cherung fir Kraftfahrzeuge und Anhénger mit
regelméBigem Standort im Inland betreiben, sind
verpflichtet, einen im Inland anséssigen oder nie-

dergelassenen Vertreter zu bestellen, der den
Anforderungen nach § 13c des Versicherungsauf-
sichtsgesetzes zu geniigen hat. Anspriiche aus
Kraftfahrzeug-Haftpflichtfdllen gegen das Versi-
cherungsunternehmen kénnen auch gegen den
nach Satz 1 bestellten Vertreter gerichtlich und
auBergerichtlich mit Wirkung fiir und gegen das
Versicherungsunternehmen geltend gemacht wer-
den. Der nach Satz 1 bestellte Vertreter ist auch
verpflichtet, Auskunft iiber das Bestehen oder die
Giiltigkeit von diesem Gesetz unterliegenden Haft-
pilichtversicherungsvertrdgen bei dem Versiche-
rungsunternehmen zu erteilen.

§9

(1) Es wird eine jdhrliche Gemeinschaftsstatistik
tiber den Schadenverlauf in der Kraftfahrzeug-
Haftpflichtversicherung gefiihrt. Sie mufl Angaben
enthalten tiber die Art und Anzahl der versicherten
Risiken, die Anzahl der gemeldeten Schdden, die
Erstattungsleistungen und Riickstellungen (Scha-
denaufwand), die Schadenhdufigkeit, den Scha-
dendurchschnitt und den Schadenbedarf.

(2) Sofern die Trdger der Kraftfahrzeug-Halft-
pflichtversicherung und ihre Verbénde keine den
Anforderungen des Absatzes 1 geniigende Ge-
meinschaftsstatistik zur Verfiigung stellen, wird
die Statistik vom Bundesaufsichtsamt fiir das Ver-
sicherungswesen gefiihrt.

(3) Die Ergebnisse der Statistik sind vom Bundes-

'~ aufsichtsamt fiir das Versicherungswesen jahrlich

zu veroffentlichen.
§ 10

(1) Versicherungsunternehmen mit Sitz im
Inland, die die Kraftfahrzeug-Haftpflichtversiche-
rung nach diesem Gesetz betreiben, tibermitteln
der Aufsichtsbehdérde die fiir die Fihrung der
Statistik nach § 9 erforderlichen Daten.

(2) Soweit Versicherungsunternehmen mit Sitz
im Inland auBerhalb des Geltungsbereichs dieses
Gesetzes in einem Mitgliedstaat der Europdischen
Gemeinschaft oderin einem anderen Vertragsstaat
des Abkommens iiber den Europdischen Wirt-
schaftsraum die Kraftfahrzeug-Haftpflichtversi-
cherung betreiben, sind der Aufsichtsbehérde die
in § 9 Abs. 1 Satz 3 genannten Angaben fiir jeden
Mitgliedstaat gesondert mitzuteilen.

§ 11

Das Bundesministerium der Finanzen wird
ermdchtigt, im Einvernehmen mit dem Bundesmi-
nisterium der Justiz und dem Bundesministerium
far Wirtschaft durch Rechtsverordnung Vorschrif-
ten zu erlassen iiber den Inhalt, die Form und die
Gliederung der nach § 9 zu fiihrenden Kraftfahr-
zeug-Haftpflichtversicherungsstatistik sowie tiber
die Fristen, den Inhalt, die Form und die Stiickzahl
der von den Versicherungsunternehmen einzurei-
chenden Mitteilungen.*

. § 12 wird wie folgt gedndert:

a) Absatz 1 wird wie folgt gedndert:
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aa) in Satz 1 Nr. 2 wird das Wort ,oder” durch
ein Komma ersetzt;

bb) in Satz 1 Nr. 3 wird der Punkt durch das Wort
.oder” ersetzt;

cc) in Satz 1 wird folgende Nummer 4 ange-
fugt:

»4. wenn iiber das Vermégen desleistungs-
pflichtigen Versicherers ein Insolvenz-
verfahren er6ffnet worden ist."”

dd) Satz 2 wird wie folgt gefaBt:

Das gilt nur, soweit der Ersatzberechtigte in
den Féallen der Nummern 1 bis 3 weder von
dem Halter, dem Eigentiimer oder dem
Fahrer des Fahrzeugs noch in allen Féllen
nach Satz 1 von einem Schadensversicherer
oder einem Verband von im Inland zum
Geschéftsbetrieb befugten Haftpflichtversi-
cherern Ersatz seines Schadens zu erlangen
vermag.”

b) Dem Absatz 6 wird folgender Satz angefiigt:

.Soweit der Entschddigungsfonds Ersatzan-
spriiche nach Absatz 1 Nr. 4 befriedigt, sind
dessen Ersatzanspriiche gegeniiber dem Versi-
cherungsnehmer und mitversicherten Personen
auf je 5 000 DM beschrankt."”

5. Dem § 13 wird folgender Absatz 5 angefiigt:

+(5) Die vom Entschédigungsfonds zur Befriedi-
gung von Anspriichen nach § 12 Abs. 1 Nr. 4 in
einem Kalenderjahr zu erbringenden Aufwendun-
gensind auf 0,5 vom Hundert des Gesamtpramien-
aufkommens der Kraftfahrzeug-Haftpflichtversi-
cherung des vorangegangenen Kalenderjahres
begrenzt.”

6. § 14 Nr. 2 wird wie folgt gefaBt:

»2. zu bestimmen, daB der Entschadigungsfonds
Leistungen an ausldndische Staatsangehérige
ohne festen Wohnsitz im Inland nur bei Vorlie-
gen der Gegenseitigkeit erbringt, soweit nicht
volkerrechtliche Vertrdge der Bundesrepubhk
Deutschland dem entgegenstehen;”.

7. § 15 wird wie folgt gefaBt:
n§ 15

Wird zur Vermeidung einer Insolvenz ein
Bestand an Kraftfahrzeug-Haftpflichtversiche-
rungsvertrdgen mit Genehmigung der Aufsichts-
behérden auf einen anderen Versicherer tibertra-
gen, so kann der iibernehmende Versicherer die
Anwendung des fiir sein Unternehmen geltenden
Tarifs (Prdmie und Tarifbestimmungen) und seiner
Versicherungsbedingungen vom Beginn der nach-
sten Versicherungsperiode an erkldren, wenn er
dem Versicherungsnehmer die Tarifanderung un-
ter Kenntlichmachung der Unterschiede des alten
und neuen Tarifs spatestens einen Monat vor
Inkrafttreten der Anderung mitteilt und ihn schrift-
lich dber sein Kiindigungsrecht belehrt.“

8. § 16 wird aufgehoben.

Artikel 6

Anderung des Gesetzes iiber die
Haiftpilichtversicherung fiir ausldndische
Kraftiahrzeuge und Kraftfahrzeuganhinger

§ 4 des Gesetzes iiber die Haftpflichtversicherung
fiir auslandische Kraftfahrzeuge und Kraftfahrzeug-
anhédnger vom 24, Juli 1956 (BGBL. I S. 667), zuletzt
geédndert durch Artikel 7 des Gesetzes vom 18. Marz
1975 (BGBL. I S. 705), wird wie folgt gefaBt:

n§ 4

Der Versicherungsvertrag nach § 3 muB den fiir die
Versicherung von Kraftfahrzeugen und Anhédngern
mit regelmaBigem Standort im Inland geltenden
gesetzlichen Bestimmungen iiber Inhalt und Umfang
des Versicherungsschutzes sowie iiber die Mindest-
versicherungssummen entsprechen.”

Artikel 7
Anderung des Fiinften Vermégensbildungsgesetzes

§ 9 Abs. 4 des Finften Vermégensbildungsgesetzes
in der Fassung der Bekanntmachung vom 19. Januar
1989 (BGBI. I S. 137), zuletzt gedndert durch . . ., wird
wie folgt gefaBt: )

»(4) Der Versicherungsvertrag sieht vor, daB bereits
ab Vertragsbeginn ein nicht kiirzbarer Anteil von
mindestens 50 vom Hundert des gezahlten Beitrags
als Ruckkaufswert (§ 176 des Versicherungsvertrags-
gesetzes) erstattet oder der Berechnung der prémien-
freien Versicherungsleistung (§ 174 des Versiche-
rungsvertragsgesetzes) zugrunde gelegt wird.”

Artikel 8
Anderung der Bundesnotarordnung

§ 19a Abs. 1 Satz 2 der Bundesnotarordnung in der
im Bundesgesetzblatt Teil III, Gliederungsnummer
303-1 veroffentlichten bereinigten Fassung, die
zuletzt durch . . . gedndert worden ist, wird wie folgt
gefaBt:

,Die Versicherung muB bei einem im Inland zum
Geschaftsbetrieb befugten Versicherungsunterneh-
men zu den nach MaBgabe des Versicherungsauf-
sichtsgesetzes eingereichten allgemeinen Versiche-
rungsbedingungen genommen werden und Versiche-
rungsschutz fir jede einzelne Pflichtverletzung
gewidhren, die Haftpflichtanspriiche gegen den Notar
zur Folge haben konnte.”

Artikel 9
Anderung des AGB-Gesetzes

§ 16 Nr. 1 des AGB-Gesetzes vom 9. Dezember 1976
(BGBIL. I S. 3317), zuletzt gedndert durch . . . wird wie
folgt gefaBt:
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«1. die zustdndige Aufsichtsbehoérde fiir das Ver-
sicherungswesen, wenn Gegenstand der Klage
Bestimmungen in Allgemeinen Versicherungsbe-
dingungen sind, oder”.

Artikel 10

Anderung des Gesetzes iiber die Angelegenheiten
der freiwilligen Gerichtsbarkeit

In § 145 Abs. 1 des Gesetzes lber die Angelegen-
heiten der freiwilligen Gerichtsbarkeit in der
im Bundesgesetzblatt Teil III, Gliederungsnummer
315-1, verdffentlichten bereinigten Fassung, das
zuletzt durch . . . gedndert worden ist, wird nach den
Worten ,Gesetzes tiber das Kreditwesen” die Angabe
.Sowie nach § 104 Abs. 2 Satz 5 bis 8 des Versiche-
rungsaufsichtsgesetzes” eingefiigt.

Artikel 11
Anderung der Abgabenordnung

§ 244 der Abgabenordnung vom 16. Mérz 1976
(BGBL. I S. 613; 1977 1 S. 269), die zuletzt durch ...
gedndert worden ist, wird wie folgt gefaft:

«§ 244
Taugliche Steuerbiirgen

(1) Schuldversprechen und Biirgschaften nach dem
- Biirgerlichen Gesetzbuch sowie Wechselverpflichtun-
gen aus Artikel 28 oder 78 des Wechselgesetzes sind
als Sicherheit nur geeignet, wenn sie von Personen
abgegeben oder eingegangen worden sind, die

1. ein der Hohe der zu leistenden Sicherheit ange-
messenes Vermogen besitzen und

2. ihren allgemeinen oder einen vereinbarten Ge-
richtsstand im Geltungsbereich dieses Gesetzes
haben.

Biirgschaften miissen den Verzicht auf die Einrede der
Vorausklage nach § 771 des Biirgerlichen Gesetzbu-
ches enthalten. Schuldversprechen und Biirgschafts-
erklarungen sind schriftlich zu erteilen. Sicherungs-
geber und Sicherungsnehmer diirfen nicht wechsel-
seitig fiireinander Sicherheit leisten und auch nicht
wirtschaftlich miteinander verflochten sein. Uber die
Annahme von Biirgschaften in den Verfahren nach
dem A.T.A.-Ubereinkommen vom 6. Dezember 1961
(BGBL. II 1965 S. 948) und dem TIR-Ubereinkommen
vom 14. November 1975 (BGBI. II 1979 S. 445) sowie
von Pauschalbiirgschaften nach der Verordnung
(EWG) Nr. 2454/93 der Kommission vom 2. Juli 1993
mit Durchfithrungsvorschriften zu der Verordnung
(EWG) Nr. 2913/92 des Rates zur Festlegung des
Zollkodex der Gemeinschaften (ABl. EG Nr. L. 253 S. 1)
und dem Ubereinkommen vom 20. Mai 1987 iiber ein
gemeinsames Versandverfahren (ABl. EG Nr. L 226
S. 2) in ihren jeweils gtiltigen Fassungen entscheidet
das Bundesministerium der Finanzen.

(2) Die Oberfinanzdirektion kann Kreditinstitute
und geschéaftsméBig fiir andere Sicherheit leistende
Versicherungsunternehmen allgemein als Steuer-
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biirge zulassen, wenn sie im Geltungsbereich dieses
Gesetzes zum Geschéftsbetrieb befugt sind. Fur die
Zulassung ist die Oberfinanzdirektion zusténdig, in
deren Bezirk sich der Sitz des Unternehmens befindet.
Bei ausldndischen Unternehmen, die eine Niederlas-
sung im Geltungsbereich dieses Gesetzes haben,
bestimmt sich die Zustdndigkeit nach dem Ort der
Niederlassung, bei mehreren Niederlassungen nach
dem Ort der wirtschaftlich bedeutendsten; besteht
keine Niederlassung, ist die Oberfinanzdirektion
zusténdig, in deren Bezirk erstmalig eine Biirgschaft
ibernommen werden soll. Bei der Zulassung ist ein
Héchstbetrag festzusetzen (Birgschaftssumme). Die
gesamten Verbindlichkeiten aus Schuldversprechen,
Biirgschaften und Wechselverpflichtungen, die der
Steuerbilirge gegeniber der Finanzverwaltung lber-
nommen hat, dirfen nicht tiber die Biirgschaftssumme
hinausgehen.“

Artikel 12
Aufhebung von Verordnungen

Die Verordnung zur Ubertragung der Zusténdigkeit
zum ErlaB von Rechtsverordnungen nach § 81 Abs. 2
Satz 3 des Gesetzes Uber die Beaufsichtigung der
privaten Versicherungsunternehmungen auf das Bun-
desaufsichtsamt fiir das Versicherungswesen vom
8. Dezember 1978 (BGBI. I S. 2021) und die Verord-
nung Uber das Verbot von Sondervergiitungen und
Begunstigungsvertrdgen in der Schadenversicherung
vom 17. August 1982 (BGBI.1S. 1243) werden aufge-
hoben.

Artikel 13
Ubergangs- und SchluBbestimmungen

§1

Lebensversicherungsunternehmen, die diein § 54a
Abs. 4 c des Versicherungsaufsichtsgesetzes genannte
Anlagequote am 9. Dezember 1992 iberschritten
haben, sowie sonstige Versicherungsunternehmen,
die diese Quote am 11. August 1992 iiberschritten
haben, haben die Quote spatestens bis zum 31. De-
zember 1998 zu erfiillen.

§2

(1) Sind auf Versicherungsunternehmen mit Sitz in
einem Vertragsstaat des Abkommens iiber den Euro-
pdischen Wirtschaftsraum in der Fassung des Anpas-
sungsprotokolls vom 17. Marz 1993 (BGBI. 1993 II
S. 1294), der nicht der Europdischen Gemeinschaft
angehort, die Bestimmungen der Dritten Richtlinie
Schadenversicherung und der Dritten Richtlinie
Lebensversicherung noch nicht anzuwenden, so gel-
ten die Vorschriften des Versicherungsaufsichtsgeset-
zes insoweit nicht, als sie die Erteilung der Erlaubnis
zum Geschéftsbetrieb und die Aufsicht durch die
Aufsichtsbehérde des Herkunftslandes fiir das ge-
samte Gebiet der Vertragsstaaten voraussetzen; inso-
weit ist das Versicherungsaufsichtsgesetz in der bis
zum 30. Juni 1994 geltenden Fassung anzuwenden.
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{2) Fir die Tatigkeit inlandischer Versicherungsun-
ternehmen in einem Vertragsstaat des Abkommens
uber den Européischen Wirtschaftsraum in der Fas-
sung des Anpassungsprotokolls vorn 17. Marz 1993
(BGBI. 1993 II S. 1294), der nicht der Européischen
Gemeinschaft angehdrt, gilt Absatz 1 entsprechend.

(3) Das Bundesministerium der Finanzen gibt im
Bundesanzeiger bekannt, ab welchem Zeitpunkt das
Versicherungsaufsichtsgesetz in vollem Umfang in
der ab 1. Juli 1994 geltenden Fassung auf die in den
Absatzen 1 und 2 genannten Versicherungsunterneh-
men anzuwenden ist.

§3

Auf die zur Zeit des Inkrafttretens dieses Gesetzes
bestehenden Versicherungsverhdltnisse finden die
Vorschriften des Gesetzes iiber den Versicherungs-
vertrag und des Pflichtversicherungsgesetzes in der
Fassung dieses Gesetzes nach Mafigabe der nachfol-
genden Bestimmungen Anwendung.

§4

(1) § 31 des Gesetzes tiber den Versicherungsver-
trag in der Fassung dieses Gesetzes ist auf die zur Zeit
des Inkrafttretens dieses Gesetzes bestehenden Ver-
sicherungsverhéltnisse liber Lebens-, Kranken- und
Kraftfahrzeug-Haftpflichtversicherungen anzuwen-
den. :

(2) Im iibrigen findet § 31 des Gesetzes iiber den
Versicherungsvertrag in der Fassung dieses Gesetzes
auf die zur Zeit des Inkrafttretens dieses Gesetzes

bestehenden Versicherungsverhiltnisse keine An-
wendung.

§5
Auf die zur Zeit des Inkrafttretens dieses Gesetzes
bestehenden Lebensversicherungsverhdltnisse sind
die §§ 173 bis 178 des Gesetzes iiber den Versiche-

rungsvertrag in der vor Inkrafttreten dieses Gesetzes
geltenden Fassung anzuwenden.

§6

(1) Auf die zur Zeit des Inkrafttretens dieses Geset-
zes bestehenden Krankenversicherungsverhaltnisse
finden Anderungen der Tarife (Pramie und Tarifbe-
stimmungen) nach Mafigabe dieses Gesetzes vom
Beginn der nédchsten Versicherungsperiode an An-
wendung, wenn der Versicherer dem Versicherungs-

nehmer die Tarifinderung unter Kenntlichmachung |

der Unterschiede des alten und neuen Tarifs spate-
stens einen Monat vor Inkrafttreten mitteilt und ihn
schriftlich {iber sein Kiindigungsrecht belehrt.

(2) Ist bei einem zur Zeit des Inkrafttretens dieses
Gesetzes bestehenden Krankenversicherungsver-
héltnis eine Vereinbarung iiber eine Pradmienanpas-
sung nicht getroffen und das ordentliche Kiindigungs-

recht des Versicherers nicht ausgeschlossen, so gilt
§ 178i des Gesetzes uiber den Versicherungsverirag
mit der MaBBgabe, daB dem Versicherer das Recht
zusteht, die Prdmie entsprechend den berichtigten
Berechnungsgrundlagen neu festzusetzen, wenn ein
unabhédngiger Treuhdnder die Berechnungsgrund-
lage iiberpriift und der Prdmienanpassung zuge-
stimmt hat.

§7

Auf die zur Zeit des Inkrafttretens dieses Geset-
zes bestehenden Kraftfahrzeug-Haftpflichtversiche-
rungsverhéltnisse finden Anderungen der Tarife (Pra-
mie und Tarifbestimmungen) fiir die Kraftfahrzeug-
Haftpflichtversicherung vom Beginn - der néchsten
Versicherungsperiode an Anwendung, wenn der Ver-
sicherer dem Versicherungsnehmer die Tarifénde-
rung unter Kenntlichmachung der Unterschiede des
alten und neuen Tarifs spatestens einen Monat vor
Inkrafttreten mitteilt und ihn schriftlich iiber sein
Kiindigungsrecht belehrt.

§ 8

Die sich aus diesem Gesetz ergebenden Anderun-
gen der Versicherungsverhdltnisse sind in einem
Nachtrag zum Versicherungsvertrag niederzulegen,
der dem Versicherungsnehmer auszuhéndigen ist.

§9

In der Kraftfahrzeug-Haftpflichtversicherung miis-
sen Versicherungsvertrdge fiir Fahrzeuge mit regel-
maBigem Standort im Inland, die vor dem 1. Juli 1994
abgeschlossen werden, den von der Aufsichtsbehérde
genehmigten allgemeinen Versicherungsbedingun-
gen entsprechen.

Artikel 14
Bekanntmachung

Das Bundesministerium der Finanzen kann den
Wortlaut des Versicherungsaufsichtsgesetzes in der
vom Inkrafttreten dieses Gesetzes an geltenden Fas-
sung im Bundesgesetzblatt bekanntmachen und
dabei die Worte ,der Bundesminister der Finanzen*
und deren Beugungen durch die Worte ,das Bundes-
ministerium der Finanzen” und deren Beugungen
ersetzen sowie dem Gesetz eine in Abschnitte, Kapitel
und Titel gegliederte Inhaltsiibersicht voranstellen.

Artikel 15
Inkrafttreten

(1) Dieses Gesetz tritt vorbehaltlich des Absatzes 2
am 1. Juli 1994 in Kraft,

(2) Artikel 5 Nr. 1 und Artikel 13 § 9 treten am Tag
nach der Verkiindung in Kraft.
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Begriindung

A. Allgemeiner Teil

I. Vorgaben der EG-Harmonisierung

Der Gesetzentwurf dient in erster Linie der Umset-
zung von drei Richtlinien der EG in deutsches Recht,
und zwar

— Richtlinie 92/49/EWG vom 18. Juni 1992 zur Koor-
dinierung der Rechts- und Verwaltungsvorschrif-
ten fur die Direktversicherung (mit Ausnahme der
Lebensversicherung) sowie zur Anderung der
Richtlinien 73/239/EWG und 88/357/EWG (Drit-
te Richtlinie ' Schadenversicherung) (ABL EG
Nr.L 228 S. 1),

ndchfolgend als 3. Schadenversicherungsrichtlinie
bezeichnet,

— Richtlinie 92/96/EWG vom 10. November 1992 zur
Koordinierung der Rechts- und Verwaltungsvor-
schriften fiir die Direktversicherung (Lebensversi-
cherung) sowie zur Anderung der Richtlinien
79/267/EWG und 90/619/EWG (Dritte Richtlinie
Lebensversicherung) (ABlL. EG Nr. L 316 S. 1),

nachfolgend als 3. Lebensversicherungs-Richtlinie
bezeichnet,

— Richtlinie 90/618/EWG vom 8. November 1990
zur Anderung der Richtlinie 73/239/EWG und
der Richtlinie 88/357/EWG zur Koordinierung
der Rechts- und Verwaltungsvorschriften fiir
die Direktversicherung (mit Ausnahme der Le-
bensversicherung), insbesondere beziiglich der
Kraftfahrzeug-Haftpflichtversicherung (ABl. EG
Nr. L 330 S. 44).

Ferner sind noch einige Bestimmungen der

— Zweiten Richtlinie 90/619/EWG vom 8. November
1990 zur Koordinierung der Rechts- und Verwal-
tungsvorschriften fiir die Direktversicherung (Le-
bensversicherung) und zur Erleichterung der tat-
séchlichen Ausiibung des freien Dienstleistungs-
verkehrs sowie zur Anderung der Richtlinie
79/267/EWG (ABL. Nr. L 330 S. 50),

nachfolgend als 2. Lebensversicherungs-Richtlinie
bezeichnet,

in deutsches Recht umzusetzen, die im Zweiten
Durchfithrungsgesetz/EWG zum VAG (BGBL 1
S. 1249) noch nicht berticksichtigt werden konnten.

Die 2. Lebensversicherungsrichtlinie und die Richtli-
nie 90/618/EWG waren bis zum 20. Mai 1992 in
deutsches Recht umzusetzen; das Inkrafttreten war
zum 20. November 1992 vorzusehen. Die beiden
erstgenannten 3. Richtlinien sind bis zum 31. Dezem-
ber 1993 in deutsches Recht umzusetzen; die gednder-
ten Vorschriften miissen am 1. Juli 1994 in Kraft
treten.
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IL. Ziele der Harmonisierung

Das Grundprinzip der beiden erstgenannten 3. Richt-
linien geht auf die Beschliisse des Europédischen Rats
von Mailand aus dem Jahre 1985 zuriick, in dem fir
Finanzdienstleistungen der Grundsatz der globalen
Gleichwertigkeit der nationalen Regelungen aufge-
stellt wurde. Anstelle einer weitgehenden Harmoni-
sierung sollen nur noch Mindestnormen festgelegt,
die jeweiligen nationalen Regelungen gegenseitig als
gleichwertig anerkannt und die Aufsicht durch das
Herkunftsland (Sitzland des Unternehmens) gefiihrt
werden.

Die bisherigen Versicherungsrichtlinien der- 1. und
2. Generation hatten nach z. T. jahrelangen Beratun-
gen bereits u. a. eine Harmonfsierung im Bereich der
Eigenmittelausstattung, der zuldssigen Rechtsformen,
der Spartentrennung, des Verbots versicherungsfrem-
der Geschéfte, des Zulassungsverfahrens, der Rech-
nungslegung, der Zusammenarbeit der Aufsichtsbe-
hérden und der Erleichterung des grenziiberschrei-
tenden Dienstleistungsverkehrs gebracht. Die jetzi-
gen Richtlinien der 3. Generation kénnen daher als
Schlufistein der Integrationsarbeit im Bereich des
Versicherungswesens betrachtet werden, wenn auch
einzelne Bereiche noch fehlen, vor allem eine Rege-
lung fiir Pensionskassen und die Liquidation von
Versicherungsunternehmen, an denen z. Z. noch
gearbeitet wird.

III. Wesentlicher Inhalt des Gesetzentwuris

1. Herkunftslandprinzip

Im Mittelpunkt der jetzt umzusetzenden Vorschriften
steht die Einfiihrung des Herkunftslandsprinzips. Dies
wird im Bereich der Finanzaufsicht vollstdndig durch-
gefithrt. Sowohl die materiellen Vorschriften, die
jedoch zu einem groBen Teil harmonisiert wurden, als
auch die Aufsichtsfihrung richten sich nach dem
Sitzlandrecht des Versicherungsunternehmens aus
der Gemeinschaft. Der Versicherungsnehmer, der bei
einem Versicherer mit Sitz in einem anderen Mitglied-
staat der Gemeinschaft abschlieBt, vertraut sich damit
auch der Giite der ausldndischen Aufsicht in finanzi-
eller Hinsicht an. Die Erlaubnis zum Geschéftsbetrieb
wird in Zukunft nur von der Herkunftslandbehérde fiir
den ganzen Bereich der Gemeinschaft erteilt.

Fir den tlibrigen Bereich der Versicherungsaufsicht
behalten die Mitgliedstaaten ihre Regelungsbefugnis
auch fiir Versicherungsunternehmen aus anderen
Mitgliedstaaten, jedoch diirfen diesen Versicherermn
nur solche Vorschriften entgegen gehalten werden,
die im Allgemeininteresse geboten sind. Dieser
Begriff ist aus der Rechtsprechung des Europaischen
Gerichtshofs entnommen worden. Wie er vom
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Gerichtshof in Zukunft konkretisiert werden wird, ist
noch nicht abzuschétzen, jedoch hat der Gerichtshof
in seinem grundlegenden Urteil zum Versicherungs-
bereich von 1986 anerkannt, daB es sich hierbei um
einen ,besonders sensiblen Bereich” handelt. Daher
wird auch gegeniiber Versicherern aus anderen Mit-
gliedstaaten weiterhin die Generalklausel des Versi-
cherungsaufsichtsgesetzes (VAG) angewandt werden
koénnen, nach der die Aufsichtsbehérde MiBstédnde,
die die Belange der Versicherten gefdhrden, zu
bekdmpfen hat, zumal dieser Begriff in den Richtli-
nien verwendet wird.

Die Eingriffsméglichkeiten zur Ausiibung der Auf-
sicht in rechtlicher Hinsicht stehen in Zukunft eben-
falls dem Herkunftsland zu, jedoch kann auch der
Mitgliedstaat, in dem ausldndische Versicherer iiber
Zweigniederlassungen oder im Dienstleistungsver-
kehr tatig sind, diese auffordern, Verstdofie gegen das
Inlandsrecht abzustellen. Die zwangsweise Durchset-
zung ist jedoch — wie schon jetzt in den Féllen des
Dienstleistungsverkehrs — grundséatzlich nur mit
Hilfe der Aufsichtsbehodrde des Herkunftslandes moég-
lich.

2. Allgemeine Versicherungsbedingungen

Fir die Bundesrepublik ist es besonders bedeutsam,
daB die vorherige behordliche Genehmigung der
allgemeinen Versicherungsbedingungen kiinftig
auch fur Verbraucherrisiken wegféllt, nachdem sie
schon fiir die sog. GroBrisiken seit dem 1. Juli 1990
abgeschafft worden war. Sie brauchen auch nicht
systematisch vor oder bei Aufnahme des Geschéfts-
betriebs der Aufsichtsbehdrde vorgelegt zu werden;
lediglich anhand von Einzelféllen kann die Aufsichts-
behérde nachtrdglich die Vorlage verlangen. Diese
Freistellung wird es den Verbrauchern erlauben, von
einer groBeren Vielfalt von Angeboten Gebrauch zu
machen. Andererseits werden die Verbraucher mehr
als bisher selbst priifen und vergleichen missen,
welches Angebot ihren Bedirfnissen am besten
gerecht wird. MiBistdnden kann die Aufsichtsbehorde
auch in Zukunft nachgehen, jedoch nur nachtréaglich
und im Einzelfall.

Von Bedeutung ist in diesem Zusammenhang, daB fiir
Verbraucherrisiken nach wie vor die Geltung des
deutschen Versicherungsvertragsrechts vorgeschrie-
ben werden kann, sofern die Risiken nicht im Ausland
belegen sind. Dies gilt auch fir das Gesetz tiber
Allgemeine Geschéftsbedingungen. Zugleich wird
der Wegfall der aufsichtsbehérdlichen Bedingungs-
genehmigung zum Anlal genommen, die Kranken-
versicherung, die bisher nur von den allgemeinen
Vorschriften des Versicherungsvertragsgesetzes er-
faBt war, in einem besonderen Abschnitt zu regeln.
Desgleichen wird das Vertragsrecht der Lebensversi-
cherung den durch die 3. Lebensversicherungs-Richt-
linie verédnderten Verhdltnissen angepabt.

Weiterhin wird die Vorlage der allgemeinen Versi-
cherungsbedingungen bei den Versicherungen vor-
geschrieben, zu deren AbschluBl der Versicherungs-
nehmer kraft Gesetzes verpflichtet ist (Pflichtversi-
cherungen), um die Ubereinstimmung mit dem vorge-

schriebenen Umfang der Versicherungspflicht priifen
zu kénnen. Dies ist besonders bedeutsam fiir die
Kraftfahrt-Haftpflichtversicherung, deren Umfang
kiinftig nicht in genehmigten allgemeinen Versiche-
rungsbedingungen, sondern in einer Verordnung auf
der Grundlage des Pflichtversicherungsgesetzes fest-
gelegt sein wird. Auch in der Krankenversicherung,
die die gesetzliche Versicherung ersetzen kann (sog.
substitutive Krankenversicherung), also die Krank-
heitskostenvollversicherung, wird die Vorlage der
allgemeinen Versicherungsbedingungen weiterhin
verlangt.

3. Rechnungsgrundlagen in der
Lebensversicherung

Die bisher vorgeschriebene vorherige behoérdliche
Genehmigung der Rechnungsgrundlagen in der
Lebensversicherung muBl ebenfalls abgeschafft wer-
den, jedoch wird von der Mdéglichkeit Gebrauch
gemacht, die unverziigliche Vorlage nach Aufnahme
des Geschdftsbetriebs an die Aufsichtsbehdrde des
Herkunftslandes zu verlangen, so daBl diese eingrei-
fen kann, ehe die Abschliisse mit unzureichenden
Rechnungsgrundlagen einen gréBeren Umfang an-
nehmen kénnen. Zuséatzlich wird iiber die Einhaltung
der in der Richtlinie enthaltenen Kalkulationsgrund-
sdtze nach britischem Vorbild ein Verantwortlicher
Aktuar wachen. Zu diesen Grundsatzen gehort insbe-
sondere die Vorschrift, daB die Herkunftslandbehdrde
einen Hochstrechnungszinsful festlegen kann, der
60 % des Zinssatzes der Staatsanleihen in der Wéh-
rung, in der die Lebensversicherung abgeschlossen
ist, nicht iberschreiten darf. Hier wird sich allerdings
das Herkunftslandprinzip deutlich auswirken, weil
die Kalkulationsgrundsétze unter die Finanzaufsicht
fallen und eine véllige Harmonisierung nicht méglich
war. Nach der 3. Lebensversicherungs-Richtlinie
besteht auch die Méglichkeit, bei der Festsetzung des
Hochstsatzes von der Verzinsung der bereits vorhan-
denen Vermégenswerte und der zu erwartenden
Verzinsung kiinftiger Vermégensanlagen, jeweils mit
einem Sicherheitsabschlag, auszugehen.

Zusatzlich wird eine ausfiihrliche Unterrichtung der
Versicherungsnehmer vor VertragsabschluB vorgese-
hen, damit diese sich iber das angebotene Produkt
unterrichten konnen, z. B. {iber den Riickkaufswert,
dessen Mindestbetrag in Zukunft nicht mehr vorge-
schrieben sein wird. Diese Unterrichtungspflicht, die
nach den Richtlinien nur fiir die Lebensversicherung
vorgesehen ist, wird nach dem Entwurf weitgehend
auch fiir die Schadenversicherung tibernommen.

4. Rechnungsgrundlagen in der
Krankenversicherung

In der substitutiven Krankenversicherung darf die
Bundesrepublik am bisherigen System des Betriebs
nach Art der Lebensversicherung, d. h. unter Beriick-
sichtigung des mit dem Alter steigenden Risikos durch
Bildung von Alterungsriickstellungen, nicht nur fir
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inldndische, sondern auch fiir ausléndische Versiche-
rer festhalten. In diesem Fall muf} die systematische
Vorlage der Rechnungsgrundlagen vor Beginn der
Téatigkeit verlangt werden.

5. Tarife in der Kraftfahrt-Haftpflichtversicherung

Nach den Richtlinien muB auch die bisher im Pflicht-
versicherungsgesetz vorgesehene behordliche Ge-
nehmigung der Tarife in der Kraftfahrt-Haftpflichtver-
sicherung und die entsprechende Verordnung des
Bundesministeriums fir Wirtschaft aufgehoben wer-
den. Auch hier wird sich voraussichtlich in Zukunft
eine groBere Tarifvielfalt entwickeln, die es dem
Verbraucher erméglicht, die fiir ihn gilinstigste Tarif-
gestaltung zu wahlen.

6. Annahmezwang in der
Kraftfahrt-Haftpflichtversicherung

Mit dem Wegfall der Tarifgenehmigung entfallt auch
die Grundlage dafiir, die Versicherer zur Annahme
der Versicherungsantrdge nach einem genehmigten
Tarif zu zwingen. Jedoch wird der Annahmezwang in
modifizierter Form beibehalten. Wenn Versicherer bei
nicht-gewerblichen Fahrzeugen einen Antrag zu
ihren allgemeinen Unternehmenstarifen ablehnen
wollen, werden sie verpflichtet, unter Beriicksichti-
gung eines statistisch oder tatséchlich nachzuweisen-
den erhdhten Risikos ein davon abweichendes ver-
bindliches Angebot zu machen. Die Staatsangehorig-
keit darf wie bisher keine Rolle spielen.

7. Vermégensanlagevorschriften

Auch die Vermégensanlagevorschriften werden sich
als Teil der finanziellen Aufsicht nunmehr ausschlieB-
lich nach dem Recht des Herkunftslandes richten.
Wichtigster Punkt der Harmonisierung ist der Grund-
satz, daB die Gegenwerte der versicherungstechni-
schen Riickstellungen in allen Mitgliedstaaten der
Gemeinschaft angelegt werden diirfen. Im ibrigen
enthalten die Richtlinien eine Reihe von allgemeinen
Grundsétzen, verpflichten aber die Mitgliedstaaten,
detailliertere Regelungen aufzustellen. Die bisheri-
gen deutschen Vorschriften gentigen weitgehend die-
sen Anforderungen; an ihnen soll sich nichts Wesent-
liches &ndern.

8. Eigenmittelausstattung

Uber die bisher im VAG bereits als Eigenmittel
anerkannten Genufirechte in Héhe von 25% des
Kernkapitals hinaus lassen die Richtlinien eine
Berticksichtigung  weiterer Finanzierungsinstru-
mente, insbesondere der nachrangigen Verbindlich-
keiten zu. Von dieser Méglichkeit soll in beschrank-
tem Umfang Gebrauch gemacht werden.
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9. Spartentrennung

Das Herkunftslandprinzip wirkt sich auch auf die
Spartentrennung aus, d. h. das Verbot, bestimmte
Versicherungszweige innerhalb derselben juristi-
schen Person zusammen zu betreiben. Zwar wird es
aufgrund der Harmonisierung in der Gemeinschaft
nach wie vor keine neuen Versicherer geben, die die
Lebensversicherung zusammen mit der Schadenver-
sicherung betreiben, jedoch werden bestehende All-
branchenunternehmen die Moéglichkeit haben, tber
Niederlassungen oder im Dienstleistungsverkehr Le-
bensversicherungen neben Schadenversicherungen
in Mitgliedstaaten anzubieten, die wie die Bundesre-
publik an der Spartentrennung fiir inldndische Versi-
cherer festhalten. Auch hier mufl der Verbraucher in
Zukunft selbst entscheiden, welcher Art von Unter-
nehmen er sich anvertrauen will.

In der Krankenversicherung wird fiir inlandische
Unternehmen ebenfalls am Prinzip der Spartentren-
nung festgehalten.

Das gleiche gilt fiir die Rechtsschutzversicherung, bei
der nach geltendem Recht zur Vermeidung von Inter-
essenkollisionen insbesondere bei gleichzeitigem
Betrieb mit der Haftpflichtversicherung alle niederge-
lassenen Versicherer ein besonderes Schadenabwick-
lungsunternehmen beauftragen miissen. Fir Versi-
cherer aus anderen Mitgliedstaaten 1aBt sich dies
selbst unter Berticksichtigung des Grundsatzes des
Allgemeininteresses nicht mehr halten, weil durch die
Rechtsschutzversicherung-Richtlinie von 1987 andere
Lésungen als gleichwertig anerkannt wurden.

10. Aktiondrskontrolle

Neu fiir das deutsche Versicherungsaufsichtsrecht ist
die Aktiondrskontrolle, die nach dem Vorbild der
Gemeinschaftsregelung fiir Kreditinstitute Eingang in
das VAG finden wird. Sie soll einen schéadlichen
EinfluBl von Aktionéren, die nicht die Gewahr fiir eine
solide und umsichtige Geschéftsfiihrung bieten, auf
das Versicherungsunternehmen verhindern.

11. Abkommen iiber den Europdischen
Wirtschaftsraum

Das Abkommen tiber den Europdischen Wirtschafts-
raum (EWR-Abkommen) wird in Kiirze in Kraft treten.
Damit treten auch die durch das EWR-Ausfiihrungs-
gesetz vom 27. April 1993 (BGBL I S. 512) in das VAG
eingefiigten Vorschriften in Kraft, die Versicherungs-
unternehmen mit Sitz in anderen Vertragsstaaten des
EWR-Abkommens den Versicherern mit Sitz in der
Europdischen Gemeinschaft gleichstellen. Allerdings
umfalt das EWR-Abkommen noch nicht die 3. Scha-
den- und die 3. Lebensversicherungsrichtlinie, jedoch
ist durch ein vereinfachtes Verfahren fiir eine schnelle
Verabschiedung entsprechender Rechtsakte gesorgt.
Die vorgeschlagene Anderung des VAG bezieht
daher auch die Unternehmen aus den anderen Ver-
tragsstaaten des EWR-Abkommens in vollem Umfang
ein. Durch die Ubergangsvorschrift des Artikels 13 § 2
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wird jedoch sichergestellt, daB keine Liicken in der
Aufsicht entstehen, soweit das Herkunftslandprinzip
von anderen Vertragsstaaten noch nicht ab 1. Juli
1994, dem Zeitpunkt des Inkrafttretens der Neufas-
sung des VAG, angewendet werden sollte.

12. Regelung fiir Drittlands-Unternehmen

Da mit dem , europédischen PaB" die Zulassung durch
den Herkunftsmitgliedstaat fiir die ganze Gemein-
schaft gilt, erhalten Drittlands-Unternehmen die Még-
lichkeit, durch Griindung eines inléndischen Unter-
nehmens in einem einzigen Mitgliedstaat in allen
lbrigen Staaten der Gemeinschaft tatig zu sein. Des-
halb wird ebenfalls nach dem Vorbild der Regelung
fiir Kreditinstitute eine Meldepflicht gegeniiber der
Kommission fiir die beantragte Zulassung solcher
Unternehmen oder den Erwerb einer bedeutenden
Beteiligung an ihnen durch Drittlands-Unternehmen
eingefiihrt. Die Kommission erhélt damit die Méglich-
keit, durch Verhandlungen mit den Drittstaaten eine
gleichwertige Behandlung der Gemeinschaftsunter-
nehmen auf den betreffenden auslédndischen Markten
zu erreichen. Zu diesem Zweck kann der vor kurzem
ins Leben gerufene Versicherungsausschufl oder der
Rat der EG beschlieBen, da8 die Zulassung oder die
beabsichtigte Beteiligung ausgesetzt oder beschrankt
wird.

13. Sonstige Anderungen

Da in vielen Mitgliedstaaten den Lebensversicherern
die sog. Kapitalisierung (Gewdhrung von Zeitrenten
gegen Einmalbeitrag oder laufenden Beitrag) erlaubt
ist und sie dieses Geschéft auch im Inland betreiben
diirfen, soll auch den inldndischen Lebensversiche-
rern dieser Geschéftszweig erlaubt werden, obwohl er
kein Versicherungsrisiko mit sich bringt und ein
Bankgeschéft darstellt. Wird das gleiche Geschift von
Kreditinstituten betrieben, unterliegt es den Vor-
schriften des Gesetzes tiber das Kreditwesen.

Auch Tontinen, eine altertiimliche Form der Lebens-
versicherung, bei denen von mehreren Personen ein
Kapital angesammelt wird, das nach einer vereinbar-
ten Zeit mit Zinsen an die Uberlebenden oder deren
Erben verteilt wird, konnen in Zukunft in der Bundes-
republik aufgelegt werden.

SchlieBlich wird den Lebensversicherern nach dem
Vorbild anderer Mitgliedstaaten die Verwaltung von
Versorgungseinrichtungen, die in anderen Mitglied-
staaten nicht als Versicherer aufgefafit werden,
erlaubt sein.

14. Monopole in der Gebdudeversicherung

Die 3. Schadenversicherungsrichtlinie schreibt die
Aufhebung der in mehreren Bundesldndern beste-
henden Monopole in der Gebédudeversicherung vor.
Da es sich um einen Bereich der ausschlieBlichen
Gesetzgebungsbefugnis der Lander handelt, muB die
Umsetzung durch die Landesgesetzgeber erfolgen.

Das VAG enthalt nur an zwei Stellen eine Folgednde-
rung. Eine Ubergangsvorschrift im Versicherungsver-
tragsrecht wurde bereits in Artikel 6 des Gesetzes vom
22. Juli 1993 (BGBI. I S. 1282) vorgesehen.

IV. Auswirkungen auf die Preise

Durch die Liberalisierung beim Versicherungsauf-
sichtsrecht wird zusétzlicher Wettbewerb geschaffen,
was tendenziell zu Preissenkungen bei den Versiche-
rungsdienstleistungen fiihrt. Die Auswirkungen las-
sen sich aber im vorhinein nicht quantifizieren, weil
nicht absehbar ist, inwieweit von den Méglichkeiten
des Marktes Gebrauch gemacht wird.

V. Kosten

Das Gesetz wird eine Personalverstdrkung im Bundes-
aufsichtsamt fiir das Versicherungswesen erfordern.
Jedoch ist eine zuverlassige Aussage tuber den
Umfang derzeit noch nicht méglich.

B. Besonderer Teil

Zu den einzelnen Vorschriften des Entwurfs ist folgen-
des zu bemerken:

Zu Artikel 1 (Anderung des VAG)
Zu Nummer 1 (§ 1)

Durch Buchstabe a werden die Sdtze 1 und 2 des
Absatzes 2 an nachfolgende Gesetzesanderungen
angepalBit. Die Verweisung auf § 84 entfdllt, da der
bisherige Inhalt dieser Norm in § 83 aufgenommen
wird (s. die Begriindung zu Nummer 38). Die zuséatz-
liche Verweisung auf die §§ 89a, 93 betrifft neuin das
Gesetz aufgenommene Verfahrensvorschriften (s.
Begrindung zu Nummer 46 und 49). Eine Erweite-
rung der Befugnisse der Aufsichtsbehérden gegen-
uiber solchen Versicherern, die nach § 1 Abs. 2 nur
einer eingeschrankten Aufsicht unterliegen, ist damit
nicht verbunden.

Durch Buchstabe b wird der letzte Satzteil von § 1
Abs. 3 Nr. 4 gestrichen. Nach dieser Bestimmung
findet das Versicherungsaufsichtsgesetz bisher u. a.
auf solche Korperschaften und Anstalten des 6ffentli-
chen Rechts keine Anwendung, die ein auf Gesetz
beruhendes Monopol besitzen. Diese Ausnahmerege-
lung ist durch die in Artikel 3 der 3. Schadenversiche-
rungs-Richtlinie spétestens zum 1. Juli 1994 vorge-
schriebene Abschaffung der Monopole gegenstands-
los geworden. Im iibrigen bleibt die Vorschrift unver-
&ndert; insbesondere fallen die berufsstdndischen
Versorgungseinrichtungen nach wie vor nicht unter
das VAG.

Die in Buchstabe c vorgesehene Erganzung um einen
neuen Absatz 4 dient der Umsetzung von Artikel 1
Nr. 2 der 1.Lebensversicherungs-Richtlinie vom
5. Maidrz 1979 (ABL EG Nr. L 63 S. 1). Diese Bestim-
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mung ist sowohl durch die 2. wie auch durch die
3. Lebensversicherungs-Richtlinie gedndert worden.
Nach Artikel 10 Abs. 2 der 2. Lebensversicherungs-
Richtlinie gelten die Bestimmungen fiir den freien
Dienstleistungsverkehr auch fir die in Artikel1
Absatz 2 Buchstabe b der 1. Lebensversicherungs-
Richtlinie genannten Kapitalisierungsgeschéfte. So-
mit kann Unternehmen aus anderen Mitgliedstaaten
nicht mehr verwehrt werden, diese Geschéfte im
Dienstleistungsverkehr zu betreiben. Durch Artikel 2
Abs. 2 der 3. Lebensversicherungs-Richtlinie werden
in Artikel 1 Nr. 2 der 1. Lebensversicherungs-Richtli-
nie zudem die Worte ,und im T&tigkeitsland zugelas-
sen sind" gestrichen, so daBl es auch fir die im
Tatigkeitsland ansdssigen Versicherungsunterneh-
men nicht mehr darauf ankommt, ob derartige
Geschéfte dort zugelassen sind. Fir die bisher in
Deutschland vertretene Auffassung, daB es sich bei
Kapitalisierungsgeschédften um versicherungsfremde
Geschifte handele, da kein Versicherungsrisiko
getragen werde, ist kein Raum mehr; denn diese
Geschifte werden nunmehr in koordinierter Form in
der Européaischen Gemeinschaft auch fiir Lebensver-
sicherungsunternehmen fiir zuldssig erkléart.

Kapitalisierungsgeschéfte werden daher durch Num-
mer 81 als Nummer 23 in die Anlage Teil A aufge-
nommen. Satz 1 stellt klar, daB Kapitalisierungsge-
schéfte nur dann unter das Versicherungsaufsichtsge-
setz fallen, wenn sie von Lebensversicherungsunter-
nehmen betrieben werden. Werden sie fir sich allein
oder zusammen mit anderen Bankgeschiften betrie-
ben, unterliegen sie den Vorschriften des KWG. Eine
Definition der Kapitalisierungsgeschafte enthéit
Satz 2.

Satz 3 definiert die Geschafte der Verwaltung von
Versorgungseinrichtungen, wie sie in Artikel 1 Nr. 2
Buchstabe c und d der 1. Lebensversicherungs-Richt-
linie enthalten sind. Der in der Richtlinie enthaltene
Ausdruck ,Pensionsfonds” wurde nicht iibernommen,
um das MifBiverstandnis zu vermeiden, daB nur die vor
allem in GroBbritannien bekannten ,pension funds”
gemeint seien. Auch fiir diese Geschifte, die durch
Nummer 81 als Nummer 24 in die Anlage Teil A
aufgenommen werden, kommt es nach der Anderung
von Artikel 1 Nr. 2 der 1. Lebensversicherungs-Richt-
linie durch Artikel 2 Abs. 1 der 3. Lebensversiche-
rungs-Richtlinie nicht mehr darauf an, daB sie im
Tatigkeitsland zugelassen sind. Auch die Verwaltung
von Versorgungseinrichtungen fallt nach Satz 1 nur
dann unter das Versicherungsaufsichtsrecht, wenn sie
von Lebensversicherungsunternehmen betrieben
wird.

Fir Pensions- und Sterbekassen gelten die eingangs
zu Buchstabe c zitierten Richtlinienvorschriften nicht
(s. Artikel 2 Abs. 3 der 3. Lebensversicherungs-Richt-
linie in Verbindung mit Artikel 2 Nr. 3 und Artikel 3
Nr. 1 der 1.Lebensversicherungs-Richtlinie). Hin-
sichtlich dieser Unternehmen gilt kiinftig folgendes:
Sterbekassen durfen die in Absatz4 genannten
Geschifte nicht betreiben, da sie bereits ihrer Struktur
nach fiir eine derartige Geschéftstatigkeit nicht aus-
gelegt sind. Fur Pensionskassen kommt gemaB Satz 5
nur die Verwaltung von Pensionsfonds in Betracht.
Garantiezusagen fir die Erhaltung des verwalteten
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Kapitals und das Erreichen einer Mindestverzinsung
dirfen sie dabei aber aus Risikogriinden nicht abge-
ben. Kapitalisierungsgeschifte sind mit dem Pen-
sionskassengeschéft ebenfalls nicht zu vereinbaren.

Zu Nummer 2 (§ 5)

Buchstabe a enthilt eine redaktionelle Anderung. Es
besteht kein sachlicher Unterschied zwischen der
Bezeichnung ,Bezirk” und dem an anderen Stellen
des Gesetzes (z. B.in § 13 Abs. 3) gebrauchten Begriff
«Gebiet”, Dieser soll kiinftig ausnahmslos verwendet
werden.

Die in Buchstabe b Doppelbuchstabe aa vorgesehene
Streichung des Wortes ,insbesondere” stellt klar, daB
der Inhalt des Geschéftsplans gesetzlich festliegt und
nicht nach Ermessen erweitert werden kann.

Durch Buchstabe b Doppelbuchstaben bb und cc
erhdlt Absatz 3 Nr. 1 und 2 einen neuen Inhalt. Die
hier bisher geregelte Verpflichtung zur Einreichung
der allgemeinen Versicherungsbedingungen und der
fachlichen Geschéftsunterlagen, also vornehmlich der
Tarife in der Lebens- und Krankenversicherung, als
Teil des genehmigungspflichtigen Geschaftsplans
darf nach Artikel 8 Abs. 3 Unterabsatz 2 der 1. Scha-
denversicherungs-Richtlinie vom 24. Juli 1973 (ABL
EG Nr. L 228 S. 3) in der Fassung des Artikels 6 der
3. Schadenversicherungs-Richtlinie und Artikel 8
Abs. 3 der 1. Lebensversicherungs-Richtlinie in der
Fassung des Artikels 5 der 3. Lebensversicherungs-
Richtlinie bis auf wenige Ausnahmen (s. auch Buch-
stabe c) nicht fortgefiihrt werden. An ihre Stelle tritt
nunmehr grundsétzlich die Verpflichtung des Versi-
cherungsunternehmens, bei Beantragung der Erlaub-
nis zum Geschéftsbetrieb als Bestandteil des
Geschéftsplans Angaben darliber zu machen, welche
Versicherungssparten es betreiben und welche Risi-
ken es in den einzelnen Versicherungssparten decken
will. Die Angaben beziehen sich auf die Anlage Teil A
des Gesetzes. Mit der Bestimmung werden (der durch
Artikel 7 der 3. Schadenversicherungs-Richtlinie ge-
dnderte) Artikel 9 Satz 1 Buchstabe a der 1. Schaden-
versicherungs-Richtlinie und (der durch Artikel 6 der
3. Lebensversicherungs-Richtlinie gednderte) Arti-
kel 9 Satz 1 Buchstabe a der 1. Lebensversicherungs-
Richtlinie umgesetzt. Die Einbeziehung der Angaben
in den Geschiftsplan ist notwendig, weil die Richtli-
nien ein Erlaubniserfordernis auch fiir die Félle vorse-
hen, in denen ein bereits zugelassenes Versicherungs-
unternehmen seine Téatigkeit auf andere Versiche-
rungssparten oder weitere Risiken einer Versiche-
rungssparte ausdehnen will (Artikel 8 Abs. 2 der
1. Schadenversicherungs-Richtlinie in der Fassung
des Artikels 6 der 3. Schadenversicherungs-Richtlinie
bzw. Artikel 8 Abs.2 der 1.Lebensversicherungs-
Richtlinie in der Fassung des Artikels 5 der 3. Lebens-
versicherungs-Richtlinie). Dies ist gewdhrleistet, weil
nach § 13 Abs. 1 jede Anderung des Geschéiftsplans
der aufsichtsbehérdlichen Genehmigung bedarf.

Der Zusatz ,unter Mitteilung der Bezeichnung und
des Gegenstandes des Versicherungsschutzes” soll
klarstellen, daB sich die Versicherungsunternehmen
nicht auf die Angabe der Sparten nach MaBgabe der
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Anhénge zu den Richtlinien beschrdnken diirfen, wie
dies nach heutiger Praxis haufig bei der Solvabilitéats-
bescheinigung auslandischer Aufsichtsbehorden der
Fall ist. Notwendig ist vielmehr entsprechend den
Richtlinien die Angabe der Art der Risiken, d. h. was
versichert werden soll und wogegen es versichert
werden soll. Nicht ausreichend ware daher z. B. die
Angabe ,Feuer- und Elementarschaden”, ,sonstige
Sachschdden”, ,Rechtsschutz”, sondern es miifite
gesagt werden ,Hausrat gegen Feuer, Leitungswas-
ser und Sturm“, ,Zivilrechtsschutz”, ,Strafrechts-
schutz", ,Vertragsrechtsschutz”. Nach Wegfall der
behérdlichen Genehmigung der allgemeinen Versi-
cherungsbedingungen ist es angebracht, die Informa-
tionsmoglichkeit, die in den Worten der Richtlinie , Art
der Risiken" liegt, voll auszuschépfen. Eine Pflicht zur
systematischen Vorlage der allgemeinen Versiche-
rungsbedingungen ist damit nicht verbunden.

Fiir Pensions- und Sterbekassen bleiben hingegen die
allgemeinen Versicherungsbedingungen sowie die
fachlichen Geschéftsunterlagen grundsatzlich Be-
standteil des genehmigungspflichtigen Geschéfts-
plans. Namentlich zdhlen zum Geschiéftsplan die
Tarife und die Grundsatze fiir die Berechnung der
Pramien und der mathematischen Riickstellungen.
Die Lebensversicherungs-Richtlinien, die den Wegfall
der Bedingungs- und Tarifgenehmigung gebieten,
gelten fiir Pensions- und Sterbekassen namlich nicht
(Artikel 2 Abs. 3 der 3. Lebensversicherungs-Richtli-
nie in Verbindung mit Artikel 2 Nr. 3 und Artikel 3
Nr.1 der 1.Lebensversicherungs-Richtlinie). Eine
Beibehaltung des Genehmigungserfordernisses ist
aus folgenden Griinden vorerst weiter notwendig:
Pensionskassen gewdhren Leistungen im Rahmen der
betrieblichen Altersversorgung. Diese Leistungen fiir
die Alterssicherung bediirfen einer besonderen auf-
sichtsbehordlichen Kontrolle, damit ihre dauernde
Erfillbarkeit gewdhrleistet bleibt. Dieses Ziel 1aBt sich
durch ein System der Bedingungs- und Tarifgenehmi-
gung erreichen. Dabei ist auch zu beriicksichtigen,
daB die Leistungen der Pensionskassen von der Insol-
venzsicherung gemdB § 7 des Gesetzes zur Verbesse-
rung der betrieblichen Altersversorgung ausgenom-
men sind (§ 8 Abs. 1 dieses Gesetzes). Von dieser
Regelung koénnen solche Pensionskassen ausgenom-
men werden, deren Geschiftsbetrieb in dem hier
interessierenden Zusammenhang weitgehend dem
der groBeren Lebensversicherungsunternehmen
entspricht. Sie haben eine erhebliche wirtschaftli-
che Bedeutung und stehen vielfach im Wettbewerb
mit Lebensversicherungsunternehmen, insbesondere
wenn es sich um iberbetriebliche Pensionskassen
handelt. Deshalb sieht die Neufassung des § 156a
Abs. 3 vor (s. Begriindung zu Nr. 78), daB § 5 Abs. 3
Nr. 2 Halbsatz 2 auf solche Pensionskassen keine
Anwendung mehr findet, sobald die Unternehmen die
nach dem neuen § 53¢ Abs. 2a festgesetzten Solvabi-
litatsanforderungen erfiillen. Dann gehéren die allge-
meinen Versicherungsbedingungen und die sonsti-
gen fachlichen Geschéftsunterlagen nicht mehr zum
genehmigungspflichtigen Geschéftsplan.

Leistungen von Sterbekassen haben eine hohe sozial-
politische Bedeutung, weil sie hdufig die einzige
Versorgungsleistung im Todesfall fiir gering verdie-
nende Personenkreise sind. Es ist daher notwendig,

auch fiir diese Leistungen eine besondere aufsichts-
behordliche Kontrolle beizubehalten. Hinzu kommt,
daB die Vorstidnde dieser Unternehmen héaufig ehren-
amtlich tatig sind, so daB auf eine stdrkere Kontroll-
befugnis der Aufsicht in Gestalt der Bedingungs- und
Tarifgenehmigung nicht verzichtet werden kann.

Mit der Anderung in Buchstabe b Doppelbuch-
stabe dd wird der rechtliche Rahmen fiir den AbschluBl
grenziiberschreitender Funktionsausgliederungsver-
trdge im Gebiet der Europdischen Gemeinschaft
geschaffen. Bisher unterwarf § 5 Abs. 3 Nr. 4 Funk-
tionsausgliederungen nur im Geltungsbereich dieses
Gesetzes einer Genehmigungspflicht. Diese Ein-
schrankung ist im Zeichen des Europdischen Binnen-
marktes und einer liberalisierten grenziiberschreiten-
den Versicherungstatigkeit nicht mehr zeitgemaB und
daher zu beseitigen. Allerdings wird nicht jede grenz-
uiberschreitende Funktionsausgliederung aufsichts-
behérdlich als unbedenklich zu wiirdigen sein. Eine
solche Beurteilung kommt nur in Betracht, wenn das
andere Unternehmen ein Versicherungsunternehmen
mit Sitz oder Niederlassung in der Européischen
Gemeinschaft ist. Bei sonstigen, nicht der Aufsicht
unterliegenden Unternehmen ist regelmdaBig keine
wirksame Beaufsichtigung der ausgegliederten Be-
triebsfunktion mit Hilfe der Versicherungsaufsichts-
behérde des anderen Mitgliedstaates gewdhrleistet.

Durch Buchstabe ¢ Doppelbuchstabe aa wird Ab-
satz 5 Nr. 1 neu gefaBt. Die an dieser Stelle bisher
begriindete Vorlagepflicht fiir nicht zum Geschéfts-
plan gehérige Tarife muB ebenfalls nach Artikel 8
Abs. 3 Unterabsatz 2 der 1. Schadenversicherungs-
Richtlinie (in der Fassung des Artikels 6 der 3. Scha-
denversicherungs-Richtlinie) und Artikel8 Abs. 3
Unterabsatz 1 der 1. Lebensversicherungs-Richtlinie
(in der Fassung des Artikels 5 der 3. Lebensversiche-
rungs-Richtlinie) entfallen. Nunmehr wird hier gere-
gelt, in welchen Fillen dem Antrag auf Erlaubnis
zusatzlich zum Geschéftsplan, also nicht als dessen
Bestandteil und damit nicht mit der Folge eines
Genehmigungserfordernisses, die aligemeinen Versi-
cherungsbedingungen beizufiigen sind.

Dies betrifft zum einen die die gesetzliche Kranken-
versicherung ersetzende (sog. substitutive) Kranken-
versicherung, die in § 12 Abs. 1 definiert wird (s. Be-
grimdung zu Nummer 11). Nach Artikel 54 Abs. 1 der
3. Schadenversicherungs-Richtlinie konnen die Mit-
gliedstaaten verlangen, daB die allgemeinen und
besonderen Versicherungsbedingungen fiir solche
Krankenversicherungen, welche die im gesetzlichen
Sozialversicherungssystem vorgesehene Kranken-
versicherung ganz oder teilweise ersetzen konnen,
vor ihrer Verwendung der Aufsichtsbehérde mitge-
teilt werden. Von diesem Wahlrecht wird Gebrauch
gemacht. Die systematische Vorlage der genannten
Versicherungsbedingungen ist erforderlich, um recht-
zeitig priifen zu kénnen, ob die auf ihrer Grundlage
abgeschlossenen Versicherungsvertrdge den durch
das Sozialversicherungssystem gewdhrten Schutz
ersetzen konnen (s. Erwdgungsgrund 23 der 3. Scha-
denversicherungs-Richtlinie).

Der andere Fall einer Vorlagepflicht beruht auf Arti-
kel 30 Abs. 2 der 3. Schadenversicherungs-Richtlinie,

49



Drucksache 12/6959

Deutscher Bundestag — 12. Wahlperiode

der den Mitgliedstaaten in allen Féllen des Bestehens
einer Versicherungspflicht zugesteht, die Mitteilung
der allgemeinen und besonderen Versicherungsbe-
dingungen vor ihrer Verwendung zu fordern. Von
dieser Méglichkeit wird Gebrauch gemacht. Zwar
kann die Aufsichtsbehdérde nicht mehr in einem
Genehmigungsverfahren — wie nach bisheriger Pra-
xis — priifen, ob die eingereichten allgemeinen Ver-
sicherungsbedingungen dem Zweck des Gesetzes
entsprechen, das die Pflichtversicherung anordnet;
jedoch kénnen die Stellen, die tiber die Einhaltung der
Versicherungspflicht zu wachen haben, die Bedin-
gungen bei der Aufsichtsbehdrde abrufen und diese
ggf. im Wege der Amtshilfe um sachverstdndigen Rat
bitten. In Zweifelsfédllen kann auch die Aufsichtsbe-
horde von sich aus diese Stellen auf Méangel aufmerk-
sam machen.

Abweichend vom Wortlaut der angefiihrten Richtli-
nienbestimmungen sieht § 5 Abs. 5 Nr.1 nur die
Einreichung der allgemeinen, nicht auch der beson-
deren Versicherungsbedingungen vor. Eine sachliche
Einschrankung ist damit nicht beabsichtigt. Nach
deutschem Rechtsverstandnis besteht zwischen allge-
meinen und besonderen Versicherungsbedingungen
kein Gegensatz. Alle Bedingungen, die regelmaBig
bei einer Vielzahl von Versicherungsvertrdgen ohne
Riicksicht auf individuelle Verschiedenheiten des ein-
zelnen Wagnisses Anwendung finden, sind ihrer
Rechtsnatur nach allgemeine Versicherungsbedin-
gungen, und zwar gleichgtiltig, ob sie ausdriicklich so
genannt oder z.B. als ,Besondere Bedingungen®,
«Sonderbedingungen*, ,Zusatzbedingungen”, ,Mu-
sterbedingungen” oder ,Klauseln” bezeichnet wer-
den. Auch die ,Tarifbestimmungen in der Kraftfahr-
zeug-Haftpflichtversicherung” und die in der Kran-
kenversicherung verwendeten Tarifbedingungen
einschlieBlich der in den Tarifen enthaltenen Lei-
stungsbeschreibungen sind daher allgemeine Versi-
cherungsbedingungen, sofern sie nicht die Pramien
betreffen.

Buchstabe ¢ Doppelbuchstabe bb &ndert den Inhalt
des Absatzes 5 Nr. 1a. Artikel 8 Abs. 3 Unterabsatz 2
der 1. Schadenversicherungs-Richtlinie (in der Fas-
sung des Artikels 6 der 3.Schadenversicherungs-
Richtlinie) und Artikel 8 Abs. 3 Unterabsatz 1 der
1. Lebensversicherungs-Richtlinie (in der Fassung des
Artikels 5 der 3. Lebensversicherungs-Richtlinie) ver-
bieten den Mitgliedstaaten die Fortfithrung der bishe-
rigen Vorschrift. Sie sieht die Einreichung der im
Verkehr mit den Versicherten verwendeten Formblat-
ter und sonstigen Druckstiicke zwar nur auf Verlan-
gen der Aufsichtsbehérde, aber gleichwohl systema-
tisch vor, weil damit nicht etwa den Umsténden des
jeweiligen Antrags auf Erlaubnis Rechnung getragen,
sondern der Behorde lediglich erméglicht werden
sollte, die jedes Versicherungsunternehmen treffende
Vorlagepflicht auf bestimmte Unterlagen wie z. B.
Versicherungsscheine und Antragsvordrucke zu be-
schrdanken (Begrindung zu Artikel 1 Nr. 1 des Ent-
wurfs eines Zweiten DurchfiihrungsgesetzessEWG
zum VAG, Bundestags-Drucksache 11/6341 S. 19).

In Nummer 1a wird nunmehr fir die substitutive
Krankenversicherung (§ 12 Abs. 1) die Vorlage
bestimmter fiir die Prdmienberechnung wichtiger

50

Unterlagen geregelt. Nach Artikel 54 Abs. 2 Unterab-
satz 1 der 3. Schadenversicherungs-Richtlinie kann
ein Mitgliedstaat den Betrieb der substitutiven Kran-
kenversicherung in technischer Hinsicht nach Art der
Lebensversicherung vorschreiben. Von diesem Wahl-
recht wird Gebrauch gemacht (s. Begriindung zu
Nummer 11 (§ 12)). In einem solchen Fall hat der
Mitgliedstaat, in welchem sich der Sitz des Versiche-
rungsunternehmens befindet, nach Artikel 54 Abs. 2
Unterabsatz 2 Satz 3 der Richtlinie zu verlangen, da§
der Aufsichtsbehérde die technischen Grundlagen fir
die Beitragsberechnung mitgeteilt werden, bevor das
Versicherungsprodukt angeboten wird. In der Le-
bensversicherung kann ein Mitgliedstaat zwar die
systematische Ubermittlung der fiir die Berechnung
der Tarife und versicherungstechnischen Riickstel-
lungen verwendeten Rechnungsgrundlagen fordern
(Artikel 8 Abs. 3 Unterabsatz 2 der 1. Lebensversiche-
rungs-Richtlinie in der Fassung des Artikels 5 der
3. Lebensversicherungs-Richtlinie), jedoch darf diese
Ubermittlung nicht die Voraussetzung fiir die Aus-
ibung der Téatigkeit sein. Diese Mitteilung wird daher
nicht hier, sondern in § 13d Nr. 6 vorgeschrieben. Die
Rechnungsgrundlagen fiir die Krankenversicherung
werden in § 5 Abs. 5 Nr. 1a umschrieben; sie umfas-
sen die Grundsatze fir die Berechnung der Prdamien
(einschlieBlich der erforderlichen Berechnungsbeis-
piele und der notwendigen Beschreibung der versi-
cherten Leistung) und der mathematischen Riickstel-
lungen einschlieBlich der verwendeten Rechnungs-
grundlagen und mathematischen Formeln. Zu den
mathematischen Riickstellungen gehéren bei Kran-
kenversicherungen in erster Linie die Alterungsriick-
stellung. Obwohl in der Richtlinie nicht ausdriicklich
vorgesehen, sind auch die Grundsatze fiir die Berech-
nung der mathematischen Riickstellungen in der
Krankenversicherung einzureichen, da ein Betrieb
nach Art der Lebensversicherung ohne eine versiche-
rungsmathematische Berechnungsmethode nicht
moglich ist.

Durch Buchstabe ¢ Doppelbuchstabe cc wird der
Inhalt des Absatzes 5 Nr. 5 geédndert. Die bisherige
Verpflichtung zur Einreichung von Angaben iiber die
Art der zu deckenden Risiken eriibrigt sich im Hin-
blick auf die Neufassung von Absatz 3 Nr. 2 (s. Buch-
stabe b Doppelbuchstabe cc). An ihre Stelle tritt die
Verpflichtung des Versicherungsunternehmens, der
Behorde diejenigen Angaben zu machen, welche fiir
die Beurteilung der Zuverlassigkeit und fachlichen
Eignung der Geschéftsleiter nach § 7a Abs. 1 erfor-
derlich sind (s. Begriindung zu Nummer 4). Die neue
Bestimmung beruht auf Artikel 8 Abs. 1 Buchstabe e
der 1. Schadenversicherungs-Richtlinie (in der Fas-
sung des Artikels 6 der 3.Schadenversicherungs-
Richtlinie) und Artikel 8 Abs. 1 Buchstabe e der 1. Le-
bensversicherungs-Richtlinie (in der Fassung des
Artikels 5 der 3. Lebensversicherungs-Richtlinie) und
dient der Gesetzesklarheit. Die Aufsichtsbehérde ach-
tet schon nach geltendem Recht (§ 8 Abs. 1 Nr. 1) im
Erlaubnisverfahren auf die Angabe der entsprechen-
den Tatsachen, weil Zuverldssigkeit und fachliche
Eignung der Geschéftsleiter Kriterien darstellen, von
denen die Erteilung der Erlaubnis abhéngt.

Buchstabe ¢ Doppelbuchstabe dd schafft mit der
neuen Nummer 6 des Absatzes 5 eine Bestimmung
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zur Umsetzung des Artikels 8 der 3. Schadenversiche-
rungs-Richtlinie und des Artikels 7 der 3. Lebensver-
sicherungs-Richtlinie, nach denen die Inhaber einer
qualifizierten Beteiligung am Versicherungsunter-
nehmen den im Interesse einer soliden und umsichti-
gen Fithrung des Unternehmens zu stellenden
Anspriichen geniigen miissen. Die Vorschrift folgt in
Text und Begriindung durchweg der Bestimmung des
§ 32 Abs. 1 Satz 1 Nr. 6 des Gesetzes liber das Kredit-

wesen (KWG). Sie steht im Zusammenhang mit dem

neuen Erlaubnisversagungsgrund des §8 Abs.1
Satz 1 Nr. 2in Verbindung mit § 7a Abs. 2 (s. Begriin-
dung zu Nummern 4 und 5 Buchstabe a). Im Rahmen
der Nummer 6 Buchstabe b sind insbesondere Anga-
ben zur Zuverldssigkeit im gewerberechtlichen Sinn
erforderlich. Da das Merkmal der ,Zuverlassigkeit”
auf juristische Personen oder Personenhandelsgesell-
schaften als solche nicht anwendbar ist, die Aufsichts-
behorde. aber dennoch im Einzelfall die Frage zu
priifen hat, ob die juristische Person oder Personen-
handelsgesellschaft den ,im Interesse einer soliden
und umsichtigen Fiihrung des Versicherungsunter-
nehmens zu stellenden Anspriichen” geniigt, sieht
Nummer 6 Buchstabe c die Einreichung von Jahres-
abschliissen und Priifungsberichten vor. Die genann-
ten Unterlagen sind im Rahmen des Erlaubnisverfah-
rens daraufhin zu prifen, ob sich aus ihnen ein
Versagungsgrund im Sinne des § 8 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2
ergibt. Eine Einreichungspflicht besteht allerdings
nur, soweit der betreffende Inhaber einer bedeuten-
den Beteiligung verpflichtet ist, Bilanzen aufzustellen,
oder soweit eine Pflicht zur Erstellung von Priifungs-
berichten besteht, da durch die aufsichtsrechtliche
Regelung keine Bilanzierungs- oder Priifungspflicht
geschaffen wird.

Die in Nummer 6 Buchstabe d genannte Angabe der
Konzernstruktur soll die Aufsichtsbehdrde in die Lage
versetzen, ihrer Pflicht zur Mitteilung des ,Aufbaus
der Gruppe“ an die Kommission gemdB8 Artikel 29a
Satz 2der 1. Schadenversicherungs-Richtlinie (einge-
figt durch die Richtlinie 90/618/EWG vom 8. Novem-
ber 1990) und Artikel 32a Satz 2 der 1. Lebensversi-
cherungs-Richtlinie (eingefiigt durch Artikel 8 der
2. Lebensversicherungs-Richtlinie}, die durch § 111£
Abs. 1 Nr. 1 umgesetzt werden (s. Begriindung zu
Nummer 69), nachzukommen. Wenngleich die Richt-
linienbestimmungen die Angabe der Konzernstruktur
nur bei Griindung eines Versicherungsunternehmens
durch Unternehmen aus Drittlindern verlangt, wird in
Nummer 6 Buchstabe d die Angabe aus aufsichts-
rechtlichen Griinden von allen Unternehmen gefor-
dert. Dies entspricht § 32 Abs. 1 Satz 2 Nr. 6 Buch-
stabe e KWG,

Da auch die Einbindung eines Versicherungsunter-
nehmens in einen Konzern, dessen wirtschaftliche
Verhiltnisse ungeordnet sind, dazu fiihren kann, dafi
die Inhaber bedeutender Beteiligungen nicht den im
Interesse einer soliden und umsichtigen Fiihrung
eines Versicherungsunternehmens zu stellenden An-
spriichen geniigen, miissen geméal Nummer 6 Buch-
stabe d, sofern sie aufzustellen sind, auch die Kon-
zernabschliisse und Konzernpriifungsberichte im
Erlaubnisverfahren vorgelegt werden. Nur so kann
die Aufsichtsbehérde priifen, ob die Erlaubnis gege-
benenfalls aus den in Artikel 8 Satz 2 der 3. Schaden-

versicherungs-Richtlinie und Artikel 7 Satz 2 der
3. Lebensversicherungs-Richtlinie genannten Grin-
den (umgesetzt in § 8 Abs. 1 Satz1 Nr. 2 und § 7a
Abs. 2) versagt werden mufl. Auch diese Unterlagen
diirfen aus den oben genannten Griinden Gegenstand
eines aufsichtsbehordlichen Priifungsverlangens ge-
maB Nummer 6 Satz 2 sein.

Die ebenfalls neu eingefiigte Nummer 7 beruht auf
§ 11a Abs. 2 (s. Begriindung zu Nummer 10}. Nach
dieser Bestimmung, die gemé&B § 12 Abs. 2 Satz 2
(s. Begriindung zu Nummer 11) fiir die Krankenversi-
cherung entsprechend gilt, ist das Versicherungsun-
ternehmen verpflichtet, die Angaben zu machen,
welche fiir die Beuwrteilung der Zuverldssigkeit und
fachlichen Eignung des Verantwortlichen Aktuars
nach § 11a Abs. 1 wesentlich sind. Aufgrund der
herausragenden Stellung des Verantwortlichen Aktu-
ars ist seine Zuverldssigkeit und fachliche Eignung
bereits im Erlaubnisverfahren nachzuweisen. -

Durch Buchstabe d wird Absatz 6 neu gefafit. Die
bisherige Ausnahmeregelung fiir sog. GroBrisiken ist
wegen des generellen Wegfalls der Genehmigungs-
und Vorlagepflicht fiir die allgemeinen Versiche-
rungsbedingungen und die Tarife sowie wegen der
Aufhebung des Absatzes 5 Nr. 1a iiberfliissig (s.
Buchstabe b Doppelbuchstabe bb und Buchstabe ¢
Doppelbuchstaben aa und bb).

Der neue Absatz 6 enthdlt — entsprechend Regelun-
gen im Gesetz Gber das Kreditwesen (§ 32 Abs. 1
Satz 3, § 24 Abs. 4) — die Verordnungserméchtigung,
die Angaben gemdf Absatz5 Nr.5 und 6 sowie
geméB § 13d Nr. 1, 2, 4 und 5 nach Art, Umfang und
Zeitpunkt ndher zu bestimmen. Ziel der Verordnung
ist es, durch Konkretisierung dieser Angaben dem
Unternehmen zu verdeutlichen, welche Informatio-
nen im einzelnen die Aufsichtsbehérde zur Uberprii-
fung der Anforderungen benétigt, die § 7a an die
Zuverlassigkeit von Geschéftsleitern und Inhabgrn
einer bedeutenden Beteiligung am Versicherungsun-
ternehmen stellt (s. Begriindung zu Nummer 4).

Zu Nummer 3 (§ 6)

Der geltende Absatz 1 sieht in Einklang mit der
bisherigen Fassung des jeweiligen Artikels 7 Abs. 1
der 1. Schadenversicherungs-Richtlinieund der 1. Le-
bensversicherungs-Richtlinie vor, daB die Erlaubnis
vorbehaltlich einer geschiftsplanmégigen Beschrdn-
kung flr den Geltungsbereich dieses Gesetzes erteilt
wird. Die Richtlinienbestimmungen sind durch Arti-
kel 5 der 3. Schadenversicherungs-Richtlinie und
Artikel 4 der 3. Lebensversicherungs-Richtlinie dahin
gehend gedndert worden, daB die Zulassung fiir die
gesamte Gemeinschaft gilt und dem Versicherungs-
unternehmen dort Tétigkeiten im Rahmen der Nieder-
lassungs- und Dienstleistungsfreiheit erlaubt. Diesen
Méglichkeiten trdgt — unter Herausnahme dieses
Regelungsteiles aus Satz 1 — der neue Satz 2 Rech-
nung. Dabei legt sein erster Halbsatz nicht nur den
raumlichen Geltungsbereich der Erlaubnis fest, son-
dern kldart auch, wie zu verfahren ist, wenn ein
Unternehmen den Antrag auf Erlaubnis beschrénkt,
weil es nur in einem Teil Deutschlands oder nicht in
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allen Mitgliedstaaten der Gemeinschaft titig werden
will. Da die Richtlinienbestimmungen die Erteilung
einer regional beschrdnkten Erlaubnis nicht mehr
gestatten, im deutschen Verwaltungsrecht jedoch der
Grundsatz gilt, daB niemandem mehr bewilligt wer-
den darf, als er beantragt hat, ist die Unbeachtlichkeit
eines solchermaBen beschrinkten Antrags gesetzlich
zu regeln. Damit wird jedoch kein Tatigwerden iiber
das beabsichtigte Geschéftsgebiet hinaus erzwungen.
Die Aufnahme des Geschaftsbetriebs im Geltungsbe-
reich der Erlaubnis muB nach dem Geschéftsplan des
. Versicherungsunternehmens zuldssig sein; dies gilt
auch far die regelméBig in der Satzung enthaltene
Festlegung des Geschiéftsgebiets (vgl. § 5 Abs. 2). Ein
Unternehmen, das z. B. nur das Inland als Geschafts-
gebiet ausweist, hat also seine Satzung anzupassen,
ehe es — der erteilten Erlaubnis entsprechend — den
Geschaftsbetrieb auf andere Mitgliedstaaten ausdeh-
nen darf. Auf Einhaltung dieser Voraussetzung wird
von der Aufsichtsbehdrde in dem besonderen Priifver-
fahren nach den neuen §§ 13b und 13c¢ geachtet. In
diesem Verfahren sind auch erst die Schatzungen und
Nachweise iiber die fiir den Geschéftsbetrieb auBer-
halb des bisherigen Gebietes erforderlichen zusatzli-
chen finanziellen Mittel einzureichen (s. Begriindung
zu Nummer 14). Wegen der Erwéhnung der anderen
Vertragsstaaten des EWR-Abkommens wird auf die
Begriindung in Teil A Nr. 11 verwiesen.

Satz 1 fithrt die restliche Regelung des geltenden
Absatzes 1 fort. Dem Geschaftsplanvorbehalt fiir eine
Befristung der Erlaubnis stehen keine Bestimmungen
_ -der 3. Richtlinien entgegen.

Zu Nummer 4 (§ 7 a)

Absatz 1 beruht auf Artikel 8 Abs. 1 Buchstabe e der
1. Schadenversicherungs-Richtlinie (eingefiigt durch
Arfikel 6 der 3. Schadenversicherungs- -Richtlinie)
und Artikel 8 Abs. 1 Buchstabe e der 1. Lebensversi-
cherungs-Richtlinie (eingefiigt durch Artikel 5 der
3. Lebensversicherungs-Richtlinie) wonach das Versi-
cherungsunternehmen , wirklich von Personen gelei-
tet werden (muf}), die die erforderliche Zuverlassig-
keit und die notwendige fachliche Qualifikation bzw.
Berufserfahrung besitzen.” Nach der fritheren Fas-
sung des Artikels 8 Abs. 3 der beiden 1. Richtlinien
bestand lediglich ein Mitgliedstaatenwahlrecht zur
Anwendung von Vorschriften iiber die Notwendigkeit
einer fachlichen Eignung. Die Verscharfung der
Anforderungen auf Gemeinschaftsebene wird zum

AnlaB genommen, die bisher in §8 Abs.1 Nr.1
- enthaltene Regelung durch eine selbstdndige Vor-
schrift mit ausfithrlicherem Inhalt und zeitgemé&Ber
Sprache abzuldsen. Dafiir spricht auch der Umstand,
daB ohnehin eine besondere Bestimmung Gber die an
die Inhaber einer bedeutenden Beteiligung am Unter-
nehmen zu stellenden Anforderungen geschaffen
werden muB (s. nachfolgend zu Absatz 2), weil die
dafiir notwendigen umfangreichen Regelungen sich
nicht fiir eine Einfligung in § 8 eignen.

Die Fassung des Absatzes 1 lehnt sich eng an Bestim-
mungen des KWG zur Zuverlassigkeit und fachlichen
Eignung der Geschéftsleiter von Kreditinstituten an.
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In Satz 1 ersetzt der Begriff ,Zuverldssigkeit* den
bisherigen Begriff ,Ehrbarkeit”, meint also die cha-
rakterliche Zuverlassigkeit; die ,fachliche Eignung*
umfaBt die bisherigen Voraussetzungen. ,fachliche
Vorbildung* und ,fiir den Betrieb des Unternehmens
sonst noch erforderlichen Eigenschaften und Erfah-
rungen”. Diese Voraussetzungen werden in Satz 2
entsprechend der aufsichtsbehdrdlichen Praxis nach
dem Vorbild der in § 33 Abs. 2 Satz 1 KWG enthalte-
nen Regelung konkretisiert. Dabei koénnen die
.Kenntnisse in Versicherungsgeschéften” auch durch
Spezialkenntnisse aus anderen Bereichen, vor allem
aus dem Wirtschafts-, aber z. B. auch aus dem Kom-
munalbereich, nachgewiesen werden, wenn der
Bewerber im Versicherungsunternehmen ausschlieB-
lich das entsprechende Ressort wie z. B. Datenverar-
beitung, Vermdgensanlage und -verwaltung oder
Personalwesen iibernehmen soll. Satz 3 entspricht
ebenfalls einer aufsichtsbehdrdlichen Ubung, unter
den dort genannten Voraussetzungen Kenntnisse auf
dem Gebiet des Versicherungswesens zu vermuten,
die den Bewerber zur Ubernahme jedes Ressorts im
Versicherungsunternehmen beféhigen; in § 33 Abs. 2
Satz 2 KWG findet sich eine fast wortgleiche Vor-

| schrift. Auch Satz 4 definiert die Geschéftsleiter nach

dem Vorbild des § 1 Abs. 2 KWG und der bisherigen
Aufsichtspraxis. Der Begriff ,Inhaber” wird nicht
mehr zusatzlich verwendet, weil § 7 Abs. 1 der Ertei-
lung einer Erlaubnis an natiirliche Personen entge-
gensteht und auch nicht die Anteilsinhaber einer
Versicherungsaktiengesellschaft, sondern deren Vor-
stand die Geschéfte zu fiihren und die Gesellschaft zu
vertreten hat, so daB sie keine fachliche Eignung
vorweisen miissen. Die Zuverléssigkeit der Aktiondre
dagegen ist Gegenstand einer besonderen Regelung
im nachfolgenden Absatz.

Durch Absatz 2 werden in Zusammenwirken mit § 5
Abs.5 Nr. 6 (s. Begrindung zu Nummer 2 Buch-
stabe ¢ Doppelbuchstabe dd) undmit § 8 Abs. 1 Satz 1
Nr. 2 und Satz 2 (s. Begritndung zu Nummer 5 Buch-
stabe a) Artikel 8 der 3. Schadenversicherungs-Richt-
linie und Artikel 7 der 3. Lebensversicherungs-Richt-
linie umgesetzt. Nach diesen Bestimmungen sind im
Erlaubnisverfahren im Interesse einer ,soliden und
umsichtigen Fihrung des Versicherungsunterneh-
mens” Anforderungen an Aktiondre von Versiche-
rungsunternehmen, die eine qualifizierte Beteiligung
halten, zu bericksichtigen. Diese fiir die deutsche
Aufsicht neue Aufgabe erhélt durch die zunehmende
Gefahr der Einschleusung illegal erworbener Gelder
— insbesondere aus dem Bereich der Drogenkrimina-
litit — in das legale Wirtschaftssystem (Geldwasche)
besonderes Gewicht.

Bei der Umsetzung, die sich eng an die entsprechen-
den Vorschriften des KWG und ihre Begriindung
anlehnt, ist darauf Wert gelegt worden, die Richtli-
nienbestimmungen zu prézisieren und der Aufsichts-
behérde ein Instrumentarium an die Hand zu geben,
das sie in die Lage versetzt, die Kontrolle inldndischer
Versicherungsunternehmen durch unsolide Anteils-
inhaber wirksam auszuschlieBen. Daher wirdin Satz 1
zwar deren weit gefaite Formulierung tibernommen,
diese jedoch durch das Regelbeispiel der Zuverldssig-
keit im gewerberechtlichen Sinne (§ 35 Gewerbeord-
nung) konkretisiert. Satz 2 stellt klar, daB im Falle des
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Haltens der Beteiligung durch juristische Personen
oder Personenhandelsgesellschaften die erforderli-
chen Angaben fiir die nach Gesetz, Satzung oder
Gesellschaftsvertrag zur Geschaftsfihrung und Ver-
tretung berufenen natiirlichen Personen sowie fiir die
personlich haftenden Gesellschafter zu machen sind.
Dies ist erforderlich, da der Begriff der ,Zuverldssig-
keit” auf juristische Personen und Personenhandels-
gesellschaften als solche nicht anwendbar ist; fiir
diese ist daher sicherzustellen, daB sie von zuverlassi-
gen Personen geleitet werden. Im ubrigen ist im
Rahmen der nach Satz 1 gebotenen Priifung fiir juri-
stische Personen und Personenhandelsgesellschaften
auf ihre wirtschaftliche Lage abzustellen und insbe-
sondere auch zu untersuchen, ob die tatsdchlich

durchgefiihrten Geschéfte legal sind. Dies muB gege-

benenfalls anhand der nach § 5 Abs. 5 Nr. 6 Buchsta-
ben ¢ und d einzureichenden Unterlagen und des
Wirtschaftspriferberichts festgestellt werden, der
nach dieser Vorschrift gefordert werden kann.

Artikel 1 Buchstabe g der 3. Schadenversicherungs-
Richtlinie und Artikel 1 Buchstabe h der 3. Lebens-
versicherungs-Richtlinie verwenden zwar den Begriff
der ,qualifizierten Beteiligung”. In Anlehnung an die
Richtlinie 88/627/EWG des Rates vom 12. Dezember
1988 Uber die bei Erwerb und VerduBerung einer
bedeutenden Beteiligung an einer borsennotierten
Gesellschaft zu verdffentlichenden Informationen
(ABL EG Nr. L 348 S. 62) wird im deutschen Recht der
Ausdruck ,bedeutende Beteiligung” verwandt. Die
Zeichnung des Griindungsstocks eines Versiche-
rungsvereins auf Gegenseitigkeit wird der Beteili-
gung an einer Versicherungsaktiengesellschaft
gleichgestellt, weil nach § 22 Abs. 1 Satz 2 den Zeich-
nern in der Satzung Verwaltungsrechte eingerdaumt
werden kénnen. Der Begriff des ,maBgeblichen Ein-
flusses” ist im Sinne von Artikel 33 der Siebenten
Richtlinie 83/349/EWG des Rates vom 13. Juni 1983
uber den konsolidierten AbschiuB8 (ABlL Nr. L 193
S. 11f.) zu verstehen, der durch § 311 Abs. 1 HGB in
deutsches Recht umgesetzt wurde. Die Sédtze 4 und 5
legen in Ergédnzung des Satzes 3 das Berechnungsver-
fahren fir Stimmrechtsanteile fest. Die Séatze 6 und 7
enthalten Definitionen, die ebenfalls an Satz3
ankniipfen. Der Begriff ,Tochterunternehmen” und
in dem Zusammenhang auch der Begriff , Mutterun-
ternehmen” wird jeweils unter Bezugnahme auf § 290
HGB definiert; durch diese Vorschrift wurden die
Artikel 1 und 2 dero. g. Siebenten Richtlinie, auf die in
Artikel 1 Buchstaben h und i der 3. Schadenversiche-
rungs-Richtlinie und Artikel 1 Buchstaben i und j der
3. Lebensversicherungs-Richtlinie verwiesen wird, in
deutsches Recht umgesetzt.

Zu Nummer 5 (§ 8)

Durch Buchstabe a wird Absatz 1, der die Versa-
gungsgriinde fiir die Erlaubnis zum Geschéftsbetrieb
enthdlt, um neue Tatbestdnde ergdnzt und bei dieser
Gelegenheit umgestaltet und sprachlich iiberarbeitet.
Wiéhrend die zwingenden Versagungsgrinde in
Satz 1 genannt werden, werden durch Satz 2 zwei
neue in das Ermessen gestellte Versagungsgriinde
eingefiihrt.

In Satz 1 soll die Neufassung des einleitenden Halb-
satzes (,Die Erlaubnis ist zu versagen, wenn ...")
klarstellen, da8 die Aufsichtsbehérde, falls eine der
nachfolgend aufgefiihrten Voraussetzungen erfiillt
ist, keinen Spielraum besitzt, die Erlaubnis dennoch
zu erteilen, sondern diese versagen muB8.

Satz 1 Nr. 1 entspricht in der Sache dem bisherigen
Absatz 1 Nr. 1. Die verkiirzte Fassung wurde méglich,
weil Zuverléssigkeit und fachliche Eignung der
Geschéftsleiter nunmehr in der besonderen Vorschrift
des § 7a Abs. 1 geregelt werden (s. Begriindung zu
Nummer 4).

Satz 1 Nr. 2 nennt einen neuen Versagungsgrund. Die
Vorschrift dient in Verbindung mit § 7a Abs. 2 Satz 1
und 2, auf den sie Bezug nimmt, der Umsetzung des
Artikels 8 Satz 2 der 3. Schadenversicherungs-Richt-
linie und des Artikels 7 Satz 2 der 3. Lebensversiche-
rungs-Richtlinie (s. Begriindung zu Nummer 4). Diese
Bestimmungen verpflichten die Aufsichtsbehérde zur
Versagung der Erlaubnis, wenn nach ihrer Uberzeu-
gung die Inhaber einer bedeutenden Beteiligung den
im Interesse einer soliden und umsichtigen Fithrung
des Versicherungsunternehmens zu stellenden An-
spriichen nicht geniigen.

Satz1 Nr. 3 iibernimmt wéortlich die bisherige in
Absatz 1 Nr. 2 enthaltene Regelung.

Mit Satz 2 soll sichergestellt werden, daB ein neues
Versicherungsunternehmen nicht in eine Unterneh-
mensgruppe eingebunden wird, deren Struktur eine
wirksame Aufsicht unméglich macht. Ob eine ,Ver-
bindung” vorliegt, ist dabei in Anwendung des § 15
Aktiengesetz zu priifen. Zum Zweck der Geldwéasche
und zur EinfluBnahme der organisierten Kriminalitét
auf die legale Wirtschaft werden vornehmlich Kon-
zerne unter Einschaltung von Zwischenholdings und
Stiftungen eingesetzt, die in einer fiir AuBenstehende
undurchsichtigen Weise strukturiert sind. Neben die-
ser volkswirtschaftlichen Bedrohung bringen die
genannten Konzernstrukturen auch Gefahren fiir die
Erfillbarkeit der Versicherungsvertrdge mit sich. Eine
wirksame Uberwachung der Einhaltung der Vor-
schriften iiber die Kapitalausstattung und Vermo-
gensanlage setzt die Kenntnis des gesamten Unter-
nehmensverbundes voraus. Andernfalls kénnten Bei-
trdge der Versicherten (und selbstverstandlich auch
das Eigenkapital) unkontrolliert an vom Inhaber des
Versicherungsunternehmens kontrollierte Tarnunter-
nehmen abflieBen. Diesen Gefahren soll durch Satz 2
begegnet werden, der mithin ebenfalls der Umset-
zung des Artikels 8 Satz 2 der 3. Schadenversiche-
rungs-Richtlinie und des Artikels 7 Satz 2 der 3. Le-
bensversicherungs-Richtlinie dient. Durch die Ausge-
staltung als ,Kann-Vorschrift” wird deutlich, da8 die
Aufsichtsbehorde, wenn sie die gesetzlichen Voraus-
setzungen als gegeben erachtet, die Erlaubnis versa-
gen darf, aber nicht versagen muB. Sie hat ihre
Entscheidung — ob in der einen oder anderen Rich-
tung — nach pflichtgemédBem Ermessen zu treffen.
Vorbild der Regelung ist § 33 Abs. 1 Satz 2 KWG. Sie
begriindet im tbrigen keine nach deutschem Recht
und auch nach den Ersten Richtlinien unzuléssige
Priifung der Marktbediirfnisse.
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Ein Ermessensspielraum soll der Aufsichtsbehérde
auch nach dem neuen Satz 3 eingerdumt werden,
wenn entgegen §5 Abs.5 keine ausreichenden
Unterlagen eingereicht werden. Die Aufsichtsbe-
hoérde wird sich bei der Ausiibung ihres Ermessens in
erster Linie davon leiten lassen, inwieweit die Unvoll-
standigkeit der Angaben oder Unterlagen auf die
mangelnde Kooperationsbereitschaft des Antragstel-
lers zuriickzufiihren ist und inwieweit es auf Grund
der fehlenden Angaben und Unterlagen nicht mit
hinreichender Sicherheit einzuschatzen vermag, ob
eine wirksame Aufsicht iber das Versicherungsunter-
nehmen moglich ist.

Buchstabe b enthélt zwei Anderungen des Absat-
zes la.

Doppelbuchstabe aa pafit die Spartentrennungsvor-
schrift fir die Lebensversicherung in Satz 1 der Tatsa-
che an, daB Lebensversicherungsunternehmen kiinf-
tig auch Tontinen- und Kapitalisierungsgeschifte
sowie Geschafte zur Verwaltung von Versorgungsein-
richtungen betreiben diirfen, die durch Nummer 81 in
die Anlage Teil A aufgenommen werden. Tontinen-
geschifte sind als Lebensversicherungsgeschafte
anzusehen (s. Begriindung zu Nummer 81); die Kapi-
talisierung und die Verwaltung von Versorgungsein-
richtungen werden nach § 1 Abs. 4 den Lebensversi-
cherungsgeschéften gleichgestelit.

Durch Doppelbuchstabe bb wird Satz 2 des Absat-
zes 1a gedndert, der es bisher der Aufsichtsbehérde
ermoglichte, im Erlaubnisverfahren den Grundsatz
der Spartentrennung zwischen der Krankenversiche-
rung und den tibrigen Versicherungssparten aus-
nahmslos zur Geltung zu bringen. Nunmehr wird
dieser Grundsatz wegen seiner Wichtigkeit fiir die die
gesetzliche Krankenversicherung ersetzende Kran-
kenversicherung im Sinne des § 12 Abs. 1 (s. Begriin-
dung zu Nummer 11) ausdriicklich im Gesetz festge-
legt. Die substitutive Krankenversicherung kann ihre
Aufgabe, einen gleichwertigen Schutz wie das Sozial-
versicherungssystem zu bieten, nur erfiillen, wenn sie
unbeeinfluBt von den Gefahren anderer Versiche-
rungssparten bleibt, die im Gegensatz zu ihr nicht auf
der Grundlage gesicherter und zuverlassiger Rech-
nungsgrundlagen betrieben werden. Die Aufrechter-
haltung des Spartentrennungsgebots ist zuldssig,
obwohl der in Artikel 7 Abs.2 Buchstabe ¢ der
1. Schadenversicherungs-Richtlinie fiir Deutschland
vorgesehene diesbeziigliche Vorbehalt mit der Neu-
fassung dieses Artikels durch Artikel 5 der 3. Scha-
denversicherungs-Richtlinie aufgehoben worden ist.
Die Kommission der Europdischen Gemeinschaften
hat erklart, daB damit nur die Befugnis zur Erstrek-
kung des Gebots auf Versicherungsunternehmen mit
Sitz in anderen Mitgliedstaaten entfallen ist, jedoch
weiterhin die Mdéglichkeit besteht, den in Deutschland
ansdssigen Unternehmen die Spartentrennung vorzu-
schreiben (Antwort vom 9. April 1992 auf die schrift-
liche Anfrage Nr.2640/91 — ABl. EG Nr. C 242
S. 14 —). Hiervon wird in dem geschilderten Umfang
Gebrauch gemacht.

Der durch Buchstabe ceingefiigte Absatz 3 beruht auf
Artikel 29b Abs. 4 der 1. Schadenversicherungs-
Richtlinie (eingefiigt durch Artikel 4 der Richtlinie
90/618/EWG vom 8. November 1990) und Artikel 32b
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Abs. 4 der 1. Lebensversicherungs-Richtlinie (einge-
figt durch Artikel 9 der 2.Lebensversicherungs-
Richtlinie). Fiir Unternehmen mit Sitz auBerhalb der
Gemeinschaft und der tibrigen EWR-Staaten (Dritt-
lands-Unternehmen) behalten die Mitgliedstaaten
nach Artikel 23 der 1. Schadenversicherungs-Richtli-
nie und Artikel 27 der 1. Lebensversicherungs-Richt-
linie die Moglichkeit, die Erlaubnis zum Betrieb von
Versicherungsgeschéften nach ihrem Ermessen zu
versagen oder die Erlaubnis zu erteilen, falls die von
der Gemeinschaft aufgestellten Mindestbedingungen
erfiillt sind. Wenn jedoch ein Drittlands-Unternehmen
ein Tochter-Unternehmen in einem Mitgliedstaat
oder Vertragsstaat griindet und dieses dort die Erlaub-
nis erhdlt, etwa weil der Mitgliedstaat eine liberale
Zulassungspraxis hat oder durch Abkommen hierzu
verpflichtet ist, gilt diese Erlaubnis fiir das so entstan-
dene Gemeinschafts-Unternehmen nach dem Sitz-
landprinzip automatisch in der ganzen Gemeinschaft,
obwohl das Drittland Versicherungsunternehmen aus
der Gemeinschaft vielleicht den Marktzutritt {iber-
haupt verwehrt. Fiir diese Félle kann die EG-Kommis-
sion nach dem jeweiligen Absatz 3 der angefiihrten
Richtlinienbestimmungen dem Ministerrat vorschla-
gen, ihr ein Mandat fiir Verhandlungen mit einem
Drittland zu erteilen, um fiir die Versicherungsunter-
nehmen der Gemeinschaft vergleichbare Wettbe-
werbsbedingungen zu erzielen.

Will sie in diesem Fall ihre Verhandlungsposition
durch begleitende MaBnahmen stdrken, benétigt sie
dazu ebenso wie fiir die Aufnahme von Verhandlun-
gen einen BeschluB nach Artikel 2 der Richtlinie
91/675/EWG des Rates vom 19. Dezember 1991 tiber
die Einrichtung eines Versicherungsausschusses, da
sie selbst keine Zustédndigkeit fiir die Zulassung von
Versicherungsunternehmen besitzt. Deshalb ist die
zustdndige Behorde zu verpflichten, die Entscheidung
lber die Erlaubnis fiir das inldndische Tochterunter-
nehmen des Drittlandsunternehmens auszusetzen
oder zu beschrdnken, wenn die vorgenannten
Beschliisse vorliegen. Sofern der Ministerrat nichts
anderes beschliefit, ist die Wirkung der aufschieben-
den oder beschriankenden MafBnahmen aber auf drei
Monate nach dem Zeitpunkt des Beschlusses begrenzt
(Absatz 3a Satz 2 und 4).

Diese Aussetzung oder Beschrénkung fiir ein
Inlands-Unternehmen, das Tochter-Unternehmen ei-
nes Drittlands-Unternehmens ist, kann der Aufsichts-
behérde liberlassen werden, da bei Vorliegen eines
Beschlusses der Kommission oder des Rates nach den
eingangs genannten beiden Artikeln keine politische
oder Ermessensentscheidung zu treffen ist, sondern
der BeschluB der Gemeinschaftsorgane lediglich
durchzufiihren ist.

Unberiihrt hiervon bleibt die Moglichkeit, die Erlaub-
nis fiir das Drittlands-Unternehmen selbst nach MaB-
gabe des nationalen Rechts zu erteilen oder zu versa-
gen. Nach deutschem Recht entscheidet gemaB dem
unverdndert bleibenden § 106b Abs. 1 allein das
Bundesministerium der Finanzen.

Mit Inkrafttreten des EWR-Abkommens sind Versi-
cherungsunternehmen mit Sitz in einem Vertragsstaat
auch hier den Unternehmen mit Sitz in der Gemein-
schaft gleichgestelit.
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Der ferner angefiigte Absatz 4 steht in Zusammen-
hang mit der Anderung der Einleitung in Satz 1 des
Absatzes 1 und mit dessen Satz 2. Er stellt die Rechts-
natur der Erlaubnis als gebundener Verwaltungsakt
klar. Das Versicherungsunternehmen besitzt einen
Rechtsanspruch auf Erteilung, wenn keiner der in
Absatz 1 Satz1 und Absatz 1a genannten Versa-
gungsgriinde vorliegt und wenn auch die Vorausset-
zungen des Absatzes 1 Satz 1 und 2 fiir eine Ermes-
sensentscheidung nicht gegeben sind.

Zu Nummer 6 (§ 8a)

Die Anderung der Verweisung auf die fir die
Geschiftsleiter des Schadenabwicklungsunterneh-
mens entsprechend geltende Vorschrift ist erforder-
“lich, weil Zuverldssigkeit und fachliche Eignung der
Geschiéftsleiter von Versicherungsunternehmen nun-
mehr in der besonderen Vorschrift des § 7a Abs. 1
geregelt werden (s. Begriindung zu Nummer 4).

Zu Nummer 7 (§ 10)

Die 3. Versicherungsrichtlinien verlangen grundsétz-
lich die Aufhebung des bisherigen Systems der vorhe-
rigen Genehmigung allgemeiner Versicherungsbe-
dingungen [vgl. die Begriindung zu Nummer 2 (§ 5)
Buchstabe b]. Dafilir sehen sie bestimmte Informa-
tionspflichten des Versicherers vor (Artikel 43 Abs. 2
und 3 der 3. Schadenversicherungs-Richtlinie, Erwa-
gungsgrund 23 und Artikel 31 Abs.1 i V.m. An-
hang I der 3. Lebensversicherungs-Richtlinie). Die
Mitgliedstaaten sind jedoch nicht gehindert, zusdtzli-
che Informationen zu verlangen, sofern sie fiir das
tatsdchliche Verstdndnis der wesentlichen Bestand-
teile der Versicherungspolice durch den Versiche-
rungsnehmer notwendig sind (Artikel 31 Abs. 3 der
3. Lebensversicherungs-Richtlinie).

§ 10 nennt diejenigen Informationen, die in den allge-
meinen Versicherungsbedingungen (vgl. hierzu die
Begriindung zu Nummer 2 (§ 5) Buchstabe c Doppel-
buchstabe aa, 4. Absatz) genannt werden miissen.
Zweck der Regelung ist es zu gewéhrleisten, dafl der
Versicherungsnehmer aus den alilgemeinen Versiche-
rungsbedingungen seine Rechte und Pflichten voll-
stindig ersehen kann. Damit behélt die Norm den
Sinn, den ihr bereits der Gesetzgeber von 1901
beigemessen hat. Absatz 1 (Buchstabe a) wird ledig-
lich, da die Bedingungsgenehmigung wegféllt, von
einer Soll- zu einer MuB-Vorschrift (Doppelbuch-
stabe aa).

Die Anderungen des Absatzes 1 Nr. 1, 3 und 4 (Dop-
pelbuchstaben bb bis dd) dienen der Anpassung an
den mittlerweile gewandelten Sprachgebrauch (z. B.
«Prémie” statt ,Entgelt"). Inhaltlich entsprechen die
Regelungen den in Anhang I A.a.4 bis a.6 der 3. Le-
bensversicherungs-Richtlinie genannten Informatio-
nen. Da es sich um Vertragsbestandteile von grundle-
gender Bedeutung handelt, ist es geboten, sie auch fir
die Nichtlebensversicherung vorzuschreiben.

Absatz 1 Nr. 6 (Doppelbuchstabe ee) beschrankt sich
nunmehr auf die Nennung der inléndischen Gerichts-

stinde. Die bisher erwédhnte Vereinbarung besonde-
rer Verfahren der Streitbeilegung ist oft nicht zweck-
maBig und kann der Parteivereinbarung tiberlassen
werden. Die Angabe der inlandischen Gerichtssténde
ist dagegen gerade bei der erwarteten Zunahme des
Wettbewerbs fiir den Versicherungsnehmer beson-
ders wichtig, zumal die einschldgigen Vorschriften auf
mehrere Vorschriften verteilt sind (§§ 17, 21 ZPO, 48
VVG sowie bei auslidndischen Versicherern das Uber-
einkommen iber die gerichtliche Zustdndigkeit und
die Vollstreckung gerichtlicher Entscheidungen in
Zivil- und Handelssachen, s. Begrindung zu Num-

-mer 59).

Der bisherige Absatz 1 Nr. 8 (Doppelbuchstaben ff
und gg) behandelt einen Ausnahmefall, der keine
Regelung in den allgemeinen Versicherungsbedin-
gungen mehr verlangt.

Der bisherige Absatz 3 regelte die Abweichung von
genehmigten Versicherungsbedingungen. Er wird
daher gegenstandslos. Eine neue Regelung der
Abweichung von allgemeinen Versicherungsbedin-
gungen im Versicherungsaufsichtsgesetz ist nicht
erforderlich. Der gesetzliche Mindeststandard von
Versicherungsvertragen wird durch das Gesetz iiber
den Versicherungsvertrag gewdhrleistet, insbeson-
dere durch seine zugunsten des Versicherungsneh-
mers halbzwingenden Vorschriften. Wieweit in die-
sem Rahmen von allgemeinen Versicherungsbedin-
gungen abgewichen werden darf, bestimmt sich nach
dem Gesetz zur Regelung des Rechts der Allgemeinen
Geschiftsbedingungen. Absatz 3 kann daher aufge-
hoben werden (Buchstabe b).

Zu Nummer 8 (§ 10a)
Zu § 10a

§ 10a setzt die Artikel 31 Abs. 1 bis 3 und Artikel 43
Abs. 2 und 3 der 3. Schadenversicherungs-Richtlinie
sowie Artikel 31 i. V. m. Anhang Il A. der 3. Lebens-
versicherungs-Richtlinie Giber die Verbraucherinfor-
mation vor AbschluBl und wéhrend der Laufzeit des
Vertrages in deutsches Recht um (Absdtze 1 und 2).
Wegen ihres Umfangs sollen die Einzelheiten in der
Anlage zum Gesetz geregelt werden. Die Einschran-
kung des Anwendungsbereichs auf Versicherungs-
nehmer, die natiirliche Personen sind, ergibt sich aus
Artikel 31 Abs. 2 der 3. Schadenversicherungs-Richt-
linie. Auch Artikel 31 Abs. 1 der 3. Lebensversiche-
rungs-Richtlinie geht von dem Regelfall der Lebens-
versicherung aus, daf der Versicherungsnehmer eine
natiirliche Person ist. Ein genauer Zeitpunkt, wann
eine Information noch vor AbschluB des Vertrages
erfolgt, ist in der Richtlinie nicht festgelegt und soll
auch gesetzlich nicht geregelt werden, damit den
Besonderheiten einzelner Versicherungsarten und
Vertriebsformen Rechnung getragen werden kann
und Raum fiir vertragliche Vereinbarungen bleibt.

Zur notwendigen Unterrichtung des Versicherungs-
nehmers vor VertragsabschluB gehort auch eine klare
Gestaltung der Antragsvordrucke, die mehrere
Antrdge auf AbschluB rechtlich selbstdndiger Ver-
trdge enthalten. Da sich in der Vergangenheit MiB-
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stdnde gezeigt haben, ist es angebracht, in Absatz 3
eine Vorschrift tiber die Antragsvordrucke aufzuneh-
men, die jedoch ausreichenden Spielraum fiir die
Besonderheiten der einzelnen Versicherungsart
1aBt.

Zu Nummer 9 (§ 11)

Die bisher in § 11 enthaltene Regelung zum Inhalt des
genehmigungspflichtigen technischen Geschéfts-
plans eines Lebensversicherungsunternehmens kann
aufgrund der wegfallenden Tarifgenehmigung ge-
mdB Artikel 8 Abs.3 der 1. Lebensversicherungs-
Richtlinie (in der Fassung des Artikels 5 der 3. Lebens-
versicherungs-Richtlinie) nicht fortgefiihrt werden. In
Absatz 1 Satz 1 der neuen Bestimmung des § 11 wird
daher nur noch der allgemeine Grundsatz zur Pra-
‘mienbemessung in der Lebensversicherung entspre-
chend Artikel 19 der 3. Lebensversicherungs-Richtli-
nie festgelegt. Die Pramien miissen danach unter
Zugrundelegung angemessener versicherungsma-
thematischer Annahmen ausreichend hoch bemessen
sein, damit das Versicherungsunternehmen seinen
Verpflichtungen aus den Versicherungsvertragen
nachkommen und insbesondere ausreichende Riick-
stellungen bilden kann. Satz 2 entspricht Artikel 19
Satz 2 der 3. Lebensversicherungs-Richtlinie, wonach
der . Finanzlage des Versicherungsunternehmens
Rechnung getragen werden kann, ohne daB jedoch
systematisch und auf Dauer Mittel, die nicht aus
Pramienzahlungen stammen, eingebracht werden
diirfen. Hierdurch soll eine giinstige Finanzlage, zum
Beispiel hinsichtlich der UberschuBsituation, beriick-
sichtigt werden kénnen. Das darf jedoch nicht dazu
fihren, daB nachhaltig unzureichende Prdmien
berechnet werden, die die Solvabilitdt des Versiche-
rungsunternehmens gefdhrden kénnten.

In Absaiz 2 wird {ber die Vorschrift des § 21 fir
Versicherungsvereine hinaus der Gleichbehand-
lungsgrundsatz fiir die Lebensversicherung festge-
schrieben, und zwar trotz Aufhebung des Begiinsti-
gungsverbots (s. Begriindung zu Nummer 35), da die
Verhdltnisse in der Lebensversicherung anders lie-
gen. Durch § 11 Abs. 1 wird in Ubereinstimmung mit
den Richtlinien bereits vorgesehen, daB die Pramien
zur Gewdhrleistung der dauernden Erfillbarkeit der
Verpflichtungen aufgrund versicherungsmathemati-
scher Annahmen eine gewisse Mindesthéhe errei-
chen miissen, deren Einhaltung nach § 11a Abs. 3
Nr. 1 vom Verantwortlichen Aktuar bestétigt werden
muB (s. Begriindung zu Nummer 10). Dies schlieBt
bereits Unterkostenpreise zur Eroberung von Marki-
anteilen aus. Damit wiirde es zwar noch méglich sein,
von bestimmten Verbrauchern oder Verbraucher-
gruppen hohere als notwendige Pramien zu verlan-
gen. Jedoch ist zu beachten, daB in der Lebensversi-
cherung meist langfristige Vertrdge abgeschlossen
werden. Eine Kindigung und der AbschluB neuer
Vertrdage bei anderen Versicherern ist nur unter Ver-
lust und u. U. gar nicht mehr méglich, so daB die
Verbraucher nicht wie in anderen Versicherungs-
zweigen angemessen reagieren konnen. Zudem die-
nen Lebensversicherungsvertrdge meist der Versor-
gung im Alter und haben damit eine wesentliche
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sozialpolitische Funktion. Es wére ferner nicht zu
vertreten und als MiBstand anzusehen, wenn bei der
Gewinnbeteiligung der Lebensversicherten eine un-
terschiedliche Behandlung zuldssig wére, die nicht
durch die Tarifstruktur gerechtfertigt ist. Bei Versto-
Ben gegen den Gleichbehandlungsgrundsatz kann
die Aufsichisbehérde mit den Aufsichismitteln des
§ 81, insbesondere dessen Absatz 2, eingreifen.

Zu Nummer 10 (§ 11a bis 11e)
Zu § 11a

Das bisher in Deutschland tibliche Aufsichtssystem
der Préaventivkontrolle durch Genehmigung der
Bedingungen und Tarife hat der Aufsichisbehérde in
der Lebensversicherung weitreichende Méglichkei-
ten gegeben, die Rechte und Interessen der Versiche-
rungsnehmer zu wahren und die finanzielle Sicherheit
der Gesellschaften zu gewdhrleisten. Der Wegfall
dieser Genehmigungspflicht aufgrund des Artikels 8
Abs. 3 der 1. Lebensversicherungs-Richtlinie (in der
Fassung des Artikels 5 der 3. Lebensversicherungs-
Richtlinie) und des Artikels 29 der 3. Lebensversiche-
rungs-Richtlinie macht es erforderlich, nach Mafigabe
des neuen § 11a einem Versicherungsmathematiker
die Verantwortung fiir die Einhaltung der sich aus
dem Gesetz ergebenden Grundsétze fiir die Berech-
nung der Pramien und der Deckungsriickstellungen
(§§ 11 VAG, § 341e HGB) zu iibertragen. Das ent-
spricht auch einer Empfehlung in der Erkldrung fiir
das Ratsprotokoll zu Artikel 19 der 3. Lebensversiche-
rungs-Richtlinie.

In Anlehnung an den durch das britische Aufsichtssy-
stem geprégten sog. Appointed Actuary (Verantwort-
licher Aktuar), der berufsstindischen Regeln unter-
worfen ist und der fiir die Bemessung der versiche-
rungstechnischen Riickstellungen, fiir die finanzielle
Soliditat des Unternehmens und fiir die Wahrung der
Rechie und Interessen der Versicherungsnehmer zu
sorgen hat, mufl gemal Absatz 1 Satz 1 jedes Lebens-
versicherungsunternehmen einen Verantwortlichen
Aktuar bestellen. Die Verwendung der Bezeichnung
»Aktuar"” fiir einen Versicherungsmathematiker dient
der Anpassung an den internationalen Sprachge-
brauch, wobei auch in Deutschland die Bezeichnung
seit geraumer Zeit verwendet wird. So fiihrte die
Deutsche Gesellschaft fiir Versicherungsmathematik
friher den Namen Deutscher Aktuarverein und wird
ihn (in neuer Rechtsform) auch kiinftig wieder fiihren.
Durch die gewdhlte Formulierung soll bewuBt nicht
die Méglichkeit ausgeschlossen werden, daB ein Ver-
antwortlicher Aktuar auch ein Angestellter des Versi-
cherungsunternehmens sein kann. Auch in Grofibri-
tannien ist der Appointed Actuary in der Regel ein
Angestellter des Lebensversicherungsunternehmens.
Aufgrund der Absicherung durch seinen traditionell
sehr einflufireichen Berufsstand mit seinen zahilrei-
chen Berufsrichtlinien ist es — soweit bekannt — in
der Vergangenheit zu keinen Interessenkonflikien
und Konfrontationen in beruflicher Hinsicht zwischen
dem Appointed Actuary einerseits und dem Versiche-
rer als seinem Arbeitgeber andererseits gekommen.
Esist zu erwarten, daBl mit dem Aufbau einer Standes-
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organisation fiir die Verantwortlichen Aktuare mittel-
bis langfristig auch in Deutschland eine vergleichbare
Situation geschaffen wird wie in Grofibritannien.

Aufgrund der dem Verantwortlichen Aktuar zugewie-
senen herausragenden Stellung, aus der sich eine
Pflicht zur Wahrung der Rechte und Interessen der
Versicherungsnehmer ergibt, und aufgrund der ihm
somit libertragenen Verantwortung miissen an ihn
dhnlich strenge Anforderungen wie an die Geschafts-
leiter von Versicherungsunternehmen gestellt wer-
den (vgl. § 7a Abs. 1, s. Begrindung zu Nummer 4).
Der Verantwortliche Aktuar muB3 daher zuverldssig
und fachlich geeignet sein. Die fachliche Eignung
erfordert ausreichende Kenntnisse in der Versiche-
rungsmathematik und ferner eine ausreichende
Berufserfahrung. Letztere kann im allgemeinen bei
einer mindestens dreijahrigen Téatigkeit als Aktuar
angenommen werden.

Absatz 2 soll die Erfilllung dieser Voraussetzungen
— in Anlehnung an § 71 Abs.2 (Bestellung des
Treuhénders fiir den Deckungsstock) — sicherstellen.
Daher muf} der in Aussicht genommene Verantwortli-
che Aktuar vor seiner Bestellung der Aufsichtsbe-
horde unter Angabe der Tatsachen, die fir die Beur-
teilung seiner Zuverlédssigkeit und fachlichen Eig-
nung gemdaB Absatz 1 wesentlich sind, benannt wer-
den. Sind diese Voraussetzungen nicht erfiillt, kann
sie die Bestellung eines anderen Verantwortlichen
Aktuars verlangen. Treten erst nach der Bestellung
des Verantwortlichen Aktuars Umstidnde zutage, die
einer Bestellung entgegenstehen wirden, mufl die
Aufsichtsbehorde ebenfalls berechtigt sein, die
Bestellung eines anderen Verantwortlichen Aktuars
zu verlangen. Das gilt auch fir den Fall, daB der
Verantwortliche Aktuar die ihm gesetzlich obliegen-
den Aufgaben nicht ordnungsgemaB erfillt. Die Auf-
sichtsbehorde kann den Verantwortlichen Aktuar
— vorbehaltlich anderer AufsichtsmaBnahmen —
selbst bestellen, wenn auch der in Aussicht genom-
mene oder der neue Verantwortliche Aktuar die
Voraussetzungen nicht erftillt.

Absatz 3 regelt die Aufgaben des Verantwortlichen
Aktuars. Er soll aus den oben angegebenen Griinden
eine dhnliche Funktion erhalten wie der Appointed
Actuary. Deshalb sind fiir ihn weitgehend diejenigen
Grundsétze und Aufgaben vorgesehen, die fiir diesen
in GrofBbritannien gelten. GemdB Nummer 1 soll er
sicherstellen, daB bei der Pramienkalkulation und der
Bemessung der Deckungsriickstellung die Grund-
sdtze der Tarifierung und Reservierung nach § 11
VAG und § 341e HGB in der Fassung des Entwurfs
eines Versicherungsbilanzrichtlinie-Gesetzes (Bun-
destags-Drucksache 12/5587) sowie der Rechtsver-
ordnungen nach § 65 Abs. 1 eingehalten werden.
Ferner soll er die Finanzlage des Unternehmens
insbesondere daraufhin tiberpriifen, ob die dauernde
Erfillbarkeit der sich aus den Versicherungsvertrd-
gen ergebenden Verpflichtungen jederzeit gewahr-
leistet ist und das Unternehmen tiber ausreichende
Mittel zur Bedeckung der Solvabilitatsspanne verfiigt.
Dabei tibernimmt der Verantwortliche Aktuar nicht
die Verantwortung fiir die Vermoégenslage des Unter-
nehmens; er hat in diesem Zusammenhang lediglich

die Aufgabe, die entsprechenden Feststellungen in
seine Beurteilung mit einzubeziehen.

Durch Nummer 2 Satz 1 wird der bisher in § 65 Abs. 2
vorgesehene versicherungsmathematische Bestéti-
gungsvermerk erweitert. Der Verantwortliche Aktuar
hat nicht nur die korrekte Berechnung der Deckungs-
riickstellung, sondern deren Angemessenheit der auf-
gefiihrten Vorschriften unter der Bilanz zu bestatigen,
weil er fur die Einhaltung der darin aufgestellten
Reservierungsgrundsétze bei der Festlegung der Dek-
kungsriickstellungen fir die einzelnen Vertrage
allein verantwortlich ist.

Die Aufsichtsbehérde muB zur Erfiillung ihrer Aufga-
ben mindestens tiber die dem Testat zugrunde liegen-
den Kalkulationsansdtze und weiteren Annahmen
informiert sein. Deshalb hat der Verantwortliche
Aktuar gemdB Nummer 2 Satz 2 jahrlich einen Bericht
an den Vorstand des Unternehmens mit den entspre-
chenden Erlduterungen dazu abzufassen. Der versi-
cherungsmathematische Bestdtigungsvermerk ist fiir
die Beurteilung der finanziellen Soliditat des Unter-
nehmens von wesentlicher Bedeutung. Kann der Ver-
antwortliche Aktuar dieses Testat voraussichtlich
nicht oder nur unter Vorbehalt abgeben, so muB} er’
gemdl Nummer 3 dariiber seinen Vorstand unterrich-
ten. Hilft der Vorstand der Beanstandung nicht unver-
ziglich ab, muB der Aktuar die Aufsichtsbehérde
sofort unterrichten.

Durch diese Informationsregelung soll der Aufsichts-
behérde rechtzeitig Gelegenheit gegeben werden
einzugreifen, wenn sich abzeichnet, dafl z. B. die
dauernde Erfiillbarkeit der sich aus den Versiche-
rungsvertrdgen ergebenden Verpflichtungen nicht
mehr gewdhrleistet ist oder die Mittel zur Bedeckung
der Solvabilitdtsspanne nicht ausreichend sind.

Neben den Pramien spielt die UberschuBbeteiligung
fur die Versicherungsnehmer eine wesentliche Rolle.
Wenngleich die Verantwortung fiir die Festsetzung
der UberschuBanteile beim Vorstand liegt, so hat doch
gemdB Nummer 4 der Verantwortliche Aktuar dem
Vorstand Vorschldge fiir eine angemessene Beteili-
gung der Versicherungsnehmer am UberschuB vorzu-
legen. Die Angemessenheit mull sich auch an den
Erwartungen der Versicherungsnehmer, die aufgrund
der Werbung und beim AbschluBgesprach geweckt
worden sind, orientieren. Eine sachlich nicht gerecht-
fertigte Ungleichbehandlung bei der UberschuBbetei-
ligung wére mit § 11 Abs. 2 nicht vereinbar.

Im Zusammenhang mit der Einfiihrung des Absatzes 3
begrindet Absatz 4 Verpflichtungen des Vorstandes
gegeniiber dem Verantwortlichen Aktuar und der
Aufsichtsbehérde. Damit der Verantwortliche Aktuar
seine umfangreichen Aufgaben ordnungsgemdB er-
fallen kann, hat ihm der Vorstand nach Nummer 1
samtliche dazu erforderlichen Informationen zugang-
lich zu machen, z. B. Unterlagen lber die Pramien-
hohe, Investitionspolitik, Ruckversicherung sowie
Ausschiittungen an die Versicherungsnehmer und
ggf. Aktiondre. Der Aufsichtsbehorde ist geméaB Num-
mer 2 der Erlduterungsbericht zum versicherungs-
mathematischen Bestdtigungsvermerk (Absatz 3
Nr. 2 Satz 2) zuzuleiten.
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GemadB Absatz 5 sollen die Festlegung des Wortlauts
des versicherungsmathematischen Bestatigungsver-
merks und néhere Einzelheiten zum Inhalt, Umfang
und zur Vorlagefrist des Berichts in einer Rechtsver-
ordnung geregelt werden, um das VAG von techni-
schen Einzelheiten zu entlasten und den Entwicklun-
gen des Wettbewerbs bzw. den Gegebenheiten des
Marktes méglichst zeitnah Rechnung tragen zu kén-
nen. Bei Ubertragung der Ermichtigung auf das
Bundesaufsichtsamt ist nach dem Vorbild des § 55a
Abs. 2 das Benehmen mit den Aufsichtsbehérden der
Lander herzustellen.

Zu § 11b

Die Bestimmung legt fiir die nach dem 30. Juni 1994
abgeschlossenen Lebensversicherungsvertrége fest,
daB Pramiendnderungen oder Anderungen zur Uber-
schuBlbeteiligung erst nach Zustimmung durch einen
unabhédngigen Treuhénder in Kraft gesetzt werden
diirfen. Das gilt nur fiir solche Versicherungen, die
entsprechende Anderungsklauseln enthalten. Beziig-
lich des Pramien&nderungsvorbehalts hat die Bestim-
mung derzeit hauptsdchlich fir die Berufsunfghig-
keitsversicherung und die Pflegerentenversicherung
Bedeutung. Da das Lebensversicherungsunterneh-
men kein ordentliches Kiindigungsrecht hat, konnen
bei diesen Versicherungsarten Prémiendnderungen
zur Aufrechterhaltung der dauernden Erfiillbarkeit
der Vertrdge notwendig werden.

Der Zustimmungsvorbehalt fir Prdmiendnderungen
ist dem Treuhédnderverfahren in § 12b zur Kranken-
versicherung nachgebildet. Bedenken wegen der
3. Versicherungsrichtlinien bestehen hiergegen nicht
(vgl. Begriindung zu Nummer 12 (§ 12b)). Wegen der
erheblichen Bedeutung fiir die Versicherten betrifft
der Anderungsvorbehalt auch die UberschuBbeteili-
gung. Die Uberpriifung von Anderungen zur Uber-
schuBlbeteiligung koénnen einem Treuhander, der
auch Prdmiendnderungen zu beurteilen hat, tibertra-
gen werden, weil er den Zusammenhang mit der
Pramienkalkulation kennt.

Fir den Treuhénder gelten die gleichen Anforderun-
gen wie fiir den Treuhénder in der Krankenversiche-
rung. Die Bestimmungen zu § 12b Abs. 3 und 4 gelten
deshalb entsprechend. Dies gilt auch fir die
in §12d Abs. 2 vorgesehene Ubergangsregelung
(s. hierzu die Begriindung zu Nummer 12 (§ 12d)).

Zu § 11c

Absatz 1 dient dem Schutz der bei Inkrafttreten des
Gesetzes bestehenden Versicherungsvertrdge. Da-
nach gilt fiir den vorhandenen Versicherungsbestand
(Altbestand) der genehmigte Geschéftsplan in vollem
Umfange weiter. Anderungen dieses Geschaftsplanes
bediirfen wie bisher der aufsichtsbehérdlichen Ge-
nehmigung. Nach Artikel 8 Abs. 3 der 1. Lebensversi-
cherungs-Richtlinie (in der Fassung des Artikels 5 der
3. Lebensversicherungs-Richtlinie) und Artikel 29 der
3. Lebensversicherungs-Richtlinie darf zwar eine vor-
herige Genehmigung der Versicherungsbedingun-
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gen und Tarife nicht mehr vorgeschrieben werden.
Ziel dieser Deregulierung des Versicherungswesens
ist es jedoch, den Versicherungsunternehmen den
AbschluB von Vertrdgen innerhalb der Gemeinschaft
zu erleichtern (vgl. Erwdgungsgrund Nr. 1 zur 3. Le-
bensversicherungs-Richtlinie) und allen Versiche-
rungsnehmern der Gemeinschaft zu ermdglichen, bei
angemessenem Schutz jeden Versicherer in der
Gemeinschaft als Vertragspartner zu wéhlen (Erwé-
gungsgrund Nr. 3 zur 3. Lebensversicherungs-Richtli-
nie). Alle Versicherungsprodukte der Gemeinschaft
sollen iiber nationale Grenzen hinaus uneinge-
schrénkt fiir alle Versicherungsnehmer zugéanglich
sein und vertrieben werden kénnen (Erwdgungs-
grund Nr. 20 zur 3. Richtlinie). Ziel der Deregulierung
ist es dagegen nicht, in bestehende Versicherungsver-
trdge einzugreifen und Anderungen ohne Zustim-
mung der Vertragsbeteiligten herbeizufiihren.

Durch die in Satz1 vorgesehene Regelung wird
sichergestellt, daB alle alten Vertragsbeziehungen bis
zu ihrem Ende so weitergefiihrt werden, wie es nach
dem Willen der Vertragsparteien von Anfang an
vorgesehen war. Insbesondere wird so gewéhrleistet,
daB der Versicherer die ihm vertraglich méglichen
einseitigen Bedingungsdnderungen auch weiterhin
wie im Vertrag vorgesehen nur nach vorheriger Kon-
trolle und Genehmigung durch die Aufsichtsbehérde
vornehmen darf. Das ist sachgerecht, weil der verein-
barte Genehmigungsvorbehalt einen wichtigen Ver-
trauenstatbestand geschaffen hat. Der Versicherte
kann sich aufgrund dieses Vorbehaltes darauf verlas-
sen, daB der Versicherer die Versicherungsbedingun-
gen nicht willkiirlich andern kann. Dieser wesentli-
chen Vertragsbestimmung darf nicht nachtrédglich die
Grundlage dadurch entzogen werden, da8 die Geneh-
migungspflicht fiir Anderungen der Versicherungsbe-
dingungen auch fiir den Altbestand abgeschafft wird.
Damit die bis zum Inkrafttreten der Deregulierungs-
vorschriften abgeschlossenen Vertrdge unbeeintrdch-
tigt weitergefiihrt werden koénnen, wird in Satz 1
festgelegt, daB der den Versicherungen aufgrund
vielfdltiger Bezugnahme in Antrag, Versicherungs-
schein und den allgemeinen Versicherungsbedingun-
gen zu Grunde liegende, von der Aufsichtsbehérde
genehmigte Geschéftsplan bis zur Beendigung dieser
Vertrdge weitergilt. Verdnderungen dieses Ge-
schéftsplans sind nach Satz 2 auch kiinftig nur mit
Genehmigung der Aufsichtsbehérde zuléssig. GemaB
Satz 3 gelten die Bestimmungen iiber den Verant-
wortlichen Aktuar (§ 11a) weitgehend entsprechend.
Das ist notwendig, weil die Aufgaben des Aktuars
nicht auf das Neugeschéft beschrankt sind, sondern
das Gesamtgeschéft und damit auch den Altbestand
erfassen. Da jedoch fiir den Altbestand der geneh-
migte Geschéftsplan weiter gilt, ist § 11a Abs. 3 mit
der MaBgabe anzuwenden, daB die Deckungsriick-
stellung nach dem geltenden Geschéftsplan zu
berechnen ist.

Zu § 11d

Die Bestimmung orientiert sich am bisherigen § 12,
beschrénkt aber den Anwendungsbereich auf die
Unfallversicherung mit Riickgewdhr der Prédmie.
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Nach gegenwdértiger Rechtslage sieht § 12 eine ent-
sprechende Anwendung des § 11, der den Geschafts-
plan fiir die Lebensversicherung zum Inhalt hat, auf
Unfallversicherungsunternehmen vor, soweit sie Ver-
sicherungen nach Art der Lebensversicherung betrei-
ben. Darunter fallt als Versicherung mit Rickgewdhr
des Entgelts die sogenannte ,Unfallversicherung mit
Pramienriickgewdhr”, nachfolgend UPR abgekiirzt,
die eine erhebliche wirtschaftliche Bedeutung hat.
Hierbei handelt es sich um eine Unfallversicherung,
die mit einer Lebensversicherung kombiniert wird.
Die Leistungszusage aus dem Unfallversicherungsteil
der UPR entspricht der Leistungszusage einer her-
kémmlichen Unfallversicherung. Der Lebensversi-
cherungsteil (Riickgewéhrteil) stellt in versicherungs-
technischer Hinsicht eine kapitalbildende Lebensver-
sicherung auf den Todes- und Erlebensfall mit gleich-
méaBig steigender Versicherungssumme dar. Die
Rechnungsgrundlagen des Lebensversicherungsteils
sind mit denen der Lebensversicherung im wesentli-
chen identisch. Der Beitrag des Lebensversicherungs-
teils macht ein Mehrfaches des Unfallversicherungs-
beitrags aus. Es kann angenommen werden, da8 im
Durchschnitt 80 % des UPR-Beitrages auf den Lebens-
versicherungsteil entfallen. Wirtschaftlich betrachtet
ist die UPR-Versicherung also eher eine Lebensversi-
cherung mit Zusatzunfallversicherung als eine Unfall-
versicherung mit zusétzlicher Lebensversicherung.
Entsprechend der bisherigen Rechtslage soll fir die
UPR die analoge Behandlung zur Lebensversicherung
auch nach Wegfall der aufsichtsbehérdlichen Geneh-
migungspflicht fiir den Geschéftsplan in der Lebens-
versicherung beibehalten werden. Die §§ 11 und 11a
gelten daher fiir die UPR entsprechend. Folglich hat
fur die Einhaltung der in § 11 genannten Grundsatze
kinftig ein Verantwortlicher Aktuar (§ 11a) zu sor-
gen.

Zu §lile

Die neu eingeftigte Bestimmung zur Berechnung der
Deckungsriickstellung von Renten ist auf die Allge-
meine Haftpflichtversicherung, die Kraftfahrzeug-
Haftpflichtversicherung, die Kraftfahrt-Unfallversi-
cherung und die Allgemeine Unfallversicherung
beschrénkt. Die Berechnung der Deckungsriickstel-
lung flir diese Renten ist bisher in einem versiche-
rungstechnischen Geschéftsplan enthalten, der von
der Aufsichtsbehérde genehmigt werden mufB. Auch
nach Wegfall der aufsichtsbehoérdlichen Genehni-
gung dieses Geschéftsplans muf} hinsichtlich der zu
erbringenden Rentenleistungen gewdhrleistet sein,
daB die zu bildende Deckungsriickstellung korrekt
berechnet wurde.

GemdB Artikel 15 Abs.1 der 1.Schadenversiche-
rungs-Richtlinie (in der Fassung des Artikels 17 der
3. Schadenversicherungs-Richtlinie) verpflichtet der
Herkunftsmitgliedstaat jedes Versicherungsunter-
nehmen, ausreichende versicherungstechnische
Riickstellungen zu bilden. Gema8 Artikel 56 der Ver-
sicherungsbilanzrichtlinie (91/674/EWG) miissen die
versicherungstechnischen Riickstellungen jederzeit
gewdhrleisten, daB das Versicherungsunternehmen
alle aus Versicherungsvertragen resultierenden Ver-

pflichtungen erfiillen kann. In Artikel 60 Abs. 1 Buch-
stabe f dieser Richtlinie ist ferner festgelegt, daB fir
Versicherungsleistungen in Form von Renten die
Rickstellungsbetrdge nach anerkannten versiche-
rungsmathematischen Methoden berechnet sein mus-
sen. Flir Renten aus der Allgemeinen Haftpflicht- bzw.
der Kraftfahrzeug-Haftpflichtversicherung ist zusatz-
lich der Gesichtspunkt des Opferschutzes zu beriick-
sichtigen. Um die Bildung unzureichender versiche-
rungstechnischer Rickstellungen zu verhindern, ist es
sachgerecht, die fiir die Lebensversicherung vorgese-
henen Regelungen in den §§ 11a VAG und § 341e
HGB entsprechend auch auf die Deckungsriickstel-
lung fir Renten aus HUK-Versicherungszweigen
anzuwenden. Fir diese Renten gelten keine anderen
Erwédgungen als fiir vergleichbare Leistungen aus
Lebensversicherungsvertrdgen, die eine mindere
Form der Sicherstellung rechtfertigen kénnten.

Die entsprechende Anwendung der vorgenannten
Bestimmungen ist beschrénkt auf die Berechnung der
Deckungsriickstellung. In Bezug auf § 11a bedeutet
dies, daB ein Verantwortlicher Aktuar die Einhaltung
der Grundsétze des § 341 e HGB bei der Berechnung
der Deckungsriickstellung sicherzustellen und der
versicherungsmathematische Bestatigungsvermerk
gemaB § 11a Abs. 3 Nr. 2 iiber die korrekte Berech-
nung der Deckungsriickstellung abzugeben hat.

Fir die Unfallversicherung entspricht das der bisheri-
gen Rechtslage (§ 65 Abs. 2 in der derzeit geltenden
Fassung), wobei kiinftig an die Stelle des beauftragten
Sachverstdndigen der Verantwortliche Aktuar tritt.
Die neue Vorschrift bezieht auch die Haftpflichtversi-
cherung mit ein, da auch hier ggf. Rentenriickstellun-
gen zu bilden sind. Damit werden nunmehr alle in
Betracht kommenden Versicherungszweige auch im
Gesetz genannt. Die Bildung eines Deckungsstocks
und ein Konkursvorrecht (§ 65ff.) werden durch die
neue Vorschrift nicht vorgesehen.

Zu Nummer 11 (§ 12)

Nach Artikel 54 Abs. 2 der 3. Schadenversicherungs-
Richtlinie kénnen die Mitgliedstaaten vorschreiben,
daB die private Krankenversicherung nur nach Art der
Lebensversicherung betrieben werden darf, soweit sie
die gesetzliche Krankenversicherung ganz oder teil-
weise ersetzen kann (substitutive Krankenversiche-
rung). Von dieser Erméchtigung wird in Absatz 1
Gebrauch gemacht. Der Geltungsbereich dieser
Bestimmung ist auf das Inland beschrénkt, weil Ver-
sicherungsunternehmen mit Sitz im Inland bei einer
Tatigkeit im Ausland die Vorschriften des Téatigkeits-
landes zu beachten haben. Absatz 1 enthélt neben der
Aufzdhlung der vertraglichen Voraussetzungen fir
die substitutive Krankenversicherung auch eine
Umschreibung der versicherungstechnischen Voraus-
setzungen. Danach sind die Prdmien nach Art der
Lebensversicherung auf versicherungsmathemati-
scher Grundlage unter Zugrundelegung von Wahr-
scheinlichkeitstafeln und anderen einschlédgigen sta-
tistischen Daten zu berechnen (Nummer 1), wobei
eine Alterungsriickstellung zu bilden ist (Nummer 2).
Die Bildung einer Alterungsriickstellung ist notwen-
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dig, um das mit dem Alterwerden der Versicherten
ansteigende Krankheitsrisiko abzudecken. Bei den
Wahrscheinlichkeitstafeln handelt es sich hauptséach-
lich um die Kopfschadentafeln, mit den erwarteten
alters- und geschlechtsabhdngigen Schadenzahlun-
gen pro Versicherten wéhrend eines Versicherungs-
jahres (Pro-Kopf-Schéden) sowie um die Tafeln liber
die Sterbenswahrscheinlichkeit und iber die Ab-
gangswahrscheinlichkeit (vorzeitiger Abgang zu Leb-
zeiten). Die Pro-Kopf-Schdden hdngen entscheidend
von dem Leistungsversprechen ab und sind deshalb je
nach tariflicher Leistungszusage unterschiedlich
hoch. Der Sicherheitszuschlag soll Schwankungen der
Rechnungsgrundlagen ausgleichen. Die sonstigen
Zuschldge dienen zur Deckung der Verwaltungs-,
Schadenregulierungs- und AbschluBkosten. Der
Rechnungszins ist vorsichtig zu bemessen. Nach den
bisherigen Erfahrungen darf er 3,5 vom Hundert nicht
Ubersteigen, da es sich in der substitutiven Kranken-
versicherung um sehr langfristige Vertrdge handelt.
Es muf} verhindert werden, daB Tarife geschlossen
oder nur deshalb mit erheblichen Prémienerhéhun-
gen belastet werden miissen, weil der Rechnungszins
kiinftig nicht mehr erwirtschaftet wird. Ein Héchst-
rechnungszins ist auch deshalb zu rechtfertigen, weil
die dariiber hinausgehenden Zinsertrdge den Versi-
cherten nicht verloren gehen. Sie werden groStenteils
zur PrdmienermdBigung im Alter verwendet (s. § 12a
Abs. 1 bis 3). Die vertraglichen Voraussetzungen fiir
die substitutive Krankenversicherung (Nummer 3 und
4) entsprechen Artikel 54 Abs. 2 Satz 1 3. bis 5. Spie-
gelstrich der 3. Schadenversicherungs-Richtlinie.

Bei der substitutiven Krankenversicherung handelt es
sich entsprechend einer anlaBlich der Verabschie-
dung der 3. Schadenversicherungs-Richtlinie abge-
gebenen Erkldrung fiir das Ratsprotokoll (zu Arti-
kel 54, Nr. 2) um eine Versicherung, die ganz oder
teilweise eine Alternative zu der von der gesetzlichen
Sozialversicherung gewdhrten Deckung im Krank-
heitsfalle darstellt und die dem Versicherungsschutz
der gesetzlichen Krankenversicherung ihrer Art nach
entspricht. Personen, die nicht versicherungspflichtig
oder von der Versicherungspflicht befreit worden
sind, haben im allgemeinen nicht die Méglichkeit, der
gesetzlichen Krankenversicherung freiwillig beizu-
treten. Zu dem Personenkreis, der gemaB § 6 des
Fiinften Buches des Sozialgesetzbuches (SGB V) ver-
sicherungsfrei ist, gehéren Beamte, Richter, Soldaten
und sonstige Beschiftigte im o6ffentlichen Dienst,
wenn sie bei Krankheit Anspruch auf Fortzahlung der
Beziige und auf Beihilfe oder Heilflirsorge haben.
Ferner gehéren dazu Arbeiter und Angestellte, deren
regelméaBiges Arbeitsentgelt die Jahresarbeitsent-
geltgrenze libersteigt. Der zuletzt genannte Personen-
kreis kann sich geméB § 8 Abs. 1 Nr. 1 SGB V von der
Versicherungspflicht befreien lassen, wenn eine Ver-
sicherungspflicht wegen Erhéhung der Jahresentgelt-
grenze eintritt. Selbstdandige und Freiberufler unter-
liegen nicht der Versicherungspflicht in der gesetzli-
chen Krankenversicherung (§ 5 SGB V). Diese Perso-
nen koénnen sich gegen die wirtschaftlichen Folgen
einer Krankheit im allgemeinen nur im Rahmen einer
privaten Krankenversicherung versichern. Die private
Krankenversicherung hat deshalb fiir sie die gleiche
Funktion wie die gesetzliche Krankenversicherung.
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Der private Krankenversicherungsvertrag ersetzt
somit die fehlende Versicherungsméglichkeit in der
gesetzlichen Krankenversicherung, soweit er deren
Leistungen der Art nach entspricht.

Der gesetzlichen Krankenversicherung vergleichbar
ist im allgemeinen eine Versicherung fir ambulante,
stationdre und zahnérztliche Heilbehandlung. Ferner
gehort dazu das Krankentagegeld, das den Verdienst-
ausfall bei Arbeitsunfdhigkeit abdecken soll und
somit dem Krankengeld der gesetzlichen Krankenver-
sicherung entspricht. Da die gesetzliche Krankenver-
sicherung auch Leistungen bei Schwerpflegebediirf-
tigkeit vorsieht (§ 53ff. SGB V), ist eine entspre-
chende Pflegekrankenversicherung ebenfalls Teil der
substitutiven Krankenversicherung. Die Einbezie-
hung der Pflegekrankenversicherung entspricht einer
Erkldrung fiir das Ratsprotokoll zu Artikel 54 der
3. Schadenversicherungs-Richtlinie, wonach die Pfle-
geversicherung unter den Zweig 2 (Krankenversiche-
rung) des Teils A des Anhangs zur 1. Schadenversi-
cherungs-Richtlinie fallt. Nicht erfaBt werden dage-
gen Zusatzversicherungen fir solche Risiken, fiir die
die gesetzliche Krankenversicherung keine Deckung
gewadhrt, zum Beispiel fir Wahlleistungen im Rahmen
einer Krankenhausbehandlung, Krankenhaustage-
geldversicherungen sowie ferner Versicherungen zur
Deckung eines vortibergehenden Bedarfs, wie dies
zum Beispiel in der Auslandsreise-Krankenversiche-
rung und in der Restschuld-Krankentagegeldversi-
cherung der Fall ist.

Nach Absatz 2 ist ebenso wie in der Lebensversiche-
rung auch fiir die nach deren Art betriebene Kranken-
versicherung ein Verantwortlicher Aktuar zu bestel-
len, der gewabhrleisten soll, daB von dem Versiche-
rungsunternehmen die in einer Verordnung (s. § 12c¢)
niedergelegten Grundsétze fiir die Berechnung der
Prdmien und der versicherungsmathematischen
Riickstellungen beachtet werden. Damit soll die Qua-
litat der Erstkalkulation eines Tarifs moglichst gesi-
chert werden, zumal die Prdmiengenehmigung durch
die Aufsichtsbehdrde nicht mehr zuléssig ist. Ferner
miissen die Pramienanpassungen auf einer soliden
Kalkulation beruhen. Zu diesem Zweck muBl der
Aktuar — wie in der Lebensversicherung —
bestimmte qualitative Anforderungen erfiillen.

Die Aufgaben des Aktuars sind in Absatz 3 festgelegt.
Dazu gehort neben der bereits erwédhnten Qualitéatssi-
cherung der Kalkulation die laufende Uberpriifung
der gesamten Finanzlage des Versicherungsunter-
nehmens im Hinblick darauf, ob die dauernde Erfiill-
barkeit der Verpflichtungen aus den Versicherungs-
vertrigen gewahrleistet ist und das Unternehmen
uber ausreichende Mittel zur Bedeckung der Solvabi-
litatsspanne verfigt. Dem Aktuar obliegt ferner die
Abgabe des versicherungsmathematischen Bestati-
gungsvermerks iiber die richtige Berechnung der
Alterungsriickstellung. Entsprechend der bisherigen
Regelung in § 65 Abs. 2 Satz 2 ist fiir kleinere Versi-
cherungsvereine die Abgabe des Testats nicht vorge-
sehen.

Absatz 4 Satz 1 soll sicherstellen, daBl die Versiche-
rungsunternehmen die Versicherten nicht ungleich
behandeln. Hierzu gelten die gleichen Erwdgungen
wie in der Lebensversicherung (§ 11 Abs. 2). Satz 2
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soll verhindern, daB der Versicherer bei der Pramien-
kalkulation fir den Bestand hohere Tarifprdmien zu
Grunde legt als die, die er im Neugeschéft verwenden
will. Daher dirfen die Pramien fiir das Neugeschaéft
nicht niedriger sein als die Pramien, die sich fir die
bereits versicherten gleichaltrigen Personen ergeben
wiirden, wenn ihre bisherige Versicherungsdauer in
Form der Alterungsriickstellung nicht beriicksichtigt
werden wiirde. Wirde bei den bereits Versicherten
ihre Alterungsriickstellung nicht pramienmindernd
beriicksichtigt werden, miiten sie Pramien zahlen,
die auch fiir den Neuzugang zu gelten haben. Der
Versicherer soll aber im Neugeschéft diese Pramien
nicht unterschreiten diirfen mit der Folge, daB die
bereits Versicherten hinsichtlich der Pramien schlech-
ter gestellt wéren als der Neuzugang.

Absatz 5 legt fest, daB auch fiir die nicht substitutive
Krankenversicherung die Absatze 1 bis 4 entspre-
chend gelten, sofern sie nach Art der Lebensversiche-
rung betrieben wird. Hierin liegt kein Verstol gegen
Artikel 54 Abs. 2 Satz 1 der 3. Schadenversicherungs-
Richtlinie, der den Mitgliedstaaten lediglich vorzu-
schreiben gestattet, daB die substitutive Krankenver-
sicherung nach Art der Lebensversicherung zu betrei-
ben ist. Absatz 5 schreibt aber nicht vor, daB die nicht
substitutive Krankenversicherung nach Art der
Lebensversicherung betrieben werden mu8. Er legt
lediglich fest, daB wesentliche Bestimmungen zur
substitutiven Krankenversicherung auch fir die nicht
substitutive Krankenversicherung dann entsprechend
gelten, wenn diese nach Art der Lebensversicherung
betrieben wird. Diese Regelung soll den Qualitéts-
standard der nach Art der Lebensversicherung betrie-
benen Krankenversicherung sichern. )

Zu Nummer 12 (§§ 12a bis 12d)

Zu § 12a

Diese Vorschrift soll sicherstellen, daB die Pramien fiir
die Versicherten auch im Alter noch bezahlbar blei-
ben. Zwar mufl das Versicherungsunternehmen fir
das mit dem Alterwerden der Versicherten wach-
sende Wagnis eine Altersriickstellung bilden. Die
insoweit angesammelten Mittel decken aber nicht die
zukiinftigen Mehrausgaben, die dadurch entstehen,
da8 neue und teurere Untersuchungs- und Behand-
lungsmethoden entwickelt werden, die ambulanten
Behandlungskosten sowie die Krankenhauspflege-
sétze ansteigen und die Medikamente teurer werden.
Diese Mehrausgaben des Krankenversicherers wer-
den bisher durch Pramienerhéhungen gedeckt.
Infolge der Altersabhéngigkeit des Krankheitsrisikos
fallen bei alteren Personen hohere Mehrausgaben an,
so daf deren Beitrdge besonders stark ansteigen. Es
muB damit gerechnet werden, da sich diese Entwick-
lung infolge des medizinischen Fortschritts noch ver-
starkt. Die allgemeine Verlangerung der Lebensdauer
bei intensiver medizinischer Betreuung wird zwangs-
laufig zu einem weiteren Ansteigen der Ausgaben fir
Krankheitsbehandlungen oder auch fir Pflegema8-
nahmen &lterer Versicherter fithren.

Fiir die substitutive Krankenversicherung sind daher
Vorkehrungen zu treffen, die der Ausgabenentwick-
lung auf dem Heilbehandlungssektor Rechnung tra-
gen. Hiermit wird angestrebt, da8 die Pramien auch
im Alter der Versicherten bezahlbar bleiben, weil die
Versicherten nicht die Méglichkeit haben, den fir sie
notwendigen Krankenversicherungsschutz in der
gesetzlichen Krankenversicherung zu erhalten. Nicht
erfaBt ist jedoch die Krankentagegeldversicherung,
die im allgemeinen mit dem 65. Lebensjahr der Ver-
sicherten endet, so daB sich das Problem der Pramien-
erh6hungen fir altere Versicherte hier nicht stellt.

Im Absatz 1 ist vorgesehen, dal Betrdge in H6he von
80 vom Hundert der tiber die rechnungsméBige Ver-
zinsung hinausgehenden Kapitalertrége — jedoch
nicht mehr als 2,5 vom Hundert der Summe der
positiven Alterungsriickstelhingen — den Versicher-
ten direkt gutgeschrieben werden. Eine Saldierung
der Zinsiiberschiisse mit Risikoverlusten wird damit
eingeschréankt. Dieser Schutz der Versicherten ist
wichtig, da die nichtsubstitutive Krankenversiche-
rung auch nach Art der Schadenversicherung betrie-
ben werden kann.

Aufgrund einer Anordnung des Bundesaufsichtsam-
tes vom 26. Mérz 1991 (VerBAV 1991 Seite 2271f.)
sind die Versicherungsunternehmen verpflichtet,
ihren Versicherten in der Krankheitskosten- und in
der Pflegekrankenversicherung eine Anwartschaft
auf Beitragsermdfigung im Alter einzurdumen. Die
Anwartschaft wird bisher aus UberschuBmitteln finan-
ziert und soll fiir Prdémienerméfigungen ab Alter 65
verwendet werden. Damit die Versicherungsunter-
nehmen auch kinftig diese Anwartschaft gewéhren,
wird in Absatz 2 eine entsprechende Regelung aufge-
nommen, wobei eine Direktgutschrift vorgesehen ist.
Danach erhalten alle Versicherten in der Krankheits-
kosten- und Pflegekrankenversicherung eine An-
wartschaft auf PramienerméaBfigung im Alter; &dltere
Versicherte erhalten sie sofort. Diese Regelung gilt
sowohl fir die bestehenden Versicherungsvertrage
als auch fiir neue Vertrage. Auf diese Weise kénnen
notwendige Prémienerhéhungen abgemildert wer-
den. Die Pflegetagegeldversicherung ist eine Sum-
menversicherung, bei der nicht mit erheblichen Pra-
mienerh6hungen zu rechnen ist. Deshalb kénnen die
Versicherungsbedingungen fiir die Pflegetagegeld-
versicherung vorsehen, dafl anstelle der Pramiener-
maBigung aus UberschuBmitteln eine entsprechende
Leistungserhohung vorgenommen wird.

Die Anwartschaft auf Beitragserméafigung im Alter
gemadf Absatz 2 wird allein nicht ausreichen, um den
Versicherten, die bereits das 65.Lebensjahr uber-
schritten haben, eine spilirbare Prdmienentlastung zu
bringen, weil das Finanzierungsverfahren eine 1an-
gere Ansparzeit voraussetzt. Absatz3 Satz 1 sieht
daher vor, da 50 vom Hundert der Direktgutschrift
den Versicherten, die am Bilanzstichtag das 65. Le-
bensjahr vollendet haben, zuzuschreiben und zur
PramienerméBigung zu verwenden ist. Pramienerh6-
hungen in dem MaS8e, wie sie sich fiir das urspriingli-
che Eintrittsalter der Versicherten ergeben, miissen
als zumutbar angesehen werden. Daher sieht Satz 2
vor, daf die Prdmienermdfiigung in der Weise
beschrankt werden kann, da die Pramie des Versi-
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cherten nicht unter die zum urspriinglichen Eintritts-
alter sinkt.

Da die Ertrdge aus den iiberrechnungsmabBigen Zin-
sen herriihren, sieht Absatz 4 als VerteilungsmabBstab
die jeweilige Alterungsriickstellung vor.

Den Versicherungsunternehmen mufl die Mdéglich-
keit gegeben werden, sich auf die neue Rechtslage
einzustellen. Damit einzelne Versicherer nicht allein
wegen der Direktgutschrift einen Bilanzverlust aus-
weisen miissen, sieht Absatz 5 eine Ubergangsfrist
vor. In dieser Zeit wird die zusatzliche Zufiihrung zur
Alterungsriickstellung auf die in der Riickstellung fiir
erfolgsabhéngige Beitragsriickerstattung vorhande-
nen ungebundenen Mittel begrenzt.

Zu § 12b

Absatz 1 legt fest, daB bei der nach Art der Lebens-
versicherung betriebenen Krankenversicherung, das
heiBt bei den Tarifen, deren Pramien auf versiche-
rungsmathematischer Grundlage unter Zugrundele-
gung von Wahrscheinlichkeitstafeln berechnet wer-
den und fir die die Bildung einer Alterungsriickstel-
lung vorgesehen ist, Pramiendnderungen aufgrund
einer Anpassungsklausel erst nach Zustimmung eines
Treuhénders in Kraft gesetzt werden dirfen.

Eine Prdmiengenehmigung durch die Aufsichtsbe-
horde ist nicht mehr zuldssig (s. Artikel 8 Abs. 3
Unterabsatz 2 der 1. Schadenversicherungs-Richtli-
nie in der Fassung des Artikels 6 der 3. Schadenversi-
cherungs-Richtlinie, Artikel 29 der 3. Schadenversi-
cherungs-Richtlinie). Andererseits kann es aber dem
Versicherer nicht iiberlassen werden, Pramiendnde-
rungen einseitig selbst festzulegen. Zwar ist eine
nachtragliche Pramienkontrolle durch die Aufsichts-
behérde moglich, jedoch lassen sich unzureichende
oder iiberhéhte Prdmien nachtréglich nicht wirksam
korrigieren. Auf eine vorherige Uberpriiffung von
Prémiendnderungen durch einen unabhéngigen Drit-
ten kann daher nicht verzichtet werden.

Das Verbot der Priamiengenehmigung nach der
3. Schadenversicherungs-Richtlinie -bezieht sich auf
staatliches Handeln. Eine Uberpriiffung der Pramien
durch einen nicht hoheitlich tétigen Dritten wird von
diesem Verbot nicht erfaBt. Es ist deshalb unbedenk-
lich, wenn Prdmienédnderungen von einem unabhdn-
gigen Treuhdnder iiberpriift werden und erst nach
seiner Zustimmung in Kraft gesetzt werden durfen.
Eine solche Prifung ist nur fir die nach Art der
Lebensversicherung betriebene Krankenversiche-
rung erforderlich. Es handelt sich hierbei hauptsédch-
lich um die substitutive Krankenversicherung geméan
§ 12 Abs. 1. Ferner gilt dies auch fiir die nicht substi-
tutive Krankenversicherung, sofern sie nach Art der
Lebensversicherung betrieben wird. Das sind zum
Beispiel die Zusatzversicherungen zur gesetzlichen
Krankenversicherung und die Krankenhaustagegeld-
versicherungen. Sofern diese Versicherungen kiinftig
auch weiterhin nach Art der Lebensversicherung
betrieben werden, miissen die Prémiendnderungen
auch hier von dem Treuhdnder tberpriift werden und
bedirfen seiner Zustimmung, bevor sie verwendet
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werden dirfen. Der letzte Satz dieses Absatzes stellt
klar, daB dem Treuhdnder kein Ermessen bei der
Erteilung der Zustimmung zusteht.

Absatz 2 legt das Verfahren fiir Primiendnderungen
fest. Das Unternehmen muBl die Mdéglichkeit haben,
die Versicherungsprdmien den héheren Leistungs-
ausgaben anzupassen, die durch steigende Heilbe-
handlungskosten oder eine haufigere Inanspruch-
nahme der versicherten Leistungen entstehen. Das
gilt hauptsachlich fiir die Kostentarife. Bei den Tage-
geldtarifen kommen — wenn auch nicht so hdufig wie
in der Kostenversicherung — Prédmienerh6hungen
ebenfalls in Betracht, sofern sich die Haufigkeit oder
die Dauer der Leistungsinanspruchnahme erhéht.

Die Pramienanpassungsklauseln in der Krankheitsko-
stenversicherung enthalten die Verpflichtung des
Versicherungsunternehmens, zumindest jahrlich die
erforderlichen mit den kalkulierten Versicherungslei-
stungen zu vergleichen und der Aufsichtsbehérde
vorzulegen. Ergibt diese Gegeniiberstellung eine
Verdnderung von mehr als 10 vom Hundert, hat das
Unternehmen alle Tarifbeitrdge zu tberpriifen und,
soweit erforderlich, nach aufsichtsbehérdlicher Ge-
nehmigung anzupassen. Von einer Anpassung kann
dann abgesehen werden, wenn nach tibereinstim-
mender Beurteilung durch die Aufsichtsbehérde und
das Unternehmen die Verdnderung der Versiche-
rungsleistungen als voriibergehend anzusehen ist.
Aufgrund aufsichtsbehérdlicher Anordnung ist ent-
sprechend bei den Tarifen zu verfahren, denen keine
Pramienanpassungsklauseln sondern allgemeine An-
derungsklauseln zugrunde liegen.

Dieses Verfahren hat sich bewéhrt und soll im Kern fuir
die nach Art der Lebensversicherung betriebene
Krankenversicherung beibehalten werden. Um das
sicherzustellen, erfolgt eine entsprechende Regelung
im Gesetz, wobei an die Stelle der Aufsichtsbehérde
nunmehr ein unabhéngiger Treuhdnder tritt.

Der in Absatz 2 festgelegte Schwellenwert von 10 vom
Hundert, der die Verpflichtung zur Uberpriifung der
Pramien und ggf. deren Anpassung auslost, ist der fir
alle Versicherungsunternehmen verbindliche Héchst-
schwellenwert. Die Versicherungsunternehmen kon-
nen allerdings — zur Vermeidung groBer Pramien-
spriinge — in den Versicherungsbedingungen einen
geringeren Schwellenwert mit der MaBgabe festle-
gen, daB sie berechtigt sind, bereits beim Uberschrei-
ten dieses geringeren Wertes die Pramien zu tiberprii-
fen und ggf. anzupassen.

Das Verfahren zur Ermittlung der fiir die Gegeniiber-
stellung von erforderlichen zu kalkulierten Versiche-
rungsleistungen benétigten Werte ergibt sich bisher
aus den technischen Geschéftspldnen. Dieses Verfah-
ren ist Teil der versicherungsmathematischen Me-
thode zur Berechnung der Pradmien und wird sich
deshalb kiinftig aus der Rechtsverordnung nach § 12¢
ergeben. Im Rahmen einer Prdmienanpassung koén-
nen auch betragsméBig festgelegte Selbstbehalte
angepalt werden, um die bei der Kalkulation beriick-
sichtigte prdmienmindernde Wirkung des Selbstbe-
halts in ihrem Wert zu erhalten. Ferner kénnen bei
VertragsschluB vereinbarte Prdmienzuschlége (Risi-
kozuschldge) entsprechend der Pramienanpassung
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geédndert werden. Damit die Aufsichtsbehérde recht-
zeitig MaBnahmen ergreifen kann, wenn das Versi-
cherungsunternehmen nach Auffassung des Treuhdn-
ders eine notwendige Erhéhung oder Senkung der
Prdmien nicht durchfiihrt, hat der Treuhdnder die
Aufsichtsbehorde unverziiglich hiervon zu unterrich-
ten.

Die dem Treuhdnder obliegenden Aufgaben setzen
besondere Sachkunde und Unabhéngigkeit voraus.
Die an ihn zu stellenden Anforderungen sind in
Absatz 3 festgelegt. Der Treuhdnder mufl danach
fachlich geeignet sein, also ausreichende Kenntnisse
auf dem Gebiet der Pramienkalkulation in der Kran-
kenversicherung besitzen. Die fachliche Eignung
kann bei Personen angenommen werden, die als
vereidigte Sachverstandige fiir die private Kranken-
-versicherung bestellt sind oder die als Versicherungs-
mathematiker bei einem Krankenversicherungsun-
ternehmen tber Erfahrungen in der Pramienkalkula-
tion verfiigen. Der Treuhdnder muB ferner zuverlassig
und von dem ihn bestellenden Versicherungsunter-
nehmen unabhéngig sein. Deshalb darf er auch in
_keinem Anstellungsverhéltnis zu dem Versicherungs-
unternehmen oder zu einem mit dem Versicherungs-
unternehmen verbundenen Unternehmen stehen.

Absatz 4 soll sicherstellen, daB das Versicherungsun-
ternehmen einen unabhédngigen und sachkundigen
Treuhdnder mit der Priifung der Pramienkalkulation
betraut.

Die Regelung entspricht der fiir den Verantwortlichen
Aktuar in § 11a Abs. 2.

Zu§12c

Die Bestimmungen in § 12 Abs. 1, § 12a sowie § 12b
Abs. 2 bediirfen in einzelnen Punkten einer ndheren
Ausgestaltung, die jedoch wegen ihres Umfanges
nicht fir eine Regelung im Gesetz geeignet ist. Diese
Konkretisierung soll daher in einer Rechtsverordnung
erfolgen.

Das betrifft einmal die Kalkulationsgrundlagen fir die
nach Art der Lebensversicherung betriebene Kran-
kenversicherung, die in § 12 Abs. 1 Nr. 1 und 2 nur
allgemein umschrieben sind. Die Einzelheiten der
versicherungsmathematischen Berechnungsmethode
sollen daher nach § 12c Abs. 1 Nr. 1 in einer Rechts-
verordnung festgelegt werden. Hier konnen entspre-
chend den ,Richtlinien fir die Aufstellung techni-
scher Geschéftspldne in der Krankenversicherung”
vom 7.September 1951 (Verdffentlichungen des
Zonenamtes des Reichsaufsichtsamtes fir das Versi-
cherungswesen 1951 S. 129) die anzuwendenden
versicherungsmathematischen Grundsidtze zur Be-
rechnung der Prdmien und der mathematischen Riick-
stellungen, insbesondere der Alterungsriickstellung,
und die hierbei zu verwendenden Rechnungsgrund-
lagen im einzelnen aufgefiihrt werden.

Die Erméchtiqung in Nummer 2 bezieht sich auf § 12
Abs. 1 Nr. 4. Nach dieser Bestimmung miissen dem
Versicherungsnehmer bei einer Vertragsdnderung
durch Wechsel in andere Tarife der gleichen Versi-
cherungsart die bisher erworbenen Rechte erhalten

bleiben. Das betrifft hauptsédchlich die Alterungsriick-
stellung, bei der die versicherungsmathematische
Methode tiber die Anrechnung ebenfalls in der
Rechtsverordnung festgelegt werden soll. Ferner
kann hier die Bertiicksichtigung anderer Rechte, wie
zum Beispiel die Anrechnung der Wartezeiten, gere-
gelt werden.

Nummer 3 enthdlt eine Erméchtigung festzulegen,
wie der in § 12a Abs. 1 erwdhnte Uberzins ermittelt
und welche Alterungsriickstellung (z. B. die am Jah-
resanfang, am Jahresende oder ein mittlerer Wert)
zugrunde zu legen ist.

Die Nummern 4 und 5 enthalten weitere Verordnung-
sermdchtigungen, die die in § 12a Abs.2 und 3
erwdhnten Zuschreibungen betreffen. Hierzu sind
nédhere Festlegungen hauptsachlich zur Verwendung
erforderlich.

Es empfiehlt sich ferner, die Einzelheiten der Verbrau-
cherinformation uber die substitutive Krankenversi-
cherung (Anlage Teil D Abschnitt I Nr. 3) nicht im
Gesetz zu regeln, sondern einer Verordnung zu iiber-
lassen (Nummer 7).

Nach § 12b Abs. 2 hat das Versicherungsunterneh-
men fiir jeden nach Art der Lebensversicherung
kalkulierten Tarif die erforderlichen mit den kalku-
lierten Versicherungsleistungen zu vergleichen. Das
Verfahren zur Ermittlung der Vergleichswerte, insbe-
sondere der erforderlichen Versicherungsleistungen
anhand des tatsdchlichen Schadenverlaufs unter
Berticksichtigung eines Trendzuschlages, ist nach
Nummer 7 in der Rechtsverordnung festzulegen. Dort
kann auch die Frist festgelegt werden, bis zu der diese
Gegeniiberstellung der Aufsichtsbehérde und dem
Treuhdnder vorzulegen ist.

Wird die Erméchtigung nach Satz 2 auf das Bundes-
aufsichtsamt fiir das Versicherungswesen ibertragen,
istnach dem Vorbild des § 55a Abs. 2 vorgesehen, dafl
die Verordnung im Benehmen mit den Aufsichtsbe-
hdrden der Lander ergeht.

Da die nach Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 zu erlassende
Rechtsverordnung tiber die Alterungsrickstellung
— auch wenn sie Uberwiegend aus aufsichtsrechtli-
chen Griinden erlassen wird — Fragen der Bilanzie-
rung und handelsrechtlichen Gewinnermittlung be-
trifft, ist vorgesehen, daB sie im Einvernehmen mit
dem Bundesministerium der Justiz ergeht. Dies gilt
auch dann, wenn sie vom Bundesaufsichtsamt erlas-
sen wird.

Zu § 12d

Absatz 1 Satz 1 dient dem Schutz der bei Inkrafttreten
des Gesetzes bestehenden Versicherungsvertrdage.
Der durch die aufsichtsbehérdliche Genehmigung fiir
die Versicherten geschaffene Vertrauenstatbestand
macht es erforderlich, daB die genehmigten Ge-
schéftspldne, insbesondere die Versicherungsbedin-
gungen, weiter gelten.

Absatz 1 Satz 2 tragt dem Umstand Rechnung, daB die
genehmigten Versicherungsbedingungen in der nach
Art der Lebensversicherung betriebenen Krankenver-
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sicherung Klauseln enthalten, nach denen Anderun-
gen der Prdmien nur mit Genehmigung der Aufsichts-
behorde zuldssig sind. Fiir eine Genehmigung von
Prémiendnderungen durch die Aufsichtsbehorde ist
aber kinftig kein Raum. Aufgrund von Artikel 8
Abs. 3 der 1. Schadenversicherungs-Richtlinie in der
Fassung des Artikels 6 der 3. Schadenversicherungs-
Richtlinie und Artikel 29 der 3. Schadenversiche-
rungs-Richtlinie dirfen Pramiengenehmigungen
durch die Aufsichtsbehérde nicht mehr beibehalten
werden. Da der Versicherer auch fiir die bestehenden
Tarife auf kilinftige Prdmiendnderungen nicht wird
verzichten konnen, zumal das ordentliche Kundi-
gungsrechtin den Versicherungsbedingungen ausge-
schlossen ist, macht der Wegfall der behérdlichen
Pramiengenehmigungspflicht insoweit eine Anpas-
sung der bestehenden Versicherungsvertrdge an die
veranderte Rechtslage erforderlich. Damit das Unter-
nehmen die bestehenden Tarife auch weiterhin
anbieten kann, ist es notwendig, daB fir die bestehen-
den Versicherungsvertrdge und fir die neuen Versi-
cherungsvertrdge eines Tarifs keine unterschiedli-
chen Pramien gelten. Unterschiedliche Anpassungs-
mechanismen fiir den Bestand und den Neuzugang
mussen deshalb vermieden werden. Die Vielzahl der
betroffenen Vertrage 1d8t es dariiber hinaus geboten
erscheinen, die Anpassung an die neue Rechtslage
nicht den Vertragsparteien zu tiberlassen, sondemn
eine gesetzliche Regelung zu schaffen. Es bietet sich
an, die in § 12b Abs. 1 und 2 geregelte Mitwirkung
des Treuhédnders auch fiir Prdmiendnderungen des
Bestandes vorzusehen. Soweit daher nach den geneh-
migten Versicherungsbedingungen die Pramien mit
Genehmigung der Aufsichtsbehdérde gedndert wer-
den diirfen, muB an die Stelle der aufsichtsbehordli-
chen Genehmigung kraft Gesetzes die Zustimmung
des Treuhdnders treten.

Absatz 2 enthalt eine Ubergangsregelung fiir die nach
Art der Lebensversicherung kalkulierten Kranken-
versicherungstarife in Bezug auf den Treuhander.
GemaB § 12b Abs. 1 und 2 dirfen Pramiendnderun-
gen erst nach Zustimmung des Treuhédnders in Kraft
gesetzt werden. Da in Deutschland derzeit keine
ausreichende Anzahl von qualifizierten Sachverstan-
digen, die die Treuhandervoraussetzungen des § 12b
Abs. 3 erfiillen, zur Verfiigung steht, ist vorgesehen,
daB die Aufsichtsbehdrde ibergangsweise die Funk-
tion des Treuhédnders iibernehmen kann. Diese Uber-
gangsregelung tritt auBer Kraft, sobald qualifizierte
Sachverstdndige als Treuhdnder in ausreichender
Zahi zur Verfigung stehen. Den maBgeblichen Zeit-
punkt hat der Bundesminister der Finanzen durch
Rechtsverordnung zu bestimmen. Als Anhaltspunkt
dafiir, wann eine ausreichende Zahl an Treuhdndern
anzunehmen ist, konnte die Anzahl derim Bundesauf-
sichtsamt mit der Uberpriifung der Pramienkalkula-
tion betrauten Mitarbeiter dienen. Danach sollten
mindestens zehn qualifizierte Sachverstdndige als
Treuhénder zur Verfiigung stehen.

Obwohl die Absédtze 1 und 2 nur voribergehende
Geltung haben, werden diese Bestimmungen in den
II. Abschnitt des Gesetzes bei den Vorschriften zur
Krankenversicherung aufgenommen. Beide Absidtze
haben nédmlich nicht nur kurzfristige Bedeutung. Ins-
besondere der Absatz 1 wird bis zum Auslaufen der
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Tarifbestdnde und damit voraussichtlich noch meh-
rere Jahrzehnte Geltung haben. Eine Regelung bei
den Ubergangsvorschriften im VIII. Abschnitt des
Gesetzes wirde deshalb der langfristigen Geltungs-
dauer der Bestimmungen und dem Sachzusammen-
hang zur Krankenversicherung nicht gerecht wer-
den.

Zu Nummer 13 (§ 13)

Durch Buchstabe a werden Geschaftsplandnderun-
gen, die eine Kapitalerhohung zum Gegenstand
haben, von der Genehmigungspflicht ausgenommen,
weil eine Kapitalerhéhung die Belange der Versicher-
ten nicht beeintrachtigen kann und entsprechende
Satzungsdnderungen nicht durch ein entbehrliches
behoérdliches Genehmigungsverfahren erschwert
werden sollen. Unter den Begriff der Kapitalerhohung
fallen die Erhohung des Grundkapitals bei Aktienge-
sellschaften und des Stammkapitals bei 6ffentlich-
rechtlichen Unternehmen, nicht aber die Erhéhung
des Griindungsstocks bei Versicherungsvereinen auf
Gegenseitigkeit, da dieser kein ,Kapital” des Vereins
darstellt und die Einhaltung der besonderen Vor-
schriften liber den Griindungsstock (§ 22), insbeson-
dere bei kleineren Vereinen der aufsichtsbehérdli-
chen Kontrolle bedarf. An die Stelle der Genehmi-
gungspflicht tritt eine Anzeigepflicht nach dem neuen
§ 13d Nr. 3 (Nummer 14).

Buchstabe b hebt § 13 Abs. 2 insoweit auf, als diese
Vorschrift Regelungen fiir den Fall der Ausdehnung
des Geschaftsbetriebs auf ein anderes Gebiet im
Geltungsbereich dieses Gesetzes enthdlt. Nach dem
neuen § 6 Abs. 1 Satz 2 wird die Erlaubnis fur das
gesamte Gebiet der Europédischen Gemeinschaft
erteilt und darf daher auch nicht mehr auf einen Teil
Deutschlands beschrankt werden (s. Begriindung zu
Nummer 3). Wie iberallim VAG werden auch hier die
anderen Vertragsstaaten des EWR-Abkommens den
Mitgliedstaaten der Europdischen Gemeinschaft
gleichgestellt, ohne daB dies im folgenden jeweils
besonders bemerkt wird.

Auch die durch Buchstabe ¢ veranlaBten Anderungen
des § 13 Abs. 3 stehen mit § 6 Abs. 1 Satz 2 in Zusam-
menhang. Die Ausdehnung des Geschéftsbetriebs auf
ein Gebiet auBerhalb des Geltungsbereichs des
Gesetzes, aber innerhalb der Grenzen der Européi-
schen Gemeinschaft, ist wegen der EG-weiten Giiltig-
keit der Erlaubnis aus dem Anwendungsbereich der
Vorschrift herauszunehmen. Sie darf kiinftig nur noch
eine vorgesehene Tatigkeit auBerhalb der Europdi-
schen Gemeinschaft betreffen.

Zu Nummer 14 (§§ 13a bis 13d)

In diesen Vorschriften wird geregelt, unter welchen
Voraussetzungen Versicherungsunternehmen mit
Sitz im Inland von ihrer fir das gesamte Gebiet der
Europdischen Gemeinschaft und der ubrigen Ver-
tragsstaaten des EWR-Abkommens erteilten Erlaub-
nis (s. Begrindung zu Nummer 3 (§ 6)) Gebrauch
machen und dort Tatigkeiten im Rahmen der Nieder-
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lassungs- und Dienstleistungsireiheit ausiiben dir-
fen.

Zu § 13a

Absatz 1 stellt in Satz 1 einerseits die grundsétzliche
Befugnis des Versicherungsunternehmens zum Be-
trieb des Direktversicherungsgeschéfts in den ande-
ren Mitgliedstaaten der Europdischen Gemeinschaft
liber Niederlassungen oder im Dienstleistungsver-
kehr klar, weist aber andererseits auf die Schranken
fiir solche Tatigkeiten hin. Die Aufnahme des
Geschaéftsbetriebs unterliegt den in § 13b und § 13¢
geregelten Vorbedingungen, die von der Aufsichtsbe-
horde in einem besonderen Verfahren kontrolliert
werden. Die in Satz 2 enthaltene Prazisierung des
Niederlassungsbegriffs entspricht inhaltlich dem
durch das Zweite Durchfiihrungsgesetz/EWG zum
VAG eingefiigten § 110a Abs. 1 Satz 2. Die Vorschrift
muBl aus dem Abschnitt VI in den Abschnitt Il des
Gesetzes iibernommen werden, weil es schon im
Rahmen der Anwendung von § 13b oder § 13 ¢ erfor-
derlich ist, die Niederlassungstitigkeit von der
Dienstleistungstatigkeit abzugrenzen.

Aus dem gleichen Grund enthélt Absatz 2 die bisher in
§ 110d Abs.2 und 3 zu findende Definition des
Dienstleistungsverkehrs, die ebenfalls durch das
Zweite Durchfiihrungsgesetz/EWG zum VAG einge-
fiigt worden war.

Fir Pensions- und Sterbekassen gilt das Herkunfts-
landprinzip nicht. Fursie gilt § 13 Abs. 3 im bisherigen
Umfang.

Zu § 13b

Die Vorschrift regelt die Voraussetzungen fiir die
Errichtung einer Niederlassung in einem anderen
Mitgliedstaat und zugleich das hierbei zu beachtende
Verfahren. Sie beruht auf Artikel 10 der 1. Schaden-
versicherungs-Richtlinie und der 1. Lebensversiche-
rungs-Richtlinie (in der Fassung der Artikel 32 der
3. Schadenversicherungs-Richtlinie und der 3. Le-
bensversicherungs-Richtlinie) sowie Artikel 54 der
3. Schadenversicherungs-Richtlinie.

Absatz 1 verpflichtet das Versicherungsunterneh-
men, der Aufsichtsbehérde seine Absicht sowie den
Mitgliedstaat, in dem die Niederlassung errichtet
werden soll, mitzuteilen (Satz 1) und dabei eine Reihe
von Unterlagen einzureichen (Satz 2). Die in Satz 2
Nr. 1 aufgefiihrten Nachweise gehoren zu dem in
Absatz 2 Unterabsatz 1 Buchstabe b der Richtlinien-
bestimmungen geforderten Tatigkeitsplan und um-
fassen Teile der Unterlagen, die im Erlaubnisverfah-
ren im Rahmen des Geschiftsplans oder zusétzlich
vorzulegen sind. Im Gegensatz zu diesen sind sie
allerdings nicht fiir das Gesamtgeschéft, sondern nur
einzureichen, soweit sie die Niederlassung betreffen.
Es handelt sich um Angaben dariiber, welche Versi-
cherungssparten in dem anderen Mitgliedstaat betrie-
ben und welche Risiken einer Sparte dort gedeckt
werden sollen (§ 5 Abs. 3 Nr. 2, s. Begriitndung zu
Nummer 2 Buchstabe b Doppelbuchstabe cc), um

Schétzungen liber Beitragseinnahmen und bestimmte
versicherungstechnische Aufwendungen der Nieder-
lassung sowie Angaben zu den fiir die Niederlassung
zur Erfiillung der Versicherungsvertrdge zur Verfii-
gung stehenden finanziellen Mitteln (§ 5 Abs. 4 Satz 3
und 4),.um die Schitzung der Aufwendungen fiir die
Organisation der Niederlassung und Angaben zum
dafir erforderlichen Organisationsfonds (§ 5 Abs. 5
Nr. 3) sowie um Angaben zur Erfiillung von Beistands-
leistungen, falls die Niederlassung diese Versiche-
rungssparte betreiben soll (§ 5 Abs. 5 Nr. 4). Falls das
Unternehmen in dem anderen Mitgliedstaat die Kran-
kenversicherung nach Artikel 54 Abs. 2 der 3. Scha-
denversicherungs-Richtlinie betreiben will, ist der
Herkunftsmitgliedstaat nach dieser Richtlinienbe-
stimmung ferner verpflichtet, entsprechende Unterla-
gen zu verlangen.

Die in Satz 2 Nr. 2 vorgesehenen Angaben zur Orga-
nisationsstruktur sind nach den Richtlinienbestim-
mungen ebenfalls Teil des Tatigkeitsplans. Die Nie-
derlassung muB so eingerichtet werden, daB sie auch
als selbstdndiger Betrieb fortgefiihrt werden koénnte.
Alle sich auf das in dem anderen Mitgliedstaat geta-
tigte Geschéft beziehenden Vorgénge miissen bei der
Niederlassung erfaBt werden und dort zur Verfliigung
stehen. Der gesamte Geschéftsverkehr mit den Versi-
cherten muB liber sie abgewickelt werden kénnen. Sie
muB daher Personal besitzen, das die Amtssprache(n)
des anderen Mitgliedstaates in Wort und Schrift
beherrscht. Sie muB Biicher fiihren, die es ermdégli-
chen, die erforderlichen Angaben iiber ihr Geschéft
ohne Einschaltung der Unternehmenszentrale zu
gewinnen. Die Buchhaltung muB so ausgebaut sein,
daB sich anhand der vorhandenen Unterlagen jeder-
zeit ein Bild Uber den Geschéftsbetrieb gewinnen
1aBt.

Satz 2 Nr. 3 verlangt die Mitteilung des Namens des
vorgesehenen Hauptbevollmédchtigten und schreibt
zugleich — unter wértlicher Ubernahme von Absatz 2
Unterabsatz 1 Buchstabe d der Richtlinienbestim-
mungen — die diesem einzurdumenden Befugnisse
vor.

Er muB mit ausreichender Vollmacht versehen sein,
um das Unternehmen Dritten gegeniiber zu verpflich-
ten und es bei Verwaltungsbehérden und vor den
Gerichten des anderen Mitgliedstaates zu vertreten.
Diese umfassende Vollmacht schlieBt, ohne daB es
dazu einer ausdriicklichen Regelung bedarf, die
Befugnisse ein, welche beim Betrieb der Kraftfahr-
zeug-Haftpflichtversicherung im Dienstleistungsver-
kehr gemaB § 13c Abs. 1 Satz 2 Nr. 2 dem Schaden-
regulierungsvertreter zu iibertragen sind und auch bei
Deckung dieser Risiken iliber eine Niederlassung
gewdhrleistet sein miissen (Erwdgungsgrund 27 der
3. Schadenversicherungs-Richtlinie).

Satz 2 Nr. 4 sieht entsprechend Absatz 2 Unterab-
satz 1 Buchstabe c der Richtlinienbestimmungen die
Mitteilung der voraussichtlichen Anschrift der Nie-
derlassung und auBerdem vor, daBl diese auch die
Geschaftsanschrift des Hauptbevollmdchtigten sein
mubB.

Satz 2 Nr. 5 schlieBlich fordert fiir den Fall, daB das
Unternehmen Risiken der Anlage zum Versiche-
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rungsaufsichtsgesetz Teil A Nr. 10 Buchstabe a deckt,
mit anderen Worten die Kraftfahrzeug-Haftpflichtver-
sicherung betreibt, eine Erkldrung iiber den Erwerb
der Mitgliedschaft im nationalen Versicherungsbiiro
und Garantiefonds. Dieses Erfordernis begriindet
Artikel 10 Abs. 2 Unterabsatz 2 der 1. Schadenversi-
cherungs-Richtlinie. Nationales Versicherungsburo
ist der in Artikel 1 Nr. 3 der Richtlinie 72/166/EWG
des Rates vom 24. April 1972 betreffend die Anglei-
chung der Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten
bezlglich der Kraftfahrzeug-Haftpflichtversicherung
und der Kontrolle der entsprechenden Versicherungs-
pflicht (ABL. EGNr. L 101 S. 1) bezeichnete Berufsver-
band. Nationaler Garantiefonds ist die in Artikel 1
Abs. 4 der Zweiten Richtlinie 84/5/EWG des Rates
vom 30. Dezember 1983 betreffend die Angleichung
der Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten beziiglich
der Kraftfahrzeug-Haftpflichtversicherung (ABlL. EG
1984 Nr. L 8 S. 17) genannte Stelle, welche zur Ersatz-
leistung fur Sach- und Personenschédden, die durch
nicht ermittelte oder nicht versicherte Fahrzeuge
verursacht werden, geschaffen worden ist.

Absatz 2 setzt die von den Richtlinienbestimmungen
(Absétze 3 und 4) vorgegebenen Verfahrensregelun-
gen um. Nach Satz 1 verfligt die Aufsichtsbehérde
iiber eine Frist von drei Monaten, um die Zuléssigkeit
der beabsichtigten Errichtung der Niederlassung zu
prifen. Fristbeginn ist der Zeitpunkt, in dem ihr die
nach Absatz 1 Satz 2 einreichungspflichtigen Unterla-
gen zugegangen sind. Der Aufsichtsbehérde obliegt
zunéchst die Priifung der rechtlichen Zuléssigkeit des
Vorhabens. Diese in den Richtlinienbestimmungen
nicht ausdriicklich erwédhnte Aufgabe erwéchst aus
den nach Absatz 1 zu erfiillenden Voraussetzungen
und auch aus der Verpflichtung des Unternehmens
zur Einhaltung seines Geschéftsplans. Beispielsweise
ist zu prifen, ob die Versicherungssparten, welche die
Niederlassung betreiben soll, von der dem Versiche-
rungsunternehmen erteilten Erlaubnis (§ 6 Abs. 2)
umfaBt werden, oder die Festlegung des Geschéftsge-
biets in der Satzung eine Tétigkeit in dem anderen
Mitgliedstaat gestattet. Ein weiterer Priifungspunkt ist
die Angemessenheit der Verwaltungsstrukturen des
Unternehmens. Er erstreckt sich sowohl auf die Orga-
nisationsstruktur der Niederlassung als auch darauf,
ob die Verwaltung am Sitz des Unternehmens tiber
das zur Kontrolle einer Niederlassung in dem anderen
Mitgliedstaat notwendige Instrumentarium verfiigt.
Zu einer angemessenen Organisationsstruktur der
Niederlassung gehort beispielsweise, daB ihr Haupt-
bevollméchtigter dort nicht nur seinen Geschéftssitz
haben, sondern seine Leitungsfunktion auch tatsach-
lich ausiiben kénnen muf; mit diesem Erfordernis
wiére ein vom Ort der Niederlassung weit entfernt
liegender Wohnort unvereinbar. Anlal der ferner
erforderlichen Priifung der Finanzlage des Unterneh-
mens sind die zu erbringenden Nachweise geméB § 5
Abs. 4 Satz 4 und Abs. 5 Nr1. 3 und 4. SchlieBlich ist zu
prifen, ob die Geschiftsleiter die Voraussetzungen
des § 7a Abs. 1 (s. Begriindung zu Nummer 4) erfil-
len. Betroffen sind sowohl der Hauptbevollméchtigte
als auch diejenigen Mitglieder des Vorstandes, in
deren Ressort die Kontrolle der Niederlassung féllt.
Wéhrend ihre Zuverldssigkeit von der Errichtung
einer Niederlassung regelmébBig nicht beriihrt werden
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dirfte, muB die fachliche Eignung auch den Anforde-
rungen aus einer Geschéftstiatigkeit in dem anderen
Mitgliedstaat gerecht werden.

Die folgenden S&tze des Absatzes 2 regeln die auf-
sichtsbehérdliche Vorgehensweise nach AbschluBl
der Prifung. Haben sich keine Bedenken gegen die
Errichtung der Niederlassung ergeben, sind der Auf-
sichtsbehdrde des anderen Mitgliedstaates noch vor
Ablauf der 3-Monats-Frist die nach Absatz 1 Satz 2
einreichungspflichtigen Unterlagen sowie eine Solva-
bilitdtsbescheinigung zu tibersenden; das Versiche-
rungsunternehmen ist hieriiber zu unterrichten
(Satz 2). Begegnet das Vorhaben Bedenken, die sich
auch in Verhandlungen mit dem Unternehmen nicht
ausrdumen lieBen, hat die Aufsichtsbehérde ihre
Zustimmung zur Errichtung der Niederlassung zu
versagen. Die Bestimmung des Artikels 10 Abs. 3
letzter Satz, wonach auch bei NichtverduBerung nach
drei Monaten die Gerichte angerufen werden kénnen,
bedarf im Hinblick auf § 75 der Verwaltungsgerichts-
ordnung keiner besonderen Umsetzung.

Absatz 3 enthélt entsprechend Absatz 5 der Richtli-
nienbestimmungen die abschlieBenden Verfahrens-
regelungen fiir den Fall der Unbedenklichkeit des
Vorhabens. Die Niederlassung kann regelméBig
errichtet werden und ihre Téatigkeit aufnehmen, wenn
seit Zugang der in Absatz 2 Satz 2 vorgeschriebenen
Benachrichtigung beim Unternehmen zwei Monate
vergangen sind. Eine friithere Tétigkeitsaufnahme ist
nur mit Einverstdndnis der Aufsichtsbehérde des
anderen Mitgliedstaates zuldssig. Die Frist von zwei
Monaten steht dieser Behdérde nach Absatz 4 der
Richtlinienbestimmungen zur Verfiigung, um der im
Inland zusténdigen Aufsichtsbehérde gegebenenfalls
geméB Artikel 10 Abs.4 der 1. Schadenversiche-
rungs-Richtlinie und der 1.Lebensversicherungs-
Richtlinie die Bedingungen anzugeben, die fiir die
Ausiibung der Geschaftstatigkeit in dem anderen
Mitgliedstaat aus Griinden des Allgemeininteresses
gelten (s. fir den spiegelbildlichen Fall § 111a —
s. Begriindung zu Nummer 68 —). Die Aufsichtsbe-
hérde benétigt diese Angaben im Hinblick auf die zu
fiihrende Aufsicht (§ 85 Abs. 1; s. Begniindung zu
Nummer 42) und soll sie méglichst zeitgleich mit dem
Tatigkeitsbeginn der Niederlassung erhalten.

Absatz 4 regelt entsprechend Absatz 6 der genannten
Richtlinienbestimmungen das Verfahren bei Ande-
rungen der in Absatz 1 Satz 2 Nr. 1 bis 4 bezeichneten
Unterlagen. Das Unternehmen hat sie spédtestens
einen Monat vor der beabsichtigten Durchfiihrung
einzureichen. Innerhalb dieser Frist muB die Auf-
sichtsbehérde geméaB Absatz 2 diejenigen Prifungen,
welche durch die Anderungen veranlaBt werden,
vornehmen und dariber entscheiden, ob die Durch-
filhrung der Anderungen unbedenklich ist und diese
daher an die Aufsichtsbehorde des anderen Mitglied-
staates weiterzuleiten sind oder ob die Zustimmung
versagt werden muB. Auf Absatz 1 Satz 2 Nr. 5 wird im
Einklang mit den Richtlinienbestimmungen nicht
Bezug genommen, weil die Mitgliedschaft im Garan-
tiefonds und Versicherungsbiiro des anderen Mit-
gliedstaates eine fur die Niederlassungstétigkeit
unerldBliche Voraussetzung darstellt. AusschluBl oder
Austritt aus diesen Einrichtungen zwingen die Auf-
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sichtsbehorde dazu, aufgrund der allgemeinen An-
ordnungsbefugnis (§ 81 Abs.2) dem Unternehmen
den AbschluBl neuer Kraftfahrzeug-Haftpflichtversi-
cherungsvertrage liber die Niederlassung zu untersa-
gen.

Zu § 13¢

Die Vorschrift enthdlt die Voraussetzungen fiir den
beabsichtigten Betrieb des Direktversicherungsge-
schéfts in einem anderen Mitgliedstaat im Wege des
Dienstleistungsverkehrs und die diesbeziiglichen
Verfahrensregelungen. Sie beruht auf den Arti-
keln 14, 16 und 17 der 2. Schadenversicherungs-
Richtlinie und den Artikeln 11, 14 und 17 der 2. Le-
bensversicherungs-Richtlinie (in der Fassung der
jeweiligen Artikel 34, 35 und 36 der 3. Schadenversi-
cherungs-Richtlinie und der 3. Lebensversicherungs-
Richtlinie). § 13 c betrifft in Ubereinstimmung mit den
Richtlinienbestimmungen alle Formen der Dienstlei-
stungstédtigkeit. Er gilt somit nicht nur fiir Dienstlei-
stungen durch in dem anderen Mitgliedstaat befindli-
che Mittelspersonen, sondern auch fiir Versiche-
rungsunternehmen, welche die Téatigkeit durch Versi-
cherungsabschliisse auf dem Korrespondenzwege
oder mit aus dem anderen Staat in das Inland einrei-
senden Personen austiben wollen. Versicherungsab-
schliisse der zuletzt genannten Art sind zwar selten
und werden von den Unternehmen praktisch als
Inlandsgeschéft angesehen, miissen aber gleichwohl
als Dienstleistungsgeschéft behandelt werden.

Absatz 1 Satz 1 und 2 begriinden die Verpflichtung
des Versicherungsunternehmens, der Aufsichtsbe-
hoérde seine Absicht mitzuteilen sowie die den Gegen-
stand der Geschéftstatigkeit bildenden Versiche-
rungssparten und Risiken anzugeben. Grundlage ist
Artikel 14 der 2. Schadenversicherungs-Richtlinie
und Artikel 11 der 2. Lebensversicherungs-Richtli-
nie.

Die in Satz 3 vorgesehenen Angaben beruhen auf
dem in Artikel 16 Abs. 1 Unterabsatz 2 der 2. Scha-
denversicherungs-Richtlinie jedem Mitgliedstaat ein-
gerdumten Wahlrecht, in dessen Gebiet ein Unterneh-
men Risiken der Kraftfahrzeug-Haftpflichtversiche-
rung im Wege des Dienstleistungsverkehrs decken
will. Soweit der andere Mitgliedstaat im Interesse der
Versicherten und Geschéddigten hiervon in seinen
Rechtsvorschriften Gebrauch gemacht hat, gehoéren
die in der genannten Richtlinienbestimmung bezeich-
neten Nachweise gemdB Artikel 16 Abs. 2 Satz 1 der
2. Schadenversicherungs-Richtlinie auch zu den Un-
terlagen, die der Aufsichtsbehérde des Sitzlandes
einzureichen sind. Die in Nummer 1 geforderte Erkla-
rung entspricht derjenigen, die bei Errichtung einer
Niederlassung vorzulegen ist (s. Begriindung zu
§ 13b). Durch Nummer 2 wird das Versicherungsun-
ternehmen verpflichtet, in dem anderen Mitgliedstaat
einen sog. Vertreter fiir die Schadensregulierung
einzusetzen und dessen Namen und Geschéftsan-
schrift mitzuteilen. Dieser Vertreter muB in dem ande-
ren Mitgliedstaat ansédssig oder niedergelassen sein,
dort also seinen Geschéftsort haben. Die ihm nach
Nummer 2 Buchstaben a bis d zu {ibertragenden Auf-

gaben und Befugnisse entsprechen den Vorgaben des
Artikels 12a Abs. 4 Unterabsétze 2 und 3 der 2. Scha-
denversicherungs-Richtlinie. Zugleich wird die An-
wendung des § 7 Abs. 1 Satz 1 (s. Begriindung zu
Nummer 4) auf den Vertreter fir die Schadensregu-
lierung vorgesehen, weil dieser in dem anderen
Mitgliedstaat geschéftsleiterahnliche Funktionen
auslibt. Die Vorschrift soll allerdings nur entspre-
chend gelten. Dies bedeutet, daB an die fachliche
Eignung im Hinblick auf den beschrankten Aufga-
benbereich geringere Anforderungen als bei Ge-
schéftsleitern zu stellen sind.

Die in Absatz 2 enthaltenen Verfahrensregelungen
beruhen auf Artikel 16 Abs. 1 und 2 der 2. Schaden-
versicherungs-Richtlinie und Artikel 14 Abs. 1 und 2
der 2. Lebensversicherungs-Richtlinie. Satz 1 rdumt
der Aufsichtsbehorde fiir die Priifung der Zuldssigkeit
der beabsichtigten Dienstleistungstétigkeit eine Mo-
natsfrist ein, deren Lauf mit Zugang der nach Absatz 1
einreichungspflichtigen Unterlagen beginnt. Die
rechtliche Zuldssigkeit des Vorhabens ist alleiniger
Gegenstand der Priifung. Diese erstreckt sich auf die
Erfiillung der in Absatz 1 genannten Voraussetzun-
gen und — ebenso wie bei der beabsichtigten Errich-
tung einer Niederlassung — auf die Einhaltung des
Geschidftsplans (s. im einzelnen Begriindung zu § 13b
Abs. 2).

Das Verfahren nach AbschliuB der Priifung regeln die

‘folgenden Sétze. Nach Satz 2 hat die Aufsichtsbe-

horde bei Unbedenklichkeit des Vorhabens noch vor
Ablauf der Monatsfrist der Aufsichtsbehorde des
anderen Mitgliedstaates die nach Absatz 1 einrei-
chungspflichtigen Unterlagen sowie auBerdem Be-
scheinigungen lber die vom Unternehmen betriebe-
nen Versicherungssparten und gedeckten Risiken
und tliber die Solvabilitat zu tibersenden und hiervon
das Unternehmen zu benachrichtigen. Die in Satz 3
fir den Fall vorgesehenen Regelungen, daB die beab-
sichtigte Tatigkeit Bedenken begegnet, stimmen mit
denen tberein, die bei Ablehnung einer Niederlas-
sungstatigkeit gelten (s. Begrindung zu § 13b Abs. 2
Satz 3).

Satz 4 dient der Umsetzung von Artikel 16 Abs. 2 bzw.
Artikel 35 Abs. 2 der Richtlinien. Er ermoglicht dem
Versicherungsunternehmen im Falle der Untéatigkeit
der Behorde die verwaltungsgerichtliche Klage nach
Ablauf der Monatsfrist; andernfalls wére die Untétig-
keitsklage nach § 75 der Verwaltungsgerichtsord-
nung erst nach drei Monaten zulassig.

Absatz 3 regelt entsprechend Artikel 16 Abs. 3 der
2. Schadenversicherungs-Richtlinie und Artikel 14
Abs. 3 der 2. Lebensversicherungs-Richtlinie, daB die
Dienstleistungstatigkeit bei Unbedenklichkeit zu dem
Zeitpunkt begonnen werden darf, in welchem dem
Unternehmen die Mitteilung der Aufsichtsbehérde
lber die Versendung der in Absatz 2 Satz 2 Nr. 1 bis 3
aufgefiihrten Unterlagen und Bescheinigungen zu-
geht. Anders als bei der Niederlassungstédtigkeit kann
also die Aufsichtsbehérde des anderen Mitgliedstaa-
tes erst nach dem méglichen Tétigkeitsbeginn die dort
aus Grinden des Allgemeininteresses geltenden
Bedingungen fiir die Ausiibung der Geschaftstatig-
keit, die auch in diesem Fall fiir die deutsche Auf-
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sichtsbehérde aus Aufsichtsgriinden bedeutsam sind,
Ubermitteln (s. Begrindung zu § 13b Abs. 3).

Absatz 4 setzt Artikel 17 der 2. Schadenversiche-
rungs-Richtlinie und der 2.Lebensversicherungs-
Richtlinie um, soweit die Anwendung der in den
Absétzen 1 bis 3 enthaltenen Regelungen bei beab-
sichtigtem Betrieb neuer Versicherungssparten oder
vorgesehener Deckung weiterer Risiken vorgeschrie-
ben wird. Fir die in der Schadenversicherungs-
Richtlinie nicht erwdhnte Auswechslung des Vertre-

ters fiir die Schadenregulierung muB dasselbe Verfah-

ren Anwendung finden, damit die Aufsichtsbehérde
Zuverlassigkeit und fachliche Eignung des neuen
Vertreters priifen kann, ehe dieser ernannt wird und
seine Téatigkeit aufnimmt.

Zu § 13d

Die neue Bestimmung begrindet verschiedene
Anzeigepflichten fir die Versicherungsunternehmen
widhrend des laufenden Geschéftsbetriebs.

Die Anzeigepflicht nach Nummer 1 steht mit der in
§ 7a Abs.1 erfolgenden Umsetzung der Artikel 8
Abs. 1 Buchstabe e der 1.Schadenversicherungs-
Richtlinie und der 1. Lebensversicherungs-Richtlinie
(s. Begriindung zu Nummer 4) in Zusammenhang. Die
hiemmach an die Zuverlédssigkeit und fachliche Eig-
nung der Geschéftsleiter zu stellenden Anforderun-
gen verlangen nicht nur im Erlaubnisverfahren (§ 5
Abs.5 Nr. 5, s. Begriindung zu Nummer 2 Buch-
stabe c Doppelbuchstabe cc), sondern auch wihrend
des Geschaéftsbetriebes eine Kontrolle derartiger Per-
sonen. Die neue Regelung entspricht der Vorschrift
des § 24 Abs. 1 Nr. 1 KWG.

Auch die Anzeigepflicht nach Nummer 2 hat ihr
Vorbild im Gesetz tiber das Kreditwesen (§ 24 Abs. 1
Nr. 2). Sie ist erforderlich, damit die Aufsichtsbehérde
stets liber die amtierenden Geschéftsleiter unterrich-
tet ist.

Da Satzungsédnderungen, die eine Kapitalerh6hung
zum Gegenstand haben, von der Genehmigungs-
pflicht ausgenommen sind, wird in Nr. 3 lediglich eine
Anzeigepflicht festgelegt.

Die Anzeigepflicht der Versicherungsunternehmen
nach Nummer 4 tber die Zusammensetzung ihrer
Anteilseigner ist in Artikel 15 Abs. 3 Unterabsatz 1
der 3. Schadenversicherungs-Richtlinie und Arti-
kel 14 Abs. 3 Unterabsatz 1 der 3. Lebensversiche-
rungs-Richtlinie vorgegeben. Sie ist das Gegenstiick
zur Anzeigepflicht der Erwerber oder Inhaber von
bedeutenden Beteiligungen nach § 104 (s. Begrin-
dung zu Nummer 49). Das Versicherungsunterneh-
men hat die relevanten Verdnderungen in seiner
Anteilseignerstruktur anzuzeigen, sobald es davon
Kenntnis erlangt. In der Regel werden die Unterneh-
men ein hohes Eigeninteresse haben, méglichst friih-
zeitig tiber solche Vorgédnge selbst informiert zu sein;
die Aufsichtsbehdrde wird damit fast zeitgleich in
denselben Kenntnisstand versetzt.

Mit der Nummer 5 wird Artikel 15 Abs. 3 Unterab-
satz 2 der 3. Schadenversicherungs-Richtlinie und

68

Artikel 14 Abs. 3 Unterabsatz 2 der 3. Lebensversi-
cherungs-Richtlinie ibernommen. Es wird konkreti-
siert, daB die Versicherungsunternehmen jédhrlich den
Namen, die Anschrift des Inhabers und die Héhe der
von ihm gehaltenen bedeutenden Beteiligung mitzu-
teilen haben, wenn sie hiervon Kenntnis erhalten. Die
Kenntnis dieser Daten ist unerlaBlich, wenn die Auf-
sichtsbehdrde die Zuverlassigkeit und die mogliche
EinfluBnahme der Inhaber ermitteln will. Erkenntnis-
quellen fir die Versicherungsunternehmen kénnen
Niederschriften tiber die Hauptversammlungen der
Aktiondre oder tiber eine Gesellschafterversammlung
oder auch Veréffentlichungen borsennotierter Gesell-
schaften sein.

Die nach Nummer 6 vorgesehene Mitteilungspflicht
fir die Rechnungsgrundlagen in der Lebensversiche-
rung beruht auf Artikel 8 Abs. 3 der 1. Lebensversi-
cherungs-Richtlinie in der Fassung des Artikels 5 der
3. Lebensversicherungs-Richtlinie. Die Rechnungs-
grundlagen umfassen die Grundsatze fir die Berech-
nung der Prdmien (einschlieBlich der erforderlichen
Berechnungsbeispiele und der notwendigen Be-
schreibung der versicherten Leistung) und der Dek-
kungsriickstellung einschlieBlich der verwendeten
Rechnungsgrundlagen und mathematischen For-
meln.

Die durch Nummer 7 begrindete Verpflichtung,
Anderungen der allgemeinen Versicherungsbedin-
gungen fiir die substitutive Krankenversicherung im
Sinne des § 12 Abs. 1 und fir Pflichtversicherungen
unter deren Vorlage anzuzeigen, ist aus denselben
Griinden geboten, welche die Einreichung dieser
Versicherungsbedingungen im Erlaubnisverfahren
gemdB § 5 Abs. 5 Nr. 1 erfordemn; sie beruht ebenfalls
auf Artikel 54 Abs.1 bzw. Artikel 30 Abs.2 der
3. Schadenversicherungs-Richtlinie (s. Begrindung
zu Nummer 2 Buchstabe ¢ Doppelbuchstabe aa).

Die Anzeigepflicht nach Nummer 8 beruht auf Arti-
kel 54 Abs. 2 Unterabsatz 2 Satz 3 und 4 der 3. Scha-
denversicherungs-Richtlinie; sie entspricht der im
Erlaubnisverfahren nach § 5 Abs. 5 Nr. 1a bestehen-
den Einreichungspflicht (s. Begrindung zu Nummer 2
Buchstabe ¢ Doppelbuchstabe bb). Auch wéahrend
des Geschéftsbetriebs bediirfen die Pramien in der
substitutiven Krankenversicherung laufender Kon-
trolle, um die Versicherungsunternehmen davon
abzuhalten, neuartige Produkte mit falsch kalkulier-
ten — z.B. aus Wettbewerbsgriinden zu niedrig
bemessenen — Pradmien zu entwickeln oder auch fir
bestehende Versicherungen Pramienédnderungen
vorzusehen, die mit den Berechnungsgrundlagen
nicht in Einklang stehen. Die Anzeige mit den in
Bezug genommenen Unterlagen (Grundsatze fir die
Berechnung der Prémien und der mathematischen
Riickstellungen einschlieBlich der verwendeten Rech-
nungsgrundlagen und mathematischen Formeln) ist
vor dem Zeitpunkt der erstmaligen Verwendung der
neuen oder gednderten Prdmien zu erstatten. Die
Aufsichtsbehérde muB daher sofort nach Eingang der
Anzeige die erforderliche Prisfung durchfiihren, um
notfalls mit MaBnahmen nach § 81 Abs. 2 entweder
die Verwendung der Pramien noch rechtzeitig zu
unterbinden oder wenigstens zu verhindern, daB
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diese in gré6Berem Umfang bei Abschlul neuer Versi-
cherungsvertrdge zugrunde gelegt werden.

Zu Nummer 15 (§ 14)

Durch Buchstabe a wird Satz 4 des § 14 Abs. 1 aufge-
hoben, der die Aufsichtsbehoérde verpflichtet, auf die
ausreichende Wahrung der sozialen Belange der
Beschiéftigten des iibertragenden Unternehmens zu
achten. Diese Belange erfahren inzwischen ausrei-
chenden Schutz durch das Arbeitsrecht.

Die Einfligung des Absatzes 1a durch Buchstabe b ist
zur Umsetzung des Artikel 12 Abs. 2 bis 4 und 5
Unterabsatz 1 der 3. Schadenversicherungs-Richtli-
nie und des Artikel 11 Abs. 2 bis 4 und 5 Unterab-
satz 1 der 3. Lebensversicherungs-Richtlinie erforder-
lich. Die Sitze 1 und 2 regeln die Ubertragung des von
einem inldndischen Versicherungsunternehmen in
einem anderen Mitgliedstaat der Europdischen
Gemeinschaft durch eine Niederlassung oder im
Dienstleistungsverkehr erworbenen Versicherungs-
bestandes auf ein Unternehmen, das entweder in
diesem Staat seinen Sitz hat oder in einem der ibrigen
Mitgliedstaaten oder Vertragsstaaten ansdssig ist, im
letzteren Fall den Versicherungsbestand also Uber
eine eigene Niederlassung oder im Dienstleistungs-
verkehr fortfithren muf.

Diese Bestandsiibertragung bedarf zufolge Absatz 4
der Richtlinienbestimmungen — im Gegensatz zu der
nach Absatz 1 des Gesetzes — nur der Genehmigung
der fiir das iibertragende Unternehmen zustdndigen
— inldndischen — Aufsichtsbehérde (Satz 1). Die
Genehmigung unterliegt nach Satz 2 neben den Vor-
bedingungen des Absatzes 1 Satz 3 und 4 drei beson-
deren Voraussetzungen. Entsprechend Absatz 2 der
Richtlinienbestimmungen ist zundchst die Erteilung
einer Solvabilitdtsbescheinigung fir das tiberneh-
mende Unternehmen durch die Aufsichtsbehérde sei-
nes Sitzes erforderlich (Nummer 1). AuBerdem miis-
sen geméah Absatz 4 der Bestimmungen die Aufsichts-
behorden aller Mitgliedstaaten zustimmen, in denen
die Risiken belegen sind (Nummer 2). Dies bedeutet,
daB bei einem durch reine Niederlassungstitigkeit
erworbenen Bestand nur die Aufsichtsbehérde des
Mitgliedstaates der Niederlassung zuzustimmen hat.
ErfaBt die Bestandsilibertragung auch oder nur Dienst-
leistungsgeschéft der Niederlassung in der Gemein-
schaft, bestimmt sich der Kreis der Aufsichtsbehdrden,
deren Zustimmung vorliegen muB, nach der Risikobe-
legenheitim Sinne des § 13a Abs. 4 (s. Begriindung zu
Nummer 14); gleiches gilt, wenn der zu tibertragende
Bestand vom Inland aus durch Dienstleistungstétig-
keit erworben wurde. Letzte Voraussetzung ist gemaB
Absatz 3 der Richtlinienbestimmungen bei Ubertra-
gung des Versicherungsbestandes einer Niederlas-
sung die Anhérung der Aufsichtsbehdrde des Nieder-
lassungsstaates (Nummer 3). Bedeutung hat diese
Anhérung nur, wenn ausschlieBlich ein von der Nie-
derlassung im Dienstleistungsverkehr erworbener
Bestand iibertragen wird. Bezieht sich die Ubertra-
gung auch oder nur auf Versicherungsgeschift aus
dem Mitgliedstaat der Niederlassung, muB ihr dessen
Aufsichtsbehérde gemédB Nummer 2 wegen der Risi-

kobelegenheit zustimmen, so daB sich eine zusétzli-
che Anhérung eriibrigt. Satz 3 erweitert den Anwen-
dungsbereich der Satze 1 und 2 Nr. 1 auf den Fall, daf
ein inldndischer Versicherungsbestand auf ein Unter-
nehmen mit Sitz in einem anderen Mitgliedstaat
iibertragen werden soll. Dieser Tatbestand ist zwar in
den eingangs angefiihrten Richtlinienbestimmungen
nicht geregelt, verdient jedoch eine entsprechende
Handhabung, weil sich ein Bediirfnis fiir solche
Bestandsiibertragungen ergeben kann. Wie iberall
im VAG stehen auch die {ibrigen Vertragsstaaten des
EWR-Abkommens den Mitgliedstaaten gleich.

Satz 4 stellt die Anwendung des Absatzes 1 Satz 4
auch in den Fallen des Absatzes 1a klar.

Zu Nummer 16 (§ 22)
Mit der Anderung erfolgt eine Anpassung an geédn-
derte Bezeichnungen im Postbankdienst.

Zu Nummer 17 (§ 41 VAG)

In § 41 Abs. 1 darf bei Anderungen der allgemeinen
Versicherungsbedingungen nicht mehr auf § 39
Abs. 3 verwiesen werden, weil Anderungen der allge-
meinen Versicherungsbedingungen nicht mehr der
aufsichtsbehordlichen Genehmigung unterliegen
(Buchstabe a Doppelbuchstabe aa).

In Absatz 2 wird durch Buchstabe b dem bisherigen
Wortlaut ein neuer Satz vorangestellt, wonach die
Satzung den Vorstand zur Einfiihrung oder Anderung
allgemeiner Versicherungsbedingungen erméchti-
gen kann. Durch die Aufhebung der Genehmigungs-
pflicht fur allgemeine Versicherungsbedingungen
wird sich der Wettbewerb auf diesem Gebiet verstar-
ken. Es ist damit zu rechnen, daB allgemeine Versi-
cherungsbedingungen 6fter als bisher gedndert wer-
den. Die neue Regelung ist daher geboten, um Versi-
cherungsvereine im Wettbewerb durch die Notwen-
digkeit, zunachst einen BeschluB} der obersten Vertre-
tung herbeizufiihren, nicht zu benachteiligen. Der
Vorstand ist dabei an die Zustimmung des Aufsichts-
rats gebunden. Fir Vereine, die keinen Aufsichtsrat
haben — er ist fir kleinere Vereine nach § 53 nicht
vorgeschrieben — bleibt es bei der bisherigen Rege-
lung. Durch die Einfligung des neuen Satzes mul} der
bisherige Wortlaut des Absatzes 2 angepalit werden.
Dabei wird das Erfordernis, die Genehmigung der
Aufsichtsbehodrde einzuholen, aufgehoben. Es wiirde
sich nach Wegfall der behérdlichen Genehmigung far
die allgemeinen Versicherungsbedingungen nur
noch auf das Vorliegen eines dringenden Bediirfnisses
beziehen und ist damit entbehrlich.

Zu Nummer 18 (§ 53c¢)

Die Verordnung nach dem neuen Absatz 2 a liber die
Eigenmittelanforderungen an Pensions- und Sterbe-
kassen soll mit Zustimmung des Bundesrates ergehen.
Da dieser Absatz 2a auf Absatz 2 verweist, wird
bereits hier eine entsprechende Anderung vorgese-

69



Drucksache 12/6959

Deutscher Bundestag — 12. Wahlperiode

hen (Buchstabe a Doppelbuchstabe aa). Doppelbuch-
stabe bb enthilt eine redaktionelle Anderung. Infolge
Aufhebung des bisherigen § 5 Abs. 6 (s. Begriindung
zu Nummer 2 Buchstabe d) kann zur Bestimmung des
Gegenwerts der ECU in nationalen Wahrungen nicht
mehr auf Satz 3 dieser Vorschrift verwiesen werden.
Die Regelung, welcher Artikel 30 der 2. Schadenver-
sicherungs-Richtlinie zugrunde liegt, ist daher nach
§ 53¢ Abs, 2 Satz 2 zu ibermehmen.

Die Einfligung eines Absatzes 2a durch Buchstabe b
steht in Zusammenhang mit der Ausdehnung des
Anwendungsbereichs des § 53¢ auf Pensions- und
Sterbekassen durch Streichung des § 156a Abs. 1
Nr. 2 (s. Begritndung zu Nummer 78). Fiir diese Unter-
nehmen gibt es auf Gemeinschaftsebene noch keine
Eigenmittelanforderungen. Aufgrund satzungsmaéBi-
ger Regelungen sind die meisten Unternehmen ledig-
lich gehalten, eine Verlustriicklage aufzubauen und
dieser bis zu fiinf Prozent der Deckungsriickstellung
bzw. der Bilanzsumme zuzufiihren. Diese Rechtslage
hat sich in den letzten Jahren als unzureichend
herausgestellt. Sie ist im Hinblick auf die erhebliche
Erweiterung des Geschéaftsumfangs, den viele dieser
Kassen inzwischen erfahren haben, sowie die Erwei-
terung der Vorschriften iiber die Vermogensanlage
nicht aufrechtzuerhalten. Eine einheitliche Behand-
lung der Pensions- und Sterbekassen und der Lebens-
versicherer ist insbesondere auch im Hinblick auf das
in den letzten Jahren verstiarkte Auftreten von Bilanz-
verlusten groferen Umfangs geboten. Fir Pensions-
und Sterbekassen sollen kiinftig daher im wesentli-
chen die fiir Lebensversicherer tiblichen Eigenmittel-
anforderungen gelten. Um die Einzelheiten durch
Rechtsverordnung regeln zu konnen, muB in Satz 1
die fiir die Gibrigen Unternehmen geltende Zweckbe-
stimmung (,zur Durchfiihrung von Richtlinien des
Rates der Europdischen Gemeinschaften auf dem
Gebiet des Versicherungswesens*) durch den Zweck
«zur Sicherung einer ausreichenden Solvabilitét”
ersetzt werden. Die in Satz 2 enthaltene Ubergangs-
regelung soll sicherstellen, daB Kassen, die bis zum
30. Juni 1994 zugelassen worden sind und die Anfor-
derungen der Verordnung nicht erfiillen konnen, tiber
einen angemessenen Zeitraum fiir eine Umstellung
verfiigen. Erst fiir das mit Ablauf des auf den 31. De-
zember 1998 folgenden Geschéftsjahres haben auch
diese Kassen den Solvabilitdtsvorgaben der Verord-
nung Rechnung zu tragen. Wegen des Sachzusam-
menhangs und der Bedeutung der Vorschrift wird
diese nicht in den Ubergangsvorschriften, sondern an
dieser Stelle aufgenommen.

Durch Buchstabe ¢ Doppelbuchstabe aa wird in
Absatz 3 Nr. 1 Buchstabe a festgelegt, daB das Grund-
kapital um den auf eigene Aktien entfallenden Betrag
zu kiirzen ist. Diese Anderung ist aus Klarstellungs-
grinden geboten. Sie entspricht bereits geltender
Rechtslage und einer vergleichbaren Bestimmung in
§ 10 Abs. 2 Satz 1 Nr. 2, 1. Halbsatz KWG.

Durch die Doppelbuchstaben bb und cc wird von der
Moglichkeit nach Artikel 16 der 1. Schadenversiche-
rungs-Richtlinie (in der Fassung des Artikel 24 der
3. Schadenversicherungs-Richtlinie) und Artikel 18
der 1. Lebensversicherungs-Richtlinie in der Fassung
des Artikels 25 der 3. Lebensversicherungs-Richtlinie
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Gebrauch gemacht, nachrangige Verbindlichkeiten
in bestimmtem Umfang als Eigenmittel anzuerken-
nen. Hierzu wird eine neue Nummer 3b in den
Katalog des § 53¢ Abs. 3 Satz 1 aufgenommen. Die
Einzelheiten werden entsprechend der Regelung fiir
das GenufBrechiskapital in einem neuen Absatz 3b
geregelt (s. Begriindung zu Buchstabe e).

Die unter Buchstabe dd genannte Anderung von
Absatz 3 Nr. 4 tragt Artikel 16 Abs. 1, 6. Spiegelstrich
der 1. Schadenversicherungs-Richtlinie (in der Fas-
sung des Artikels 24 der 3. Schadenversicherungs-
Richtlinie) Rechnung. Bei Anerkennung stiller Reser-
ven kommt es danach nicht mehr auf das Einverstdnd-
nis der anderen Aufsichtsbehoérden an. Diese in
Absatz 3 Nr. 4 bisher enthaltene Regelung ist zu
streichen. In der genannten Richtlinienbestimmung
werden ferner stille Reserven aus der Uberbewertung
der Passiva nicht mehr erwdhnt. Absatz 3 Nr. 4 ist
daher entsprechend einzuschrdnken.

Diese Anderungen gelten auch fiir die Lebens-
versicherung. Artikel 16 Abs. 1, 6. Spiegelstrich der
1. Schadenversicherungs-Richtlinie (in der Fassung
des Artikels 24 der 3. Schadenversicherungs-Richtli-
nie) findet zwar keine Entsprechung in Artikel 25 der
3. Lebensversicherungs-Richtlinie. Insoweit ist aber
von einem Redaktionsversehen auszugehen, weil
anderenfalls nach Artikel 18 Nr. 3 Buchstabe c der
1. Lebensversicherungs-Richtlinie die Anerkennung
stiller Reserven weiterhin vom Einverstdndnis der
anderen Aufsichtsbehérden abhdngig wére, was mit
dem durch die 3. Versicherungsrichtlinien eingefiihr-
ten Prinzip der Sitzlandaufsicht nicht zu vereinbaren
wiire. Auch bei der 3. Schadenversicherungs-Richtli-
nie ist ein Redaktionsversehen unterlaufen. Wegen
des Sitzlandsprinzips sollte die Zustimmung der ande-
ren Aufsichtsbehdérden beseitigt werden, nicht aber
die der Sitzbehorde. Die Neufassung trdgt dem Rech-
nung.

Doppelbuchstabe ee enthélt eine Folgednderung, die
durch die einheitliche Verwendung des Worts ,Dek-
kungsrickstellung” bedingt ist (s. auch die Begriin-
dung zu Nummer 26).

Durch Buchstabe d Doppelbuchstabe aa wird Ab-
satz 3a Satz 1 (GenubBrechtskapital) an Artikel 16
Abs. 1 Unterabsatz 2, 8. Spiegelstrich der 1. Schaden-
versicherungs-Richtlinie (in der Fassung des Arti-
kels 24 der 3. Schadenversicherungs-Richtlinie) und
Artikel 18 Abs. 2 Nr. 1, 6. Spiegelstrich der 1. Lebens-
versicherungs-Richtlinie (in der Fassung des Arti-
kels 25 der 3. Lebensversicherungs-Richtlinie) ange-
paBt. Durch die Ergénzung der Nummer 1 wird klar-
gestellt, daB das Versicherungsunternehmen berech-
tigt ist, Zinszahlungen aufzuschieben (Buchstabe b
der genannten Richtlinienbestimmungen). In Num-
mer 2 wird das Nachrangprinzip deutlicher als bisher
formuliert (Buchstabe ¢ der Richtlinienbestimmun-
gen). Die Anderung der Nummer 3 beruht auf Buch-
stabe a der Richtlinienbestimmungen, wonach die
GenuBrechte nicht auf Verlangen des Glaubigers
vorzeitig zurlickgezahlt werden durfen. Der an Num-
mer 3 angefligte Halbsatz ist der Vorschrift des § 10
Abs. 5 Nr. 3 nachgebildet. Nummer 6 wird aufgeho-
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ben, weil die Regelung fiir den Héchstbetrag der
Genufrechte und nachrangigen Verbindlichkeiten im
neuen Absatz 3 ¢ zusammengefaBt wird.

Durch Doppelbuchstabe bb wird Satz 3 ergdnzt. Die

Pflicht zur Riickgewdhrung vorzeitig zuriickgezahlter

GenuBrechte kann dann eingeschréankt werden, wenn

das Kapital zuvor durch die Einzahlung anderer,

zumindest gleichwertiger Eigenmittel ersetzt worden

ist. Daftir kommen nur die Eigenmittel nach Absatz 3
Nr. 1 bis 3 in Betracht.

Der durch Buchstabe e eingefiigte Absatz 3b enthdlt
die Voraussetzungen, unter dehen nachrangige Ver-
bindlichkeiten als Eigenmittel anerkannt werden. Er
entspricht § 10 Abs. 5a KWG, soweit dort nicht auf
besondere Verhéltnisse bei Kreditinstituten abgestellt
wird, jedoch wird in Nummer 4 die Regelung des
Absatzes 3a Nr. 4 fiir GenuBrechte iibernommen, weil
in diesem Punkt die Richtlinien fir Kreditinstitute und
Versicherungsunternehmen voneinander abwei-
chen.

Der ebenfalls eingefligte Absatz 3¢ regelt jetzt den
Hochstbetrag fir Genufirechte und nachrangige Ver-
bindlichkeiten und legt ihn fiir deren Gesamtbetrag
auf 25 vom Hundert der eingezahlten Eigenmittel
nach Absatz 3 Satz1 Nr. 1 bis 4 wie bisher fir die
Genulfirechte fest. Die Anerkennung hoherer Betrdge,
die nach den Richtlinien bis zu 50 vom Hundert
moglich wére, oder anderer Eigenmittelsurrogate ist
nicht vertretbar.

Gegen einen hoheren Prozentsatz oder die Aufnahme
weiterer Finanzinstrumente in den Eigenmittel-Kata-
log der Versicherungsunternehmen spricht, daB diese
ihre Eigenmittel nach geltendem Recht in weitaus
groBerem Umfang als Banken durch Eigenmittelsur-
rogate stellen konnen. Bei Kreditinstituten muB3 das
sog. Kernkapital, bestehend aus eingezahltem Kapital
und Ricklagen, nach den Richtlinien mindestens 50
vom Hundert der gesamten Eigenmittel ausmachen.
Bei Versicherungsunternehmen kénnen auch das
nicht eingezahlte Kapital (bei allen Unternehmen), ein
Teil der zuladssigen Nachschiisse (bei Schadenversi-
cherungs-Unternehmen) sowie die nicht festgelegte
Riickstellung fiir Beitragsriickerstattung sowie kinf-
tige Uberschiisse (bei Lebensversicherungs-Unter-
nehmen) Eigenmittelfunktion erfiillen, so daB das
eingezahlte Kapital und die Riicklagen weit unter 50
vom Hundert absinken und im theoretischen Fall
sogar gegen Null tendieren kénnen. Eine weitere
Aufweichung dieser groBziigigen Bestimmungen
kann nicht befiirwortet werden. Sie wiirde im Ver-
gleich zu Kreditinstituten zu einer nicht zu rechtferti-
genden Beglnstigung der Versicherungsunterneh-
men flhren.

Nachrangige Darlehen mit fester Verzinsung stellen
ein besonders schlechtes Eigenmittelsurrogat dar,
weil diese Darlehen nicht zum Ausgleich von Verlu-
sten aus der laufenden Geschéftstatigkeit zur Verfii-
gung stehen und weil die laufenden Zinszahlungen
den Versicherer auch in den Jahren belasten, in denen
Verluste eintreten.

Im tbrigen sollten die Eigenmittel-Anforderungen
nicht weiter gelockert werden, bevor nicht zumindest
erste Erfahrungen mit der Verdnderung des Versiche-
rungsmarktes nach der Deregulierung vorliegen. Bei
der gebotenen vorsichtigen Einschédtzung der kiinfti-
gen Entwicklung muB zunéchst damit gerechnet wer-
den, daB der Fortfall der Bedingungs- und Tarifgeneh-
migung das versicherungstechnische Risiko erhéhen
wird.

Im neuen Absatz 3¢ wird der Vomhundertsatz, den
die Aufsichtsbehorde in besonderen Féllen zulassen
kann, auf 50 vom Hundert der Solvabilititsspanne
beschrankt, da dies nach den Richtlinien die Ober-

grenze darstellt. '

Zu Nummer 19 (§ 54)

Durch Buchstabe a wird der allgemeine Anlage-
grundsatz des § 54 Abs. 1 auf das gebundene Vermo-
gen beschrankt. Die Anderung tragt Artikel 18 Abs. 1
der 1. Schadenversicherungs-Richtlinie (in der Fas-
sung von Artikel 26 der 3. Schadenversicherungs-
Richtlinie) sowie Artikel 21 Abs. 1 der 1. Lebensversi-
cherungs-Richtlinie (in der Fassung von Artikel 27 der
3. Lebensversicherungs-Richtlinie) Rechnung, wo-
nach Vorschriften liber die Anlage der Aktiva nur
erlassen werden diirfen, soweit diese zur Bedeckung
der versicherungstechnischen Riickstellungen die-
nen. Dabei wird auch Artikel 20 der beiden 3. Versi-
cherungs-Richtlinien berticksichtigt, wodurch erst-
mals ein dem Absatz 1 des § 54 im tibrigen entspre-
chender allgemeiner Anlagegrundsatz eingefiihrt
wird, der aber — im Unterschied zum geltenden
Recht — auf das gebundene Vermoégen beschrankt ist.
§ 54 Abs. 1 enthdlt daher einleitend nur noch die
Legaldefinition des gebundenen Vermdgens.

Durch Buchstabe b wird Absatz 2 um Buchstabe d
ergdnzt. Damit trdgt das Gesetz Artikel 22 Abs. 3,
2. Spiegelstrich der 3. Versicherungs-Richtlinien
Rechnung, wonach bei den Vermégensanlagen sol-
che Fonds einschrdnkender zu behandeln sind, die
nicht durch die in Artikel 22 Abs. 3, 2. Spiegelstrich
zitierte Richtlinie 85/611/EWG koordiniert worden
sind. Es sind dies die Spezialfonds, die sich Kapital
beschaffen, ohne ihre Anteile beim Publikum in der
Gemeinschaft oder einem Teil der Gemeinschaft zu
vertreiben (Artikel 2 Abs. 1, 2. Spiegelstrich dieser
Richtlinie), sowie Grundstiicks- und Beteiligungsson-
dervermogen. Fir sie wird durch den neuen Buchsta-
ben d eine monatliche Anzeigepflicht eingefiihrt.
Diese gilt nicht nur fiir Anteile an den in Deutschland
iiblichen Wertpapier-, Grundstiicks- und Beteili-
gungs-Sondervermégen, sondern auch fiir Anteile an
solchen Nicht-Publikumsfonds, bei denen der Zertifi-
katsinhaber selbst Gesellschafter ist, bei denen das
Fondsvermodgen also kein vom Gesellschaftsvermé-
gen getrenntes Sondervermoégen darstellt (sog.
Aktiengesellschaften mit variablem Kapital, s. Be-
grindung zu Nummer 20 Buchstabe b Doppelbuch-
stabe cc und ee, zu § 54a Abs. 2 Nr. 6 Satz 4,
Nummer 11 Satz 2 und Nummer 13 Satz 4).
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Zu Nummer 20 (§ 54a)

Durch Buchstabe a wird Absatz 1 Satz 1 an die
entsprechenden Vorgaben der 3. Versicherungs-
Richtlinien angepaBt. GemaB Artikel 15 Abs. 2 Sétze 2
und 3 der 1. Schadenversicherungs-Richtlinie (in der
Fassung von Artikel 17 der 3. Schadenversicherungs-
Richtlinie) und Artikel 17 Abs. 3 der 1. Lebensversi-
cherungs-Richtlinie (in der Fassung von Artikel 18 der
3. Lebensversicherungs-Richtlinie) muBB das gebun-
dene Vermégen grundsétzlich in der Europdischen
Gemeinschaft belegen sein, soweit es versicherungs-
technische Riickstellungen aus dort belegenen Risi-
ken bzw. — in der Lebensversicherung — aus dort
abgeschlossenen Lebensversicherungsvertrdgen be-
deckt. Diese Vorschrift darf der einzelne Mitgliedstaat
jedoch nicht dadurch erfiillen, daB er die Belegenheit
in einem bestimmten Mitgliedstaat — z. B. in seinem
eigenen Hoheitsgebiet — verlangt.

Vielmehr mufl den Versicherungsunternehmen die
Belegenheit der Bedeckungswerte im gesamten
Gebiet der Gemeinschaft ermdglicht werden. Die im
geltenden Recht gemaRB § 54 a Abs. 1 Satz 1 grundsitz-
lich vorgeschriebene Belegenheit im Inland ist daher
zu streichen.

Ferner bedarf es hier nicht mehr des bisherin Absatz 1
Satz 1 enthaltenen Hinweises auf § 5 Abs. 4 des
Depotgesetzes. Dieser Hinweis konnte sich nur noch
auf die Befugnis der Wertpapiersammelbanken bezie-
hen, dem Verwahrer in einem Drittstaat Wertpapiere
zur Sammelverwahrung unter den im Depotgesetz
genannten Voraussetzungen anzuvertrauen. Die Be-
fugnis, zum Sammelbestand gehérige Wertpapiere
einer Wertpapiersammelbank in einem anderen Mit-
gliedstaat anzuvertrauen, ergibt sich — was die Bele-
genheit angeht — bereits aus der Ausweitung der
Marktgrenzen von Deutschland auf die Europdische
Gemeinschaft. Aber auch eine nur noch auf Wertpa-
piersammelbanken in Drittstaaten begrenzte Bezug-
nahme auf § 5 Abs. 4 des Depotgesetzes ist kiinftig
entbehrlich, da es gemaB der Belegenheitsvorschrift
des § 54 a Abs. 6 bei der Belegenheit nicht auf den Ort
der Verwahrung ankommt (s. Buchstabe h).

Auch bei den Vermégensanlagevorschriften sind die
anderen Vertragsstaaten des EWR-Abkommens wie
die Mitgliedstaaten der Europaischen Gemeinschaft
zu behandeln. Da bei diesen Vorschriften besonders
héufig auf die Mitgliedstaaten abzustellen ist, wiirde
die zusdtzliche Erwdhnung der anderen Vertragsstaa-
ten des EWR-Abkommens die Vorschriften schwer
lesbar machen. In einem neuen Halbsatz zu Satz 1
wird daher vorgesehen, daB fiir alle nachfolgenden
Abséatze des § 54a die anderen Vertragsstaaten wie
Mitgliedstaaten der Gemeinschaft zu behandeln
sind.

Durch Buchstabe b Doppelbuchstabe aa werden die
Nummern 1 bis 5 des Absatzes 2 neu gefaBt. Die in
Nummer 1 enthaltene Beschrdnkung der Pfandob-
jekte auf inldndische Grundstiicke wird auf solche
Grundstiicke erweitert, die in einem Mitgliedstaat der
Europédischen Gemeinschaft belegen sind (s. Begriin-
dung zu Buchstabe a). Mit Riicksicht auf moégliche
andere Bezeichnungen in anderen Staaten wird ein-

72

heitlich von Grundpfandrechten gesprochen. Der bis-
herige Buchstabe b der Nummer 1 ist durch die
Neufassung der Nummer 8 Buchstabe c des Katalogs
entbehrlich geworden.

Durch Nummer 2 wird Nummer 2 beziiglich der
Schiffshypotheken entsprechend gedndert. Diese
Pfandobjekte miissen kinftig nicht mehr im Inland
registriert sein; es geniigt auch eine Registrierung in
einem anderen Staat der Europdischen Gemein-
schaft.

Nummer 3 wird nach MaBgabe der 3. Versicherungs-
Richtlinien neu gefaBt. Die Vorschrift enthédlt unter
Buchstabe a die Legaldefinition des organisierten
Marktes. Hiermit wird Artikel 1 Buchstabe j der
3. Schadenversicherungs-Richtlinie und Artikel 1
Buchstabe k der 3. Lebensversicherungs-Richtlinie
Rechnung getragen. Die Regelung orientiert sich
dabei an § 8 Abs. 1 Nr. 1 KAGGund § 10 Abs. 4a Nr. 4
Buchstabe b Doppelbuchstabe aa KWG. Anstelle des
in den 3. Versicherungs-Richtlinien gewdéhiten
Begriffs ,geregelter Markt" wird wiein § 8 Abs. 1 Nr. 1
KAGG die Bezeichnung ,organisierter Markt* ver-
wendet, weil schon das geltende Recht in § 54a Abs. 2
Nr. 5 Satz 1 sowohl die an einem geregelten Markt
(§ 71 Borsengesetz) als auch die im geregelten Frei-
verkehr (§ 78 Bérsengesetz) gehandelten Wertpapiere
zulaBt. Die in Artikel 1 Buchstabe j bzw. k der
3. Versicherungsrichtlinien in Bezug genommene
Definition in Artikel 1 Nr. 13 der Richtlinie 93/22/EWG
des Rates vom 10. Mai 1993 (ABL. EG Nr. L 141
S. 27) iber Wertpapierdienstleistungen ist jedoch
allgemeiner gefaBt als §§ 71, 78 Borsengesetz. Dieser
allgemeineren Fassung tragt die in Nummer 3 Buch-
stabe a enthaltene Legaldefinition des Begriffs ,orga-
nisierter Markt” Rechnung. Welche ,organisierten
Mairkte"” in den Mitgliedstaaten der EG jeweils zuge-
lassen sind, wird sich aus dem von der EG-Kommmis-
sion mindestens einmal jahrlich zu veréffentlichenden
Verzeichnis ergeben (Artikel 16 der erwdhnten Richt-
linie iber Wertpapierdienstleistungen).

Im bisherigen Anlagenkatalog wurde auf die Forde-
rung nach einer Notierung der Inhaberschuldver-
schreibungen verzichtet, da zur Zeit der Schaffungdes
bisherigen Absatzes 2 die Begebung von Inhaber-
schuldverschreibungen in der Regel genehmigungs-
pflichtig war. Mit der Aufhebung der §§ 795, 808a
BGB durch Gesetz vom 17. Dezember 1990 (BGBI. 1
S. 2839) ist die Rechtfertigung fiir das Fehlen der
Forderung nach einer Notierung der Inhaberschuld-
verschreibungen entfallen, weshalb eine Notierung
festzuschreiben ist. Das Erfordernis, die Einbeziehung
der Inhaberschuldverschreibungen in einen organi-
sierten Markt zu verlangen, ergibt sich auch aus den
3. Versicherungs-Richtlinien. Aus der Forderung,
.nicht auf einem geregelten Markt gehandelte Wert-
papiere” ,einschrédnkender” bzw. mit quotenmaBiger
Beschrankung zu behandeln (Artikel 22 Abs. 1 Buch-
stabe e und Absatz 3, 3. Spiegelstrich der 3. Versiche-
rungs-Richtlinien), ist im UmkehrschluB zu entneh-
men, daB die Wertpapiere im Regelfall ,auf einem
geregelten Markt” handelbar sein missen.

Nummer 3 Buchstabe b dehnt die Qualifikation von
Inhaber- und Namensschuldverschreibungen mit
kraft Gesetzes bestehender besonderer Deckungs-
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masse vom Inland auf die Europaische Gemeinschaft
aus. Zugleich wird die Umschreibung dieser Dek-
kungsmasse in Artikel 22 Abs. 4 der 3. Versicherungs-
Richtlinien durch Bezugnahme auf den inhaltlich
vergleichbaren § 8a Abs. 1 Satz 3 KAGG in deutsches
Recht umgesetzt. Eine Legaldefinition der kraft Geset-
zes bestehenden besonderen Deckungsmasse war
bisher im Versicherungsaufsichtsgesetz nicht erfor-
derlich, da fiir inldndische Schuldverschreibungen
mit besonderer Deckungsmasse das Hypotheken-
bankgesetz und das Gesetz liber die Pfandbriefe und
verwandten Schuldverschreibungen o6ffentlich-recht-
licher Kreditanstalten gelten. Mit der Zulassung ent-
sprechender, im EG-Ausland emittierter Schuldver-
schreibungen miissen den Versicherungsunterneh-
men jedoch die auch fiir die ausldndischen Schuldver-
schreibungen wesentlichen Kriterien einer kraft
Gesetzes bestehenden besonderen Deckungsmasse
genannt werden, damit sie vor ihrem Erwerb die
Eignungsvoraussetzungen priifen kdénnen. Dies ist
schon deswegen erforderlich, weil es sich bei den
inléndischen Kommunalobligationen, Pfandbriefen
und den entsprechenden Namensschuldverschrei-
bungen um fir Versicherungsunternehmen in
Deutschland bedeutende Anlagearten handelt, bei
denen wegen ihrer hohen Sicherheit der Blick in das
europdische Ausland besonders naheliegt. Schuldver-
schreibungen mit kraft Gesetzes bestehender beson-
derer Deckungsmasse werden zudem durch die den
Versicherungsunternehmen zugestandene 30 vom
Hundert-Streuungsquote aus der Vielzahl méglicher
Anlagearten herausgehoben (s. die Begriindung zu
Buchstabe {, § 54a Abs. 4b Buchstabe a).

Im Gegensatz zur bisher geltenden Regelung werden
im Zusammenhang mit der kraft Gesetzes bestehen-
den besonderen Deckungsmasse neben den Namens-
schuldverschreibungen auch die Inhaberschuldver-
schreibungen genannt. Hiermit wird klargestellt, da8
auch Inhaber-Kommunalobligationen und Inhaber-
Pfandbriefe durch die besondere Deckungsmasse ihre
Sicherheit erhalten, obwohl sie als notierte Inhaber-
schuldverschreibungen bereits von Nummer 3 Buch-
stabe a erfaBBt werden.

Die bisher zusétzlich in Nummer 3 genannten , Order-
schuldverschreibungen, wenn sie Teil einer Gesamt-
emission sind,” sind seit langem vom Markt ver-
schwunden und daher ersatzlos zu streichen.

Buchstabe ¢ paBit den bisher DM-Auslandsanleihen
betreffenden Text der Nummer 3 an die gednderten
Kongruenz- und Belegenheitsvorschriften an. Hierzu
hétte es allerdings schon ausgereicht, wenn in Dritt-
staaten emittierte Schuldverschreibungen zugelassen
worden waéren, die in einem EG-Land zum amtlichen
Handel zugelassen sind. Buchstabe c enthdlt demge-
geniiber zwei weitere Lockerungen: Es reicht danach
aus, wenn die Drittland-Schuldverschreibungen in
einen organisierten EG-Markt im Sinne von Buch-
stabe a einbezogen oder in einem Drittstaat zum
amtlichen Handel zugelassen sind. Auch die bisher
auf DM-Auslandsanleihen bezogene 5 vom Hundert-
Grenze bezieht sich auf die in einem Drittstaat ausge-
stellten Schuldverschreibungen. Da sich die Kongru-
enz der Anlagen nach § 54 a Abs. 3 in Verbindung mit
Anlage Teil C richtet, wurde die Forderung gestri-

chen, daB die Schuldverschreibungen auf DM lauten
miissen.

Nummer 4 triagt der Tatsache Rechnung, daB es auch
in anderen Landern der Europdischen Gemeinschaft
dem deutschen Schuldbuch vergleichbare Verzeich-
nisse gibt oder geben kann. In Ubereinstimmung mit
der Begriitndung zu Buchstabe a sind kiinftig auch die
in diese Verzeichnisse eingetragenen Forderungen
fir das gebundene Vermdgen geeignet. Die Erwdh-
nung der Mobilisierungspapiere in dieser Nummer
mubte entfallen, da die entsprechende Vorschrift des
Bundesbankgesetzes durch Gesetz vom 15. Juli 1992
(BGBL. I S. 1287) aufgehoben worden ist.

In Ubereinstimmung mit der zu den Buchstaben a und
b Doppelbuchstabe aa (zu Nr. 3 Buchstabe c) gegebe-
nen Begriindung wird in Nummer 5 die Bezugnahme
aufIn- und Ausland in Satz 1 durch eine solche auf die
Mitgliedstaaten der Gemeinschaft und die Staaten
auBerhalb der Gemeinschaft ersetzt sowie auf den
~organisierten Markt" Bezug genommen. Satz 3 ent-
hélt eine entsprechende Anderung beziiglich der
Worte ,auslédndischer Gesellschaften”. Durch die vor-
gesehene Ubernahme der notierten Genufirechte aus
der Nummer 5a in die Nummer 5 wird der Anlage-
spielraum zusétzlich erweitert.

In Doppelbuchstabe bb (Nummer 5 a) ist unter Tripel-
buchstabe aaa aus dem zu Buchstabe a angegebenen
Grund die Bezugnahme auf das Inland zu streichen.
Zum anderen werden kiinftig auch Forderungen aus
nachrangigen Verbindlichkeiten in den Anlagenkata-
log aufgenommen. Damit wird Bedurfnissen der Ver-
sicherungswirtschaft und der Tatsache Rechnung
getragen, daB bereits nach geltendem Recht nachran-
gige Verbindlichkeiten von der Aufsichtsbehérde
gemaéB Absatz 5 als Anlagen des gebundenen Vermé-
gens genehmigt worden sind, weil sie nicht an den
laufenden Verlusten teilnehmen und insofern weni-
ger riskant sind als beispielsweise die schon bisher
kraft Gesetzes zuldssigen GenuBirechte. Eine zu starke
Konzentration von Anlagen bei einem Schuldner wird
dadurch verhindert, daB die nachrangigen Verbind-
lichkeiten in die 10 vom Hundert-Quote, bezogen auf
das Grundkapital der Beteiligungsgesellschaft (s.
Absatz 2 Nummer 5a Satz 3 in Verbindung mit
Nummer 5 Satz 2) und in die 5§ vom Hundert-
Streuungsquote (s. Absatz 4b) einbezogen werden.
Eine ausreichende Mischung nach Kapitalanlagear-
ten wird durch die 10 vom Hundert-Quote fiir Anlagen
nach den Nummem 5a und 13 erreicht (Absatz 4
Satz 1). Tripelbuchstabe bbb bezieht sich auf eine
durch die Streichung des Wortes ,inldndischen” in
Satz 1 erforderlich werdende Ergdnzung des Satzes 2
um die Bezugnahme auf den Sitz des Unternehmens
innerhalb der Gemeinschaft. Durch Tripelbuch-
stabe ccc wird festgeschrieben, was bisher aufsichts-
behdrdlicher Praxis entspricht: Der neu in das Gesetz
aufzunehmende Satz 4 ersetzt die von der Aufsichts-
behodrde regelmédBig gemdB Absatz 5 erteilten Aus-
nahmegenehmigungen. Diese wurden unter der Vor-
aussetzung erteilt, daB der durchgerechnete Anteil
die 10 vom Hundert-Grenze des Absatzes 2 Nr. 5a
Satz 3 nicht Uberschritt und der Gesellschaftszweck
der Zwischenholding auf das Halten der Anteile des
anderen Unternehmens beschrdnkt war.
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Durch Doppelbuchstabe cc wird Nummer 6 neu
gefaBt. Die Anderungen der Sitze 1 bis 3 beruhen auf
der Ausdehnung des inldndischen Anlagebereichs auf
die Europdische Gemeinschaft (s. Begrindung zu
Buchstabe a) und auf der Einfilhrung eines ,organi-
sierten Marktes” in das Gesetz (vgl. Begriindung zu
Buchstabe b Doppelbuchstabe aa, zu Nummer 3
Buchstabe a). Satz 3 enthdlt zusétzlich eine redaktio-
nelle Straffung der Vorschrift Giber die Hochstquote
fur Drittlandsaktien, die das Versicherungsunterneh-
men indirekt im Wertpapiersondervermégen und
direkt im Bestand héit.

Der neue Satz 4 behandelt die Anteile an Investment-
gesellschaften. Die Formulierung lehnt sich an § 15
des Auslandinvestment-Gesetzes und § 4 Abs. 3 Nr. 7
des Bausparkassengesetzes an. Durch das Recht des
Anteilsinhabers, die Auszahlung des auf seinen Anteil
entfallenden Vermoégensteils zu verlangen (vgl. § 2
Nummer 4 Buchstabe b des Auslandinvestment-
Gesetzes), wird der Fondsanteil im Sinne der Num-
mer 6 von der Aktie im Sinne der Nummer 5 des
Anlagenkatalogs abgegrenzt. Hat der Anteilsinhaber
das besagte Recht nédmlich nicht — wie zum Beispiel
bei geschlossenen Fonds (Closed-end Fonds) —, so
ergibt sich der Preis der Zertifikate nicht nur aus dem
jeweiligen Inventarwert der Fondsanlagen. FEr ist
vielmehr zusédtzlich — wie ,normale” Aktien — den
Kursschwankungen infolge Angebot und Nachfrage
unterworfen. Es besteht in diesen Fédllen kein Grund,
derartige Anteile anderen Qualifikationsvorausset-
zungen zu unterwerfen als Aktien im Sinne von
Nummer 5 des Katalogs.

Doppelbuchstabe dd &ndert unter Tripelbuch-
stabe aaa die Nummer 7 Buchstabe a. Es handelt sich
um eine Folgednderung zur Ersetzung der Begriffe
»Hypothek” und ,Grundschuld” durch den Begriff
»Grundpfandrecht” in Nummer 1. Durch Tripelbuch-
stabe bbb wird der Anwendungsbereich der Num-
mer 7 Buchstabe b auf die Europédische Gemeinschaft
ausgedehnt.

Durch Tripelbuchstabe ccc wird das Wertpapierdarle-
hen (im Effektenhandel tiblicherweise als , Wertpa-
pierleihe” bezeichnet) als Kapitalanlagekategorie in
den Anlagenkatalog des § 54 a Abs. 2 aufgenommen.
Bisher konnten Sachdarlehen dieser Art nur tiber die
sog. Offnungsklausel der Nummer 14 dem gebunde-
nen Vermdégen zugefiihrt werden. Die Inanspruch-
nahme der Offnungsklausel erscheint jedoch in den
Féllen entbehrlich, in denen das Versicherungsunter-
nehmen als , Verleiher” ausreichende Sicherheiten in
Form verpféndeter oder zur Sicherung tibertragener
Guthaben oder Wertpapiere entsprechend § 9b Abs. 1
und 2 des Gesetzes liber Kapitalanlagegesellschaften
in der Fassung des Entwurfs des Zweiten Finanz-
marktférderungsgesetzes oder gleichwertiger Vor-
schriften eines anderen Mitgliedsstaats der Europdi-
schen Gemeinschaft erhdlt. Die Anforderungen an die
Sicherheiten ergeben sich aus § 9b Abs. 1 und 2
KAGG. Da das Versicherungsunternehmen hinsicht-
lich der ,verliechenen” Wertpapiere die Méglichkeit
verliert, bei Kursdnderungen sofort Gber diese Wert-
papiere zu verfiigen, sind — in Anlehnung an § 9a
Abs. 2 KAGG — die Wertpapierdarlehen auf jeweils
15% der Wertpapiere des Deckungsstocks und des
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ubrigen gebundenen Vermégens beschrénkt. Das gilt
auch fiir die Wertpapierdarlehen, bei denen fiir die
Rickerstattung eine Zeit nicht bestimmt und das
Versicherungsunternehmen jederzeit zur Kindigung
berechtigt ist; denn das Versicherungsunternehmen
kann auch nach Kiindigung des Darlehens noch fiir
mehrere Tage bis zur Riickerstattung der Wertpapiere
nicht Gber diese verfiigen.

Durch Doppelbuchstabe ee werden die Nummern 8
bis 13 neu gefafit. In Nummer 8 Buchstabe a wird der
bisherige Schuldnerkreis ausgeweitet. Die Auswei-
tung beruht auf Artikel 22 Abs. 1 Buchstabe b Satz 1
der 3. Versicherungs-Richtlinien, wonach die wichtig-
ste Streuungsvorschrift (5 vom Hundert in Anlagen
aller Art pro Emittent/Schuldner; s. Begrindung zu
Buchstabe f) nicht anzuwenden ist, wenn es sich bei
den Emittenten (Schuldnern) um staatliche Stellen,
regionale oder ortliche Gebietskorperschaften oder
internationale Organisationen handelt, denen ein
oder mehrere Mitgliedstaaten angehéren. Derselbe
Grund, der die Nichtanwendung der Streuungsquote
auf diese Stellen rechtfertigt — namlich die gréBere
Sicherheit der Anlagen bei diesen Stellen — rechtfer-
tigt auch die Einbeziehung dieser Stellen in Nummer 8
Buchstabe a.

Dabei erhdlt Nummer 8 Buchstabe a Doppelbuch-
stabe aa lediglich eine redaktionelle Neufassung. Bei
den unter Nummer 8 Buchstabe a Doppelbuch-
stabe bb genannten regionalen oder ortlichen
Gebietskorperschaften anderer Lander der Europdi-
schen Gemeinschaft ist zu berticksichtigen, daB die an
diese Institutionen gewdéhrten Darlehen nicht ohne
weiteres den Darlehen an inldndische Bundesldnder,
Gemeinden und Gemeindeverbédnde gleichgestellt
werden konnen. Dies ist vielmehr nur unter der
Voraussetzung moglich, daB auch diese Darlehen von
dem jeweiligen Mitgliedstaat der Europdischen
Gemeinschaft mit dem Risikogewicht Null bewertet
werden, der Mitgliedstaat die Kommission hieriiber
unterrichtet hat und die Gewichtung bekanntgemacht
worden ist. Diese Voraussetzungen ergeben sich fir
Kreditinstitute aus Artikel 7 der Solvabilitétsrichtli-
nie 89/647/EWG und aus GrundsatzI Absatz 12 Tz. 1d
der mit Wirkung vom 1. Januar 1993 novellierten
Grundsdtze des Bundesaufsichtsamtes fiir das Kredit-
wesen Uber das Eigenkapital und die Liquiditat der
Kreditinstitute. Wenn bei Kreditinstituten Darlehen an
Gebietskorperschaften anderer Staaten der Européi-
schen Gemeinschaft nur unter den genannten Voraus-
setzungen den Darlehen an die Bundesrepublik
Deutschland, ihre Liander, Gemeinden und Gemein-
deverbénde risikoméBig gleichgestellt werden, dann
kann fiir Darlehen der Versicherungsunternehmen an
dieselben Koérperschaften nichts anderes gelten.

Wihrend Artikel 22 Abs. 1 Buchstabe b Satz 1 der
3. Versicherungs-Richtlinien alle internationalen Or-
ganisationen, denen ein oder mehrere Mitgliedstaa-
ten angehéren, von der 5 vom Hundert-Streuungsvor-
schrift ausnimmt, stellt Nummer 8 Buchstabe a Dop-
pelbuchstabe cc nur solche internationalen Organisa-
tionen den Mitgliedstaaten gleich, denen auch die
Bundesrepublik Deutschland als Vollmitglied ange-
hort. Diese Einschrdnkung ist zweckmé&Big, um den
Kreis der kraft Gesetzes einbezogenen internationa-
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len Organisationen uberschaubar zu halten, und
zuldssig, da der einzelne Mitgliedstaat ,strengere
Regelungen" als die der 3. Richtlinien erlassen kann
(Erwdgungsgrund 8 der 3. Schadenversicherungs-
Richtlinie und Erwdgungsgrund 9 der 3. Lebensversi-
cherungs-Richtlinie). Darlehen an andere internatio-
nale Organisationen bleiben wie bisher mit Genehmi-
gung der Aufsichtsbehérde nach Absatz 5 zuléssig.

Der bisherige Buchstabe b der Nummer 8 mubfite
entfallen, da sonst auch Darlehen an entsprechende
juristische Personen anderer Mitgliedstaaten hdtten
zugelassen werden miissen. Dies schied jedoch aus,
da die erwidhnte Solvabilitdtsrichtlinie fiir Kreditinsti-
tute 89/647/EWG Darlehen an diese Nicht-Gebiets-
korperschaften mit 100% gewichtet, also in die
schlechteste Risikokategorie einstuft (Artikel 6 Buch-
stabe d Nr. 4). Eine Gewichtung mit 20 vom Hundert
148t die Richtlinie nur unter erschwerten Bedingungen
zu (Artikel 2 Abs. 2). Der bisherige Buchstabe b der
Nummer 8 hatte aber ohnehin nur bei wenigen
Versicherungsunternehmen Bedeutung, und zwar bei
Darlehen an Kirchengemeinden. Hinsichtlich dieser
Versicherungsunternehmen, bei denen es schon auf-
grund ihres Gesellschaftszwecks naheliegt, auch in
Zukunft Darlehen an Kirchengemeinden zu verge-
ben, gibt es wenig Gesichtspunkte, daB die Aufsichts-
behorde Anlagen dieser Art nicht auch in Zukunft
lUber Ausnahmegenehmigungen geméB § 54a Abs. 5
VAG gestatten wird.

Die Neufassung von Nummer 8 Buchstabe b bezieht
sich nur auf Regionalregierungen und ortliche
Gebietskorperschaften anderer Mitgliedstaaten, fiir
die diese eine Risikogewichtung von 20 vom Hundert
festgelegt haben. Fiir diese Darlehen gilt jedoch,
soweit sie dem Deckungsstock zugefiihrt werden, eine
Mischungsquote von 10 vom Hundert des Deckungs-
stocks, jedenfalls in allen Féllen, in denen — was die
Regel sein diirfte — nicht sichergestellt ist, daB sich
das Konkursvorrecht der Deckungsstockgldubiger auf
diese Darlehen erstreckt. Das Konkursvorrecht kann
in dem betreffenden Mitgliedstaat — wie nach der
entsprechenden Vorschrift des § 5 Abs. 1 Nr. 1
HypBkG das Konkursvorrecht der Gldubiger der
Kommunalschuldverschreibungen — gesetzlich aner-
kannt oder vertraglich z. B. iiber ein Treuhandverhdlt-
nis sichergestellt sein. Auch die Quotierung entspricht
§ 5 Abs. 1 Nr. 1 HypBkG, der im iibrigen auch nur
Anlagen bei Gebietskorperschaften und nicht bei
sonstigen Korperschaften zuldBt. Anlagen gemdB
Buchstabe b der Nummer 8 unterliegen — im Unter-
schied zu denen des Buchstaben a — auBerdem der
ublichen Streuungsquote gemdB § 54a Abs. 4
Satz 1.

Nach Nummer 8 Buchstabe ¢ werden kiinftig auch
Darlehen als Anlagen des gebundenen Vermdgens
zugelassen, die durch geeignete Kreditinstitute im
Sinne von Nummer 9c garantiert sind. Dies wird
ausdriicklich durch Artikel 21 Abs. 1 Unterabsatz 4
Grundsatziii) der 3. Versicherungs-Richtlinien gestat-
tet. Die Anderung von Nummer 8 Buchstabe c tragt
auch Artikel 22 Abs. 3, erster Spiegelstrich der 3. Ver-
sicherungs-Richtlinie Rechnung, wonach die Mit-
gliedstaaten ungesicherte Darlehen ,einschrianken-
der” zu behandeln haben als solche, die durch eine

.Bankgarantie” oder in anderer Weise abgesichert
sind. Dabei wird, wie in Nummer 9 Buchstabe c, kein
Unterschied zwischen 6ffentlich-rechtlichen und pri-
vatrechtlichen Kreditinstituten gemacht. Zwar erfaft
die Institutssicherung o6ffentlich-rechtlicher Kreditin-
stitute in Deutschland auch Gewéhrleistungsverbind-
lichkeiten, wihrend bei privatrechtlichen Kreditinsti-
tuten selbst in Deutschland jede Form der Gewaéhrlei-
stungsverbindlichkeit nicht durch das Statut des Ein-
lagensicherungsfonds abgedeckt ist. Dieser in
Deutschland nach wie vor bestehende Unterschied
rechtfertigt aber im EG-MaBstab nicht die unter-
schiedliche Behandlung beider Institutsgruppen. Bei
der Eignung eines Kreditinstituts im Sinne von Num-
mer 9 Buchstabe ¢ wird weder zwischen privatrecht-
lichen und bffentlich-rechtlichen Kreditinstituten dif-
ferenziert, noch auf die Absicherung der Anlagen
durch ein Einlagensicherungssystem abgestellt, son-
dern auf die Erfiillung bestimmter, auf Bankenrichtli-
nien beruhender Liquiditdts- und Eigenkapitalanfor-
derungen. Es muB daher in Nummer 8 Buchstabe ¢
auch die Garantie derart ,geeigneter” Kreditinstitute
ausreichen.

Nummer 8 Buchstabe d wird in zwei wichtigen Punk-
ten gedndert. Empfénger von kraft Gesetzes fiir das
gebundene Vermoégen geeigneten Unternehmens-
krediten kénnen danach auch Unternehmen mit Sitz
in einem anderen Mitgliedstaat der Europdischen
Gemeinschaft sein. AuBerdem sind zusétzliche Darle-
hens-Besicherungsformen - festzuschreiben. Es gilt
jedoch unverdndert das ,Zwei-Sdulen-Prinzip“. Da-
nach ist ein Unternehmenskredit grundsatzlich nur fir
das gebundene Vermdgen geeignet bei Bonitdt des
Unternehmens und ausreichender Besicherung.

Als eine die Eignung fiir das gebundene Vermégen
kraft Gesetzes begriindende Besicherung waren bis-
her nur erststellige Grundpfandrechte zugelassen (s.
Doppelbuchstabe aa). Neu hinzugekommen ist durch
Doppelbuchstabe bb die Besicherung durch verpfan-
dete oder zur Sicherung ubertragene Forderungen
sowie zum amtlichen Handel zugelassene oder in
einen organisierten Markt einbezogene Wertpapiere
(s. Nummer 3 Buchstabe a). In jedem Falle muB} aber
die Besicherung — wie bisher — ausreichend sein.
Dazu gehdrt bei erststelligen Grundpfandrechten bei-
spielsweise die ordnungsgemé&fie Beleihungswerter-
mittlung mit ausreichendem Sicherheitsabschlag und
angemessener Beleihungsgrenze und bei verpfdnde-
ten Wertpapieren, insbesondere Aktien, die Beriick-
sichtigung etwaiger Kurs- oder Marktwertverluste
dadurch, daB der jeweilige Kurs- oder Marktwert der
Wertpapiere oder Forderungen die jeweilige Darle-
hensh6he um einen ausreichenden Prozentsatz tiber-
steigt.

Unternehmensdarlehen gegen sogenannte Negativ-
erkldrung — also u. a. gegen die Zusage, auch allen
anderen Gldubigern keine Sicherheiten zu stellen —
waren bisher nur mit Ausnahmegenehmigung der
Aufsichtsbehérde geméB § 54a Abs. 5 in Verbindung
mit Absatz 2 Nr. 8 Buchstabe d zuldssig. Sie sind
kiinftig kraft Gesetzes fiir das gebundene Verméogen
geeignet, aber nur, ,wenn und solange der Darle-
hensnehmer bereits aufgrund seines Status die
Gewadhr fiir die Verzinsung und Rickzahlung des
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Darlehens bietet” (s. Artikel 21 Abs. 1 Unterabsatz 4
Grundsatz iii der 3. Versicherungs-Richtlinien), also
nur bei sogenannten ,ersten Adressen”. Zu den von
ihnen zu erfiillenden Voraussetzungen zdhlen gegen-
wirtig beispielsweise neben der eigentlichen Nega-
tiverkldrung die Einhaltung bestimmter Unterneh-
menskennzahlen und einer Mindesteigenkapital-
quote sowie die jahrliche Uberpriifung der Einhaltung
der Negativerklarung und der vereinbarten Finanzre-
lationen durch einen Wirtschaftspriifer.

Der bisherige SchluBteil der Nummer 8 muB infolge
der Neufassung der Buchstaben b und d entfallen.

In Nummer 9 werden als Folge der in einem einheit-
lichen EG-Binnenmarkt auch im Bereich der Kapital-
anlage gebotenen Gleichstellung der Mitgliedstaaten
Anlagen bei Zentralnotenbanken und ,geeigneten
Kreditinstituten” in diesen Staaten grundsdtzlich
zugelassen. Satz 1 enthélt die entsprechenden Ergan-
zungen. Bei der Definition des ,geeigneten Kreditin-
stituts” wird die Konsequenz daraus gezogen, daB
Kreditinstitute nunmehr einheitlichen Anforderungen
in der Gemeinschaft unterliegen. Sie sind daher
grundsétzlich als geeignet anzusehen. Es ist jedoch
erforderlich, daB sie diesen Anforderungen nicht nur
unterliegen, sondern diese Anforderungen sowie ggf.
auch vom Sitzstaat flr nétig gehaltene strengere
Vorschriften auch tatséachlich erfiillen. Um den anle-
genden Versicherungsunternehmen eine eigene dies-
bezugliche Priiffung zu ersparen, wird vorgesehen,
daB eine entsprechende schriftliche Erkldrung des
Kreditinstituts ausreichen soll.

Satz 3- enthdlt in Ubereinstimmung mit Artikel 21
Abs. 1 Unterabsatz 1 Buchstabe m der 3. Versiche-
rungs-Richtlinien eine Erweiterung der Anlagemog-
lichkeiten auf laufende Guthaben bei einem geeigne-
ten Kreditinstitut, weil sich hierfiir ein Bediirfnis vor
allem bei kleineren Versicherungsvereinen auf
Gegenseitigkeit ergeben hat. Da laufende Guthaben
eigentlich keine Anlagen darstellen — solche setzen
eine Anlageentscheidung voraus —, werden sie in
Satz 2 als Anlage fingiert.

Nummer 10 wird in drei Punkten ergénzt. Durch die
erste Anderung werden Grundstiicke innerhalb der
gesamten Europdischen Gemeinschaft fiir das gebun-
dene Vermdgen zugelassen (s. Begriindung zu Buch-
stabe a). Durch die zweite Anderung werden Anteile
an Grundstiicksgesellschaften kraft Gesetzes qualifi-
ziert. Bisher wurden sie aufsichtsbehordlich gemaB
§ 54a Abs. 5 genehmigt, wenn auch gegen den
direkten Erwerb, die Bebauung und Verwaltung des
Grundstiicks durch das Versicherungsunternehmen

keine Bedenken bestanden hétten. Durch die dritte

Anderung wird Artikel 21 Abs. 1 Unterabsatz 4
Grundsatz i) der 3. Versicherungs-Richtlinien umge-
setzt, der die Nettobewertung des gebundenen Ver-
mogens vorschreibt. Daher sind von den Anlagen
grundsétzlich die auf ihnen lastenden Grundpfand-
rechte abzusetzen.

Die Anderungen in Nummer 11 Satz 1 sind durch die
Erweiterung der Belegenheitsvorschrift (s. Begrin-
dung zu Buchstabe a) bedingt. So tritt an die Stelle der
bisherigen Inlandsbezogenheit der in Nummer 11
erwdhnten Kapitalanlagegesellschaften und Grund-
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stiicke der Bezug auf die Mitgliedstaaten der Europai-
schen Gemeinschaft. Die zitierten Gesetzesvorschrif-
ten des KAGG werden um die generelle Verweisung
auf entsprechende, fiir Grundstiicks-Sonderverma-
gen geltende Vorschriften der jeweiligen Mitglied-
staaten der Europdischen Gemeinschaft ergdnzt.
Satz 2 enthilt die Folgednderungen zur Ausdehnung
der Nummer 6 auf solche Fonds, die keine Sonderver-
mogen sind (vgl. Begrindung zu Doppelbuchsta-
ben cc).

Nummer 12 wird an die Streichung des § 10 Abs. 1
Nummer 8 angepabBt.

In der Neufassung der Nummer 13 enthalten die
Satze 1 bis 3 lediglich Anderungen, die durch die
Erweiterung der Belegenheitsvorschrift (s. Begriin-
dung zu Buchstabe a) und die Einfithrung des ,orga-
nisierten Marktes” gemaB Nummer 3 Buchstabe a (s.
Begriindung zu Buchstabe b Doppelbuchstabe aa)
bedingt sind. Die Neufassung des Satzes 3 enthalt
zudem eine redaktionelle Straffung der Vorschrift
liber die Héchstquote fiir indirekt (iiber Fonds) und
direkt gehaltene Drittlandaktien, die der Neufassung
von Nummer 6 Satz 3 (oben Doppelbuchstabe cc) ent-
spricht. Der neue Satz 4 enthdlt die Folgednderung,
die sich aus der Ausdehnung der Nummer 6 auf solche
Fonds ergibt, die keine Sondervermégen sind (vgl.
Begriindung zu Doppelbuchstabe cc).

Durch Doppelbuchstabe ff wird Nummer 14 an die
3. Versicherungs-Richtlinien angepaBt. Der Grund-
satz, daB 5 vom Hundert des gebundenen Vermdégens

‘mit gewissen Einschrankungen keinen Anlagevor-

schriften unterliegen sollen (sog. ,Offnungsklausel”)
kann in dieser Form nicht bestehen bleiben, da die
Richtlinien eine solche weitgehende Freistellung
nicht vorsehen. Daher wird durch Anfligung eines
Halbsatzes eine entsprechende Einschrénkung ge-
macht, die auf die Richtlinien verweist (Tripelbuch-
stabe bbb). Tripelbuchstabe aaa) trdgt dem Umstand
Rechnung, daB auch der neue Absatz 4 a eine Quoten-
regelung enthélt, die von der Freistellung in Num-
mer 14 erfaBt werden soll.

Buchstabe ¢ enthélt die durch die Einfiihrung eines
.organisierten Marktes” (s. Absatz2 Nr.3 Buch-
stabe a) bedingten Folgednderungen des Absatzes 3.
Wahrend Satz 1 unverdndert bleibt, sind die Satze 2
und 3 neu zu fassen. GemdaB dem bisherigen Satz 2
miiBten in einem anderen Mitgliedstaat der Europai-
schen Gemeinschaft ausgestellte Aktien als auf die
Widhrung dieses Mitgliedstaats lautend behandelt
werden, da es sich nicht um Wéahrungswerte, sondern
um Anteilspapiere handelt, auch wenn sie gemaB
Absatz 2 Nr. 5 in Deutschland gehandelt werden.
Desgleichen miifiten die in einem anderen Mitglied-
staat der Europaischen Gemeinschaft ausgestellten
und dort gemaB Absatz 2 Nr. 6 verwalteten Anteile an
einem Publikumsfonds als auf die Wahrung dieses
Landes lautend behandelt werden, auch wenn sie in
Deutschland in einen organisierten Markt einbezogen
sind. Der neu gefaBte Satz 2 stellt fiir diese Nicht-
Wihrungswerte nicht mehr auf das Land des Ausstel-
lers, des Unternehmenssitzes oder die Verkérperung
der Werte, sondem entscheidend darauf ab, ob und
wo sie zum amtlichen Handel zugelassen oder in
einen organisierten Marktim Sinne von Absatz 2 Nr. 3
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Buchstabe a einbezogen sind. Nicht-Wéhrungswerte
koénnen somit zu mehreren Wéhrungen kongruent
sein. Diese Regelung entspricht Artikel 5 Buchstabe b
der 1. Versicherungs-Richtlinien, wonach fiir Nicht-
Waéhrungsanlagen diejenige Wahrung maBgeblich
ist, in der die jeweilige Anlage ,realisierbar” ist. Die
Fiktion des Ausstellerlandes als das des Wahrungslan-
des gilt gemas Satz 2, 2. Halbsatz nur noch fir solche
Nicht-Wéhrungswerte, die weder zum amtlichen
Handel zugelassen noch in einen organisierten Markt
einbezogen sind, wie z.B. die Anteile an einem
Spezialfonds.

Satz 3 soll verhindern, daB die Kongruenzvorschriften
durch Griindung von Spezialfonds mit nicht kongru-
enten Werten umgangen werden, weil der Anleger
auf die Anlageentscheidung dieser Fonds entschei-
denden Einfluf haben kann.

Durch Buchstabe d wird Absatz 3a aufgehoben. Der
Absatz ist entbehrlich, weil das gebundene Vermégen
ohnehin in der gesamten Europédischen Gemeinschaft
belegen sein darf (s. Begriindung zu Buchstabe a).

Durch Buchstabe e wird Absatz 4 neu gefaBt. Satz 1
Halbsatz 1 enthélt zunéchst eine redaktionelle Ver-
kiirzung entsprechend der iiblichen, z. B. auch in
Absatz 4 Satz 4 verwendeten Terminologie (.jeweils”
30 vom Hundert des Deckungsstocks und des librigen
gebundenen Vermégens). Durch Satz 1 Halbsatz 1
wird aber auSerdem der Anteil der Anlagen nach
Absatz 2 Nummer 5aund 13 von einem Viertel auf ein
Drittel, d. h. auf je 10 vom Hundert des Deckungs-
stocks und des fiibrigen gebundenen Vermégens
erhéht, weil die bisherige Quote von 7,5% mnach
Einbeziehung auch der Forderungen aus nachrangi-
gen Verbindlichkeiten in die Nummer 5a zu eng
geworden wére. Zwar werden gleichzeitig die notier-
ten GenuBrechte aus Nummer 5a herausgenommen
und in Nummer 5 (Aktien) eingegliedert. Diese ,Ent-
lastung” der Anlagen gemdB Nr.5a reicht jedoch
nicht aus, so daB es der Erh6hung der Mischungsquote
von 7,5 auf 10 vom Hundert bedarf. Diese 10 vom
Hundert-Quote fir Anlagen nach Absatz 2 Num-
mer 5a und 13 ist eine Teilumsetzung von Artikel 22
Abs. 1 Buchstabe a und Abs. 3, dritter Spiegelstrich
der 3. Versicherungs-Richtlinien (s. Begriindung zu
Buchstabe f).

Satz 1 Halbsatz 2 ist als Folge der Erweiterung der
Anlagemoéglichkeiten auf die Europdische Gemein-
schaft (s. Begriindung zu Buchstabe a) gedndert wor-
den. AuBerdem wird der Einbeziehung der Aktienge-
sellschaften mit variablem Kapital in die Anlagen
nach Absatz2 Nr. 6 Rechnung getragen (.Invest-
mentgesellschaft”, ,Satzung”, s. Begrindung zu
Nummer 19 Buchstabe b und zu Nummer 20 Buch-
stabe b Doppelbuchstabe cc). Durch die Bezugnahme
auf Absatz 2 Nr. 3 Buchstaben a und b wird zugleich
klargestellt, daB lediglich Schuldverschreibungen im
Sinne dieser Vorschrift in Betracht kommen. Nur
derartige Schuldverschreibungen konnen die Anfor-
derungen eines reinen Rentenfonds gemdB Absatz 2
Nr. 6 Satz 1 erfiillen.

Der neu eingefiigte Satz 2 bezieht sich auf Zwischen-
holdings gemdB Absatz 2 Nr. 5a Satz 4. Da dort bei
der Anwendung der 10 vom Hundert-Quote nach

Absatz 2 Nr. 5a Satz 3 nicht auf die Beteiligung des
Versicherungsunternehmens an der Zwischenhol-
ding, sondern auf die durchgerechnete Quote an dem
dritten Unternehmen abgestellt wird, ist es folgerich-
tig, bei der Anwendung der Mischungsquote gemaB
Absatz 4 Satz 1 die Anteile gemédB Absatz 2 Nr. 5a
Satz 4 nicht auf die Quote fiir Anlagen nach Num-
mer 5a und 13, sondern auf die 30 vom Hundert-
Quote anzurechnen. Die iibrigen Quoten des Absat-
zes 4 sind nicht durch die Transformierung der 3. Ver-
sicherungs-Richtlinien bedingt. Sie sind aber — nach
wie vor — erforderlich. IThre generelle Zuldssigkeit
ergibt sich aus Artikel 22 Abs. 2 Sétze 1 und 2 der
3. Versicherungs-Richtlinien. Danach bedeutet das
Fehlen einer Beschrdnkung fir eine bestimmte Anla-
geart in den Richtlinien nicht, daB Anlagen in dieser
Anlageart ohne Beschrdnkung zuldssig sind. Der
Mitgliedstaat ,erldBt ndhere Regelungen, die die
Bedingungen fiir die Heranziehung der zuldssigen
Vermogenswerte festlegen". Die Zuldssigkeit der
Quoten fiir Beteiligungswerte und Grundstiicke
ergibt sich auch aus Artikel 22 Abs. 2 Satz 3 Grund-
satz v) der 3. Versicherungs-Richtlinien, wonach die
nicht-liquiden Anlagen ,auf ein vorsichtiges Ausmaf
zu beschranken" sind.

Durch Buchstabe f wird mit dem neuen Absatz 4
Satz 1 eine Mischungsquote von 2,5 vom Hundert fiir
solche in der Europdischen Gemeinschaft emittierte
Inhaberschuldverschreibungen eingefiihrt, die weder
zum amtlichen Handel zugelassen noch an einem
organisierten Markt im Sinne von Absatz 2 Nummer 3
Buchstabe a gehandelt werden. Fir diese ist eine
relativ kleine Quote von 2,5 vom Hundert geboten, da
sie keiner geregelten Marktbewertung unterliegen
und damit nicht die sonst iibliche Fungibilitat besit-
zen. Satz 2 ist im Hinblick auf Artikel 22 Abs. 1
Buchstabe e und Absatz 3, 3. Spiegelstrich der 3. Ver-
sicherungs-Richtlinien erforderlich.

Obwohl formal betrachtet auch Namensschuldver-
schreibungen unter Artikel 22 Abs. 1 Buchstabe e
fallen, sind sie nicht in die Quotenregelung des neuen
Absatzes 4a einbezogen worden, weil die Namens-
Kommunalobligationen und Namens-Pfandbriefe in
Deutschland durch die kraff Gesetzes bestehende
besondere Deckungsmasse zu den sichersten und
hédufigsten Anlagen zdhlen. Zudem sind sie durch
Vergleich mit den entsprechenden Inhaber-Kommu-
nalobligationen und Inhaber-Pfandbriefen gleicher
Emittenten, Laufzeit und Verzinsung ohne weiteres
bewertbar. '

Der neue Absatz 4b setzt Artikel 22 Abs. 1 Buch-
stabe b der 3. Versicherungs-Richtlinien um. Das
VAG kennt bisher nur die allgemeine Vorschrift, daB3
die Vermégensanlagen angemessen zu streuen sind.
Spezielle gesetzliche Streuungsvorschriften bestehen
gegenwartig nicht. Insbesondere gibt es keine Vor-
schriften, die die Summe aller zuldssigen Anlagearten
pro Schuldner beschridnken. Diese Liicke schlieBt
Absatz 4b insofern, als er die Summe der Anlagen pro
Schuldner auf 5 vom Hundert des gebundenen Ver-
mogens des Versicherungsunternehmens beschréankt.
Zugleich begrenzt Absatz 4b die Summe der Anlagen
pro Schuldner zusétzlich auf 25 vom Hundert der
Eigenmittel des Versicherungsunternehmens. Damit
trdgt er der Garantiefunktion der Eigenmittel Rech-
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nung, die gemas § 53¢ Abs. 1 Satz 1 ,zur Sicherstel-
lung der dauernden Erfullbarkeit der Vertrdge” zu
bilden sind, und wirkt der Risikohdufung, die ein Satz
von 5 vom Hundert des gebundenen Vermdégens
darstellen kann, entgegen. Durch den Hinweis auf
§ 53¢ Abs.3 Satz1 Nummer1 bis 3b und Num-
mer 6a in Verbindung mit Satz 2 wird die Bezugs-
groBe ,Eigenmittel” auf ihre expliziten Teile
beschrankt. Fur kleinere Versicherungsvereine, fiir
die § 53¢ gemaB § 156a Abs. 1 nicht gilt, hat die
Verlustriicklage Eigenmittelcharakter, soweit sie tat-
sdchlich gebildet worden ist (s. § 37). Fir Versiche-
rungsvereine, denen die Aufsichtsbehérde gema8
§ 53b Satz 2 den Verzicht auf die Bildung der Verlust-
ricklage gestattet hat, gelten 5 vom Hundert des
gebundenen Vermdégens als einzige Bezugsgréfe fiir
die Streuung. Die zusétzliche Begrenzung auf 25 vom
Hundert der Eigenmittel ist mit den 3. Versicherungs-
Richtlinien vereinbar, da sie ,strengere Regelungen”
ausdriicklich zulassen (Erwdagungsgrund 8 bzw. 9 der
3. Versicherungs-Richtlinien). Da Gewdhrleistungs-
verbindlichkeiten den Schuldner ebenso belasten
kénnen wie von ihm eingegangene unbedingte Ver-
bindlichkeiten, sind gemdB Absatz4b Satz 3 auch
diese Gewadhrleistungsverbindlichkeiten in die Quo-
ten einzurechnen.

Einige der wichtigsten Schuldnergruppen sind geméas
Absatz 4b Satz 4 von der Anwendung der in Satz 1
genannten Streuungsquoten ganzlich ausgenommen,
namlich bestimmte Kreditinstitute und internationale
Organisationen sowie die 6ffentliche Hand. Auf jeden
dieser Schuldner kénnen bis zu 30 vom Hundert des
gebundenen Vermégens konzentriert werden.

Fir Kommunalobligationen und Pfandbriefe ein und
desselben Kreditinstituts diirfen die Mitgliedstaaten
nach Artikel 22 Abs. 4 der 3. Versicherungs-Richtli-
nien die Quote von 5 vom Hundert des Artikels 22
Abs. 1 Buchstabe b auf 40 vom Hundert erhéhen, da
dies einzelne Mitgliedstaaten bei den Verhandlungen
iiber die Richtlinien wegen der bei ihnen bestehenden
besonderen Verhiltnisse forderten. Fiir die Bundesre-
publik wird durch Absatz 4b Satz 4 Buchstabe a die
Quote auf 30 vom Hundert festgesetzt. Dies entspricht
der bisherigen Praxis des Bundesaufsichtsamtes bei
Schaden- und Unfallversicherern und kleineren Ver-
sicherungsvereinen auf Gegenseitigkeit.

Wegen der vergleichbaren Bonitdt empfiehlt es sich,
im Rahmen der von der Richtlinie geforderten ,detail-
lierten Regelung” in Absatz 4b Satz 4 Buchstabe b
auch fiir die Anlagen bei einem Aussteller der 6ffent-
lichen Hand oder einer internationalen Organisation
denselben Prozentsatz festzulegen. Diese Quote fur
die letztgenannten Schuldner ist auch mit den 3. Ver-
sicherungs-Richtlinien vereinbar, da diese Schuldner
in den Artikeln 22 Abs.1 Buchstabeb Satz 1 der
Richtlinien von der Anwendung der 5 vom Hundert-
Streuungsquote ausgenommen sind.

In Absatz4b Satz 4 Buchstabe ¢ ist eine 30 vom
Hundert-Quote auch fiir die durch ein Einlagensiche-
rungssystem abgesicherten Anlagen bei ein und dem-
selben geeigneten Kreditinstitut vorgesehen. Diese
Quoteist mitden 3. Versicherungs-Richtlinien verein-
bar, weil die Sicherungssysteme der Kreditwirtschaft
den in den Artikeln 21 Abs. 1 Unterabsatz 1 Buch-
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stabe k der Richtlinien erwdhnten Garantiefonds
gleichwertig sind. Es kann keinen Unterschied
machen, ob eine 5 vom Hundert-Streuungsquote pro
Kreditinstitut und zusdtzlich beispielsweise eine
25 vom Hundert-Quote fiir Forderungen gegeniber
Garantiefonds oder ob eine 30 vom Hundert-Quote
pro Kreditinstitut zugestanden wird, wenn die Anla-
gen bei dem Institut in einer einem Garantiefonds
gleichwertigen Weise abgesichert sind. Da Forderun-
gen gegen Garantiefonds nicht unter die 5 vom
Hundert-Quote von Artikel 22 Abs. 1 Buchstabe b der
3. Versicherungs-Richtlinien fallen, gilt dasselbe auch
fir die durch ein Sicherungssystem abgesicherten
Anlagen bei Kreditinstituten.

Gesellschaften eines Konzerns kénnen unter dem
Gesichtspunkt des Risikos eine Einheit bilden. Anla-
gen bei Konzernunternehmen und deren Gewdéhrlei-
stungsverbindlichkeiten sind daher in die Streuungs-
quoten einzubeziehen, wie dies hinsichtlich der 5 vom
Hundert-Quote z. B. auch nach § 8a Abs. 1 Satz 4
KAGG gilt (Satz 5).

Der neue Absatz 4c tragt Artikel 22 Abs. 1 Buch-
stabe a der 3. Versicherungs-Richtlinien Rechnung.
Die Einbeziehung von Grundstiicksgesellschaften
folgt aus der Ergdnzung von Absatz 2 Nr. 10 Satz 1.

Durch Buchstabe g werden Artikel 21 Abs. 2 und
Artikel 22 Abs. 6 der 3. Versicherungs-Richtlinien
umgesetzt. Absatz 5 ist entsprechend neu zu fassen.
Danach kommen Ausnahmegenehmigungen fiir die
vonden 3. Versicherungs-Richtlinien nicht gedeckten
Anlagearten und Anlagequoten nur bei Vorliegen
auBergewohnlicher Umstdnde und nur voriiberge-
hend in Betracht. Die fiir diese Félle in den 3. Versi-
cherungs-Richtlinien vorgeschriebene Begriindungs-
pflicht wird durch Absatz 5 Satz 3 umgesetzt, wonach
die Aufsichtsbehérde die auBergewohnlichen Um-
stdnde aktenkundig zu machen hat. Daneben kom-
men auch Ausnahmegenehmigungen in Betracht, die
unter einfacheren Voraussetzungen erteilt werden
koénnen. Diese Genehmigungen setzen neben der
Wahrung der Belange der Versicherten voraus, daB
der Rahmen, den die 3. Versicherungs-Richtlinien
vorgeben, eingehalten wird.

Durch Buchstabe h wird Absatz 6 neu gefaBt. Absatz 6
Satz 1 enthéalt die Vorschrift, wonach die aus dem
Gebiet der Europdischen Gemeinschaft stammenden
versicherungstechnischen Riickstellungen grundsétz-
lich mit in dieser Gemeinschaft belegenen Werten
bedeckt sein missen (s. Begriindung zu Buch-
stabe a).

Absatz 6 Satz 2 entspricht Artikel 5 Buchstabe ¢ der
1. Versicherungs-Richtlinien, wonach Aktivwerte, die
in Ansprichen bestehen, als in dem Land belegen
gelten, in dem sie realisierbar sind. Die EG-Richtlinien
sehen also sowohl fiir die Kongruenz von Nicht-
Waéhrungswerten als auch fiir die Belegenheit von
Anspriichen den Ort der Realisierbarkeit als wesent-
lich an. Realisierbar sind Forderungen am (Wohn)-Sitz
des Schuldners, Wertpapiere und Anteile iiberall dort,
wo sie zum amtlichen Handel zugelassen oder in
einen organisierten Markt einbezogen sind, und nicht
notierte Wertpapiere und Anteile dort, wo der Ausstel-
ler/Schuldner seinen Sitz hat. Dies muB auch fir
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verkdrperte und damit verwahrungsfahige Wertpa-
piere und Anteile gelten; denn der Ort der Verwah-
rung ist vergleichsweise nebensdchlich, wenn das
Wertpapier zum Beispiel nur auBerhalb des Verwah-
rungslandes realisierbar ist. Wertpapiere und Anteile,
die in mehreren Ldndern zum amtlichen Handel
zugelassen oder in einen organisierten Markt einbe-
zogen sind, sind somit in mehreren Ldndern belegen,
und zwar in denselben Ldndern, zu deren Wahrungen
die Wertpapiere und Anteile geméB Absatz 3 als
kongruent gelten. Umgekehrt gelten Anteile und
Wertpapiere, die in keinen organisierten Markt ein-
bezogen sind, als nur im Lande des Ausstellers bele-
gen und — bei Nicht-Wahrungswerten — als nur in
der Wahrung dieses Landes angelegt.

Absatz 6 Satz 3 entspricht dem bisher geltenden
Absatz 6 Satz 1. Die Vorschrift war von dem bisheri-
gen Verhiltnis Deutschland/Ausland auf das Verhalt-
nis Gemeinschaft/Drittldander umzustellen (s. Begriin-
dung zu Buchstabe a). Die Zuldssigkeit dieser Locke-
rung der EG-Belegenheit — und auch der in Satz 4
geregelten Méglichkeit der Aufsichtsbehérde, wei-
tere Ausnahmen zu genehmigen (identisch mit dem
bisherigen Absatz 6 Satz 2) — ergibt sich aus Arti-
kel 15 Abs.2 Satz 4 der 1. Schadenversicherungs-
Richtlinie (in der Fassung von Artikel 17 der 3. Scha-
denversicherungs-Richtlinie) und Artikel 17 Abs. 3
Satz 4 der 1. Lebensversicherungs-Richtlinie (in der
Fassung von Artikel 18 der 3. Lebensversicherungs-
Richtlinie).

Die grundsétzliche Zulassung der Belegenheit der
Werte des gebundenen Vermogens in der gesamten
Européischen Gemeinschaft steht, solange es keine
einheitliche und obligatorische gemeinsame Wah-
rung gibt, in einem gewissen Gegensatz zu der
notwendigerweise wesentlich engeren Kongruenz-
vorschrift (vgl. Absatz 3). Ministerrat und Kommission
sahen sich daher zu dem Hinweis veranlaBt, daB die
Lockerungen der Belegenheit die Kongruenzvor-
schriften unbertihrt lassen (Ratserklarung Nummer 1
zu Artikel 17 Abs. 2 der 3. Schadenversicherungs-
Richtlinie und Ratserkldrung Nummer 5 zu Artikel 18
der 3. Lebensversicherungs-Richtlinie). Diese Klar-
stellung ist als Satz 5 in die Belegenheitsvorschrift des
Absatzes 6 aufgenommen worden.

In der vorgeschlagenen Gesetzesfassung werden
nicht alle in den beiden 3. Richtlinien erwédhnten
Vermégenswerte zugelassen. Der Entwurf entspricht
damit dem Grundsatz der 3. Richtlinien, wonach die
Erwdhnung in den Richtlinien nicht bedeutet, daB alle
Vermdégenswerte zugelassen werden miBten. Nach
wie vor sind bewegliche Sachen (Artikel 21 Abs. 1
Buchstabe 1 der 3. Richtlinien) nicht als Bedeckungs-
werte geeignet, weil es ihnen hédufig an dem erforder-
lichen MaB an léngerfristiger Werthaltigkeit, also
letztlich der nach § 54 Abs. 1 erforderlichen ,mdg-
lichst groBen Sicherheit” fehlt. Andere Vermdgens-
werte sind aufgrund der abweichenden Gesetzestech-
nik des VAG an anderer Stelle berticksichtigt. Das gilt
z. B. fiir die Forderungen aus dem in Riickdeckung
genommenen Versicherungsgeschaft (Artikel 21
Abs. 1 Buchstabe g), die nach dem unverdndert
gebliebenen § 54a Abs.1 Satz 5 saldiert werden,
ferner fir die Forderungen gegen Versicherungsneh-
mer und Vermittler (Artikel 21 Abs. 1 Buchstabe h),

die nach dem ebenfalls unverdndert bleibenden § 54a
Abs. 1 Satz 3 in gewissem Umfang bereits vom Soll
des tibrigen gebundenen Vermégens abgezogen wer-
den, sowie fiir abgegrenzte Abschlufkosten (Arti-
kel 21 Abs. 1 Buchstabe n), die mit den Beitragsiiber-
trdgen saldiert werden.

Auch die in den 3. Richtlinien bei den Vermdégens-
anlagevorschriften enthaltenen Bewertungsregeln
brauchen grundsétzlich nicht in das VAG {ibernom-
men zu werden, da das HGB bereits Bewertungsvor-
schriften enthdlt, die dem Gebot der Vorsicht entspre-
chen.

Zu Nummer 21 (§ 54b)

Die Neufassung von § 54 b trédgt der Tatsache Rech-
nung, daB die 3. Versicherungs-Richtlinien gesetzli-
che Vorschriften zum Anlagestock erforderlich ma-
chen. Die bisherige Festlegung in aufsichtsbehérdlich
genehmigten Geschéaftsplanen ist daher durch ent-
sprechende gesetzliche Bestimmungen zu ersetzen.
Absatz 1 enthélt dementsprechend eine den bisheri-
gen Satz 1 dndernde Festschreibung fir die Bildung
eines Anlagestocks. Hiermit wird Artikel 23 Abs. 1 der
3. Lebensversicherungs-Richtlinie umgesetzt. Ab-
satz 2 entspricht Artikel 23 Abs. 2 der 3. Lebensversi-
cherungs-Richtlinie. Zuséatzlich ist vorzusehen, daB fur
jede besondere Anlageart ein Anlagestock zu bilden
ist. Hintergrund dieser Regelung ist, daB die Sparbei-
trage der Lebensversicherung relativ frei in Anlagear-
ten investiert werden konnen, sofern diese nur ausrei-
chend sicher und realisierbar sind. Voraussetzung
dabei ist jedoch, daB vertraglich vereinbart ist, fir
welche konkreten Anlagen die Sparbeitrdge verwen-
det werden. Ausreichende Sicherheit und Realisier-
barkeit bedeuten, daB die Kapitalanlagen so ausge-
waéhlt werden, daB aufgrund der Art und Dauer der
Anlage ihre Wertentwicklung die mit den Versiche-
rungsvertrdgen verbundenen Verbindlichkeiten
deckt. Die Risiko-Ertrags-Profile der verschiedenen
Anlagearten und damit auch ihre Wertentwicklung
weichen allerdings voneinander ab, so daB aus ihrer
Zusammenfassung in einem Anlagestock Verwerfun-
gen resultieren kénnen, d. h. Subventionierung von
Anlagearten durch andere. Dem wird durch das
Erfordernis einer jeweils selbstdndigen Abteilung des
Deckungsstocks entgegengewirkt.

Durch die Erweiterung der Anlageméglichkeiten auf
die anderen Mitgliedstaaten der Gemeinschaft muB-
ten auch die dort tatigen Investmentgeselischaften
erwdhnt werden. Die in der bisherigen Fassung des
Gesetzes getroffene Regelung fiir den Fall, daB Versi-
cherungsleistungen in Werten vorgesehen werden,
die fiir das Vermdégen einer Kapitalanlagegeselischaft
zugelassen sind, hat keinerlei praktische Bedeutung
erlangt und wird deshalb nicht mehr vorgesehen.

Absatz 3 entspricht dem bisherigen Satz 2, der jedoch
nach MaBgabe von Artikel 23 Abs. 4 der 3. Lebens-
versicherungs-Richtlinie zu modifizieren ist.

Absatz 4 enthélt in Ubereinstimmung mit Artikel 24
Abs. 2 der 3. Lebensversicherungs-Richtlinie einen
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Anwendungsvorbehalt hinsichtlich der in Anlage
Teil C enthaltenen Kongruenzregeln.

Zu Nummer 22 (§ 54¢)

Dem ,selbstandigen ausldndischen Bestand“ im
Sinne des bisherigen § 54c entspricht gemaB den
allgemeinen Grundsédtzen der 3. Versicherungs-
Richtlinien der selbsténdige Bestand in einem Staat
auBlerhalb der Europdischen Gemeinschaft und den
anderen Vertragsstaaten des EWR-Abkommens.
§ 54 c ist entsprechend zu &ndern.

Zu Nummer 23 (§ 55a)

Mit der durch Buchstabe a vorgesehenen Erweite-
rung der in § 55a enthaltenen Verordnungserméchti-
gung um eine Nummer 1a soll die Rechtsgrundlage
fir eine im einzelnen in der Verordnung auszugestal-
tende vierteljdhrliche Berichtspflicht der Unterneh-
men geschaffen werden. § 55a Abs. 1 Nr. 1 reicht als
Rechtsgrundlage fir diese unterjdhrige Berichts-
pflicht nicht aus, weil diese Vorschrift auf eine fur
Aufsichtszwecke gegliederte Bilanz, eine nach Versi-
cherungszweigen und -arten gegliederte Gewinn-
und Verlustrechnung sowie auf besondere Erldute-
rungen zur Bilanz und Gewinn- und Verlustrechnung
abstellt und damit lediglich eine Erweiterung der
externen Rechnungslegung bezweckt.

Mit der Erweiterung der Verordnungserméchtigung
soll zugleich die Grundlage fiir die Umsetzung des
Artikels 19 Abs.2 und 3 der 1. Schadenversiche-
rungs-Richtlinie (in der Fassung von Artikel 11 der
3. Schadenversicherungs-Richtlinie) und des Arti-
kels 23 Abs.2 und 3 der 1.Lebensversicherungs-
Richtlinie (in der Fassung von Artikel 10 der 3. Le-
bensversicherungs-Richtlinie) geschaffen werden.
Danach lassen sich die zustandigen Aufsichtsbehor-
den die fur die Aufsicht erforderlichen Dokumente
und statistischen Unterlagen in regelméBigen Zeitab-
standen vorlegen und tibermitteln einander die Aus-
kiinfte und Unterlagen, die fiir die Ausiibung der
Aufsicht zweckdienlich sind. Diese Formulierung ist
insoweit eindeutig, als es um eine von konkreten
Anforderungen im Einzelfall unabhéngige Vorlage
aktueller Unternehmensdaten geht. Die Einfiihrung
einer unterjdhrigen Berichtspflicht ist auch notwen-
dig, um der kiinftig zunehmenden Verantwortung der
Finanzaufsicht gerecht werden zu kénnen. Der wirt-
schaftliche Gestaltungsspielraum der Versicherungs-
unternehmen wird durch den Wegfall der Bedin-
gungs- und Tarifgenehmigung (s. Begriindung zu
Nummer 2 Buchstabe b Doppelbuchstabe cc) und die
Offnung des europdischen Marktes wesentlich gro8er
werden. Gleichzeitig konnen die Unternehmen
wegen des zunehmenden Wettbewerbsdrucks auf
dem europdischen Markt gezwungen sein, diese
Spielrdume durch entsprechend risikotrdachtige Inno-
vationen zu nutzen. Soll die Aufsichtsbehérde unter
diesen gednderten Rahmenbedingungen die dau-
ernde Erfiillbarkeit der Vertrdge noch sicherstellen,
muB die Moéglichkeit geschaffen werden, negative
Unternehmensentwicklungen bereits friihzeitig er-
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kennen zu kénnen. Dabei ist klarzustellen, daB die
Finanzaufsicht auch zukiinftig durch die Auswertung
der von den Versicherungsunternehmen einzurei-
chenden Rechnungsunterlagen erfolgen wird. Die
unterjdhrigen Angaben sollen diese Auswertungen
nur insoweit ergénzen, als sie friihzeitig auf Verdnde-
rungen aufmerksam machen. Um zum einen diese
Aufgabe erfillen zu kénnen und zum anderen den
Aufwand der Unternehmen méglichst gering zu hal-
ten, nennt die Ermaéachtigungsnorm ausgewdhilte
Unternehmensdaten. Dabei handelt es sich um Daten,
die von den Versicherungsunternehmen nicht aufbe-
reitet werden missen, sondern aus der Buchhaltung
und der Bestandsfiihrung und Leistungsbearbeitung
direkt ibernommen werden kénnen, wie z. B. Anga-
ben tiber die Anzahl der angefallenen und der regu-
lierten Versicherungsfélle. Damit wird sichergestelit,
daB nur solche Zahlen angefordert werden sollen, die
sich ein verantwortlicher Vorstand zur Beobachtung
des Geschaftsverlaufes ohnehin im laufenden Ge-
schéftsjahr zusammenstellen lassen muB.

Buchstabe b bringt eine Folgednderung. Die in Num-
mer 2 enthaltene Erméchtigungsnorm fur die Ausge-
staltung von Fristen muB auch die Einreichung der
internen Zwischenberichte, also aller internen Be-
richte, erfassen.

Zu Nummer 24 (§ 56a)

Durch Buchstabe a wird § 56a Satz 3 um den Vorbe-
halt erganzt, daB nicht alle fir die UberschuBbeteili-
gung bestimmten Betrdge in eine Riickstellung fiir
Beitragsriickerstattung einzustellen sind. Die Uber-
schiisse kénnen auch im Wege der sogenannten
Direktgutschrift den Versicherten unmittelbar zuge-
teilt werden.

Durch Buchstabe b werden dem Satz 3 zwei weitere
Satze angefiigt. Satz 4 ist aus Klarstellungsgriinden
notwendig. DaB die der Riickstellung fiir Beitrags-
rickerstattung zugewiesenen Betrdage ausschlieBlich
fir die UberschuBbeteiligung der Versicherten ver-
wendet werden diirfen, wird bisher lediglich mittelbar
aus den Satzen 1 und 3 des bisherigen § 56a abgelei-
tet.

Satz 5 regelt einen Ausnahmefall fur die Heranzie-
hung der Riickstellung fir Beitragsrickerstattung zur
Verlustabdeckung. Versicherungsunternehmen sind
nach § 53 c verpflichtet, freie unbelastete Eigenmittel
mindestens in Hohe der Solvabilitdtsspanne zu bilden.
Bei Lebensversicherungsunternehmen zahlt die
Rickstellung fur Beitragsriickerstattung zu den
Eigenmitteln, sofern sie zur Deckung von Verlusten
verwendet werden darf und soweit sie nicht auf (far
die Versicherten) festgelegte UberschuBanteile ent-
fallt. ‘

Schon bisher besteht aber regelméBig ein Vorbehalt in
den aufsichtsbehérdlich genehmigten Geschéftspla-
nen, daB die Rickstellung fir Beitragsriickerstattung
zur Deckung von Verlusten verwendet werden kann.
Dieser Vorbehalt kann auch kiinftig von Bedeutung
werden. Soweit dieser Vorbehalt in den Satzungen
der Unternehmen enthalten ist (vgl. BAV-Rundschrei-
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ben R 2/88, Ziffer 2.7, VerBAV 1988, 135, 142), wire
eine Gesetzesdnderung zwar nicht notwendig, weil
die Satzung auch kinftig zum genehmigten Ge-
schéftsplan gehort. Der Vorbehalt ist aber nicht regel-
maBig Satzungsbestandteil, sondern findet sich mit-
unter nur in den allgemeinen Versicherungsbedin-
gungen und anderen fachlichen Geschéftsunterlagen,
die kiinftig nicht mehr zum genehmigten Geschafts-
plan zu zdhlen sind. Daher ist die Regelung gesetzlich
festzuschreiben. Eine Inanspruchnahme der Ruckstel-
lung fiir Beitragsriickerstattung zur Abwehr eines
Notstands (beispielsweise Verlustabdeckung) soll
aber auch kiinftig nur zuléssig sein, wenn dies im
Interesse der Versicherten geboten ist und die Auf-
sichtsbehérde dem zustimmt.

Zu Nummer 25 (§ 57a)

Nach dem Vorbild von § 29 KWG werden in § 57a
besondere Pflichten des Priifers anlaBlich der Priifung
des Jahresabschlusses niedergelegt. Danach obliegt
dem Priifer kiinftig auch die Feststellung der Einhal-
tung der wichtigsten neu in das Gesetz aufgenomme-
nen Anzeigepflichten.

Zu Nummer 26 (Zwischeniiberschrift vor § 65)

Der bisher in der Zwischeniiberschrift verwendete
Begriff ,Deckungsriicklage” ist durch den Begriff
.Deckungsriickstellung” zu ersetzen. Der zuletzt
genannte Begriff ist praziser. Bereits nach geltender
Rechtslage wird die ,Deckungsriicklage” als versi-
cherungstechnische Riickstellung aufgefat und nicht
als eine dem Eigenkapital zuzurechnende Ricklage.
Gleichzeitig ist Artikel 17 der 1.Lebensversiche-
rungs-Richtlinie (in der Fassung von Artikel 18 der
3. Lebensversicherungs-Richtlinie) Rechnung zu tra-
gen, der in den Vorschriften des § 66 umgesetzt wird.
Die Zwischenuberschrift ist ferner um den Hinweis auf
die Vorschriften tiber den Deckungsstock zu erwei-
tern.

Zu Nummer 27 (§ 65)

§ 65 erhélt einen neuen Inhalt, weil Regelungen tiber
die Rechnungslegung von Versicherungsunterneh-
men und damit auch iber Ansatz und Bewertung
versicherungstechnischer Rickstellungen nach der
Konzeption, die der Umsetzung der Richtlinie des
Rates der Europdischen Gemeinschaften tiber den
Jahresabschlufl und den konsolidierten Abschlufl von
Versicherungsunternehmen zugrunde liegt, nunmehr
im Handelsgesetzbuch erfolgen (Gesetzentwurf der
Bundesregierung, Bundestags-Drucksache 12/5587).

Im neuen Absatz 1 ist daher nur eine Verordnungser-
machtigung enthalten, durch die das Bundesministe-
rium der Finanzen ermdchtigt wird, die nach Arti-
kel 17 der 1. Lebensversicherungs-Richtlinie i. d. F.
des Artikels 18 der 3. Lebensversicherungs-Richtlinie
vorgesehenen Hochstwerte fiir den Rechnungszins
sowie die Zillmerung und die sonstigen versiche-
£}

rungsmathematischen Rechnungsgrundlagen fiir die
Deckungsriickstellung festzulegen.

Wird die Ermachtigung nach Satz 2 auf das Bundes-
aufsichtsamt fiir das Versicherungswesen tibertragen,
ist nach dem Vorbild des § 55a Abs. 2 wie in § 12
Abs. 2 vorgesehen, daB die Verordnungen im Beneh-
men mit den Aufsichtsbehérden der Ldnder erge-
hen.

Da von den Verordnungen die Bewertung der Riick-
stellungen in der Handelsbilanz betroffen wird, sollen
die Verordnungenim Einvernehmen mit dem Bundes-
ministerium der Justiz ergehen. Dies gilt auch dann,
wenn sie vom Bundesaufsichtsamt erlassen werden
(Absatz 2).

Sofern ein Hochstzinssatz nach Absatz 1 Satz 1 Nr. 1
Buchstabe a festgesetzt wird, ist gemaB Artikel 17
Abs. 1 Buchstabe Ba Grundsatz i Unterabsatz 2 der
1. Lebensversicherungs-Richtlinie i.d.F. des Arti-
kel 18 der 3. Lebensversicherungs-Richtlinie die Auf-
sichtsbehorde des Mitgliedstaats oder Vertragsstaats
zu konsultieren, auf dessen Wahrung die Vertrdage
lauten.

Zu Nummer 28 (§ 66)

Die Anderungen in den Absétzen 1, 2 und 3 beziehen
sich auf den dort bisher verwendeten Begriff Dek-
kungsriicklage. An seine Stelle tritt nun aus Grinden
der Klarstellung der Begriff Deckungsstock, da dieser
Begriff praziser ist. Eine Anderung inhaltlicher Art ist
hiermit nicht verbunden. Der neu in § 66 aufzuneh-
mende Absatz 1a enthdlt eine Legaldefinition des
Begriffs Deckungsstock, zu dem die Bilanzwerte der
Deckungsriickstellung, der in den Beitragsiibertrdgen
enthaltenen Sparanteile, der in der Rickstellung fir
noch nicht abgewickelte Versicherungsfdlle und
Ruckk&ufe enthaltenen anteiligen Deckungsriickstel-
lungen der einzelnen Versicherungsvertrdge und der
gutgeschriebenen UberschuBanteile zu zéhlen sind.
Diese Zusammensetzung des Deckungsstocks ent-
spricht der bisherigen Praxis des Bundesaufsichtsam-
tes fiir das Versicherungswesen (vgl. bereits GB BAV
1973, 36). Dariber hinaus gehdéren zum Deckungs-
stock auch Teile der Riickstellung fiir noch nicht
abgewickelte Versicherungsfélle und Riickkdufe, die
nicht aus den Deckungsriickstellungen der einzelnen
Versicherungsvertrdge stammen, wie beispielsweise
die Barwerte der kinftigen Berufsunfdhigkeitslei-
stungen so lange, bis iber den jeweiligen Berufsunféa-
higkeits-Fall abschlieBend entschieden worden ist.

Die Anderung des Absatzes 7 beschrinkt die entspre-
chende Anwendbarkeit von Vorschriften fiir die selb-
stindigen Abteilungen des Deckungsstocks auf die
§8 66 bis 79. Bisher waren namentlich auch die §§ 54
und 54a zu beachten. Das machte bestimmte Ver-
tragskonstellationen von vornherein unméglich, wie
beispielsweise bei Gruppenversicherungsvertrdgen
die Vereinbarung einer Anlage von Versichertengut-
haben in Vermégenswerten jenseits der Vorgaben
von §§ 54 und 54a. Diese Einengung ldBt sich im
Zeichen des europdischen Binnenmarktes nicht mehr
langer aufrechterhalten.
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Zu Nummer 29 (§ 67)

Die Anderungen des § 67 stellen eine redaktionelle
Anpassung an § 66 dar. Der Begriff Deckungsriick-
lage ist durch den Begriff Deckungsstock zu ersetzen.
Die bisherige Bezugnahme auf § 65 hat zu entfallen,
da die insoweit maBgeblichen Grundsatze nur in § 66
enthalten sind.

Zu Nummer 30 (§ 71)

§ 71 Abs. 2 Satz 3 wird an die Regelungen in § 11a
Abs. 2 Satz4, §12 Abs.2 und § 12b Abs. 2 Satz 4
angepaBt, wonach die von den Unternehmen zu
bestellenden Personen unter bestimmten Vorausset-
zungen von der Aufsichtsbehorde bestellt werden
konnen, aber nicht bestellt werden miissen.

Zu Nummer 31 (§ 73) und Nummer 32 (§ 77)

Die Anderungen ergeben sich aus dem Ubergang zum
Begriff ,Deckungsriickstellung” (s. auch Begriindung
zu Nummer 25).

Zu Nummer 33 (§ 79)

Die Bestimmung enthélt redaktionelle Anpassungen.
Fiir die Krankenversicherung entfdllt der Bezug auf
§ 65 tiber die Berechnung der Deckungsrickstellung,
weil insoweit kinftig § 12 Abs. 1 Nr. 1 und 2 sowie
§ 12c maBgebend sind. Fir die Unfallversicherung
mit Pramienriickgewéhr und fiir Unfallrenten bleibt es
bei der bisherigen Verweisung, wobei lediglich die
Verweisung auf die aufgehobenen §§ 68 und 69
entfallt.

Zu Nummer 34 (§ 80)

Die Anderung ist Folge des Ubergangs zum Begriff
«Deckungsriickstellung” (vgl. auch Begriindung zu
Nummer 26).

Zu Nummer 35 (§ 81)

Der bisherige Satz 1 des Absatzes 2 muBl erweitert
werden (Buchstabe a), weil die 3. Richtlinien fiir die
Finanzaufsicht und die ibrige Aufsicht unterschiedli-
che Zustdndigkeiten vorsehen (s. Begriindung zu
Nummer 42 (§ 85)). Bei der damit notwendig werden-
den Umschreibung der Aufsicht, soweit sie nicht
Finanzaufsicht ist, ist zu bedenken, daB die Aufsicht
uber Versicherungsunternehmen insgesamt nur eine
Rechtsaufsicht ist. ZweckmaBigkeitserwdagungen
uber die Gestaltung des Geschéftsbetriebs oder die
Verfolgung wirtschaftspolitischer Ziele sind wie bis-
her nicht Aufgabe der Aufsichtsbehdrde. Etwas ande-
res ergibt sich auch nicht aus der Beibehaltung des
Begriffs des MiBstands in der Eingriffsnorm des § 81
Abs. 2. MiBstand ist unbestimmter Rechtsbegriff, der
voll der gerichtlichen Nachpriifung unterliegt.
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Andererseits verbietet es sich, dem Begriff der Finanz-
aufsicht den Begriff der Rechtsaufsicht gegeniiberzu-
stellen, weil auch die Finanzaufsicht eine Rechtsauf-
sicht ist. Die im neuen Satz 1 gewdahite Formulierung
bringt daher zum Awusdruck, daB die Versicherer
allgemein einer rechtlichen Aufsicht und im besonde-
ren einer Finanzaufsicht unterliegen. In diesem Sinne
werden die Begriffe in den folgenden Bestimmungen
gebraucht.

Der neue Satz 2 nimmt den Begriff der ausreichenden
Wahrung der Belange der Versicherten, der nach § 8
Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 MabBstab bei der Erteilung der
Erlaubnis zum Geschéftsbetrieb ist, fiir die laufende
Aufsicht auf. Die Einhaltung der gesetzlichen Vor-
schriften als eines der Aufsichtsziele wird aus dem
bisherigen Absatz 2 Satz 1 ibernommen.

Der neue Satz 4 umschreibt den Inhalt der Aufsicht,
soweit sie nicht Finanzaufsicht ist, ndher. Zu den
Vorschriften, deren Einhaltung zu iiberwachen ist,
zdhlen die aufsichtsrechtlichen Vorschriften ein-
schlieBlich der Normen, auf die in ihnen Bezug
genommen wird, aber auch das Versicherungsver-
tragsgesetz und das Pflichtversicherungsgesetz sowie
Vorschriften des AGB-Gesetzes, des Biirgerlichen
Gesetzbuchs, des Gesetzes gegen den unlauteren
Wettbewerb und des Gewinnaufsplirungsgesetzes.
Betrifft der Geschéftsbetrieb Rechtsbereiche, iber die
andere Stellen wachen, wie z. B. das Gesetz gegen
Wettbewerbsbeschrankungen und das Bundesdaten-
schutzgesetz es vorsehen, obliegen diese Bereiche
nicht zusétzlicher Kontrolle durch die Versicherungs-
aufsichtsbehorde, es sei denn, dabB ihr solche Spezial-
gesetze besondere Zustdndigkeiten einrdumen. Die
Beschrankung auf die rechtlichen Grundlagen des
Geschéftsplans ist geboten, weil bestimmte Teile des
Geschaftsplans Gegenstand der Finanzaufsicht sind.

Der neue Satz 5 erldutert die Aufgabe der Finanzauf-
sicht mit dem schon in § 8 Abs.1 Satz 1 Nr. 3 ge-
nannten Aufsichtsziel der dauernden Erfillbarkeit
(s Begriindung zu Nummer 5 Buchstabe a) sowie
anhand von Beispielen, deren wichtigste in Artikel 13
Abs. 2 Unterabsatz 1 und Absatz 3 der 1. Schadenver-
sicherungs-Richtlinie (in der Fassung des Artikels 9
der 3. Schadenversicherungs-Richtlinie) und Arti-
kel 15 Abs.2 und 3 der 1.Lebensversicherungs-
Richtlinie (in der Fassung des Artikels 8 der 3. Lebens-
versicherungs-Richtlinie) aufgefiihrt sind. Durch die
Formulierung wird klargestellt, daB die Solvabilitat
der Unternehmen zu den finanziellen Grundlagen des
Geschéftsplans gehort. Hierzu zdhlt auBerdem z. B.
das Vorhandensein einer ordnungsgeméBen Verwal-
tung und Buchhaltung einschlieBlich wirksamer Kon-
trollverfahren. Die Bildung der versicherungstechni-
schen Rickstellungen und deren Bedeckung mit Ver-
mogenswerten stellen eigenstdndige Bereiche der
Finanzaufsicht dar, wobei der Begriff , versicherungs-
technische Riickstellungen” auch die mathemati-
schen Rickstellungen der Lebensversicherungsun-
ternehmen (s. Artikel 15 Abs. 2 der 1. Lebensversi-
cherungs-Richtlinie) und der Krankenversicherungs-
unternehmen umfaBt.

Die Neufassung des Absatzes 2 durch Buchstabe b
enthilt wie bisher die Grundnorm fiir Eingriffe der
Aufsichtsbehérden und behalt den Begriff des MiB-
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standes bei. Dieser wird jedoch durch die Verkniip-
fung mit den Aufsichtszielen des Absatzes 1 in Satz 2
prézisiert. Die Befugnis zum ErlaB von Anordnungen
kann nicht auf die Verletzung gesetzlicher Vorschrif-
ten beschrankt werden. Zwar werden sich die meisten
MiBstédnde letztlich auf VerstoBe gegen Rechtsvor-
schriften zuriickfihren lassen, jedoch kénnen auch
MiBstande anderer Art auftreten, die sich nicht im
voraus durch gesetzliche Regelungen erfassen lassen.
Auch angesichts der erheblichen Auflockerung des
deutschen Versicherungsaufsichtsrechts durch die
Vorgaben der Richtlinien erscheint es nicht vertretbar,
die wichtigste Generalklausel des VAG aufzugeben,
zumal der Begriff des MiBstands in den Richtlinien
enthalten ist (Artikel 19 Abs. 3 Unterabsatz 2 Buch-
stabe b der 1. Schadenversicherungs-Richtlinie in der
Fassung des Artikels 11 der 3. Schadenversiche-
rungs-Richtlinie und Artikel 23 Abs. 3 Unterabsatz 2
Buchstabe b der 1. Lebensversicherungs-Richtlinie in
der Fassung des Artikels 10 der 3. Lebensversiche-
rungs-Richtlinie), Die Vorschrift ist iber § 110a Abs. 4
Nr. 3 auch flr Versicherer aus anderen Mitgliedstaa-
ten der EG anwendbar. Sollte sich aus der kiinftigen
Rechtsprechung des Europdischen Gerichtshofs zum
Begriff des Allgemeininteresses ergeben, daB be-
stimmte Tatbestdnde von diesem nicht als MiBstand
angesehen werden, so daBl entsprechende MaBnah-
men gegen Versicherer aus anderen Mitgliedstaaten
nicht ergriffen werden kénnen, kann und muB die
Generalklausel des § 81 Abs. 2 auch gegentiber inlédn-
dischen Versicherern entsprechend einschréankend
angewendet werden.

Die Aufzdhlung der maglichen Empfénger einer auf-
sichtsbehordlichen Anordnung bedeutet, da diese
nicht nur wie bisher an das Unternehmen selbst,
vertreten durch das zustdndige Organ (Vorstand,
Hauptbevollméchtigter, u. U. auch Sonderbeauftrag-
ter), sondern je nach sachlicher Notwendigkeit auch
an einzelne Geschaftsleiter, wozu hauptsachlich die
Vorstandsmitglieder, aber auch in der Satzung vorge-
sehene Geschéftsfiihrer ohne Vorstandsstatus gehé-
ren, und dariiber hinaus an alle eine Kontrollfunktion
ausiibenden Personen, also in erster Linie an die
Mitglieder des Aufsichtsrats, gerichtet werden kann.
Die Anordnung muB zur Erreichung des angestrebten
Zwecks nicht nur geeignet, sondern auch erforderlich
sein; diese Einschrankung gegeniiber der geltenden
Fassung weist auf den Grundsatz der Verhéltnisma-
Bigkeit der Mittel hin, dem die aufsichtsbehérdliche
Praxis allerdings schon bisher Rechnung zu tragen
hatte. Ferner sieht die Neufassung nach den Vorga-
ben der Richtlinienbestimmungen vor, daB Anord-
nungen nicht nur zur Beseitigung, sondern schon zur
Vermeidung von MiBstdnden ergehen kénnen.

Durch Buchstabe ¢ werden die Vorschriften aufgeho-
ben, die die Aufsichtsbehérde zum Erla von Vor-
schriften Giber das Verbot von Beglinstigungsvertra-
gen und Sondervergiitungen erméachtigen. Artikel 12
sieht die Aufhebung der entsprechenden Verordnun-
gen Vor.

Das Verbot von Beglnstigungsvertragen und Sonder-
vergiitungen ist seit langem umstritten. Urspringli-
cher AnlaB der in der Notsituation des Jahres 1923 in
das VAG eingefiigten Bestimmung war es, eine wei-

tere Steigerung der Verwaltungskosten der Versiche-
rungsunternehmen zu vermeiden. Dies ist inzwischen
uberholt; die Erfahrungen der Aufsichtsbehérde
haben gezeigt, daB Verwaltungskosten durch ein
Begunstigungsverbot nicht in nennenswertem Um-
fang gesenkt werden koénnen. Spater wurde der
Grund fir das Begtinstigungsverbot im Gleichbe-
handlungsgrundsatz, in der ,versicherungstechni-
schen Pramiengerechtigkeit” gesehen. In einer wett-
bewerbsorientierten Wirtschaft kann es aber ebenso-
wenig Aufgabe einer Versicherungsaufsichtsbehérde
sein, fir eine , gerechte” Prémie zu sorgen wie in der
uibrigen Wirtschaft die Aufgabe des Staates, fiir einen
.gerechten” Preis Sorge zu tragen. Das Beglnsti-
gungsverbot wirkt sich jedenfalls dann wettbewerbs-
hemmend aus, wenn es dahin verstanden wird, daB
auch der Eintritt in Konkurrentenpreise oder die
Reaktion auf preisgiinstige Prdmien von Anbietern
auf Teilméarkten verboten sein soll. Zudem hat die
Aufsichtsbehérde in der Schadensversicherung zu
wenig Einblick in die Prdmienkalkulation, um zuver-
lassig beurteilen zu konnen, ob wirklich eine unbe-
rechtigte Begunstigung vorliegt. Die Durchsetzung
des Verbots hat daher in der Vergangenheit auch
erhebliche Schwierigkeiten gemacht.

Die Gefahr, daB bei Aufhebung des Verbots nachfra-
gemdachtige Organisationen nicht gerechtfertigte
Preisnachlasse durchsetzen koénnten, ist in der Ver-
gangenheit vielfach iiberzeichnet worden. Mibréu-
chen einer Monopolstellung kann auch durch das
Kartellrecht begegnet werden. Dem Argument, dafi
die Aufhebung des Beglinstigungsverbots den Berufs-
stand des selbstdndigen Versicherungsvermittlers
gefdhrde, ist entgegenzuhalten, daB die Sicherung
von Einkunftsméglichkeiten nicht mit Hilfe des VAG
gewdhrleistet werden kann, dessen Aufgabe es aus-
schlieBlich ist, die Belange der Versicherten ausrei-
chend zu wahren.

Zu den besonderen Verhéltnissen in der Lebens- und
Krankenversicherung wird auf die Begriindung zu
Nummer 9 und 11 verwiesen.

Die vorgeschlagene Aufhebung umfaBt auch das
Verbotder Sondervergiitungen. Soweit damit Sonder-
vergutungen des Versicherer selbst an den Versiche-
rungsnehmer verboten sind, besteht kein grundsatzli-
cher Unterschied zum Begiinstigungsverbot. Die
Besonderheit liegt vielmehr darin, da8l es z. Z. auch
den Versicherungsvermittlern verboten ist, Sonder-
vergiitungen zu gewéhren (sog. Provisionsabgabe-
verbot). Das Provisionssystem und die Provisionshéhe
sind nicht gesetzlich geregelt; die Provisionen sind
Wettbewerbspreise. Das gilt auch dann, wenn Versi-
cherungsvermittler vom Versicherer den Teil der
Provision ersetzt verlangen, den sie an ihre Versiche-
rungskunden weitergegeben haben. Auch in diesem
Zusammenhang ist darauf hinzuweisen, daB die
Sicherung der bisherigen Provisionseinkiinfte der
Versicherungsvermittler nicht Ziel des VAG ist.

Durch Buchstabe d werden in Absatz 2a in Anleh-
nung an die Praxis der Aufsichtsbehdrden die Voraus-
setzungen fir die Einsetzung eines Sonderbeauftrag-
ten so gefaBt, daB dessen Einsetzung nur dann erfol-
gen kann, wenn die Belange der Versicherten nicht
auf andere Weise gewahrt werden kénnen (Satz 1).
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Ebenfalls als Festschreibung der Verwaltungspraxis
wird die Méglichkeit eréfinet, dem Sonderbeauftrag-
ten die Befugnisse nur teilweise zu ubertragen, um
den Eingriff méglichst gering zu halten. Die Satze 2
und 3 Gbernehmen die bisher in Satz 2 enthaltene
Vergiitungsregelung in einer lediglich redaktionell
gednderten Fassung. Die neu in Satz 4 aufgenom-
mene Moéglichkeit, seitens der Aufsichtsbehérde Vor-
schuBleistungen auf dessen Vergiitung zu erbringen,
soll es der Aufsichtsbehérde erleichtern, insbesondere
fur finanziell schlecht gestellte Unternehmen einen
geeigneten Sonderbeauftragten zu finden. Diese
Suche war bisher teilweise mit erheblichen Schwie-
rigkeiten verbunden.

Wird der Einsatz von Sonderbeauftragten bei Unter-
nehmen mit sehr geringem Vermégen erforderlich, so
bemiihen sich die Aufsichtsbehérden, ehrenamtlich
tatige Sonderbeauftragte zu finden. Im Hinblick auf
die manchmal beachtlichen Haftungsrisiken erscheint
es gerecht, in diesen Féllen die Haftung einzugren-
zen. Dazu dient der vorgeschlagene Satz 5.

Die durch Buchstabe e vorgesehene Aufhebung der
Regelung in Absatz 3 betrifft bisher einen Teilbereich
des Verwaltungsvollstreckungsrechts des Bundes und
der Lander. Ihre Erstreckung auch auf die Lander ist
entbehrlich, denn die Ldnder haben ihr eigenes Ver-
waltungsvollstreckungsrecht. Soweit die Frage fir
den Bereich der vom Bund wahrgenommenen Auf-
sicht regelungsbediirftig ist, wird sie in § 93 nédher
geregelt (s. Begriindung zu Nummer 49).

Die Aufhebung von Absatz 4 Satz 3 ist eine Folge der
Streichung des Absatzes 3.

Zu Nummer 36 (§ 81a)

Die Aufhebung von Satz 3 ist eine Folge des Vor-
schlags zur Aufhebung des § 81 Abs. 3 (s. Begriindung
zu Nummer 35 Buchstabe e).

Zu Nummer 37 (§ 81Db)

Der durch Buchstabe a angefligte neue Satz 2 des
Absatzes 1 beruht auf Artikel 20 Abs. 2 Unterabsatz 2
der 1. Schadenversicherungs-Richtlinie (in der Fas-
sung des Artikels 13 der 3. Schadenversicherungs-
Richtlinie) und Artikel 24 Abs. 2 Unterabsatz 2 der

1. Lebensversicherungs-Richtlinie (in der Fassung des.

Artikels 12 der 3. Lebensversicherungs-Richtlinie).
Sie ergénzt die bisherige Regelung des § 81b Abs. 1,
nach der das Versicherungsunternehmen, wenn seine
Eigenmittel geringer als die Solvabilitdtsspanne (§ 53c)
sind, auf aufsichtsbehordliches Verlangen einen Plan
zur Wiederherstellung gesunder Finanzverhiltnisse
zur Genehmigung vorzulegen hat. Wenn sich die
Finanzverhdltnisse weiter zu verschlechtern drohen,
kann die Aufsichtsbehorde zukinftig auch die freie
Verfiigung Uber die Vermdégensgegenstinde des
Unternehmens einschrdnken oder untersagen. Bisher
war diese Méglichkeit erst gegeben, wenn die Eigen-
mittel nicht einmal mehr den Garantiefonds bedeck-
ten (§ 81b Abs. 2 Satz 2). Ebenso wie diese Vorschrift
148t es auch Absatz 1 Satz 2 zu, daB die Aufsichtsbe-
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hérde aufgrund der allgemeinen Anordnungsbefug-
nis nach § 81 Abs. 2 begleitende MaBnahmen trifft.

Die vorausgesetzte weitere Verschlechterung der
Finanzverhdéltnisse droht, wenn damit zu rechnen ist,
daB sich die Unterdeckung der Solvabilitdtsspanne
durch eine bereits absehbare Erhéhung ihres Sollbe-
trags oder durch hinreichend wahrscheinliche verlust-
bedingte Verminderungen der Eigenmittel noch erho-
hen wird. Ein Einschreiten nach der neuen Vorschrift
ist ferner an ,auBergewohnliche Bedingungen®
gebunden. Diese wértlich aus den Richtlinienbestim-
mungen ibernommene Voraussetzung wird z. B. als
erfillt anzusehen sein, wenn die Eigenmittel zwei
Drittel der Solvabilitdtsspanne unterschreiten, wenn
sich eine Unterdeckung gegeniiber dem Vorjahr noch
erhoht hat oder wenn in einem Solvabilitdtsplan keine
geeigneten Sanierungsmafnahmen zur Beseitigung
einer bestehenden Unterdeckung vorgesehen wer-
den.

Durch Buchstabe b erhédlt Absatz 3 einen neuen
Inhalt. Der bisherige Wortlaut muf} infolge der Strei-
chung von § 81 Abs. 3 (s. Begriindung zu Nummer 35
Buchstabe e) entfallen. Durch den neuen Text wird
den EG-Ratserkldarungen zu Artikel 20 der 3. Versi-
cherungs-Richtlinien Rechnung getragen. Danach
kann die Aufsichtsbehérde — unbeschadet der nur
das gebundene Vermdogen betreffenden Kapitalanla-
gebestimmungen der Richtlinien — ,eingreifen .. .,
wenn ein Versicherungsunternehmen Investitionen
vorgenommen hat, welche seine Zahlungsfdhigkeit
gefdhrden konnen". Der neue Absatz 3 sieht demge-
méB vor, daB die Eingriffsbefugnis der Aufsichtsbe-
horde ohne Riicksicht darauf gegeben ist, ob die
Vermoégensanlage mit Mitteln des gebundenen oder
des restlichen Vermégens oder teils mit Mitteln des
einen, teils mit solchen des anderen Vermégensblocks
getédtigt worden ist. Statt des Wortes , eingreifen” wird
der im VAG auch sonst (§ 81) gebrauchte Ausdruck
«Anordnungen treffen” verwendet.

Buchstabe c enthilt eine durch die Anderung des
Wortlauts von § 54a bedingte Folgednderung.

Zu Nummer 38 (§ 81c)

§ 81 c wird der verdnderten Rechtslage angepaBt. Der -
Regelungsgegenstand der bisherigen Absétze 1 und 2
kann nur noch fiir den Altbestand beibehalten werden
und wird inhaltlich in den neuen Absatz 2 einge-
figt.

Die bisherige Regelung zur Riickgewdhrquote im
Rahmen der UberschuBibeteiligung in der Lebens-
versicherung kann auf die nach dem 30. Juni
1994 abgeschlossenen Lebensversicherungsvertriage
(Neugeschéft) nicht angewendet werden, weil nach
Wegfall der aufsichtsbehérdlichen Genehmigung des
Geschiftsplans eine Ausrichtung dieser Quote andem
bisher anhand des Durchschnitts aller Lebensversi-
cherungsunternehmen festgelegten Riickgewdhr-
richtsatz nicht mehr in Betracht kommt. Die der
verdnderten Rechtslage Rechnung tragende Rege-
lung fiir das tiberschuiberechtigte Neugeschift befin-
det sich in dem neuen Absatz 1.
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Soweit Lebensversicherungsvertrdge langfristig ab-
geschlossen werden, muB die Pramienkalkulation auf
vorsichtigen Rechnungsgrundlagen beruhen, um die
dauernde Erfiillbarkeit der Vertrdge sicherzustellen.
Die Prdmien enthalten deshalb hohe Sicherheitszu-
schldge, die dazu dienen, die Unsicherheitsfaktoren
auszugleichen, die mit der kiinftigen Entwicklung
beim Risiko-, Zins- und Kostenverlauf zwangslaufig
verbunden sind. Daran wird sich auch nach der
Tariffreigabe nichts &ndern. Zur Wahrung der
Belange der Versicherten miissen deshalb auch beim
uiberschuBberechtigten Neugeschéft die anfallenden
Uberschiisse den Versicherten méglichst ungeschmé-
lert durch eine Direktgutschrift oder eine Zuweisung
zur Rickstellung fir Beitragsriickerstattung gutge-
bracht werden. Es darf namlich nicht in das Belieben
des jeweiligen Versicherungsunternehmens gestellt
werden, welchen Teil des erwirtschafteten Uber-
schusses es den Versicherten gutbringen will. GemaB
Absatz 1 Satz 1 ist bei den iiberschuBlberechtigten
Versicherungen eine angemessene Zufiihrung zur
Riuckstellung fir Beitragsriickerstattung vorzuneh-
men. MaBstab fiir die Angemessenheit der Zufithrung
ist in erster Linie die durch Rechtsverordnung festzu-
legende Mindestzufiihrung aus den Kapitalertragen.
Die Festsetzung einer Mindestzufiihrung in Abhén-
gigkeit von den Kapitalertrdgen ist erforderlich, weil
der frithere Mindestzufithrungssatz in Prozent des
Rohtuiberschusses die bekannten Méngel aufweist, die
friher vor Einfiihrung der Riickgewdhrquote beob-
achtet wurden. Die entstandenen Uberschiisse aus
dem Sterblichkeitsverlauf und den Kapitalanlagen
konnten ndmlich vor Zufithrung zur Riickstellung far
Beitragsriickerstattung beispielsweise mit Kosten-
verlusten saldiert werden, so daB nur dieser geschma-
lerte UberschuB mit dem geschéftsplanméaBigen
Mindestzufiihrungssatz der Rickstellung fir Bei-
tragsriickerstattung zugefiihrt wurde. Diese Moglich-
keit soll mit der Einfiihrung der Mindestzufiithrung in
Abhéngigkeit von den Kapitalertrdgen verhindert
werden.

Eine Einbeziehung auch des Risikoiiberschusses
erscheint nicht sachgerecht, da wegen der fortfallen-
den Tarifgenehmigung die Lebensversicherer kiinftig
bei der Kalkulation die Sterblichkeitsgrundlagen frei
wiéhlen und damit auch die Hohe eventueller Risiko-
gewinne beeinflussen kénnen. Deshalb wird auf eine
einheitliche Mindestzuweisung aus dem Risikoiiber-
schuB verzichtet. Im Gegensatz zum Risikoverlauf
wird bei den Kapitalertrdgen stets ein gewisses Min-
destvolumen an Zinsiiberschiissen vorhanden sein, so
daB es sich anbietet, auf die gesamten Kapitalertrage
(nach Abzug der dazugehorigen Aufwendungen)
abzustellen, soweit sie auf die zur Bedeckung der
versicherungstechnischen Riickstellungen dienenden
Kapitalanlagen der iiberschulberechtigten Versiche-
rungen entfallen.

Dabei muB neben einer eventuellen Direktgutschrift
auch derjenige Teil der Kapitalertrdge beriicksichtigt
werden, der in Form der rechnungsmaéBigen Zinsen
bereits verbraucht ist. Eine Saldierung der Kapitaler-
trage mit Kosten- oder anderen Verlusten wére auf
diese Weise nur in einem beschridnkten AusmaB
moglich.

Bei der Festsetzung der Mindestzufiihrung in Abhén-
gigkeit von den Kapitalertrdgen ist der Solvabilitdts-
bedarf des Lebensversicherers zu berticksichtigen,
d. h. ein angemessener Teil des Uberschusses muB zur
Starkung der Eigenmittel des Unternehmens verwen-
det werden konnen. Allerdings ist hierbei zu beach-
ten, daB die Zufithrung zur Riickstellung fir Beitrags-
rickerstattung auch zur Starkung des nicht festgeleg-
ten Teils dieser Riickstellung verwendet werden
kann, der unter bestimmten Voraussetzungen zu den
Eigenmitteln rechnen kann (§ 53c Abs. 3 Satz 1 Nr. 6).
Ferner ist der Risikoverlauf zu berticksichtigen. Bei
langen Laufzeiten der Lebensversicherungsvertrage
kann eszunicht vorhersehbaren Risikoverlusten kom-
men, die ggf. aus Zinsiiberschiissen zu decken sind.
Insoweit kann aus diesem Teil der Kapitalertrage
keine Zufiihrung zur Riickstellung fiir Beitragsriicker-
stattung verlangt werden. Die Berticksichtigung des
Risikoverlaufs kann allerdings dann nicht in Betracht
kommen, wenn Risikoverluste durch eine unvorsich-
tige Beitragskalkulation entstanden sind.

Durch Absatz 1 Satz 4 erhalt die Aufsichtsbehorde die
Moglichkeit, von dem Lebensversicherungsunterneh-
men, das die Anforderungen {iber die Zufiihrungen
nicht erfiillt, einen Zufiihrungsplan zur Auffiillung der
Riuickstellung fir Beitragsriickerstattung zu verlan-
gen. Hierdurch soll sichergestellt werden, daB das
Versicherungsunternehmen angemessene Zufiihrun-
gen vornimmt.

Wie oben bereits erwéhnt, ist die bisherige Regelung
des § 81 c Abs. 1 und 2, die nur noch fir den Altbe-
stand gilt, inhaltlich mit kleineren Abweichungen in
Absatz 2 enthalten.

Die in Absatz 3 enthaltene Erméachtigung zum ErlaB
einer Rechtsverordnung ist in Bezug auf die neue
Zufiihrungsregelung in Absatz 1 ergédnzt worden. Die
Erméchtigung erfaBt nunmehr auch die Festlegung
von Vorschriften tber die Mindestzufiihrung in
Abhéngigkeit von den Kapitalertragen. Die Verord-
nung soll nunmehr mit Zustimmung des Bundesrats
erlassen werden.

Zu Nummer 39 (§ 81d)

Ebenso wie in der Lebensversicherung sind auch in
der Krankenversicherung nach Art der Lebensversi-
cherung die Pramien vorsichtig zu kalkulieren. Dabei
entstehende Uberschiisse miissen zur Wahrung der
Belange der Versicherten moglichst ungeschmaélert
der Rickstellung fir erfolgsabhéngige Beitragsriick-
erstattung gutgebracht werden. Diese Zuweisungen
fallen bei den einzelnen Krankenversicherungsunter-
nehmen unterschiedlich aus. Mit der eingefiigten
Bestimmung soll eine Mindestzufithrung sicherge-
stellt werden. Bei der Berechnung der Zufithrung sind
die Ertrdge, die im Rahmen der Direktgutschrift den
Versicherten gemdaB § 12a Abs. 2 und 3 gutgebracht
worden sind, zu beriicksichtigen. Mit der Vorschrift
soll die Aufsichtsbehérde in die Lage versetzt werden,
eine objektiv zu geringe Zuweisung zum AnlaB zu
nehmen, von dem Unternehmen die Vorlage eines
Zuftihrungsplans zu verlangen. Dieses Verlangen
entspricht demjenigen fiir Lebensversicherungsun-
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ternehmen in § 81 c Abs. 1 Satz 4. Fiir die Festlegung
der Mindestzuflihrung, insbesondere tiber die Hohe
des Zufiihrungssatzes, ist wie bei § 81¢c Abs. 3 eine
Rechtsverordnung vorgesehen, um das Gesetz von
technischen Einzelheiten zu entlasten und moglichst
zeitnah die Marktgegebenheiten berticksichtigen zu
konnen.

Zu Nummer 40 (§ 83)

Artikel 19 Abs. 3 Unterabsatz 2 Buchstabe a der
1. Schadenversicherungs-Richtlinie (in der Fassung
des Artikel 11 der 3. Schadenversicherungs-Richtli-
nie) und Artikel 23 Abs. 3 Unterabsatz 2 Buchstabe a
der 1. Lebensversicherungs-Richtlinie (in der Fassung
des Artikel 10 der 3. Lebensversicherungs-Richtlinie)
sehen vor, daB den Versicherungsaufsichtsbehérden
ein Auskunftsrecht eingerdumt werden mu8,. Darum
ist es notwendig, das bisher im Wege der Gesetzes-
auslegung weitgehend anerkannte Auskunftsrecht
ausdriicklich in das Gesetz aufzunehmen. § 83, der
bisher nur Fragen der ortlichen Priifung ausdriicklich
regelt, bietet sich dafiir als systematischrichtige Stelle
an; so kénnen die Regeln iiber die Informationsrechte
der Aufsichtsbehorde zusammengefaBt werden.
Gleichzeitig werden die bisher in § 84 enthaltenen
Vorschriften iiber ortliche Priifungen nach § 83 {iber-
nommen. Die Neuformulierung lehnt sich an § 44
KWG an. Wesentliche Anderungen in der Sache sind
nicht vorgesehen.

Absatz 1 Nr. 1 und 2 iibernimmt die bisher fiir 6rtliche
Prifungen in Absatz 2 Satz 1 enthaltene Grundregel
und das sich schon aus § 81 Abs. 1 ergebende, der
Versicherungsaufsicht immanente allgemeine Aus-
kunftsrecht der Aufsichtsbehérde (vgl. Geschéftsbe-
richt des Bundesaufsichtsamtes fiir das Versiche-
rungswesen 1982 S. 31): Die Aufsichtsbehorde kann
sich durch Auskunftsverlangen — einschlieBlich
der Anforderung von Unterlagen — und durch ériliche
Prifungen bei den Versicherern umfassend unterrich-
ten. Der in Nummer 1 genannte Personenkreis der zur
Auskunft Verpflichteten entspricht dem der mogli-
chen Empfédnger einer aufsichtsbehérdlichen Anord-
nung gemafB § 81 Abs.2 (s. Begriindung zu Num-
mer 35 Buchstabe b). Die Vorschrift geht bei der
Aufzdahlung der vorzulegenden Unterlagen im Wort-
laut iber den geltenden Absatz 2 Satz 1 hinaus, damit
sichergestellt wird, daB gemé8 Artikel 29 der 3. Scha-
denversicherungs-Richtlinie und der 3. Lebensversi-
cherungs-Richtlinie diejenigen Unterlagen, deren
systematische Vorlage nicht mehr verlangt werden
darf, im Einzelfall angefordert werden diirfen, um vor
allem die Einhaltung der nationalen Rechtsvorschrif-
ten Uber die Versicherungsvertrage zu tiberwachen.
In Nummer 2 findet sich das bisherin Absatz 1 enthal-
tene Recht zur Priifung des Geschéftsbetriebs. Da es
— schon im Hinblick auf den umfassenden Aufsichts-
begriff in § 81 Abs. 1 (s. Nummer 35 Buchstabe a) —
eine Selbstverstdndlichkeit darstellt, daB sich eine
solche Priifung auch darauf erstreckt, da8 die Jahres-
abschliisse mit den Tatsachen und dem Biicherinhalt
uUbereinstimmen und die vorgeschriebenen Riickla-
gen vorhanden sind, kann darauf verzichtet werden,
diese Aufzdhlung aus dem geltenden Absatz 1 zu
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Ubernehmen. Wegen der sich aufgrund §85 (s.
Begriindung zu Nummer 42) auch auf Niederlassun-
gen in anderen Mitgliedstaaten erstreckenden Auf-
sicht kommen bei den in Nummer2 genannten
Geschéftsrdumen sowohl solche im Inland wie auch in
anderen Mitgliedstaaten in Betracht. In die Num-
mern 3 bis 6 des Absatzes 1 werden folgende Bestim-
mungen der bisherigen §§ 83, 84 iibernommen:

— Nummer 3: § 84 Abs. 1 Satz 3 und Absatz 2
— Nummer 4: § 84 Abs. 1 Satz 2 und Absatz 3
— Nummer 5: § 83 Abs. 3 Satz 1
— Nummer 6: § 83 Abs. 3 Satz 2.

Es wird darauf verzichtet, das bisher in § 83 Abs. 3
Satz 3 enthaltene Recht zu ilibernehmen, daB der
Vertreter der Aufsichtsbehérde bei Sitzungen der
Aufsichtsrate oder &hnlicher Gremien den Vorsitz
tibernehmen kann. Diese Forderung ist zweckmaéBi-
ger mit der Androhung der Einsetzung eines Sonder-
beauftragten (§ 81 Abs.2a, s. Nummer 35 Buch-
stabe c) durchzusetzen. Der im geltenden § 83 Abs. 3
Satz 4 geregelte Ausschlufl der Leiter und Beamten
von Offentlich-rechtlichen Versicherungsunterneh-
men als Vertreter der Aufsichtsbehérde wird ebenfalls
nicht ibernommen, da in der Praxis ohnehin nur
Bedienstete der Aufsichtsbehérde als deren Vertreter
entsandt werden.

Absatz 2 ergédnzt die aufsichtsbehérdlichen Informa-
tionsméglichkeiten vornehmlich fiir den bisher in
Absatz 2 Satz 2 geregelten Fall des Verdachts, daB
jemand unerlaubt Versicherungsgeschafte betreibt.

Das Recht, die Geschéftsrdume zu Prifungszwecken
zu betreten, wird entsprechend § 44 Abs.1 KWG
ausdriicklich in die Absétze 3 und 4 aufgenommen
und, soweit Artikel 13 Abs. 2 GG betroffen sein kann,
um die erforderliche richterliche Prifung ergénzt.

Absatz 5 vervollstédndigt die vorherigen Regelungen
vornehmlich fiir die Félle, in denen Informationen bei
Versicherungsvermittlern, die bisher in Absatz 2
Satz 1 erwdhnt wurden, zu erheben sind oder ein
Versicherer nicht alle Betriebsfunktionen (vgl. bishe-
riger Absatz 2a) selbst wahrnimmt. Eine wichtige
grundsatzliche Beschrankung der in Absatz 5 vorge-
gebenen Befugnisse folgt aus § 81 Abs.1 Satz 1,
wonach die Aufsichtsbehérde den Geschaftsbetrieb
der Versicherungsunternehmen, aber auch nur die-
sen, zu Uiberwachen hat. Auf Absatz 5 gestiitzte Aus-
kunftsbegehren und Priifungen sind daher nur inso-
weit zuldssig, als sie der Erhebung von Informationen
tiber den Geschéftsbetrieb des Versicherungsunter-
nehmens dient, fiir das die in Nummer 1 bis 3 genann-
ten Personen tétig sind.

Absatz 6 enthélt ein an § 44 Abs. 4 KWG angelehntes
Auskunftsverweigerungsrecht.

Zu Nummer 41 (§ 84)

Der Inhalt des bisherigen § 84 ist, soweit erforderlich,
in die Neuformulierung des § 83 aufgenommen wor-
den (s. Begriindung zu Nummer 40).
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Der neue § 84 dient der Umsetzung von Artikel 16 der
3. Schadenversicherungs-Richtlinie und Artikel 15
der 3. Lebensversicherungs-Richtlinie. Diese Bestim-
mungen bedirfen der Umsetzung, da die dort gefor-
derten Geheimhaltungspflichten fiir mit der Versiche-
rungsaufsicht befafite Personen iber den Umfang
dessen hinausgehen, was bereits im geltenden Ver-
fahrens- und Dienstrecht enthalten ist. So besteht z. B.
nach § 61 Abs. 1 Satz 2 des Bundesbeamtengesetzes
die beamtenrechtliche Verschwiegenheitspflicht
nicht fiir Mitteilungen im dienstlichen Verkehr, wéh-
rend Absatz 1 Satz 2 der genannten Richtlinienbe-
stimmungen grundsétzlich auch die Weitergabe an
andere Behorden verbietet. Auch die Regelung tiber
die Geheimhaltung in § 30 des Verwaltungsverfah-
rensgesetzes beschrédnkt sich auf ein pauschales Ver-
bot der unbefugten Offenbarung, ohne daB die Befug-
nisse konkret bezeichnet werden.

Die Fassung des § 84 orientiert sich an § 9 Abs. 1 und
§ 8 Abs. 3 KWG. Diese schon friher bestehenden
Vorschriften tiber die Schweigepflicht sind zur Umset-
zung des im wesentlichen inhaltsgleichen Artikels 16
der Zweiten Bankenrichtlinie vom 15. Dezember 1989
(89/646/EWG) durch das Gesetz zur Anderung des
Gesetzes liber das Kreditwesen und anderer Vor-
schriften Giber Kreditinstitute vom 21. Dezember 1992
(BGBI. I S. 2211) gedndert worden. -

Absatz 1 Satz 1 und 3 ibernimmt die Grundregel des
ersten Unterabsatzes von Absatz 1 der jeweiligen
Richtlinienbestimmung. Die Mitglieder des Versiche-
rungsbeirats (§ 92) werden besonders genannt, da sie
weder bei der Aufsichtsbehorde beschéftigt noch von
ihr beauftragt, wohl aber im Sinne der Richtlinien fiir
sie tdtig sind. Satz 2 iber die dienstliche Berichterstat-
tung stellt eine Umsetzung von Absatz 6 der Richtli-
nien dar, wobei die in Absatz 5 Satz 1 des Gesetzes
enthaltenen Einschrankungen zu beachten sind.

Absatz 2 Satz 1 und 2 ermdglicht den Informations-
austausch mit Aufsichtsbehérden anderer Mitglied-
staatenim Rahmen des Absatzes 2 der Richtlinien. Fir
Behérden von Drittlindern tbernimmt Absatz 2
Satz 3 die nach Absatz 3 der Richtlinien gebotenen
Einschrénkungen.

Absatz 3 setzt die in Absatz 4 der Richtlinien enthal-
tenen Vorgaben um, fiir welche Zwecke die Aufsichts-
behorde vertrauliche Informationen verwenden darf.
Die Aufzdhlung entspricht der Regelung in § 8 Abs. 3
Satz 2 KWG. Absatz 4 nennt — &hnlich § 9 Abs. 1
Satz 3 KWG — die Falle, in denen trotz der Schwei-
gepflicht eine Weitergabe an andere Stellen zuldssig
ist. Dabei beruhen die Nummer 1 auf Absatz 1 Satz 2
letzter Halbsatz und die Nummern 2 bis 5 auf Absatz 5
der Richtlinien. Durch Satz 2 wird die Einhaltung der
Schweigepflicht auch bei diesen Stellen sicherge-
stellt. Satz 3 tragt der Tatsache Rechnung, daB auch
ein Austausch mit derartigen Stellen in anderen
Staaten in Betracht kommen kann.

Absatz 5 sieht die durch Absatz 6 der Richtlinien
gebotenen Beschréankungen fiir die Weitergabe von
Informationen an Zentralbehdrden und andere Ein-
richtungen vor. Die in Absatz 6 Unterabsatz 1 der
Richtlinien enthaltene nédhere Definition dieser Vor-
gdnge wird in Anlehnung an § 9 Abs. 1 Satz 2 KWG

als dienstliche Berichterstattung umgesetzt. Satz 1
lUbernimmt die Regelungen fiir die Félle, in denen die
Aufsichtsbehérde Informationen weitergeben will, die
sie von anderen Aufsichtsbehorden oder anderen
staatlichen Stellen erhalten hat. Satz 2 befaBt sich mit
Informationen, die anléBlich einer értlichen Priifung
einer Niederlassung in einem anderen Mitgliedstaat
zur Aufsichtsbehérde gelangt sind. Andere Vertrags-
staaten des EWR-Abkommens stehen auch hier den
Mitgliedstaaten gleich.

Zu Nummer 42 (§ 85)

Nach Artikel 13 Abs. 1 der 1. Schadenversicherungs-
Richtlinie (in der Fassung des Artikels 9 der 3. Scha-
denversicherungs-Richtlinie) und Artikel 15 Abs. 1
Satz 1 der 1. Lebensversicherungs-Richtlinie (in der
Fassung des Artikels 8 der 3. Lebensversicherungs-
Richtlinie) liegt die Finanzaufsicht Gber ein Versiche-
rungsunternehmen fiir seine gesamte Téatigkeit im
Gebiet der Europdischen Gemeinschaft und der ande-
ren Vertragsstaaten des EWR-Abkommens in der
alleinigen Zustdndigkeit des Mitgliedstaates oder
Vertragsstaats seines Sitzes (Herkunftsmitgliedstaat).
Dagegen wird die iibrige Aufsicht in Bezug auf
Téatigkeiten durch Niederlassungen oder im Dienstlei-
stungsverkehr gemeinschaftlich von den Aufsichtsbe-
hérden des Herkunftsmitgliedstaates und des jeweili-
gen anderen Mitgliedstaates oder Vertragsstaats
wahrgenommen; dies folgt aus Artikel 19 Abs. 3
Unterabsatz 1 der 1. Schadenversicherungs-Richtli-
nie (in der Fassung des Artikels 11 der 3. Schadenver-
sicherungs-Richtlinie) und Artikel 40 Abs. 3 bis 9 der
3. Schadenversicherungs-Richtlinie sowie aus Arti-
kel 23 Abs. 3 Unterabsatz 1 der 1. Lebensversiche-
rungs-Richtlinie (in der Fassung des Artikels 10 der
3. Lebensversicherungs-Richtlinie) und Artikel 40
Abs. 3 bis 9 der 3. Lebensversicherungs-Richtlinie.
Diese Zustdndigkeitsverteilung wird in dem neuen
§ 85 geregelt.

Zu Nummer 43 (§ 87)

Durch Buchstabe a Doppelbuchstabe aa wird Ab-
satz 1 Nr. 3 dem gednderten § 81 Abs. 2 angepabBt.

Die durch Doppelbuchstabe bb angefligte neue Num-
mer 4 beruht auf Artikel 22 Abs.1 Unterabsatz 1
Buchstabe a der 1. Schadenversicherungs-Richtlinie
(in der Fassung des Artikels 14 der 3. Schadenversi-
cherungs-Richtlinie) und Artikel 26 Abs. 1 Unterab-
satz 1 Buchstabe a der 1. Lebensversicherungs-Richt-
linie (in der Fassung des Artikels 13 der 3. Lebensver-
sicherungs-Richtlinie); diese Bestimmungen wurden
fast wortlich ibernommen. Mit der Méglichkeit eines
Widerrufs bei Nichtgebrauch der Erlaubnis binnen
zwolf Monaten oder bei Einstellung des Geschéftsbe-
triebs seit mehr als sechs Monaten soll zum einen der
Beantragung sog. Vorratserlaubnisse entgegenge-
wirkt und zum anderen verhindert werden, daB durch
unausgenutzte Erlaubnisse die Ubersicht {iber die
Zahl der eine Geschdftstatigkeit ausiibenden Versi-
cherungsunternehmen und damit der Uberblick der
Aufsichtsbehorde tiber den Kreis der von ihr zu
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beaufsichtigenden Unternehmen erschwert wird. Der
Widerruf im Falle ausdriicklichen Verzichts des
Unternehmens auf die Erlaubnis dient der Schaffung
klarer Rechtsverhéltnisse.

Die Aufhebung des Absatzes 4 Satz 3 durch Buch-
stabe bist eine Folge der Streichung des § 81 Abs. 3 (s.
Begriindung zu Nummer 35 Buchstabe d).

Der durch Buchstabe c angefiigte Absatz 6 erklért die
Aufsichtsbehoérde ausdriicklich fiir befugt, bei Unzu-
verldssigkeit oder fachlicher Ungeeignetheit eines
Geschiftsleiters statt des Erlaubniswiderrufs (§ 87
Abs. 1 Nr. 1 in Verbindung mit § 7a Abs. 1 und § 8
Abs. 1 Satz 1 Nr. 1;s. Begriitndung zu Nummern 4 und
5 Buchstabe a), um den Grundsatz der Verhaltnisma-
Bigkeit Rechnung zu tragen, mildere Mittel zu wéhlen,
ndmlich das Verlangen nach Abberufung des
Geschaftsleiters und die Untersagung der Ausiibung
der Geschaftstatigkeit. Bisher miissen diese MafBnah-
men aus der allgemeinen Anordnungsbefugnis des
§ 81 Abs. 2 hergeleitet und begriindet werden. Die
spezielle Regelung dieses Falles hatihr Vorbildin § 36
Abs. 1 KWG.

Zu Nummer 44 (§ 87a)

Die Anderung ist Folge der Aufhebung des § 81 Abs. 3
(s. Begriindung zu Nummer 35 Buchstabe d).

Zu Nummer 45 (§ 89)

Durch die Anderung wird der bisher verwendete
Begriff der Deckungsriicklagen durch den der Dek-
kungsriickstellungen ersetzt (s. auch Begriindung zu
Nummer 25). !

Zu Nummer 46 (§ 89a)

Die in der neuen Bestimmung aufgezdhlten Vorschrif-
ten sind die Grundlage aufsichtsbehérdlicher MaB-
nahmen, die ihrer Art nach typischerweise keinen
Aufschub dulden. Nach § 80 Abs. 1 VwGO haben
Widerspruch und Anfechtungsklage gegen einen
Verwaltungsakt aufschiebende Wirkung, d.h. er
kann zunéchst nicht vollzogen werden. Durch Spezi-
alnorm kann diese Regel jedoch verdrangt werden
(§ 80 Abs. 2 Nr. 3 VwGO). Eine solche Spezialnorm
wird hier eingefiihrt, damit die genannten MaBnah-
men jeweils unverziiglich durchgefiihrt werden kén-
nen. Dies entspricht der Regelung in § 49 KWG.

Zu Nummer 47 (Zwischeniiberschrift des
2. Unterabschnitts im V. Abschnitt)

Die §§ 90ff. enthalten Vorschriften, die nur das Bun-
desaufsichtsamt fir das Versicherungswesen, aber
nicht die Landesaufsichtsbehérden betreffen. Dem
soll durch die Neufassung der Zwischeniberschrift
Rechnung getragen werden.
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Zu Nummer 48 (§ 91 VAG)

Die Beschriankung der §§ 90ff. auf Vorschriften, die
ausschliefllich. das Bundesaufsichtsamt betreffen,
wird zum AnlaB genommen, § 91 aufzuheben. Von
der damit gegebenen Moglichkeit, Landesbedien-
stete als besondere Beauftragte fir die Durchfiihrung
der Bundesaufsicht zu bestellen, ist bislang niemals
Gebrauch gemacht worden. Da auch fiir die Zukunft
kein Bediirfnis erkennbar ist, kann auf diese Bestim-
mung verzichtet werden.

Zu Nummer 49 (§ 93)

Der Sachverhalt war bisherin § 81 Abs. 3 geregelt, der
durch Nummer 35 Buchstabe d aufgehoben wird.

Die neue Bestimmung hat zur Folge, daB in Satz 1 das
Verwaltungsvollstreckungsrecht der Ldnder nicht
mehr mitgeregelt wird, da die Vorschrift nur fiir das
Bundesaufsichtsamt gilt.

Kiinftig sind auch Ersatzvornahme und unmittelbarer
Zwang moglich, die bisherige Beschrdnkung der
Zwangsmittel der Versicherungsaufsicht auf das
Zwangsgeld (§ 81 Abs. 3 Satz 1) entféllt. Allein mit
Zwangsgeld lassen sich unaufschiebbare Anordnun-
gen nicht mit der gebotenen Eile durchsetzen. Selbst
wenn ein Zwangsgeld festgesetzt und gezahlt worden
ist,ist dadurch nicht gewéhrleistet, daB z. B. der Zutritt
zu Geschéftsrdiumen zum Zweck einer 6rtlichen Prii-
fung erreicht werden kann, wenn sich der Pflichtige
weiterhin weigert. Somit kann auf unmittelbaren
Zwang fiir Zwecke der Versicherungsaufsicht nicht
verzichtet werden. Gleichzeitig wird eine Anpassung
an die der Bankenaufsicht schon seit ErlaB des Geset-
zes liber das Kreditwesen zustehenden Befugnisse
(§ 50 KWG) erreicht.

Zwangsgeld kann wie bisher iiber den Rahmen
des § 11 Abs.3 Verwaltungsvollstreckungsgesetz
(VWVG) hinaus in H6éhe von bis zu 50 000 DM erho-
ben werden.

Mit Satz 2 wird dem Bundesaufsichtsamt die ziigige
Durchfiihrung értlicher Priifungen vor allem in den
Fallen des § 83 Abs. 2 Satz 2 erleichtert. Ist die Prii-
fung wirksam angeordnet, so kann sie auch sofort
durchgefiihrt werden. Damit wird von § 13 VWVG in
nach § 20 VwVG zulédssiger Weise durch ein spezielles
Gesetz abgewichen.

Satz 2 tragt § 17 VwVG Rechnung, wonach Zwangs-
mittel gegen Behérden und juristische Personen des
offentlichen Rechts unzuldssig sind, soweit nicht
etwas anderes bestimmt ist. Nach dem geltenden § 81
Abs. 3, 2. Halbsatz kann die Aufsichtsbehorde auch
gegen offentlich-rechtliche Versicherer Zwangsgeld
festsetzen. Die Beschrénkung auf o6ffentlich-rechtli-
che Versicherer entfallt; kiinftig soll das Bundesauf-
sichtsamt auch gegen andere juristische Personen des
offentlichen Rechts vorgehen kénnen, wenn diese fiir
einen Versicherer Tatigkeiten wahrnehmen, die
Gegenstand eines Vertrages iiber Funktionsausglie-
derungen (vgl. § 81 Abs. 4 sowie § 83 Abs. 5 —
s. Begriindung zu Nummer 40 —) sein kénnen.
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Zu Nummer 50 (§ 101)

Wahrend sich bisher die Gebiihren fiir die Kosten des
Bundesaufsichtsamtes nur nach den Prdmien des
Inlandsgeschafts richteten, sollen nunmehr mit Riick-
sicht auf die Einfiihrung des Herkunftslandsprinzips
die Pramieneinnahmen in den Mitgliedstaaten der
Gemeinschaft und den anderen Vertragsstaaten des
EWR-Abkommens der Malistab sein. Andererseits
werden vonden Versicherern aus Mitgliedstaaten, die
im Inland tber eine Zweigniederlassung oder im
Dienstleistungsverkehr tdtig sind, keine Gebiihren
mehr erhoben (§ 101 istin § 110a Abs. 4 nicht zitiert).
Dies ist zwar durch die Richtlinien nicht vorgeschrie-
ben; jedoch besteht tiber diese Handhabung Einver-
stdndnis zwischen den Aufsichtsbehdrden der Mit-
gliedstaaten. Die Riickversicherer werden durch die
Einfiihrung des Herkunftslandsprinzips nicht beriihrt.
Fur sie bleibt daher das Inlandsgeschéft die Bemes-
sungsgrundlage.

Zu Nummer 51 (§ 103a)

Absatz 1 entspricht Artikel 54 Abs. 2 Unterabsatz 2
Satz 1 der 3. Schadenversicherungs-Richtlinie, wo-
nach die deutsche Aufsichtsbehérde diein § 12 Abs. 1
VAG genannten Wahrscheinlichkeitstafeln und ande-
ren statistischen Daten zu verdffentlichen und den
Behérden des Herkunftsmitgliedstaates zu iibermit-
teln hat. Die Verpflichtung zur Ubermittlung dieser
Daten wird in § 111a Abs. 2 (s. Begriindung zu Num-
mer 68) geregelt. Deutschland kann die Veroffentli-
chung bis zum 1. Januar 1996 aufschieben (Artikel 47
Abs.1 Satz1 der 3. Schadenversicherungs-Richtli-
nie). Wegen der benétigten Anlaufzeit zur Erstellung
der entsprechenden Wahrscheinlichkeitstafeln soll
von der Moglichkeit des Aufschubs Gebrauch
gemacht werden.

Absatz 2 verpflichtet die Versicherungsunternehmen,
dem Bundesaufsichtsamt die fiir die Veréffentlichung
nach Absatz 1 benétigten Daten zur Verfiigung zu
stellen. In einer Rechtsverordnung werden die einzel-
nen Daten naher aufgefiihrt.

Zu Nummer 52 (Abschnitt Va. und § 104)

Artikel 15 der 3. Schadenversicherungs-Richtlinie
und Artikel 14 der 3. Lebensversicherungs-Richtlinie
verpflichten die Mitgliedstaaten in Erganzung der
Artikel 8 bzw. 7 der beiden Richtlinien (s. Begriindung
zu Nummer 2 Buchstabe ¢ Doppelbuchstabe dd (§ 5),
zu Nummer 4 (§ 7a) und zu Nummer 5 Buchstabe a
(§ 8)), bestimmte Regelungen fiir eine laufende Auf-
sicht iiber die Inhaber einer bedeutenden Beteiligung
am Versicherungsunternehmen zu treffen. Dazu ist
die Einfligung eines neuen Abschnitts Va in das
Versicherungsaufsichtsgesetz erforderlich, weil Ab-
schnitt V nur Vorschriften iber die Beaufsichtigung
der Versicherungsunternehmen selbst enthdlt.

Einzige Vorschrift des neuen Abschnitts ist § 104. Er
lehnt sich in Aufbau und Inhalt weitgehend an § 2b
KWG an.

Mit den Abséatzen 1 und 3 wird bezweckt, daB die
Aufsichtsbehorde uber jede wichtige Verdnderung
der Inhaberstruktur von Versicherungsunternehmen
unterrichtet wird. Sie kann damit tiberwachen, inwie-
weit sich aus der Neuordnung der Zusammensetzung
des Eigentiimerkreises Gefahren fiir die Funktionsfa-
higkeit des betreffenden Versicherungsunterneh-
mens und fiir die Belange der Versicherten ergeben
koénnen.

Die Artikel 15 bzw. 14 der beiden 3. Richtlinien sehen
eine doppelte Informationsverpflichtung vor, wenn
sich die Zusammensetzung der Inhaber bedeutender
Beteiligungen an einem Versicherungsunternehmen
dndert. Zum einen haben die Erwerber die Aufsichts-
behorde zu unterrichten. Dies wird in § 104 umge-
setzt. Zum anderen sind die Versicherungsunterneh-
men verpflichtet, Verdnderungen zu melden. Dies
wird in § 13d Nr. 3 und 4 geregelt (s. Begriindung zu
Nummer 14). Dadurch wird hinreichend sicherge-
stellt, daB bei solchen Verdnderungen die Aufsichts-
behérde unterrichtet ist. Bei der Vielzahl von Beteili-
gungsverhdltnissen und den oftmals komplexen
Beteiligungsstrukturen kénnten von ihr selbst Infor-
mationen kaum oder nur mit unangemessen hohem
Aufwand beschafft werden.

Die fiir das deutsche Aufsichtsrecht neue Anzeige-
pflicht fiir Inhaber bedeutender Beteiligungen (Arti-
kel 15 Abs. 1 der 3. Schadenversicherungs-Richtlinie
und Artikel 14 Abs. 1 der 3. Lebensversicherungs-
Richtlinie) wird mit Absatz 1 umgesetzt. Dabei miis-
sen sowohl der Erwerb (Satz 1) als auch die Erh6hung
(Satz 4) bedeutender Beteiligungen angezeigt wer-
den. Im Fall der Erhéhung wird die Anzeigepflicht
allerdings dadurch eingeschriankt und mithin erleich-
tert, daB nur bei Uberschreiten von bestimmten
Schwellenwerten eine Anzeigepflicht begriindet
wird. In seiner Anzeige muB der Erwerber der bedeu-
tenden Beteiligung die Tatsachen mitteilen, die der
Aufsichtsbehorde die Beurteilung seiner ,Zuverlds-
sigkeit” ermoéglichen (Satz 2, erster Halbsatz). Auf
Verlangen der Aufsichtsbehoérde hat er auch, sofern er
Jahresabschliisse bzw. Konzermnjahresabschliisse er-
stellt, diese Unterlagen und entsprechende Priifungs-
berichte einzureichen und auf weiteres Verlangen
durch einen von ihr zu bestimmenden Priifer priifen zu
lassen (Satz 2, zweiter Halbsatz, vgl. § 44b Satz 2
KWGQG). Fir diese Anforderungen sind die gleichen
Grinde maBgeblich, aus denen im Erlaubnisverfah-
ren von Versicherungsunternehmen diese Angaben
und Unterlagen gemaB § 5 Abs. 5 Nr. 6 Buchstabe c
und d einzureichen sind (s. Begrindung zu Nummer 2
Buchstabe ¢ Doppelbuchstabe dd). Satz 3 stellt klar,
daB im Falle des Erwerbs bedeutender Beteiligungen
durch juristische Personen oder Personenhandelsge-
sellschaften fiir deren gesetzliche Vertreter oder per-
sonlich haftende Gesellschafter die erforderlichen
Angaben zu machen sind. Auch insoweit gibt es im
Erlaubnisverfahren eine entsprechende Regelung
(§ 7a Abs. 2 Satz 2, zweiter Halbsatz; s. Begriindung
zu Nummer 4).

Wenn die Aufsichtsbehérde zu dem SchluBl kommt,
daB der Erwerber oder ein gesetzlicher Vertreter des
Erwerbers einer — ggf. héheren — bedeutenden
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Beteiligung unzuverldssig ist oderanderein § 8 Abs. 1
Satz1 Nr.2 oder Satz 2 genannte Erlaubnisversa-
gungsgriinde vorliegen (s. Begriindung zu Nummer 5
Buchstabe a), rdumt ihr Satz 5 die nétigen Eingriffs-
moglichkeiten ein, um etwaigen Schaden fir das
betroffene Versicherungsunternehmen abzuwenden.
Nach dieser Bestimmung kann die Aufsichtsbehérde
auch vorgehen, wenn den Verlangen nach Satz 2,
zweiter Halbsatz nicht nachgekommen wird; dies
ist als Eingestdndnis der Unzuverlassigkeit anzu-
sehen.

Satz 6 ermdglicht es der Aufsichtsbehérde, sich durch
Bestimmung einer Frist Klarheit tiber die Verwirkli-
chung der angezeigten Beteiligungsabsicht zu ver-
schaffen.

Absatz 2 Satz 1 gibt der Aufsichtsbehérde die Még-
lichkeit, wahrend des Bestehens einer bedeutenden
Beteiligung, falls Tatsachen Anla8 zu Zweifeln geben,
zu uberpriifen, ob deren Inhaber die an ihn zu
stellenden Anspriiche erfiillt, also insbesondere
zuverldssig ist. Dies betrifft sowohl Inhaber, bei denen
der Erwerb vor der Gesetzesdnderung liegt als auch
solche, deren ,Zuverldssigkeit” schon einmal gepriift
worden ist. Die Vorschrift verpflichtet daher den
Inhaber einer bedeutenden Beteiligung auf aufsichts-
behérdliches Verlangen zur Einreichung der in § 5
Abs. 5 Nr. 6 Buchstabe ¢ und d genannten Unterla-
gen. Die Aufsichtsbehérde kann auBerdem auf seine
Kosten eine Priifung dieser Unterlagen durch einen
von ihr zu bestimmenden Wirtschaftspriifer verlan-
gen. Wird diesem Verlangen nicht gefolgt, kann sie
nach Satz 2 Buchstabe b vorgehen, weil die Weige-
rung als Eingesténdnis der Unzuverldssigkeit zu wer-
ten ist.

Satz 2 des Absatzes 2 setzt Artikel 15 Abs. 4 der
3. Schadenversicherungs-Richtlinie und Artikel 14
Abs. 4 der 3. Lebensversicherungs-Richtlinie um. Die
Vorschrift ermdchtigt die Aufsichtsbehorde, bei
bereits bestehenden bedeutenden Beteiligungen das
Ruhen der Stimmrechte anzuordnen, wenn der Inha-
ber aufgrund seiner bedeutenden Beteiligung einen
schédlichen EinfluBl auf das Versicherungsunterneh-
men ausiibt (Nummer 1), bestimmte Tatsachen vorlie-
gen, die die Aufsichtsbehorde in einem Erlaubnisver-
fahren zur Versagung der Erlaubnis berechtigen wiir-
den (Nummerm 2 und 3) oder wenn die Beteiligung
trotz einer vollziehbaren Untersagung erworben oder
erhéht worden ist (Nummer 4). Im Hinblick auf den
VerhaltnisméaBigkeitsgrundsatz ist diese MafBnahme
ausreichend und angemessen.

Die Aufsichtsbehoérde wird die Stimmrechtsaustibung
nach Nummer 2 erst dann untersagen kénnen, wenn
zu befilirchten ist, daB unzuverldssige gesetzliche
Vertreter oder personlich haftende Gesellschafter des
beteiligten Unternehmens die Stimmrechtsausiibung
beeinflussen. So ist z.B. in einem mehrképfigen
Vorstand des beteiligten Unternehmens ein unzuver-
lassiges Mitglied, in dessen Geschiftsbereich das
Versicherungsunternehmen nicht fallt, in der Regel
kein ausreichender Untersagungsgrund, da diese Per-
son von den anderen Vorstandsmitgliedern iiber-
stimmt werden kénnte.
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Hat die Aufsichtsbehoérde dem Erwerb oder der Erho-
hung einer bedeutenden Beteiligung, durch die das
Versicherungsunternehmen mit dem Inhaber der
Beteiligung verbunden wurde, nicht widersprochen,
so kann sienach Nummer 3 die Stimmrechtsausiibung
nur untersagen, wenn sich bei der folgenden laufen-
den Uberwachung ergibt, daB eine wirksame Aufsicht
uber das Versicherungsunternehmen aufgrund neuer
Erkenntnisse oder Entwicklungen in der Unterneh-
mensstruktur nicht oder nicht mehr moglich ist. Dieser
Fall kann eintreten, wenn keine hinreichend klaren
Angaben iiber die Unternehmensverbindung mit dem
Inhaber oder liber Unternehmensverbindungen des
Inhabers mit anderen Unternehmen gemacht wurden.
Die Aufsichtsbehérde muB insbesondere in der Lage
sein zu entscheiden, ob und welche verbundenen
Unternehmen konsolidiert beaufsichtigt werden miis-
sen. Dies kann bei einer verschachtelten Konzern-
struktur u. U. bewuBt verschleiert werden. AuBlerdem
miussen die Verantwortlichkeiten in den verbundenen
Unternehmen erkennbar sein, um die konzernlenken-
den Personen ggf. auf ihre Zuverlassigkeit tiberpriifen
zu konnen. Nummer 3 bietet keine Grundlage fiir die
Verhinderung wettbewerbspolitisch unerwiinschter
Unternehmenszusammenschliisse oder die Abwehr
unerwiinschter Wettbewerber. Die Vorschrift dient
vielmehr den genannten aufsichtsrechtlichen Zwek-
ken und der Abwehr von Gefahren, die z. B. bei der
Ubernahme einer bedeutenden Beteiligung durch
Personen aus dem Drogenhandel oder anderen
Erscheinungsformen der organisierten Kriminalitat
entstehen.

Nummer 4 ermdglicht die Anordnung des Ruhens der
Stimmrechte, wenn eine bedeutende Beteiligung trotz
einer Untersagung gemaB Absatz 1 Satz 5 erworben
wurde. Dabei miissen wegen des mit der Anordnung
verbundenen schwerwiegenden Eingriffs in die
Eigentiimerstellung des Inhabers immer die in
Absatz 1 Satz 5 genannten Griinde vorliegen, um die
Stimmrechtsuntersagung zu rechtfertigen.

Wurde die Beteiligung ohne vorherige Anzeige
erworben oder erhéht, so kann die Aufsichtsbehérde
die Stimmrechtsausiibung nur untersagen, wenn
einer der oben genannten Tatbestdnde vorliegt. Da
durch die MaBnahmen nach Satz 2 die Arbeitsfdhig-
keit der Organe des Versicherungsunternehmens
oder Belange von Gesellschaftern des betroffenen
Inhabers beeintrdachtigt werden koénnen, sieht Satz 3
die Bestellung eines Treuhénders zur Ausiibung der
Stimmrechte des ausgeschlossenen Inhabers vor. Die
Rechte und Pflichten des Treuhdnders ergeben sich
aus Satz 4. Er wird die Eigentiimerinteressen, z. B. in
der Hauptversammlung des Versicherungsunterneh-
mens in einer Weise zu vertreten haben, wie es von
einem zuverlassigen Inhaber zu erwarten ist. In der
Regel werden die Interessen des Inhabers und des
Versicherungsunternehmens gleichgelagert sein. So
wird der Treuhdnder bei Beschlissen tber die
Gewinnverwendung die Eigenmittelanforderungen
des Versicherungsaufsichtsgesetzes vor dem Hinter-
grund der prognostizierten Geschaftsentwicklung des
Versicherungsunternehmens zu beriicksichtigen ha-
ben. Das Antragsrecht zur Bestellung des Treuhén-
ders und das fur die Bestellung zustdndige Gericht
werden in Satz 5 festgelegt. Die Aufsichtsbehorde ist
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verpilichtet, einen Antrag auf Widerruf der Bestellung
des Treuhénders zu stellen, wenn die Voraussetzun-
gen der Untersagung entfallen sind (Satz 6). Die
Vergiitungsregelung (Satz 7 bis 9) entspricht — wie
auch die iibrigen Vorschriften dieses Absatzes — der
Regelung in § 2b Abs. 2 KWG.,

Die Aufsichtsbehorde ist vom Inhaber einer bedeuten-
den Beteiligung ebenfalls dariiber zu informieren, daB
die bedeutende Beteiligung von ihm aufgegeben oder
in erheblichem Umfang verringert werden soll (Um-
setzung der Absatze 2 der Richtlinienbestimmungen).
In Absatz 3 handelt es sich aber um eine bloBe
Anzeigepflicht. Die Méglichkeit zur Untersagung der
geplanten VerduBerung besteht fiir die Aufsichtsbe-
horde nicht; das wiirde den Inhaber der bedeutenden
Beteiligung in seinen Eigentumsrechten ungebiihr-
lich einschrénken. Es reicht, daB die Aufsichtsbehérde
iiber die bevorstehende Anderung der Anteilseigner-
struktur informiert ist. Spétestens wenn der potentielle
Erwerber der zu verauBernden Beteiligung beabsich-
tigt, dadurch eine bedeutende Beteiligung zu halten
oder in erheblichem Umfang zu erh6éhen, muB er dies
anzeigen, so daB dann alle Reaktionsméglichkeiten
des Absatzes 1 greifen.

Mit Absatz 4 werden Artikel 29b Abs. 4 Unterabsatz 2
bis 4 der 1. Schadenversicherungs-Richtlinie (einge-
fugt durch Artikel 4 der Richtlinie 90/618/EWG vom
8. November 1990) und Artikel 32b Abs. 4 Unterab-
satz 2 bis 4 der 1.Lebensversicherungs-Richtlinie
(eingefligt durch Artikel 9 der 2. Lebensversiche-
rungs-Richtlinie) umgesetzt, soweit dort nicht die
Erlaubnis zum Geschéftsbetrieb (s. Begrindung zu
Nummer 5), sondern der Erwerb einer Mehrheitsbe-
teiligung an einem inléndischen Versicherungsunter-
nehmen angesprochen ist. Auf die Begriindung zu
Nummer 5 wird verwiesen. Die entsprechende Mel-
depflicht ist in §111f Abs. 1 Nr. 2 enthalten (s.
Begriindung zu Nummer 69).

Die in Absatz 5 enthaltene Regelung begriindet die
sofortige Vollziehbarkeit der bezeichneten aufsichts-
behérdlichen MaBnahmen. Sie ist erforderlich, weil
andernfalls diese MaBnahmen durch einen Wider-
spruch oder eine Anfechtungsklage unangemessen
verzégert werden koénnten und damit die Gefahr
besteht, daB die Bundesrepublik ihrer Verpflichtung
zur vorldufigen Untersagung oder Beschrankung des
Erwerbs nicht rechtzeitig nachkommen wiirde. Auf
die entsprechend geltenden Ausfiihrungen zu § 89a
(s. Begrindung zu Nummer 46) wird Bezug genom-
men.

Der neue Absatz 6 enthélt — entsprechend den Rege-
lungen im Gesetz Gber das Kreditwesen (§ 2b Abs. 1,
§ 24 Abs. 4) — die Verordnungsermdchtigung, die
Angaben gemaB Absatz 1 und 3 nach Art, Umfang und
Zeitpunkt ndher zu bestimmen. Ziel der Verordnung
ist es, durch Konkretisierung dieser Angaben zu
verdeutlichen, welche Informationen im einzelnen die
Aufsichtsbehérde zur Uberpriifung der Anforderun-
gen benoétigt, die § 7a an die Zuverlassigkeit von
Inhabern einer bedeutenden Beteiligung am Versi-
cherungsunternehmen stellt (s. Begriindung zu Num-
mer 4),

Zu Nummer 53 (Uberschrift des VI. Abschnitts)

Mit der vorgeschlagenen Anderung wird nach Her-
stellung der staatlichen Einheit Deutschlands ein
schon im Versicherungsaufsichtsgesetz des Jahres
1901 benutzter Begriff wieder verwendet. Die bishe-
rige Uberschrift |, Versicherungsunternehmen mit Sitz
auBerhalb des Geltungsbereichs dieses Gesetzes” war
in Zusammenhang mit der allgemeinen Ersetzung des
Begriffs ,Jnland” durch den Ausdruck ,Geltungsbe-
reich des Gesetzes" eingefiihrt worden. Zum Inland
zdhlte auch das Gebiet der ehemaligen DDR, jedoch
trug dies seinerzeit nicht dem tatséachlichen Geltungs-
bereich des Gesetzes Rechnung.

Zu Nummer 54 (§ 105)

Die Wiederverwendung des Begriffs ,Inland” ist aus
dem zu Nummer 52 angefiihrten Grund erforder-
lich.

Zu Nummer 55 (§ 106)

Hierdurch wird klargestellt, daB der Hauptbevoll-
maéchtigte nicht nur die Pflichten, sondern auch die
personlichen Voraussetzungen des Vorstands eines
inldndischen Unternehmens erfiillen mus8.

Zu Nummer 56 (§ 106b)

Die in Buchstabe a vorgesehene Anderung des Absat-
zes 1 Satz 2 ist Folge der Aufhebung des § 5 Abs. 6 (s.
Begriindung zu Nummer 2 Buchstabe d).

Buchstabe b hebt Absatz 2 Satz 8 auf, weil eine ent-
sprechende Vorschrift zukiinftig im neuen § 108 (s.
Begriindung zu Nummer 58), der die Ubertragung des
Versicherungsbestandes der Niederlassung regelt,
enthalten ist (§ 108 Abs. 1 Satz 2).

Zu Nummer 57 (§ 106¢)

Die Anderung ist die Folge der Neufassung des § 8
Abs. 1.

Zu Nummer 58 (§ 108)

Die Ubertragung des von der deutschen Niederlas-
sung eines Drittlandunternehmens erworbenen Versi-
cherungsbestandes auf ein inldndisches Versiche-
rungsunternehmen oder auf die deutsche Niederlas-
sung eines anderen Drittlandunternehmens, die nach
Artikel 28a der 1. Schadenversicherungs-Richtlinie
(eingefiigt durch Artikel 53 der 3. Schadenversiche-
rungs-Richtlinie) und Artikel 31a der 1. Lebensversi-
cherungs-Richtlinie (eingefiigt durch Artikel 49 der
3. Lebensversicherungs-Richtlinie) -erméglicht wer-
den muB, ist bereits durch die entsprechende Anwen-
dung des § 14 iiber § 105 Abs. 2 geregelt. Hier ist nur
noch der Sonderfall zu behandeln, daB die Kapitalaus-
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stattung des Ubernehmenden Unternehmens von
einer anderen Aufsichtsbehérde in der Gemeinschaft
oder eines anderen Vertragsstaats iberwacht wird
(Absatz 1 Satz 1). Satz 2 entspricht dem bisherigen
§ 106b Abs. 2 Satz 8 (s. Begrindung zu Nummer 57
Buchstabe b).

Absatz 2 entspricht den Vorgaben der Absétze 2 und 4
der Richtlinienbestimmungen.

Absatz 3 stellt die Anwendung der allgemeinen
Genehmigungsvoraussetzungen auch in den Fallen
des § 108 sicher.

Zu Nummer 59

§ 109, der die internationale Zusténdigkeit fiir Klagen
gegen Unternehmen mit Sitz im Ausland betrifft, ist
aufzuheben, weil sein Inhalt vollstdndig durch das
Europaische Ubereinkommen {iber die gerichtliche
Zustdndigkeit und die Vollstreckung gerichtlicher
Entscheidungen in Zivil- und Handelssachen (BGBI.
1972 11 S. 775) in der Fassung des Ubereinkommens
tber den Beitritt des Konigreichs Dénemark, Irlands
und des Vereinigten Koénigreichs GroBbritannien und
Nordirland (BGBL. 1983 II S. 803) verdrdangt wird.
Dieses enthélt in den Artikeln 7 bis 12 einen besonde-
ren Abschnitt fur die internationale Zustdndigkeit fiir
Versicherungssachen, der die Zusténdigkeit abschlie-
Bend regelt. Das Abkommen ist teils weiter, teils enger
als der geltende § 109. Insbesondere kann der Versi-
cherer nach Artikel 8 Satz1 Nr. 2 auch vor dem
Gericht verklagt werden, in dem der Versicherungs-
nehmer seinen Wohnsitz hat; andererseits kann nach
Artikel 12 entgegen dem geltenden § 109 Satz 2 ein
Gerichtsstand nach Entstehen der Streitigkeit durch
Vereinbarung begriindet werden. Das Abkommen
gilt nach seinem Artikel 8 Satz 2 auch fiir Versicherer
aus Staaten, die keine Vertragsstaaten sind, also
Drittlands-Unternehmen und Unternehmen aus Spa-
nien und Portugal, die dem Abkommen noch nicht
beigetreten sind, bei Streitigkeiten aus dem Betrieb
einer Niederlassung im Inland.

Zu Nummer 60 (Zwischentuiberschrift des
2. Unterabschnitts im VI. Abschnitt)

Die im 2. Unterabschnitt enthaltenen Vorschriften fir
Unternehmen mit Sitz in einem Mitgliedstaat der
Europiaischen Gemeinschaft sind im Hinblick auf die
Bestimmungen der 3. Richtlinien neu zu fassen. Das
Prinzip der Zulassung durch die Aufsichtsbehérde des
Sitzlandes mit der Méglichkeit, in den anderen Mit-
gliedstaaten oder Vertragsstaaten ohne zusatzliche
Erlaubnisse tiber Niederlassungen oder im Dienstlei-
stungsverkehr tatig werden zu diirfen (s. Begrindung
zu Nummer 3 (§ 6)), erfordert wesentliche Anderun-
gen der im 2. Unterabschnitt enthaltenen Regelungen
und macht insbesondere die wegen des unterschied-
lichen Erlaubnisverfahrens geschaffene Unterteilung
in Vorschriften fir die Niederlassung und den Dienst-
leistungsverkehr mit entsprechenden Zwischentiber-
schriften Uberfliissig.
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Zu Nummer 61 (§ 110a)

Wegen des Wegfalls des Erlaubniserfordernisses fiir
die Niederlassungstédtigkeit werden die bisher in
§ 110a enthaltenen Regelungen — vorbehaltlich der
Neufassung des § 110d — gegenstandslos. Inhalt der
Vorschrift sind kunftig spiegelbildliche Regelungen
zu den neuen Vorschriften des § 13a und des § 85
Abs. 1.

Im Absatz 1 wird die grundsétzliche Befugnis von
Versicherungsunternehmen mit Sitz in anderen Mit-
gliedstaaten der Europdischen Gemeinschaft zum
Geschiftsbetrieb im Inland tber Niederlassungen
und im Dienstleistungsverkehr bekundet (Satz 1) und
zugleich geregelt, daB fiir diese Begriffe die in § 13a
(s. Begriindung zu Nummer 14) vorgesehenen Defini-
tionen sinngemaB gelten (Satz 2).

Soweit § 110a den Dienstleistungsverkehr betrifft,
beschrénkt er sich auf Félle, in denen der Dienstlei-
stungsverkehr durch Mittelspersonen im Inland
durchgefiihrt wird. Fiir die anderen Tatbestdnde (z. B.
AbschluB durch Korrespondenz, Reise in das Ausland)
bedarf es dagegen keiner Festlegung. Der Rat und die
Kommission haben bereits anldBlich der Verabschie-
dung der 2. Schadenversicherungs-Richtlinie in einer
Protokollerklarung (Nr. 12) bekundet, daB fiir Uber-
einkiinfte, die vor Inkrafttreten der Richtlinie zwi-
schen einem Mitgliedstaat und einem oder mehreren
Drittstaaten geschlossen wurden, die Grundséatze des
Artikels 234 des EWG-Vertrages gelten. Danach blei-
ben solche Ubereinkiinfte grundsétzlich bestehen. Da
sich Deutschland im Kodex der laufenden unsicht-
baren Geschifte der OECD verpflichtet hat, die
Abschliisse ohne Einschaltung von Mittelspersonen
nicht zu beschrdnken, kann die geltende Rechtslage
insoweit aufrechterhalten werden.

Die Tatigkeit der Versicherungsunternehmen mit Sitz
in der Gemeinschaft unterliegt nach den Versiche-
rungsrichtlinien gleichen Vorbedingungen wie die
Tatigkeit inldndischer Versicherungsunternehmen im
Gebiet dieser Staaten; diese Voraussetzungen regelt
der Herkunftsmitgliedstaat gem&B den Richtlinienbe-
stimmungen, die den §§ 13 b und c (s. Begriitndung zu
Nummer 14) zugrundeliegen. Auf Vorgaben jener
Bestimmungen beruht Absatz 2 mit den in Nummer 1
Buchstaben a und b enthaltenen Regelungen tber
den Zeitpunkt, in welchem die jeweilige Geschaftsta-
tigkeit tatsdchlich begonnen werden darf. Dagegen
grindet sich die in Nummer 2 geregelte Vorlage-
pflicht fiir die allgemeinen Versicherungsbedingun-
gen der substitutiven Krankenversicherung und der
Pflichtversicherungen — ebenso wie § 5 Abs. 5 Nr. 1
als entsprechende Vorschrift fiir inldndische Versi-
cherungsunternehmen — auf die besonderen Bestim-
mungen des Artikel 54 Abs. 1 und des Artikels 30
Abs. 2 der 3. Schadenversicherungs-Richtlinie. Sie ist
aus den zur genannten Vorschrift dargestellten Erwé-
gungen erforderlich (s. Begriindung zu Nummer 2
Buchstabe ¢ Doppelbuchstabe aa).

Absatz 3 Satz 1 stellt klar, daB die Unternehmen in
finanzieller Hinsicht allein vom Herkunftsmitglied-
staat beaufsichtigt werden, fiir die Aufsichtim ibrigen
jedoch eine gemeinschaftliche Zustandigkeit der Auf-
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sichtsbehérde dieses Staates und des Bundesaufsichts-
amtes besteht (s. Begriindung zu Nummer 42 (§ 85)).
Die in Satz 2 vorgesehene Priifungsbefugnis der
anderen Aufsichtsbehoérde entspricht den Vorgaben
des Artikels 14 der 1. Schadenversicherungs-Richtli-
nie (in der Fassung des Artikels 10 der 3. Schadenver-
sicherungs-Richtlinie) und des Artikels 16 der 1. Le-
bensversicherungs-Richtlinie (in der Fassung des
Artikels 9 der 3. Lebensversicherungs-Richtlinie).

Absatz 4 nennt diejenigen Vorschriften des Versiche-
rungsaufsichtsgesetzes, die das Unternehmen bei sei-
ner inldndischen Geschaftstatigkeit zu beachten hat
und nach denen das Bundesaufsichtsamt die Aufsicht
uber diese Tétigkeit fithrt. Es handelt sich um Vor-
schriften, die auch unter dem Gesichtspunkt des
Allgemeininteresses (s. unter IIL. 1. des Teils A der
Begriindung) auf Unternehmen aus anderen Mit-
gliedstaaten angewendet werden kénnen.

Auf die Vorschrift des § 8a wird nicht verwiesen.
Danach muB ein Versicherungsunternehmen, das die
Rechtsschutzversicherung zusammen mit anderen
Versicherungssparten betreibt, zur Vermeidung von
Interessenkollisionen die Leistungsbearbeitung ei-
nem Schadenabwicklungsunternehmen ubertragen.
Die Vorschrift geht auf Artikel 3 der Rechtsschutzver-
sicherungs-Richtlinie vom 22. Juni 1987 (ABlL EG
Nr. L 185 S. 77) zuriick, der den Mitgliedstaaten die-
ses Gebot einer teilweisen Spartentrennung erlaubt,
bei Versicherungsunternehmen aus anderen Mit-
gliedstaaten jedoch nur fiir den Bereich der Nieder-
lassung. Fur den Dienstleistungsverkehr wurden die
nach der Richtlinie ebenfalls zuldssigen beiden ande-
ren Methoden (getrenntes Personal, Einschaltung
eines Anwalts) als gleichwertig anerkannt. Es ist
daher mit Sicherheit anzunehmen, daB der Europai-
sche Gerichtshof eine Vorschrift, die die Methode des
§ 8a auch fiir Versicherer aus anderen Mitgliedstaa-
ten vorschreiben wiirde, als nicht durch das Allgemei-
ninteresse gerechtfertigt ansehen wiirde.

Zu Nummer 62 (§ 110b)

Die Vorschrift ist aus den zu Nummer 60 angefiihrten
Griinden gréBtenteils entbehrlich geworden. Der wei-
terhin bedeutsame bisherige Absatz 4 Satz 2 wird
Inhalt des neuen Absatzes 1. Um die besonderen
Regelungen fiir die Lloyd's genannte Vereinigung
von Einzelversicherern zusammenzufassen, wird als
Absatz 2 der bisherige § 110c angefiigt.

Die Vorschrift beruht auf Richtlinienbestimmungen,
die bereits Grundlage der bisherigen Regelungen
waren und ohne inhaltliche Anderung jetzt in Arti-
kel 10 Abs. 2 Unterabsatz 1 Buchstabe d der 1. Scha-
denversicherungs-Richtlinie und der 1. Lebensversi-
cherungs-Richtlinie (in der Fassung des jeweiligen
Artikel 32 der 3. Schadenversicherungs-Richtlinie
und der 3. Lebensversicherungs-Richtlinie) enthalten
sind.

Absatz 1 erleichtert die Zwangsvollstreckung, indem
er sicherstellt, daB auch diejenigen Einzelversicherer
von Lloyd's, gegen die der Titel nicht wirkt, die
Vollstreckung gegen sich gelten lassen miissen. Die

Verzichtserkldrung ist erforderlich, um einer sonst
méglichen Berufung auf Artikel 14 GG vorzubeugen
(vgl. Bericht des Finanzausschusses, Bundestags-
Drucksache 7/4084 S. 5 zu Artikel 1 Nr. 23 [§ 106a]).
Die Vorschrift ist nicht auf das Niederlassungsge-
schéft beschrankt, sondern gilt wie bisher auch fiir den
Dienstleistungsverkehr (§ 110d Abs. 4 Nr. 8 verwies
auch auf § 106 Abs. 4 Satz 2). Dies wurde von der
EG-Kommission nicht beanstandet.

Mit den Regelungen des Absatzes 2 sollen Schwierig-
keiten bei der Durchfiihrung von Rechtsstreitigkeiten
mit Lloyd's vermieden werden (vgl. Bundestags-
Drucksache 7/4084 zu Artikel 1 Nr. 24a)..

Zu Nummer 63 (§ 110c¢)

Die bisherige Vorschrift ist aufzuheben, weil ihr Inhalt
nach § 110b ibernommen wurde (s. Begriindung zu
Nummer 62).

Zu Nummer 64 (Aufhebung der Vorschriften fir
den Dienstleistungsverkehr)

Aus den zu Nummer 60 angefiihrten Griinden sind die
Vorschriften fiir den Dienstleistungsverkehr groBten-
teils entbehrlich geworden. Eines besonderen Unter-
abschnitts bedarf es nicht mehr.

Zu Nummer 65 (§ 1104)

Die durch die 3. Versicherungs-Richtlinien bedingten
Anderungen des VAG, insbesondere das Sitzland-
prinzip, betreffen nur die Unternehmen, auf die sich
die Harmonisierung erstreckt. Nicht erfait werden die
durch Artikel 2 Nr. 3 und Artikel 3 Nr. 1 der 1. Le-
bensversicherungs-Richtlinie ausgenommenen Pen-
sions- und Sterbekassen sowie die Versicherungsver-
eine auf Gegenseitigkeit mit geringem Pramienauf-
kommen nach den Artikeln 3 dieser beiden Richtli-
nien. Fir diese Unternehmen kann und muB das
bisherige Zulassungsverfahren aufrechterhalten wer-
den, auch wenn sie ihren Sitz in anderen Mitgliedstaa-
ten oder Vertragsstaaten haben. § 110d enthalt die
entsprechenden Vorschriften fiir Versicherungsunter-
nehmen aus anderen Mitgliedstaaten oder Vertrags-
staaten. Er lehnt sich an das System des § 105 Abs. 2
und des bisherigen § 110a an, wonach grundsatzlich
alle Vorschriften des Gesetzes, jedoch mit Erganzun-
gen und Abweichungen, entsprechend anwendbar
sind, und bezieht in Absatz3 auch die Félle des
Dienstleistungsverkehrs ein, der auch diesen Unter-
nehmen nach dem Vertrag ohne besondere Koordi-
nierung eréffnet werden mu8.

Die Nummern 1 und 2 des Absatzes 2 enthalten die
notwendigen Ergdnzungen aus dem bisherigen
§ 110b Abs. 2 Nr. 1 und 4. Nummer 3 entspricht dem
bisherigen § 110a Abs. 3. Die Anforderungen an die
Kapitalausstattung richten sich mangels Koordinie-
rung nach der Generalklausel des § 8 Abs. 1 Satz 1
Nr. 3, jedoch haben ausldndische Pensions- und Ster-
bekassen auch die Anforderungen des neuen § 53¢
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Abs. 2a zu erfiillen, der deshalb unberiihrt bleiben
muB (Nr. 4). Dagegen muBl die Geltung des § 14
Abs. 1 a ausgeschlossen werden, da er auf der Koordi-
nierung in der Gemeinschaft beruht. Der letzte Satz
des Absatzes 2 enthédlt weitere Verweisungen auf
Vorschriften, die auch bisher auf Unternehmen aus
der Gemeinschaft anwendbar waren.

Absatz 3 trifft eine Regelung fiir den Dienstleistungs-
verkehr der unter Absatz 1 fallenden Unternehmen,
da diesen der Dienstleistungsverkehr auf Grund des
EG-Vertrages auch ohne vorherige Harmonisierung
ermoglicht werden mufl. Angesichts der bisher gerin-
gen praktischen Bedeutung des Dienstleistungsver-
kehrs fiir diese Unternehmen erscheint es nicht mehr
erforderlich, die anwendbaren Vorschriften wie bis-
herin § 110d im einzelnen aufzufiihren. Es wird daher
auf die Absédtze 1 und 2 mit der Mafigabe verwiesen,
daB Vorschriften nicht anzuwenden sind, die eine
Niederlassung voraussetzen.

Zu Nummer 66 (§§ 110e bis 110i)

Auch die §§ 110e bis 110i, die den Dienstleistungs-
verkehr betrafen, sind groBtenteils entbehrlich
geworden. Der Inhalt des bisherigen § 110f wird in
den neuen § 10a und die Anlage Teil D (s. Begrin-
dung zu Nummer 8) iibernommen. Im iibrigen kénnen
die §§ 110e bis 110i vollsténdig aufgehoben werden.
§ 111 bleibt — redaktionell geandert (s. Begriindung
zu Nummer 67) — bestehen.

Zu Nummer 67 (§ 111)

In Absatz 2 werden zwei redaktionelle Anderungen
vorgenommen. Anstelle der bisherigen Bezugnahme
auf den wegfallenden § 5 Abs. 6 (s. Begriitndung zu
Nummer 2 Buchstabe d) wird nunmehr auf die ent-
sprechende Vorschrift des Einfithrungsgesetzes zu
dem Gesetz liber den Versicherungsvertrag verwie-
sen. Die Worte ,Geltungsbereich dieses Gesetzes"
sind durch den Ausdruck ,Inland” zu ersetzen (s.
Begriindung zu Nummer 52).

Zu Nummer 68 (§§ 111a bis 111d)

Die bisherige Vorschrift des § 111a ist durch die
umfassende Regelung der Schweigepflicht in § 84 (s.
Begrindung zu Nummer 41) entbehrlich geworden.
Nunmehr wird an dieser Stelle in Absatz 1 der jewei-
lige Artikel 10 Abs. 4 der 1. Schadenversicherungs-
Richtlinie und der 1. Lebensversicherungs-Richtlinie
(inder Fassung der Artikel 32 der 3. Schadenversiche-
rungs-Richtlinie und der 3. Lebensversicherungs-
Richtlinie) umgesetzt, wonach die Aufsichtsbehorde
des Mitgliedstaates, in dem eine Niederlassung
errichtet und tatig werden soll, der Aufsichtsbehorde
des Herkunftsmitgliedstaates innerhalb der Frist, vor
deren Ablauf die Geschéftstatigkeit nicht begonnen
werden darf (§ 110a Abs.2 Nr.1 Buchstabea, s.
Begriindung zu Nummer 61), die fiir die Austibung
der Tatigkeit aus Griinden des Allgemeininteresses
geltenden Bedingungen anzugeben hat. Gemeint
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sind damit die Rechtsvorschriften (s. Erwdgungs-
grinde 19und 20 der 3. Schadenversicherungs-Richt-
linie bzw. Erwdgungsgriinde 20 und 21 der 3. Lebens-
versicherungs-Richtlinie), deren Einhaltung durch
das Versicherungsunternehmen in dem besonderen
Verfahren nach Artikel 40 der 3. Schadenversiche-
rungs-Richtlinie und der 3.Lebensversicherungs-
Richtlinie von der Aufsichtsbehorde des Téatigkeits-
landes mit Hilfe der Aufsichtsbehoérde des Herkunfts-
mitgliedstaates im Rahmen der gemeinsamen rechtli-
chen Aufsicht tiberwacht wird (§ 110a Abs. 3 Satz 1
und § 111 b Abs. 1 — s. Begriindung zu Nummer 61
und 69 —). Da diese Rechtsvorschriften fiir alle Unter-
nehmen, die eine bestimmte Geschéftstatigkeit im
Inland auszuiiben beabsichtigen, gleich sind, ist es
zweckméBig, sie nicht in jedem Einzelfall — erneut —
bekanntzugeben, sondern sie den Aufsichtsbehérden
der Herkunftmitgliedstaaten ein fiir allemal zu {iber-
mitteln und diesen dann auch Rechtsénderungen nur
einmalig bekannt zu geben. Diese Informationspflicht
regelt Satz 1. Soweit ihr nicht nachgekommen wurde,
stellt Satz 2 im Einzelfall sicher, daB} die Unterrichtung
der anderen Aufsichtsbehérde nachgeholt wird.

Zu den das Allgemeininteresse in Deutschland schiit-
zenden Rechtsvorschriften gehéren neben den in
§ 110a Abs. 4 genannten Vorschriften dieses Geset-
zes auch alle anderen Vorschriften, die sich auf die
inléndische Versicherungstitigkeit beziehen, bei-
spielsweise Bestimmungen vertragsrechtlicher Art
oder fir Werbung und Marketing, wie der Rat der
Europdischen Gemeinschaften bei Verabschiedung
der 3. Schadenversicherungs-Richtlinie und der 3. Le-
bensversicherungs-Richtlinie zum Protokoll erklért
hat. Obwohl nach den Versicherungs-Richtlinien ein
Normenkatalog nur bei beabsichtigter Niederlas-
sungstatigkeit zu tibermitteln ist, bezieht die Vor-
schrift durch uneingeschrénkte Bezugnahme auf
§ 110a Abs. 1 den Fall des Dienstleistungsverkehrs
ein, weil sich die rechtliche Aufsicht auch darauf
erstreckt (vgl. Artikel 40 der 3. Schadenversiche-
rungs-Richtlinie und der 3.Lebensversicherungs-
Richtlinie).

Die in Absatz 2 enthaltene Verpflichtung zur Uber-
mittlung der ver6ffentlichten Daten zur Krankenversi-
cherung an die Aufsichtsbehdrden der Herkunftsmit-
gliedstaaten ergibt sich aus Artikel 54 Abs. 2 Unterab-
satz 2 Satz 1 der 3. Schadenversicherungs-Richtlinie
(s. Begrindung zu Nummer 51).

Zu § 111b

Diein § 111b bisher enthaltenen Regelungen werden
durch den Wegfall des Erlaubniserfordernisses fiir die
Niederlassungs- und Dienstleistungstatigkeit (s. Be-
grindung zu Nummer 3 (§ 6)) gegenstandslos. Anihre
Stelle treten Vorschriften iiber die Zusammenarbeit
des Bundesaufsichtsamtes mit den Aufsichtsbehdérden
der Herkunfts-Mitgliedstaaten bei Austbung der
gemeinsamen Aufsicht (Absédtze 1 und 5) und der in
die alleinige Zustandigkeit des Herkunftsmitglied-
staates fallenden Finanzaufsicht (Absétze 2 bis 4).

Durch Absatz 1, der dem bisherigen § 111¢c Abs. 4
entspricht, wird Artikel 40 Abs. 3, 4, 5 Satz1 und
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Absatz 3 der 3. Schadenversicherungs-Richtlinie und
der 3. Lebensversicherungs-Richtlinie umgesetzt. In
diesen Bestimmungen wird dem Umstand Rechnung
getragen, daB die in einem Mitgliedstaat {iber Nie-
derlassungen oder im Dienstleistungsverkehr tati-
gen Versicherungsunternehmen grundsétzlich der
Rechtsordnung dieses Staates und insoweit auch der
rechtlichen Aufsicht durch dessen Versicherungsauf-
sichtsbehorde (§ 110a Abs. 3 Satz 1, s. Begriindung zu
Nummer 61) unterliegen. Satz 1 sieht vor, daB bei
Erfolglosigkeit einer Aufforderung oder Anordnung
des Bundesaufsichtsamts die Aufsichtsbehoérde des
Herkunftsmitgliedstaates unter Hinweis auf die erwo-
genen spateren MaBnahmen (Satz 2) beteiligt wird,
um im Rahmen ihrer Aufsichtszustdndigkeit auch fir
die in Deutschland ausgetibte Geschéftstatigkeit fir
Abhilfe zu sorgen. Fiihrt dieser Weg nicht weiter, weil
die andere Behorde sich gegeniiber dem Unterneh-
men nicht durchsetzt oder keine oder nur unzurei-
chende MaBnahmen ergreift, erklart Satz 2 das Bun-
desaufsichtsamt flr befugt, die angekiindigten MaB-
nahmen gegeniiber dem Unternehmen zu ergreifen.
Grundlage fir die diesbeziigliche Anordnung ist § 81
Abs. 2 in Verbindung mit § 110a Abs. 4 Nr. 3. Dies
bedeutet u. a., daB die MaBnahmen zur Erreichung
des angestrebten Zweckes erforderlich sein, also
unter Bertuicksichtigung des Grundsatzes der Verhalt-
nisméaBigkeit der Mittel ausgewéahlt werden miissen.
Durch die Erwdhnung der teilweisen oder gédnzlichen
Untersagung der weiteren inlandischen Geschéftsta-
tigkeit wird klargestellt, daB dem Bundesaufsichtsamt
auch die einschneidendste MaBnahme zur Verfiigung
steht. Voraussetzung ist allerdings, daB andere MaB-
nahmen nicht zum Ziel fiihren oder untunlich sind.
Diese Vorbehalte sollen die Beachtung des Verhalt-
nismaBigkeitsprinzips in besonderem MaBe gewdhr-
leisten. Satz 3 rdumt dem Bundesaufsichtsamt die
Moglichkeit ein, bei Eilbediirftigkeit sofort die gebo-
tenen Anordnungen erlassen zu kénnen und nicht
gezwungen zu sein, die mit Einschaltung der Auf-
sichtsbehérde des Herkunftsmitgliedstaates verbun-
dene Verzégerung hinzunehmen.

Absatz 2 beruht auf Artikel 14 der 1. Schadenversi-
cherungs-Richtlinie (in der Fassung des Artikels 10
der 3. Schadenversicherungs-Richtlinie) und Arti-
kel 16 der 1. Lebensversicherungs-Richtlinie (in der
Fassung des Artikels 9 der 3. Lebensversicherungs-
Richtlinie). Die Vorschrift rdumt in Ergénzung des
§ 110a Abs. 3 Satz 2, der das Priifungsrecht der die
Finanzaufsicht ausiibenden Aufsichtsbehoérde des
Herkunftsmitgliedstaates begriindet (s. Begriindung
zu Nummer 61), dem Bundesaufsichtsamt die Befug-
nis zur Amtshilfe und auBerdem zur Teilnahme an
dieser Prifung ein und sieht zu diesem Zweck die
entsprechende Geltung einiger Bestimmungen des
§ 83 vor.

Absatz 3 entspricht der Vorgabe des Artikels 15
Abs. 1 Satz2 der 1. Lebensversicherungs-Richtlinie
(in der Fassung des Artikels 8 der 3. Lebensversiche-
rungs-Richtlinie). Obwohl die 3. Schadenversiche-
rungs-Richtlinie keine derartige Bestimmung enthélt,
wird die Vorschrift nicht auf die Lebensversicherung
beschrédnkt, weil kein einleuchtender Grund besteht,
der Aufsichtsbehorde des Herkunftsmitgliedstaates
Erkenntnisse des Bundesaufsichtsamtes iiber eine

mogliche Beeintrachtigung der finanziellen Sicher-
heit eines andere Versicherungssparten betreibenden
Unternehmens vorzuenthalten.

Absatz 4 entspricht den Vorgaben des Absatzes 5 der
in der Vorschrift genannten Bestimmungen der
1. Schadenversicherungs-Richtlinie und der 1. Le-
bensversicherungs-Richtlinie (eingefiigt durch Arti-
kel 13 bzw. 12 der dritten Versicherungsrichtlinien).
Eine spiegelbildliche Regelung enthélt § 85 Abs. 2 (s.
Begriindung zu Nummer 42).

Absatz 5 dient der Umsetzung des Artikels 22 Abs. 1
Unterabsatz 2 Satz 1 der 1. Schadenversicherungs-
Richtlinie (in der Fassung des Artikels 14 der 3. Scha-
denversicherungs-Richtlinie) und des Artikels 26
Abs. 1 Unterabsatz 2 Satz 1 der 1. Lebensversiche-
rungs-Richtlinie (in der Fassung des Artikels 13 der
3. Lebensversicherungs-Richtlinie).

Zu § 111c

Absatz 1 beruht auf Artikel 20 der 1. Schadenversi-
cherungs-Richtlinie (in der Fassung des Artikels 13
der 3. Schadenversicherungs-Richtlinie) und Arti-
kel 24 der 1. Lebensversicherungs-Richtlinie (in der
Fassung des Artikels 12 der 3. Lebensversicherungs-
Richtlinie). Dem jeweiligen Absatz 1 der Richtlinien-
bestimmung entspricht § 81b Abs. 4, dem jeweiligen
Absatz 2 Unterabsatz 2 der neue § 81b Abs. 1 Satz 2
(s- Begrindung zu Nummer 37) und dem jeweiligen
Absatz 3 Unterabsatz 2 der § 81b Abs. 2 Satz 2. Im
Fall des § 81b Abs. 4 verlangen die angefiihrten
Bestimmungen, daB die Aufsichtsbehérde des Her-
kunftsmitgliedstaates die Verfligungsbeschrankung
(z. B. wegen unzureichender versicherungstechni-
scher Riickstellungen) erst erldft, nachdem sie die
Aufsichtsbehérden der Mitgliedstaaten oder Ver-
tragsstaaten, in denen das betroffene Unternehmen
Niederlassungs- oder Dienstleistungstatigkeiten aus-
iibt, von ihrer Absicht unterrichtet hat. Bei den tbri-
gen Fallen verlangen die Richtlinienbestimmungen
nur eine nachtragliche Unterrichtung der anderen
Aufsichtsbehorden. Diese unterschiedliche Verfah-
rensweiseregelt Satz 1 des Absatzes 1. Ahnliche Félle
betrifft der noch geltende, der bisherigen Fassung der
Richtlinienbestimmungen entsprechende § 11ic
Abs. 1 und 2.

Satz 2 sieht fiir alle geregelten Félle vor, daB das
Bundesaufsichtsamt die Aufsichtsbehérden der ande-
ren Mitgliedstaaten oder Vertragsstaaten um Verfi-
gungsbeschrdnkungen hinsichtlich bestimmter in
ihrem Staatsgebiet belegener Vermégenswerte ersu-
chen kann. Diese Moglichkeit erdffnen die Richtli-
nienbestimmungen zwar nur fiir MaBnahmen gemadB
§ 81b Abs. 1 Satz 2 und Absatz 2 Satz 2, jedoch kann
ein entsprechendes Bediirfnis auch bei Verfligungs-
beschrdankungen geméaB §81b Abs.4 vorliegen.
Allerdings besteht — im Gegensatz zu den iibrigen
Fallen — keine Verpflichtung der Aufsichtsbehérden
der anderen Mitgliedstaaten oder Vertragsstaaten
zum Erla8 der Verfiigungsbeschrdnkungen.

Absatz 2 regelt die Zusammenarbeit des Bundesauf-
sichtsamtes bei einer Geschaftstatigkeit tiber Nieder-
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lassungen oder im Dienstleistungsverkehr. Satz 1 ent-
spricht den Vorgaben des Artikels 14 der 1. Schaden-
versicherungs-Richtlinie (in der Fassung des Arti-
kels 10 der 3. Schadenversicherungs-Richtlinie) und
des Artikels 16 der 1. Lebensversicherungs-Richtlinie
(in der Fassung des Artikels 9 der 3. Lebensversiche-
rungs-Richtlinie). Satz 2 dehnt die Verpflichtung des
Bundesaufsichtsamtes zur Unterrichtung der Auf-
sichtsbehdrde des anderen Mitgliedstaates oder Ver-
tragsstaates auf die Félle aus, in denen es gegeniiber
dem Versicherungsunternehmen Anordnungen be-
zuglich der genannten Geschéftstatigkeiten erlassen
hat. Dies gilt beispielsweise fiir den Fall einer Unter-
sagung des Abschlusses neuer Kraftfahrzeug-Haft-
pflichtversicherungsvertrage bei Austritt oder Aus-
schluB des Unternehmens aus dem Garantiefonds
oder dem Versicherungsbiiro des anderen Mitglied-
staates (s. Begrindung zu Nummer 14 (§ 13b)). Dem
Satz 2 liegt keine Richtlinienbestimmung zugrunde;
er entspricht aber einer allgemeinen Verpflichtung
der beteiligten Aufsichtsbehdérden zum Informations-
austausch, die in Artikel 19 Abs. 2 und Artikel 22
Abs. 1 Unterabsatz 2 der 1. Schadenversicherungs-
Richtlinie sowie Artikel 23 Abs. 2 und Artikel 26
Abs. 1 Unterabsatz 2 der 1. Lebensversicherungs-
Richtlinie — umgesetzt in § 87 Abs. 6 (s. Begrindung
zu Nummer 43 Buchstabe c) — und in Artikel 40
Abs. 4 der 3. Schadenversicherungs-Richtlinie und
der 3. Lebensversicherungs-Richtlinie Ausdruck ge-
funden hat.

Auf den zuletzt genannten Richtlinienbestimmungen
beruht Satz 3. Er betrifft den Fall, daB das Versiche-
rungsunternehmen bei einer Geschaftstatigkeit im
Sinne des Absatzes 1 gegen Rechtsvorschriften des
anderen Mitgliedstaates oder Vertragsstaates ver-
st6Bt. Gelingt es der dortigen Aufsichtsbehorde nicht,
diese Verst6Be abzustellen, trifft auf ihr Ersuchen das
Bundesaufsichtsamt die zweckdienlichen MaBnah-
men nach den einschldgigen Vorschriften des Versi-
cherungsaufsichtsgesetzes.

Dem Absatz 3, der die Zustellung von Verwaltungs-
akten der Aufsichtsbehérden der anderen Mitglied-
staaten oder Vertragsstaaten ermoglichen soll, liegt
Artikel 40 Abs. 5 Satz 2 der 3. Schadenversicherungs-
Richtlinie und der 3. Lebensversicherungs-Richtlinie
zugrunde. Die Regelung dhnelt derjenigen im bishe-
rigen § 111 ¢ Abs. 6.

Absatz 4 entspricht dem bisherigen § 111d Abs. 1.

Zu § 111d

Die Neufassung kniipft an den bisherigen Absatz 3
des § 111 can, der bei Bestandsiibertragungen bereits
eine Zusammenarbeit mit den Aufsichtsbehérden
beteiligter Mitgliedstaaten vorsieht. Die Regelung
entspricht den Vorgaben des Artikel 12 der 3. Scha-
denversicherungs-Richtlinie und des Artikel 11 der
3. Lebensversicherungs-Richtlinie. Satz 1 betrifft den
Regelfall, daB der Versicherungsbestand aus im
Inland belegenen Risiken besteht; die Genehmigung
der Bestandsiibertragung durch die Aufsichtsbehérde
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des Herkunftsmitgliedstaates des ibertragenden Ver-
sicherungsunternehmens bedarf dann der Zustim-
mung des Bundesaufsichtsamtes (Absatz 4 der Richt-
linienbestimmungen). Satz 2 findet Anwendung,
wenn der Versicherungsbestand einer Niederlassung
ausschlieBlich aus Risiken besteht, die in einem ande-
ren Mitgliedstaat belegen sind; hierdurch wird
Absatz 3 der Richtlinienbestimmungen im gebotenen
MaBe umgesetzt (s. Begrindung zu Nummer 15
(8§ 14)). Satz 3 entspricht Absatz 5 der Richtlinienbe-
stimmungen.

Die in den iibrigen Absétzen der geltenden Vorschrift
enthaltenen Regelungen werden — mehr oder weni-
ger verandert — in die §§ 111b und 111c ibernom-
men.

Zu Nummer 69 (Abschnitt VIb.)

Der neue Abschnitt VIb. faBt in einer einzigen Vor-
schrift alle Meldepflichten zusammen, die die Auf-
sichtsbehérde gegeniiber der Kommission erfillen
muBl. Aufgefiihrt werden in § 111f jeweils der die
Meldepflicht auslésende Tatbestand und, falls erfor-
derlich, der besondere Inhalt der Meldung.

Aufgrund der Meldungen nach Absatz 1 Nr. 1 und 2
(Umsetzung von Artikel 29a Satz 1 Buchstaben a und
b der 1. Schadenversicherungs-Richtlinie [eingefiigt
durch Artikel 4 der Richtlinie 90/618/EWG vom 8. No-
vember 1990] und Artikel 32a Satz 1 Buchstaben a
und b der 1. Lebensversicherungs-Richtlinie [einge-
fligt durch Artikel 9 der 2. Lebensversicherungs-
Richtlinie]) kann sich die Kommission ein Bild tiber die
Marktzutrittspraxis von Unternehmen aus Drittldn-
dern machen, um dann vor diesem Hintergrund die
Vergleichbarkeit der Marktzutrittsmoéglichkeiten fiir
Versicherungsunternehmen aus der Europdischen
Gemeinschaft und den anderen Vertragsstaaten in
einem Drittland zu beurteilen.

Mit Hilfe der Meldungen nach Absatz 1 Nr. 3 und 4
kann die Kommission beobachten, ob Schwierigkei-
ten oder ungleiche Entwicklungen im grenziber-
schreitenden Zusammenspiel der einzelnen Versiche-
rungsaufsichtsbehdrden der Gemeinschaft auftreten
(Umsetzung von Artikel 40 Abs. 10 Satz 2 der 3. Ver-
sicherungs-Richtlinien). Uber die ihr dazu gemelde-
ten Félle hat die Kommission alle zwei Jahre dem
VersicherungsausschuB einen Bericht zu unterbreiten
(Artikel 40 Abs. 10 Satz 1 der 3. Versicherungs-Richt-
linien). Absatz 1 Nr. 5 trdgt Artikel 17 Abs. 1 Buch-
stabe B e der 1. Lebensversicherungs-Richtlinie (in
der Fassung von Artikel 18 der 3. Lebensversiche-
rungs-Richtlinie) Rechnung.

Mit Absatz 1 Nr. 6 (Umsetzung von Artikel 29b Abs. 1
der 1. Schadenversicherungs-Richtlinie [eingefiigt
durch Artikel 4 der Richtlinie 90/618/EWG vom 8. No-
vember 1990] und Artikel 32b Abs. 1 der 1. Lebens-
versicherungs-Richtlinie [eingefiigt durch Artikel 9
der 2. Lebensversicherungs-Richtlinie]) wird von
deutscher Seite eine Informationsquelle fir den
Bericht der Kommission liber die — méglicherweise
diskriminierende — Behandlung von EG-Versiche-
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rungsunternehmen in Drittldndern bereitgestellt. Alle
ihr bekannt werdenden Diskriminierungen, insbeson-
dere auch des laufenden Geschifts, teilt die Aufsichts-
behérde der Kommission dafiir mit.

Absatz 1 Nr. 7 begrinden eine Vorabinformations-
pflicht der Aufsichtsbehérde. Sie besteht nur, wenn
die in Absatz 2 Satz1 aufgefiihrten Bedingungen
erfiillt sind und ist zeitlich begrenzt (Absatz 2 Satz 2).
Diese Vorabinformation soll die Kommission bei ihren
Verhandlungen mit Drittldndern unterstitzen. Ab-
satz1 Nr. 7 und 8 und Absatz 2 beruhen auf Arti-
kel 29b Abs. 5 bzw. Artikel 32b Abs. 5 der 1. Versi-
cherungsrichtlinien.

Die Meldepflicht nach Absatz1 Nr.8 beruht auf
Artikel 17 Buchstabe B 3 der 1. Lebensversicherungs-
Richtlinie in der Fassung des Artikels 18 der 3. Le-
bensversicherungs-Richtlinie.

Zu Nummer 70 (§§ 133 b, 133 ¢, 133e)

Die genannten Vorschriften enthalten zeitlich befri-
stete Regelungen, die sich durch Fristablauf erledigt
haben.

Zu Nummer 71 (§ 134)

Die Anderung ist eine Folge der Aufhebung von
§ 110h durch Nummer 66. Statt auf § 110h ist jetzt auf
den durch Nummer 58 eingefugten § 108 zu verwei-
sen, der die Genehmigung von Bestandsiibertragun-
genregelt, die von der deutschen Niederlassung eines
Drittlandsunternehmens erfolgen.

Zu Nummer 72 (§ 139)

Absatz 1 enthdlt eine redaktionelle Anpassung an
§ 11a Abs. 3 Nr. 2 sowie § 12 Abs. 3 Nr. 1 und 2. Der
Sachverstdndige wird durch den Verantwortlichen
Aktuar ersetzt, der die Einhaltung der versicherungs-
mathematischen Prinzipien bei der Berechnung der
Deckungsrickstellung in der Lebensversicherung
sowie der Alterungsriickstellung in der Krankenversi-
cherung sicherzustellen hat. Durch einen versiche-
rungsmathematischen Bestdtigungsvermerk hat er
unter der Bilanz zu bestétigen, daB die Deckungsrick-
stellung nach § 341e HGB bzw. die Alterungsriick-
stellung nach § 12 Abs. 3 Nr. 1 berechnet ist. Durch
die Bezugnahme auf die §§ 11d und 11e wird eine
Verletzung der dem Verantwortlichen Aktuar oblie-
genden Verpflichtungen in der Unfallversicherung
mit Pramienrtickgewdhr sowie in der Allgemeinen
Haftpflicht- und Unfallversicherung, in der Kraftfahr-
zeug-Haftpflicht- und Kraftfahrt-Unfallversicherung
in die Strafnorm einbezogen. Der bisherige Hinweis
auf § 110d Abs. 4 Nr. 5 muB durch die Bezugnahme
auf § 110d Abs. 2 ersetzt werden. Er hat nur noch bei
den Unternehmen Bedeutung, die nicht den Richtli-
nien des Rates unterliegen.

Zu Nummer 73 (§ 140)

Der geltende § 140 stellt nicht nur das Betreiben des
Versicherungsgeschéfts ohne die erforderliche Er-
laubnis, sondern auch Verst6B8e gegen Bestimmungen
im Dienstleistungsverkehr unter Strafe. Die genann-
ten §§110g und 111c fallen mit Einfithrung der
Sitzlandaufsicht zumindest teilweise weg (s. Begriin-
dung zu Nummer 64 und 68). Unternehmen aus ande-
ren Mitgliedstaaten oder Vertragsstaaten haben bei
der Aufnahme der Geschaftstatigkeit im Inland bei
Errichtung einer Niederlassung oder im Dienstlei-
stungsverkehr kinftig das in § 110a (s. Nummer 61)
geregelte Verfahren einzuhalten. Dies bedeutet, da
das Unternehmen nicht vor dem Zeitpunkt tatig wer-
den darf, der sich aus der Ubermittlung der in der
Vorschrift genannten Angaben durch die Aufsichtsbe-
hérde des Herkunftsmitgliedstaates an das Bundes-
aufsichtsamt unter Berticksichtigung der Zweimo-
natsfrist bei Errichtung einer Niederlassung ergibt.
Zusdtzlich mussen bei der substitutiven Krankenver-
sicherung und bei Pflichtversicherungen die allge-
meinen Versicherungsbedingungen eingereicht wor-
den sein. Wird dieses Verfahren nicht eingehalten,
liegt ein dem Geschdftsbetrieb ohne Erlaubnis ver-
gleichbares Verhalten vor, das einer Strafandrohung
bedarf. Gleiches gilt fiir den Fall, daB ein Versiche-
rungsunternehmen trotz einer auf § 111b Abs. 1
Satz 2 oder 3 (s. Begriindung zu Nummer 68) gestiitz-
ten Untersagungsverfiigung seinen Geschéaftsbetrieb
fortsetzt. Dies entspricht dem Tatbestand, der im
bisherigen Text durch die Verweisung auf § 111c
Abs. 4 Satz 2 und 3 beschrieben wurde.

Zu Nummer 74 (§ 144)

Die Anderung unter Buchstabea Doppelbuch-
stabe aa stellt eine durch die Neufassung der §§ 65
und 110d bedingte Folgednderung dar.

Den iibrigen Anderungen unter Buchstabe a, b und ¢
liegt folgendes zugrunde:

Die Anderungen unter Buchstabe b stehen iiberwie-
gend im Zusammenhang mit neu eingefiigten Vor-
schriften, die bestimmte zusétzliche Pflichten fur Ver-
sicherungsunternehmen und Inhaber bedeutender
Beteiligungen beinhalten, deren Befolgung die Auf-
sichtsbehérde tiberwachen und durchsetzen muB. Fir
einige Tatbestinde mufl der Aufsichtsbehérde dazu
die Mdglichkeit eingerdumt werden, sie als Ord-
nungswidrigkeit ahnden zu kénnen. Entsprechende
Vorschriften bestehen auch fir Kreditinstitute (§ 56
KWG).

Im tbrigen haben die Erfahrungen der Versiche-
rungsaufsicht gezeigt, daB es erforderlich ist, Absatz 1
um eine Bestimmung zu ergdnzen, die es erméglicht,
VerstéBe gegen Vorschriften, die die Rechnungsle-
gung gegeniiber der Aufsichtsbehérde betreffen, ahn-
den zu konnen.

Der in Absatz 2 festgelegte BuBgeldrahmen gibt der
Aufsichtsbehérde die Maglichkeit, den Unrechtsge-
halt und die wirtschaftlichen Verhéaltnisse des Betrof-
fenen angemessen zu berticksichtigen.
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Zu Nummer 75 (§ 144a)

Buchstabe a paBt den Tatbestand der Ordnungswid-
rigkeit des Abschlusses eines Versicherungsvertrages
fir ein nicht zum Geschéftsbetrieb zugelassenes
Unternehmen den Anderungen an, die die Strafvor-
schrift Gber den unbefugten Geschéftsbetriebin § 140
durch Nummer 73 erfahren hat. Auf die dazu gege-
bene Begrindung wird verwiesen. Gleichzeitig wird
auch hier der Begriff des Inlandes eingefiihrt.

Die durch die Buchstabenb und ¢ vorgesehenen
Anderungen ergeben sich aus der Aufhebung des
Beglinstigungs- und Provisionsabgabeverbots (§ 81
Abs. 2 Satz 3 und 4, s. Begriindung zu Nummer 35).

Zu Nummer 76 (§§ 153 und 155)

§ 153 kann als gegenstandslos aufgehoben werden,
weil die landesrechtlichen Monopole nach Artikel 3
der 3. Schadenversicherungs-Richtlinie ab 1. Juli
1994 aufgehoben werden miissen (s. Begrindung zum
Allgemeinen Teil Nr. 14 und zum Besonderen Teil
Nummer 1 Buchstabe b).

Die Aufhebung des § 155 ist wegen des Wegfalls der
Genehmigungspflicht fiir die allgemeinen Versiche-
rungsbedingungen erforderlich (s. Begrindung zu
Nummer 2 Buchstabe b Doppelbuchstabe cc (§ 5)).

Zu Nummer 77 (§ 156)

Wéhrend auch Versicherungsvereine tliber § 34 dem
§ 80 AktG unterworfen sind, brauchen o&éffentlich-
rechtliche Versicherungsunternehmen bisher die da-
nach erforderlichen Angaben auf ihren Geschéftsbrie-
fen nicht anzufiihren. Bemithungen der Aufsichtsbe-
hérde, aus Griinden der Transparenz und der Gleich-
behandlung aller Unternehmenstypen auch die
Anstalten zur Angabe der Vorstandsmitglieder und
Aufsichtsrats- bzw. Verwaltungsratsvorsitzenden zu
bewegen, haben in der Vergangenheit nur vereinzelt
Erfolg gehabt. Da die 6ffentlich-rechtlichen Versiche-
rungsunternehmen dem Versicherungsnehmer in
aller Regel in derselben Weise gegeniibertreten wie
die anderen Wettbewerbsversicherer, soll mit der
Ergdnzung erreicht werden, daB sie den gleichen
Publizitdtserfordernissen unterworfen sind. Dies ent-
spricht der bereits bei Anderung von § 1 Abs. 1 durch
das Vierzehnte Gesetz zur Anderung des Versiche-
rungsaufsichtsgesetzes vom 29. Marz 1983 (BGBI. I
S. 377) zum Ausdruck gekommenen Auffassung, daB
nahezu alle Vorschriften des VAG unmittelbar auch
fir offentlich-rechtliche Versicherer gelten kénnen
(s. Gesetzesbegriindung Bundestags-Drucksache
9/1493 S. 18).

Zu Nummer 78 (§ 156a)

Buchstabe a enthélt Anderungen fiir Pensions- und
Sterbekassen. Die Ausnahmeregelung in Absatz 1
Nr. 2 ist aus den unter Nummer 18 Buchstabe b
genannten Griinden zu streichen. Absatz 1 Nr. 1 ist
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hinsichtlich der Pensionskassen entsprechend zu
dndern.

Durch Buchstabe b wird der Inhalt des bisherigen
Absatzes 4, soweit er sich auf Absatz 1 bezieht, in
diesen Absatz aufgenommen.

Durch Buchstabe ¢ erhélt Absatz3 einen neuen
Inhalt; die bisherige Vorschrift wird nach § 110d
libernommen. In der Begrindung zu § 5 Abs. 3Nr. 2a
(Nr. 2) wurde bereits dargestellt, warum Pensionskas-
sen von erheblicher wirtschaftlicher Bedeutung durch
§ 156a Abs. 3 neuer Fassung den Lebensversiche-
rungsunternehmen gleichgestellt werden sollen. Die
Ausfiillung dieses Begriffs soll einer Rechtsverord-
nung Uberlassen bleiben, um der wirtschaftlichen
Entwicklung schneller Rechnung tragen zu kénnen.

Bei diesen Kassen handelt es sich im allgemeinen trotz
ihrer wirtschaftlichen GréBe um sog. kleinere Vereine
nach § 53, die keinen Aufsichtsrat zu haben brauchen.
Ferner finden die Vorschriften der §§ 58 und 59, diean
die handelsrechtlichen Vorschriften tiber die Prifung
der Versicherungsunternehmen (§§ 341 bis 341k in
der Fassung des Entwurfs eines Versicherungsbilanz-
richtlinien-Gesetzes, Bundestagsdrucksache 12/5587),
ankniipfen Anwendung. Im Interesse der Versicher-
ten und zur Gleichbehandlung mit den Lebensversi-
cherungsunternehmen ist es jedoch geboten, sie in
Satz 2 fiir anwendbar zu erkléren.

Absatz 4 kann aufgehoben werden, weil sein Inhalt
nach § 110d ibernommen wird. Desgleichen kann
Absatz 4 aufgehoben werden; die Regelung fiir
Inlands-Unternehmen ist jetzt in Absatz 1 Satz 1 und
fir Unternehmen mit Sitz in anderen Mitgliedstaaten
oder Vertragsstaaten in § 110d enthalten. '

Zu Nummer 79 (§ 157)

Der bisher zitierte § 65 enthélt jetzt nur Verordnungs-
erméchtigungen. Die Verweisung muBl auf § 11a
erfolgen.

Zu Nummer 80 (§ 157 a)

§ 157a Abs. 3 sieht vor, daB fiir Unternehmen, die von
der Versicherungsaufsicht freigestellt sind, u. a. die
Vorschriften des V. Abschnitts nicht gelten mit Aus-
nahme der Bestimmungen, die die Aufsichtsbehérde
benétigt, um Auflagen nach Absatz 2 oder ihre Rechte
zu ortlichen Priifungen nach § 83 Abs. 2 durchsetzen
zu konnen.

Da § 83 durch Nummer 40 neu gefaBt wurde und
zudem die zwangsweise Durchsetzung durch §§ 89a
und 93 neu geregelt wurde, sind die entsprechenden
Verweisungen anzupassen.

Zu Nummer 81 (Anlage)
Durch Buchstabe a werden in die Anlage Teil A als

Nummer 22 die Tontinengeschéfte, als Nummer 23
die Kapitalisierungsgeschéfte und als Nummer 24 die
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Geschéfte der Verwaltung von Versorgungseinrich-
tungen aufgenommen. Tontinengeschéfte umfassen
die Bildung von Gemeinschaften, in denen sich Teil-
haber vereinigen, um ihre Beitrdge gemeinsam zu
kapitalisieren und das so gebildete Vermogen entwe-
" der auf die Uberlebenden oder auf die Rechtsnachfol-
ger der Verstorbenen zu verteilen. Die bisherigen
Bedenken gegen dieses in Artikel 1 Nr. 2 Buchstabe a
der 1. Lebensversicherungs-Richtlinie genannte Ge-
schéft wegen seines eher als Spiel oder Wette anzu-
sehenden Charakters kénnen nicht mehr aufrechter-
halten werden, da es nunmehr in der Europaischen
Gemeinschaft zuldssig ist (Artikel 10 Abs. 2 der 2. Le-
bensversicherungs-Richtlinie; s. auch die Begrin-
dung zu Nummer 1 Buchstabe c hinsichtlich der Kapi-
talisierungsgeschafte). Das Tontinengeschaft ist kiinf-
tig als Versicherungssparte einzustufen, die von
Lebensversicherungsunternehmen betrieben werden
darf. Die Kapitalisierung und die Verwaltung von
Pensionsfonds werden in § 1 Abs. 4 ndher definiert
und den Lebensversicherungsgeschéften gleichge-
stellt (s. Begriindung zu Nummer 1 Buchstabe b).

Dementsprechend muB in Nummer 19 der Klammer-
zusatz auf die drei neuen Sparten ausgedehnt wer-
den.

Durch Buchstabe b Doppelbuchstabe aa wird Teil C
Nummer 6 Buchstabe b an Nummer 8 des Anhangs I
zur 2. Schadenversicherungs-Richtlinie (in der Fas-
sung von Artikel 23 der 3. Schadenversicherungs-
Richtlinie) und an Nummer 4 des Anhangs I zu Arti-
kel 24 Abs. 1 der 3. Lebensversicherungs-Richtlinie
angepafBt. Danach durfen die Versicherungsunter-
nehmen auch 20 vom Hundert des Deckungsstockver-
mégens (bisher 5 vom Hundert) in nicht kongruenten
Werten anlegen.

Durch Buchstabe b Doppelbuchstabe bb wird Num-
mer 6 Buchstabe ¢ Doppelbuchstabe aa aufgrund
zwischenzeitlich abgelaufener Fristen gedndert.

Durch Buchstabe ¢ wird der Anlage ein neuer Teil D
angefligt, der die Einzelheiten der nach § 10a zu
erteilenden Verbraucherinformation enthdlt. Die
3. Schadenversicherungs-Richtlinie sieht zwar nicht
so eingehende Regelungen vor wie die 3. Lebensver-
sicherungs-Richtlinie, jedoch ist kein Grund ersicht-
lich, warum die Versicherungsnehmer in der Scha-
densversicherung bei gleichem Sachverhalt in gerin-
gerem Umfang unterrichtet werden sollen. In der
Anlage Teil D werden daher die fiir alle Sparten vor
VertragsabschluB notwendigen Informationen in Ab-
schnitt I unter 1. sowie die zusétzlichen Angaben fiir
die Lebensversicherungsvertrage unter 2. und die
substitutive Krankenversicherung unter 3. aufgefiihrt.
Abschnitt II enthédlt die Angaben, die wéhrend der
Laufzeit eines Versicherungsvertrages zu machen
sind.

Die nach Nummer 1 Buchstabe a geforderten Anga-
ben entsprechen den Bestimmungen der 3. Richtli-
nien,

Die Unterrichtung iiber die fiir den Vertrag geltenden
allgemeinen Versicherungsbedingungen vor Ver-
tragsabschluB (Nummer 1 Buchstabe b) stellt einen
wichtigen Bestandteil des Verbraucherschutzes dar,

der nach Wegfall der behoérdlichen Genehmigung und
der zu erwartenden gréBeren Anzahl von Bedin-
gungswerken besondere Bedeutung erhdlt. Da die
Leistungen der Versicherer in bestimmten Versiche-
rungszweigen wie der Krankenversicherung und der
Kraftfahrtversicherung hdufig in besonderen Druck-
stiicken beschrieben sind, die mit , Tarifbestimmun-
gen” bezeichnet werden, aber inhaltlich allgemeine
Versicherungsbedingungen darstellen, werden diese
zur Klarstellung besonders erwdhnt. Gemeint sind nur
solche Tarifbestimmungen, die fiir den Vertrag gelten
sollen, nicht etwa alle Tarifbestimmungen eines Ver-
sicherers.

Die Angabe des fiir den Vertrag geltenden Rechts
entspricht den eingangs genannten Richtlinienbe-
stimmungen. Gemeint ist hier entsprechend den
Richtlinien die Angabe, welche Rechtsordnung dem
Vertrag zugrunde gelegt wird, nicht etwa deren
einzelne Bestimmungen.

Angaben uber Art, Unfang und Falligkeit der Lei-
stung des Versicherers missen nach § 10 Abs. 1 Nr. 2
bereits in den allgemeinen Versicherungsbedingun-
gen enthalten sein. Da es jedoch Félle geben kann, in
denen dem Vertrag keine allgemeinen Versiche-
rungsbedingungen zugrunde liegen, missen diese
Angaben an dieser Stelle nochmals besonders
erwdhnt werden.

In Nummer 1 Buchstabe d wird Anhang II Buchsta-
ben A.a.5 der 3. Lebensversicherungs-Richtlinie um-
gesetzt und — wie alle Regelungen unter Num-
mer 1 — auf die Schadensversicherung erstreckt.
Angaben zur Laufzeit schlieBen ggf. den Hinweis auf
Verldngerungsklauseln (Vertragsverlingerung bei
unterbleibender Kiindigung) ein.

Nummer 1 Buchstabe e entspricht Anhang I Buchsta-
ben A.a.7 und 10 unter Berticksichtigung der Preisan-
gabenverordnung.

Die Antragsbindungsfristen (Nummer 1 Buchstabe f)
waren bisher in geschéaftsplanméBigen Erklarungen
vorgesehen. Ihre Aufnahme in das Gesetz ist nunmehr
geboten, zumal die Vorschrift des § 10a nach § 110a
auch fir Unternehmen aus anderen Mitgliedstaaten
und Vertragsstaaten gelten soll, bei denen die Még-
lichkeit entféllt, im Erlaubnisverfahren eine ge-
schéaftsplanméBige Erklarung zu verlangen.

Durch Nummer 1 Buchstabe g wird Anhang II Buch-
stabe A.a.13 der 3. Lebensversicherungs-Richtlinie
umgesetzt.

Die Angabe der Anschrift der zustdndigen Aufsichts-
behoérde (Nummer 1 Buchstabe h) mufl nach An-
hang II Buchstaben A.a.15 in der Information enthal-
ten sein. Fiir Versicherungsunternehmen aus anderen
Mitgliedstaaten und Vertragsstaaten gilt die Vor-
schrift nach § 110a mit der MaBgabe, daB auch
sonstige, nach ausldndischem Recht vorgesehene
Beschwerdestellen anzugeben sind.

Durch Nummer 2 werden die Bestimmungen der
3. Lebensversicherungs-Richtlinie umgesetzt, die nur
fiir die Lebensversicherung und die ihnen gleichge-
stellte UPR (s. Begriindung zu Nummer 10, § 11d) vor
VertragsabschluB in Betracht kommen. Buchstabe a
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entspricht dem AnhangIl Buchstaben A.a.8, die
Buchstaben b bis d dem Anhang Il Buchstaben A.a.9,
Buchstabe e dem Anhang II Buchstaben A.a.11 und
Buchstabe f dem Anhang II Buchstaben A.a.14.

Nummer 3 enthélt eine Verbraucherinformation, die
sich in den letzten Jahren als besonders notwendig
herausgestellt hat.

Um dem Verbraucher eine sachgerechte Entschei-
dung — auch im Hinblick auf andere Vorsorgemég-
lichkeiten — zu erméglichen, soll er iiber die zu
erwartende Pramienentwicklung, die die Erfahrungs-
werte der Vergangenheit beriicksichtigt, unterrichtet
werden. Da sich angesichts der langen Laufzeit von
Krankenversicherungsvertrdgen erhebliche Betrdge
ergeben, sind diese Angaben nur aussagekraftig,
wenn sie mit der Einkommensentwicklung verglichen
werden. Das Nahere soll durch eine Rechtsverord-
nung nach § 12c Abs. 1 Nr. 7 festgelegt werden.

In Abschnitt II des Teils C der Anlage sind die Anga-
ben enthalten, die wéhrend der Laufzeit des Vertrages
(s. Anhang II Buchstaben B.b.1 bis B.b.3) zu machen
sind.

Zu Artikel 2 (Anderung des VVG)

1. Allgemeines

Die Verwirklichung des Binnenmarktes im Versiche-
rungsbereich erfordert neben Anderungen des bishe-
rigen Aufsichtsrechts auch Anderungen und Anpas-
sungen des Versicherungsvertragsrechts. Das gel-
tende Versicherungsvertragsrecht geht davon aus,
daB die die einzelnen Versicherungsverhéltnisse kon-
kretisierenden Allgemeinen Versicherungsbedin-
gungen vor ihrer Verwendung von der Aufsichtsbe-
hoérde zu genehmigen sind. Dieses Genehmigungser-
fordernis wird mit Wirkung vom 1. Juli 1994 abge-
schafft. Daraus ergibt sich ein unabweisbarer Rege-
lungsbedarf fiir die Berechnung pramienfreier Lei-
stungen und von Ruckkaufswerten in der Lebensver-
sicherung, die Krankenversicherung, die Kraftfahr-
zeug-Haftpflichtversicherung und fiir das Kiindi-
gungsrecht bei Pramienanpassung. Abgesehen von
einer Ergdnzung des § 158h VVG erfolgt die Ande-
rung des Kraftfahrzeug-Haftpflichtversicherungs-
rechts im Pflichtversicherungsgesetz.

Die umfangreichste Anderung betrifft die Aufnahme
eines neuen Titels liber die private Krankenversiche-
rung. Die Krankenversicherung ist bisher gesetzlich
nicht geregelt, weil sich dieser Versicherungszweig
erst nach ErlaB des Versicherungsvertragsgesetzes als
eigene Versicherungssparte von erheblicher Bedeu-
tung entwickelt hat. Die Krankenversicherung hat
ihre rechtliche Ausgestaltung durch die aufsichtsamt-
lich genehmigten Versicherungsbedingungen und
Tarifbestimmungen fiir die Krankenversicherung
erhalten, die kiinftig nicht mehr genehmigungsfahig
sind. Um den Status quo des geltenden Krankenver-
sicherungsvertragsrechts zu erhalten, ist dessen Kodi-
fizierung notwendig. Die vorgeschlagene Regelung
macht von der Moglichkeit des Artikels 54 der
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3. Schadenversicherungs-Richtlinie Gebrauch, die
private Krankenversicherung als komplementar und
substitutiv zu der im gesetzlichen Sozialversiche-
rungssystem vorgesehenen gesetzlichen Krankenver-
sicherung auszugestalten. Diese Richtlinienbestim-
mung ist gerade im Hinblick auf die deutsche Situa-
tion geschaffen worden. Die jetzt vorgesehenen
gesetzlichen Bestimmungen entsprechen dem gelten-
den Krankenversicherungsvertragsrecht und bezie-
hen die Pflegeversicherung ein, die kiinftig ebenfalls
zu einer gesetzlichen Pflegeversicherung substituti-
ven Versicherungsschutz bieten soll.

II. Zu den einzelnen Bestimmungen

Zu Nummer 1 (§ 7 VVG)

§ 7 in der geltenden Fassung dndert die allgemeinen
Fristbestimmungen der §§ 187 ff. BGB fiir den Beginn
der Versicherung ab und bestimmt den Mittag des
maBgebenden Tages als Beginn und Ende eines einen
bestimmten Zeitraum umfassenden Versicherungs-
schutzes. Da in der gesetzlichen Krankenversiche-
rung in der Regel der Versicherungsschutz vom
Beginn des Tages, an dem die Versicherungspflicht
eintritt, bis zum Ende des Tages, an dem die gesetz-
liche Krankenversicherung endet, besteht, ist es erfor-
derlich, fiir die private Krankenversicherung eine
vergleichbare Regelung zu treffen, um beim Wechsel
zwischen privater und gesetzlicher Krankenversiche-
rung ununterbrochenen Versicherungsschutz zu ge-
wihrleisten. Hierzu geniigt es, die in § 7 geltender
Fassung enthaltene Abweichung von den §§ 187ff.
BGB fiir die Krankenversicherung fiir nicht anwend-
bar zu erkldren. Das geschieht durch den in § 7 neu
aufzunehmenden Absatz 2.

Zu Nummer 2 (§ 8 Abs. 3 bis 5 VVQG)

Absatz 3 hat der Gesetzgeber mit dem Gesetz zur
Anderung versicherungsrechtlicher Vorschriften vom
17. Dezember 1990 (BGBI. I S.2864) ins Versiche-
rungsvertragsgesetz aufgenommen und damit ein
modifiziertes Kiindigungsrecht des Versicherungs-
nehmers bei langfristigen Versicherungsvertragen
zum Ende des dritten und jeden weiteren Jahres
eingefiihrt, das der Versicherer durch ein nach Lauf-
zeit gestaffeltes Vertragsangebot mit einem der Lauf-
zeit entsprechenden prozentualen PrdmiennachlaB
abwenden kann.

Die Lebens- und Krankenversicherung ist grundsatz-
lich langfristig angelegt. Die Pramien sind auf Grund
bestimmter versicherungsmathematischer Grund-
sdtze unter Bericksichtigung von Sterbetafeln und
anderen statistischen Daten so zu kalkulieren, da8 die
Versicherer alle kiinftigen Verpflichtungen erfiillen
konnen. Die Gewédhrung von Pramiennachlédssen, die
mit der Dauer der Laufzeit steigen sollen, widerspricht
diesen Prinzipien. Die Lebens- und Krankenversiche-
rung ist deshalb von der Anwendung des § 8 Abs. 3
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auszunehmen: Das ist seinerzeit bei Verabschiedung
des Gesetzes vom 17. Dezember 1990 {ibersehen
worden und nunmehr als redaktionelle Bereinigung
nachzuholen.

Die durch Absatz 4 mit Wirkung vom 1. Januar 1991
eingefihrte Bestimmung tiber das Widerrufsrecht
bezieht sich auf alle Versicherungsvertrdge ein-
schlieBlich der Lebensversicherung. Fir die Lebens-
versicherung ist aber nach Artikel 15 Abs. 1 der2. Le-
bensversicherungs-Richtlinie ein zwischen 14 und
30 Tagen zu bemessendes Riicktrittsrecht des Versi-
cherungsnehmers gesetzlich vorzusehen. Da eine
kumulative Begriindung von Widerrufs- und Riick-
trittsrecht in der Lebensversicherung sachlich weder
geboten noch zu vertreten ist, war es erforderlich, die
Lebensversicherung aus dem Anwendungsbereich
des Widerrufsrechts auszunehmen und insoweit in
Absatz 5 zur Umsetzung der Richtlinienvorgabe ein
Riicktrittsrecht vorzusehen. Aus Grunden praktischer
Vernunft sind zur Vermeidung von MiBversténdnis-
sen und zur Vermeidung von Rechtsunsicherheit bei
den Versicherungsnehmern fiir das Widerrufs- und
das Ricktrittsrecht gleiche Fristen vorgesehen wor-
den. Im ibrigen beschrankt sich die Neufassung des
Absatz 4 auf die Bereinigung sachlicher und redaktio-
neller Widerspriiche.

Zu Nummer 3 (§ 15a VVG)

Es handelt sich um notwendige Folgednderungen. § 3
Abs. 5 liegt Artikel 21 der 2. Schadenversicherungs-
Richtlinie, § 8 Abs. 5 Artikel 15 der 2. Lebensversi-
cherungs-Richtlinie zu Grunde. In beiden Féallen han-
delt es sich um zwingende Normen des Verbraucher-
schutzes, von denen zum Nachteil des Versicherungs-
nehmers nicht abgewichen werden darf.

Zu Nummer 4 (§ 31 VVQG)

Das durch Gesetz vom 17. Dezember 1990 mit Wir-
kung vom 1. Januar 1991 in § 31 VVG eingefiihrte
bedingte Kiindigungsrecht des Versicherungsneh-
mers bei Pramienerhéhung war nur durch eine Kon-
kretisierung in den aufsichtsamtlich zu genehmigen-
den Versicherungsbedingungen sachgerecht auszu-
gestalten. Mit dem Wegfall der Bedingungsgenehmi-
gung ist die Erfiilllung dieser Anpassungsvorausset-
zung kinftig nicht mehr sichergestellt. Im tbrigen
liegt in einer Vertragsgestaltung, die Kindigungs-
rechte bei Pramienanpassung ausschliefit, ein den
Wettbewerb unnétig ddmpfendes Element. Der Ent-
wurf sieht deshalb ein Kiindigungsrecht des Versiche-
rungsnehmers fir jeden Fall vor, in dem der Versiche-
rer von einer Prdmienanpassungsklausel zu Lasten
des Versicherungsnehmers Gebrauch macht.

Zu Nummer 5 (§ 40 Abs. 2 Satz 3 VVG)

Die Bestimmung wird durch den Wegfall der praven-
tiven Bedingungsgenehmigung durch die Aufsichts-
behdrden gegenstandslos und ist daher aufzuheben.

Zu Nummer 6 (§ 158h VVGQG)

Durch diese Vorschrift wird in der Kraftfahrzeug-
Haftpflichtversicherung die Kiindigung des tiberge-
gangenen Versicherungsvertrages durch den Erwer-
ber gesetzlich fingiert. Far eine solche Bestimmung
besteht ein praktisches Bediirfnis, weil bei VerduBe-
rung von Kraftfahrzeugen in der Regel der Erwerber
bei einem anderen Versicherer eine neue Versiche-
rung abschliefit und das Fahrzeug mit Deckungskarte
des neuen Versicherers zulassen 1a8t, wahrend der
VerduBerer unter Inanspruchnahme seines Pramien-
guthabens beim alten Versicherer eine Versicherung
auf das Ersatzfahrzeug abschlieft.

Die im HUK-Verband zusammengeschlossenen deut-
schen Kraftfahrtversicherer haben dieser Praxis durch
eine ,Vereinbarung zur Lésung von Doppelversiche-
rungen” dadurch Rechnung getragen, daB sie es als
Kindigung des iibergegangenen Vertrages angese-
hen haben, wenn der Erwerber eine neue Versiche-
rung bei einem anderen Versicherer beantragt, ohne
die auf ihn tibergegangene bestehende Versicherung
zu kiindigen. Mit Einfithrung der Dienstleistungsfrei-
heit fiir die Kraftfahrzeugversicherung kénnen kiinf-
tig auch nicht im HUK-Verband organisierte Versi-
cherer die Kraftfahrzeughaftpflichtversicherung be-
treiben, so daB die Fortfithrung der bisherigen Praxis
nur durch eine gesetzliche Regelung gewdhrleistet
werden kann.

Den Belangen des Verkehrsopferschutzes ist Rech-
nung getragen, da die Kiindigungsfiktion nur ein-
greift, wenn eine neue Versicherung nachgewiesen
ist.

Zu Nummern 7 und 8 (Lebens- und
Krankenversicherung)

Im Rahmen der Umsetzung der Richtlinien ist die
Aufnahme von Vorschriften tiber den Krankenversi-
cherungsvertrag in das Versicherungsvertragsgesetz
unabweisbar. Da eine umfassende Uberarbeitung des
VVG im Zusammenhang mit der jetzt anstehenden
Umsetzung von EG-Richtlinien nicht méglich ist und
sich der Entwurf deshalb insgesamt auf die Regelung
unabweisbarer Anderungen und Einfiigungen zu
beschrdnken hat, sind die iber die Krankenversiche-
rung aufzunehmenden Bestimmungen in das beste-
hende System, das selbst nicht zur Disposition steht,
einzupassen. Sachliche und technische Gesichts-
punkte sprechen fir einen Standort vor der Unfallver-
sicherung und nach der Lebensversicherung. Dem
System der bestehenden Gliederung des VVG ent-
sprechend sieht der Entwurf vor, im III. Abschnitt
kinftig Lebens- und Krankenversicherung in zwei
getrennten Titeln zu regeln.

Zu Nummer 9 (§ 172 VVG)

In der Lebensversicherung werden bestimmte Risiken
wie das Pflege-, das Berufsunféhigkeits- und das
Dread-Disease-Risiko versichert, deren Eintritt unge-
wib ist und deren kiinftiger Verlauf nicht zuverléssig
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abgeschétzt werden kann. Ahnlich wie bei der Kran-
kenversicherung kann in diesen Féllen eine Zunahme
der Aufwendungen fiir Versicherungsfélle gegeniiber
der Annahme bei der Kalkulation und dem prospek-
tierten Leistungsaufwand durch eine unvorhergese-
hene und bei der Prémienkalkulation auch nicht
abschétzbare verdnderte Entwicklung zu nicht nur
voriibergehenden Verédnderungen und Verlusten
innerhalb des fir die Versicherung maBSgebenden
Abrechnungsverbandes fithren, die geeignet sein
kénnen, die dauernde Erfillbarkeit der Versiche-
rungsleistungen zu gefdhrden. Fiir diese Falle sieht
das geltende Bedingungsrecht eine Pramienanpas-
sung mit Genehmigung der Aufsichtsbehérde vor, die
es kiinftig nicht mehr geben kann. Da zur Wahrung
der Belange der Versicherten aber auf eine nur diesem
Zweck dienende Anpassungsmoglichkeit nicht ver-
zichtet werden kann, schldgt der Entwurf eine Rege-
lung vor, die sich an der insoweit vergleichbaren
Krankenversicherung orientiert.

Welche Anforderungen an den Treuhénder zu stellen
sind, bestimmt sich nach dem auf den Versicherer
anwendbaren Aufsichtsrecht. Fiur deutsche Versiche-
rungsunternehmen ist dies § 11b VAG in Verbindung
mit den §§ 12 und 12d VAG.

Zu Nummer 10 (§ 173 VVG)

§ 173 geltender Fassung kniipft den Anspruch des
Versicherungsnehmers auf Umwandlung einer Le-
bensversicherung in eine prdmienfreie Versicherung
oder auf Kindigung zum Rtickkaufswert an eine
gesetzlich bestimmte pauschale Mindestlaufzeit von
drei Jahren, Dabei ging der Gesetzgeber davon aus,
daB die Pramienzahlungen neben den Kosten fiir den
laufenden Versicherungsschutz wéhrend dieser An-
fangslaufzeit zunédchst die AbschluBkosten des Versi-
cherers decken sollten. Nach Wegfall der Tarifgeneh-
migung ist der Versicherer in der Pramiengestaltung
grundsatzlich frei. Damit ist fiir eine gesetzliche Rege-
lung pauschaler Mindestlaufzeiten kein Raum mehr.
§ 173 ist daher aufzuheben.

Zu Nummern 11 bis 14 (§§ 174 bis 178 VVG)

Die §§ 174 bis 176 geltender Fassung beriicksichtigen
das berechtigte Interesse des Versicherungsnehmers,
den Versicherer entweder am Vertrag festzuhalten,
soweit das Deckungskapital zur Bildung einer pra-
mienfreien Versicherung ausreicht, oder sich den
Versicherungswert erstatten zu lassen.

Zu Nummer 11 (§ 174 VVG)

Welil kleine Versicherungssummen kaum wirtschaft-
lich verwaltet werden kénnen und wegen der iiber-
proportional hohen Verwaltungskosten, die den Ver-
sicherer und die Versichertengemeinschaft unzumut-
bar belasten, der Versicherer zudem auch die Még-
lichkeit haben muB8, seine AbschluBkosten zu verdie-
nen, hatte das Gesetz den Umwandlungs- und den
Riickkaufsanspruch in § 173 an eine Mindestlaufzeit
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gekniipft. Nach Aufhebung des § 173 ist es deshalb
notwendig, in § 174 den Umwandlungsanspruch an
eine zu vereinbarende Mindestversicherungssumme
zu kniipfen. Wird die Mindestsumme nicht erreicht, so
wird das Interesse des Versicherungsnehmers durch
einen Rickkaufsanspruch gewahrt, fiir den ein
zu erreichender Mindestbetrag vereinbart werden
kann.

Absatz 2 verpflichtet den Versicherer bei der
Umwandlung die Berechnung der beitragsfreien Lei-
stung wie eine technische Vertragsumstellung zu
behandeln. Das ist gerechtfertigt, weil bei der
Umwandlung beim Versicherer aus der Deckungs-
riickstellung keine Mittel abflieBen. Die fiir den Ver-
trag gebildete Deckungsriickstellung kann vielmehr
unter der Annahme des Entfalls der Beitragszahlung
in eine zu erwartende beitragsfreie Versicherungslei-
stung umgerechnet werden. Dies hat nach den aner-
kannten Regeln der Versicherungsmathematik und in
Ubereinstimmung mit dem Geschiftsplan des Versi-
cherers zu geschehen.

Absatz 3 ersetzt lediglich den nicht mehr zu verwen-
denden Begriff der Pramienreserve durch den Begriff
«pramienfreie Leistung”.

Absatz 4 bestimmte bisher in Satz 2, daB ein in geneh-
migten Versicherungsbedingungen festgesetzter Be-
trag fiir den Abzug als angemessen galt. Mit Wegfall
der Bedingungsgenehmigung wird diese Bestimmung
gegenstandslos. Absatz 4 bestimmt nunmehr, da8 der
Abzug, liber den der Versicherer den Versicherungs-
nehmer nach MaBgabe des § 10a VAG und der
Anlage D zum VAG vor AbschluBl des Versicherungs-
vertrages in einer Verbraucherinformation schriftlich
zu unterrichten hat, vereinbart und angemessen sein
muB. Die Bestimmung greift damit die nach Anhang II
Abschnitt A der 3. Lebensversicherungs-Richtlinie
dem Versicherer obliegende Verpflichtung auf, in den
Versicherungsschein Angaben {iber die beitrags-
freien Leistungen und das Ausma3, in dem sie garan-
tiert sind, aufzunehmen. Die Vereinbarung iiber den
zuldssigen Abzug kann beziglich dessen Hohe ent-
weder abstrakt oder betragsméBig konkret getroffen
werden.

Zu Nummer 12 (§ 175 VVG)

Es handelt sich um eine aus der Anderung des § 174
sich ergebende Folgednderung.

Zu Nummer 13 (§ 176 VVG)

Die Anderung des § 176 hat das zukiinftig mégliche
Auseinanderfallen von Prdmienkalkulation und Be-
rechnung der Deckungsriickstellung zu berticksichti-
gen. Sie hat weiter dem Umstand Rechnung zu tragen,
daB nach den Vorgaben der 3. Lebensversicherungs-
Richtlinie der Versicherer kiinftig gréBere Freiheiten
bei der Wahl der Kapitalanlagen hat, die zu einer
Abhéngigkeit des Wertes der Versicherung von der
Kapitalmarktsituation fiihrt und bei der Ermittlung
des Riuickkaufswertes zu beriicksichtigen ist.
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Eine an der Summe der verzinslich angesammelten
Sparanteile der Pramien ausgerichtete Berechnung
des Riickkaufswertes wird diesen Gegebenheiten
nicht gerecht. Sie wiirde auch die Berechnung der
Ruckkaufswerte in der fondsgebundenen Lebensver-
sicherung nicht erfassen.

Es ist deshalb erforderlich und entspricht auch dem
Interesse des Versicherungsnehmers, die Definition
des Rickkaufswertes am Zeitwert der Versicherung
zu bemessen. Hierbei sind nach versicherungsmathe-
matischen Grundsédtzen einerseits alle kiinftigen Pra-
mien und andererseits alle zukiinftigen Leistungen
aus dem Versicherungsvertrag, zu deren Erbringung
der Versicherer vertraglich verpflichtet ist, einzube-
ziehen und in Anlehnung an § 9 des Bewertungsge-
setzes alle Umstdnde zu beriicksichtigen, die den
Zeitwert beeinflussen wie etwa Kapitalmarktsituation
und Sterblichkeitsrisiko. Abweichungen von dieser
Regel kénnen erforderlich werden, wenn die zeitliche
Verteilung der Gewinne auf den einzelnen Vertrag
nicht der tatsdchlichen UberschuBerzielung ent-
spricht (z. B. vorweggenommene Gewinnbeteiligung
zur Reduzierung der Pramie) oder sich ein Zeitwert
ergdbe, dessen Herausgabe in voller Héhe den Inter-
essen der im Bestand verbleibenden Versicherten
zuwiderlauft (z. B. bei einer seit VertragsschluB einge-
tretenen Verschlechterung der Risikosituation). Nach
unten ist der Zeitwert durch den Zeitwert der Garan-
tieleistungen bei Beitragsfreistellung begrenzt. Insge-
samt wird durch diese Berechnungsmethode erreicht,
daB der Versicherungsnehmer beim Riickkauf seiner
Versicherung deren echten Wert erhdlit.

Zu Nummer 14 (§ 178 VVG)

Die Anderung der Paragraphenangabe in Absatz 2
Satz 1 ist eine redaktionelle Folgednderung, die sich
aus der Aufhebung des § 173 ergibt.

Absatz 2 Satz 2 erlaubte bisher mit Genehmigung der
Aufsichtsbehérde eine von den halbzwingenden Vor-
schriften der §§ 173 bis 178 abweichende Umwand-
lung einer Lebensversicherung oder eine abwei-
chende Berechnung des Riickkaufswertes. Da dieses
Genehmigungsinstrument kinftig nicht mehr zur
Verfiigung steht, ist die entsprechende Bestimmung
zu streichen. Den Belangen der Versicherungsnehmer
ist durch die Neufassung der §§ 174 und 176 Rech-
nung getragen.

Zu Nummer 15 (Krankenversicherung — §§ 178a
bis 1780 VVG)

I. Allgemeines

Der mit Verwirklichung des europdischen Binnen-
marktes im Bereich des Versicherungswesens einher-
gehende Wegfall der Bedingungs- und Tarifgenehmi-
gung macht es erforderlich, die seit Verabschiedung
des VVG vor tber 80 Jahren in bezug auf die Kran-
kenversicherung entstandene tatsdchliche Liicke
nunmehr zu schliefien. Bei Schaffung des VVG war
die private Krankenversicherung, sofern sie iber-
haupt als Versicherung und nicht als Unterstiitzungs-

einrichtung etwa nach dem Hilfskassengesetz von
1876 in der Fassung des Gesetzes vom 1. Juni 1884
(RGBIL. S. 54) zu betrachten war, ein unbedeutender
kleiner Versicherungszweig. Die private Krankenver-
sicherung ist heute der bedeutendste vom Gesetz
bislang nicht geordnete Zweig der Personenversiche-
rung. Bislang hat das Recht des Krankenversiche-
rungsvertrages in Deutschland seine Ausgestaltung
durch die aufsichtsamtlich genehmigten Musterbe-
dingungen erfahren. Bestrebungen in den Jahren
1934 bis 1942, gesetzliche Regelungen fiir das private
Krankenversicherungsvertragsrecht zu schaffen, sind
iber Entwurfstadien nicht hinausgediehen.

Die aufsichtsamtlich genehmigten Musterbedingun-
gen 1976 fiir die Krankheitskosten- und die Kranken-
haustagegeldversicherung (MB/KK 76) und die ent-
sprechenden Musterbedingungen 1978 fiir die Kran-
kentagegeldversicherung (MB/KT 78), die Bestand-
teil der Geschéftsplane der Krankenversicherer in
Deutschland sind, fassen die fiir alle Krankenversi-
cherungsvertrige mafgeblichen Bedingungen zu-
sammen und gewdhrleisten dadurch eine Einheitlich-
keit des durch Krankenversicherungsverirdge ge-
wihrten Versicherungsschutzes. Sie bestimmen zu-
lassige Hochstgrenzen allgemeiner und besonderer
Wartezeiten fiir den Beginn des Versicherungsschut-
zes, schliefen nach einer bestimmten Vertragsdauer
das ordentliche Kiindigungsrecht des Versicherers
aus, sehen eine nach Art der Lebensversicherung
kalkulierte Prdmie vor, lassen mit aufsichtsamtlicher
Genehmigung Tarifanpassungen zu und schreiben
Beitragsriickerstattungen und UberschuBibeteiligung
vor. Sie tragen weiterhin dem in Deutschland beste-
henden System der substitutiven Krankenversiche-
rung dadurch Rechnung, daB sie den Wechsel zwi-
schen gesetzlicher und privater Krankenversicherung
ohne Wartezeiten vorsehen und in gleicher Weise
Verdnderungen im Beihilferecht des 6ffentlichen
Dienstes aufnehmen.

Auch wenn die 3. Schadenversicherungs-Richtlinie
fiir die private Krankenversicherung, soweit sie sub-
stitutive Krankenversicherung zum gesetzlichen Sozi-
alversicherungssystem ist, von der allgemeinen De-
regulierung im europdischen Versicherungsbinnen-
markt Ausnahmen zuldBt, &ndern sich die rechtlichen
Rahmenbedingungen fiir die private Krankenversi-
cherung erheblich. Versicherungsbedingungen sind
nicht mehr genehmigungsbediirftig, ebensowenig die
in der Krankenversicherung verwendeten Tarife. In
der substitutiven Krankenversicherung kann zwar
gemdB Artikel 54 Abs. 1 der 3. Schadenversiche-
rungs-Richtlinie die systematische Vorlage der Bedin-
gungen vor deren Verwendung verlangt werden, ein
Genehmigungserfordernis folgt daraus aber nicht. Die
bislang durch Musterbedingungen erreichte Einheit-
lichkeit des privaten Krankenversicherungsschutzes
kann deshalb nicht mit Hilfe der systematischen
Bedingungsmitteilung erzwungen oder gewdhrleistet
werden. Ein gewisser einheitlicher Mindeststandard
des privaten Krankenversicherungsschutzes ist aber
unverzichtbar, wenn er bestimmt und geeignet sein
soll, die im Sinne des Artikels 54 der 3. Schadenversi-
cherungs-Richtlinie ,im gesetzlichen Sozialversiche-
rungssystem vorgesehene Krankenversicherung ganz
oder teilweise” zu ersetzen. Der Entwurf beschréankt
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sich auf die danach unerlédBlichen gesetzlichen Min-
destregelungen, durch die zugleich sichergestellt
werden soll, daB die private Krankenversicherung
ihrer komplementédren und substitutiven Funktion zu
der im gesetzlichen Sozialversicherungssystem vor-
gesehenen Krankenversicherung gerecht werden
kann. Er kodifiziert insoweit das aufgrund genehmig-
ter Bedingungen und Tarifbestimmungen geltende
Krankenversicherungsvertragsrecht.

II. Zu den einzelnen Bestimmungen

Zu § 178a VVG

Die Krankenversicherung ist Personenversicherung,
bei der der Versicherer verspricht, entweder die durch
eine Krankheit konkret entstehenden oder abstrakt
geschdtzten Kosten oder VermogenseinbuBien zu
ersetzen. Sie ist ihrer Rechtsnatur nach entweder
Schadenversicherung, verunreinigte Summenversi-
cherung nach Art der Unfallversicherung oder Sum-
menversicherung. Versichert ist derjenige, auf dessen
Person die Versicherung genommen ist.

Absatz 2 enthélt eine notwendige Klarstellung. Da § 1
Abs. 1 VVG formal zwischen Schadens- und Perso-
nenversicherung unterscheidet, die Krankenversi-
cherung in Absatz 1 aber als Personenversicherung
definiert ist, ist es erforderlich, durch eine gesetzliche
Bestimmung klarzustellen, daB wie bisher auf die
Krankenversicherung, soweit sie nach den Grundsét-
zen der Schadenversicherung Versicherungsschutz
gewdhrt, die allgemeinen Vorschriften iiber die Scha-
denversicherung entsprechend anzuwenden sind.
Keine entsprechende Anwendung auf die Kranken-
versicherung finden ersichtlich die Bestimmungen
liber die Sachversicherung, die deshalb von der
Bezugnahme auszunehmen sind. Auch die Bestim-
mungen iber die Versicherung fiir fremde Rechnung
(§8 74 bis 80 VVG) finden auf die Personenversiche-
rung keine Anwendung und sind daher ebenfalls von
der entsprechenden Anwendung auszunehmen.
SchlieBlich kommt wegen des Charakters der Kran-
kenversicherung sowohl als Schadenversicherung
wie als Summenversicherung eine Verweisung auf
§ 61 VVG (Leistungsfreiheit des Versicherers bei
schuldhafter Herbeiflihrung des Versicherungsfalls)
nicht in Betracht; der Entwurf sieht hierzu in § 1781
eine eigenstindige Regelung vor.

Absatz 3 tbertrdgt den fiir die Fremdversicherung
geltenden Grundsatz, daB der Versicherte dem Versi-
cherungsnehmer gleichsteht, auf die Krankenversi-
cherung, und zwar wortgleich mit der fir die Lebens-
versicherung geltenden Bestimmung.

Absatz 4 stellt klar, daB die substitutive Krankenver-
sicherung grundsétzlich unbefristet ist und deshalb
Vertrdge mit fest vereinbarten Laufzeiten ohne Ver-
langerungsklausel keinen substitutiven Krankenver-
sicherungsschutz bieten. Satz 2 ist eine fiir die Krank-
heitskostenversicherung geltende Abweichung von
§ 8 Abs. 2 Satz 3. Da gemdB § 178i Abs. 1 bei der
substitutiven Krankenversicherung das ordentliche
Kiindigungsrecht des Versicherers ausgeschlossen ist,
wihrend das Kiindigungsrecht des Versicherungs-
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nehmers bestehen bleibt, ist es angemessen, dem
Versicherer eine vereinbarte Vertragslaufzeit zur
Deckung seiner AbschluBikosten zu erméoglichen.

Zu § 178b VVG

Die Vorschrift definiert Inhalt und Umfang des Versi-
cherungsschutzes in der Krankenversicherung.

Absatz 1 und Absatz 2 entsprechen der bisherigen
Ausgestaltung des Umfangs der Krankheitskosten-
und der Krankenhaustagegeldversicherung in § 1
Abs. 1 und 2 der Musterbedingungen 1976 fiir die
Krankheitskosten- und die Krankenhaustagegeldver-
sicherung (MB/KK 76). Absatz 3 entspricht derin § 1
Abs. 1 der Musterbedingungen 1978 fiir die Kranken-
tagegeldversicherung (MB/KT 78) enthaltenen Defi-
nition des Umfangs des Versicherungsschutzes fiir
diese Krankenversicherung. Krankenhaustagegeld
und Krankentagegeldversicherung sind hiernach in
dem nach Grund und Héhe vereinbarten Umfang zu
leisten. Die Bestimmung ermdglicht damit weiterhin
die Vereinbarung von Leistungen und Leistungskiir-
zungen bei teilstationdrer Behandlung und an Beur-
laubungstagen aus dem Krankenhaus sowie bei Teil-
arbeitsfdhigkeit. Dem Charakter der Tagegeldversi-
cherung als einer nach den Grundsétzen der Schaden-
versicherung betriebenen Summenversicherung ent-
spricht es, daB die Leistungsverpflichtung des Versi-
cherers bis zur Hohe des versicherten Tagegeldes
durch die Héhe des Nettoverdienstausfalls des Versi-
cherten bestimmt wird und deshalb auch unter der
vereinbarten Summe liegen kann.

Absatz 4 enthdlt eine entsprechende Definition fiir
Inhalt und Umfang des Versicherungsschuizes bei
den Pflegekrankenversicherungen, die ebenfalls sub-
stitutiven Versicherungsschutz der kiinftig im gesetz-
lichen Sozialversicherungssystem vorgesehenen ge-
setzlichen Pflegeversicherung gewéhren wird.

Zu § 178c VVG

Die private Krankenversicherung arbeitet seit jeher
mit Wartezeiten, durch die der Versicherer den Versi-
cherungsschutz fiir Aufwendungen fiir Krankheiten
ausschlieBen will, die bei AbschluB des Versiche-
rungsvertrages als entdeckte oder unentdeckte, akut
oder latent vorhandene Krankheiten bestanden. Um
die Funktion der Krankenversicherung zu gewéhrlei-
sten, ist es notwendig, in Absatz 1 die Dauer der
versicherungsfdhigen Wartezeiten gesetzlich zu be-
grenzen. Die Vorschrift entspricht der bestehenden
Regelung in § 3 Abs. 2 und 3 MB/KK 76 und MB/
KT 78.

Im Hinblick auf § 2 Abs. 2 Satz 2, wonach der Versi-
cherer von der Verpflichtung zur Leistung frei ist,
wenn der Versicherungsnehmer bei AbschluB des
Vertrages weiB, daB der Versicherungsfall schon ein-
getreten ist, kann der Entwurf den verschiedentlich
gemachten Vorschlag, die Wartezeit bei Schwanger-
schaft auf einen oder drei Monate zu verkiirzen, nicht
aufgreifen.
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Absatz 2 ist notwendig, um einen liickenlosen Versi-
cherungsschutz beim Wechsel von der gesetzlichen
zur privaten Krankenversicherung zu gewdéhrleisten.
Die Vorschrift entspricht der bestehenden Regelung
in § 3 Abs. 5 MB/KK 76 und MB/KT 78.

Zu § 178d VVG

Absatz 1 gewdhrt einem Versicherten Anspruch auf
Gewdhrung von Versicherungsschutz auch fiir Neu-
geborene. Wie im geltenden Bedingungsrecht bedarf
nach der vorgeschlagenen Bestimmung die Versiche-
rung des Neugeborenen keines Antrages, sondern nur
der Anmeldung. Der bestehende Versicherungsver-
trag eines Elternteils begriindet den Anspruch auf
Erstreckung des Versicherungsschutzes auch auf das
neugeborene Kind. Betrachtet man die Neugebore-
nenversicherung als selbstdndige Versicherung, so
handelt es sich um einen gesetzlich geregelten Fall
der Ruiickwadrtsversicherung, der notwendig ist, um
zeitlich lickenlosen Krankenversicherungsschutz zu
ermoglichen und Krankenversicherungsschutz auch
flir angeborene Krankheiten, Anomalien und fir
ererbte Krankheiten zu gewdhren, der fir den substi-
tutiven Krankenversicherungsschutz unverzichtbar
ist. Die Vorschrift entspricht § 2 Abs. 2 MB/KK 76.

Aus den gleichen sozialpolitischen Griinden erscheint
es notwendig und angemessen, in Absatz 2 minder-
jahrige Adoptivkinder beziiglich des Anspruchs auf
Gewdhrung von Krankenversicherungsschutz den
Neugeborenen gleichzustellen. Das entspricht der
gesetzgeberischen Wertung in den §§ 1754 und 1755
BGB, weil das adoptierte Kind mit der Adoption die
rechtliche Stellung eines ehelichen Kindes des
Annehmenden erlangt. Dem hat auch das Kranken-
versicherungsrecht Rechnung zu tragen. Dem Versi-
cherer kann allerdings nicht verwehrt werden, in
begriindeten Einzelfdllen einen Risikozuschlag zu
verlangen, dessen maximale Hohe auf die doppelte
Pramienhodhe gesetzlich begrenzt wird.

Zu § 178e VVG

Die Vorschrift ist notwendig, um das Interesse im
offentlichen Dienst stehender Versicherter an einer
vollen Deckung der dem Grunde nach beihilfeféhigen
Aufwendungen im Krankheitsfall zu sichern. Nach
§ 15 Abs. 1 der Beihilfevorschriften darf die Beihilfe
zusammen mit den aus einer Krankenversicherung
aus gleichem AnlaB gewdhrten Leistungen die dem
Grunde nach beihilfefdhigen Aufwendungen nicht
ubersteigen. Dementsprechend sind in diesen Fallen
die Tarife der Versicherer den nach den Beihilfevor-
schriften vorgesehenen Leistungen angepaBt. Andern
sich die Beihilfeleistungen, so ergeben sich daraus
Anpassungsbediirfnisse fiir das Versicherungsver-
héltnis. Zur Sicherung dieses Interesses ist die Gewéh-
rung eines gesetzlichen Anpassungsanspruchs ge-
geniber dem Versicherer erforderlich.

Zu § 178f VVG

Absatz 1 begrindet einen Umstufungsanspruch ge-
geniiber dem Versicherer, wenn dieser neue Kran-
kenversicherungstarife anbietet. Sie ist notwendig,
um élteren Versicherungsnehmern bei SchlieBung
ihres Tarifs fiir neue Versicherungsnehmer eine Még-
lichkeit zu erdéffnen, dadurch bedingten Kostensteige-
rungen ihres alten Tarifs durch einen Wechsel in den

| anderen Tarif des Versicherers zu entgehen.

Absatz 2 ist eine Klarstellung. Der Umstufungsan-
spruch wird der Sache nach fiir gleichwertigen Versi-
cherungsschutz gewéhrt. Fir einen Umstufungsan-
spruch aus befristeten Versicherungsverhéltnissen,
etwa Reisekrankenversicherungsverhaltnissen, be-
steht keine Notwendigkeit.

Zu § 178g VVG

Artikel 54 der 3. Schadenversicherungs-Richtlinie er-
maéchtigt die Mitgliedstaaten fiir die Praimienkalkula-
tion in der Krankenversicherung bestimmte versiche-
rungsmathematische Rechnungsgrundlagen vorzu-
geben und die in die Prdmienkalkulation eingehende
Bildung von Alterungsriickstellungen zu verlangen.
Das geschiehtinden §§ 12 und 12ain Verbindung mit
§ 12c des Versicherungsaufsichtsgesetzes. Absatz 1
nimmt darauf Bezug und stellt klar, daB in der substi-
tutiven Krankenversicherung nur die auf diesen Rech-
nungsgrundlagen beruhende Prdmie verlangt werden
kann und — abgesehen von der Zuldssigkeit von
Risikozuschldgen — eine individuelle Prémienverein-
barung nicht zuldssig ist. Absatz 2 und 3 tragen dem
Umstand Rechnung, da die Krankenversicherung
langfristig angelegt und das ordentliche Kiindigungs-
recht des Versicherers entweder gesetzlich oder ver-
traglich ausgeschlossen ist (§ 178i). In diesen Fallen
besteht sowohl aus Griinden der Gewdhrleistung der
dauernden Erfiillbarkeit der Versicherungsleistung
als auch wegen der nicht auszuschliefenden Notwen-
digkeit, Anderungen der Verhiltnisse des Gesund-
heitswesens Rechnung zu tragen, ein Anpassungsbe-
darf. Das bisherige Instrumentarium — Prdamien-,
Bedingungs- und Tarifgenehmigung durch die Auf-
sichtsbehorde — steht kiinftig nicht mehr zur Verfi-
gung. Esist deshalb erforderlich, einneues Instrumen-
tarium zu entwickeln. Der Entwurf kritipft die Wirk-
samkeit von Pramienerh6hungen und der Anderung
von Tarifbestimmungen und Versicherungsbedin-
gungen, die nur bei einer nicht nur voriibergehenden
Verdnderung der Verhaltnisse zuldssig sind, an die
Priifung und Zustimmung unabhéngiger Treuhénder.
Das ist erforderlich, weil das allgemeine Kiindigungs-
recht bei Pramienerhéhung nach § 31 VVG in der
Fassung des Entwurfs dem Versicherungsnehmer
wegen der faktischen Beschréankung seiner Kiindi-
gungsméglichkeit in der Krankenversicherung kei-
nen ausreichenden Schutz gegen unangemessene
Pramienerhohung bietet. Die von dem vorgesehenen
Treuhdnder zu verlangenden fachlichen Qualifikatio-
nen sind im Aufsichtsrecht zu bestimmen.
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Zu § 178h VVG

Die Vorschrift ibernimmt die Kiindigungsrechte des
Versicherungsnehmers aus dem geltenden Bedin-
gungsrecht. Da die Rechtsposition des Versicherungs-
nehmers durch die Schaffung des Binnenmarktes und
den Wegfall der Bedingungsgenehmigung nicht ver-
schlechtert werden soll, ist es erforderlich, in Absatz 1
das bislang in § 13 Abs. 1 MB/KT 78 geregelte jahrli-
che Kiindigungsrecht bei der Krankentagegeldversi-
cherung, das von der Regelung des § 8 Abs.3
abweicht, gesetzlich festzuschreiben.

Absatz 2 nimmt die Regelung aus § 5 Abs. 9 SGBV
und vergleichbaren Bestimmungen zum Wechsel zwi-
schen der gesetzlichen und der privaten Krankenver-
sicherung auf. Die Regelung entspricht den §§ 13
Abs. 3 MB/KK 76 und MB/KT 78.

Absatz 3 gewdhrt bei altersbedingter Umtarifierung
beziiglich des betroffenen Versicherten ein Kindi-
gungsrecht, dessen gesetzliche Regelung notwendig
erscheint, um dem Versicherungsnehmer beziiglich
des betroffenen Versicherten insbesondere beim
Wechsel von der Kinder- zur Erwachsenenversiche-
rung auch einen Versicherungswechsel zu ermégli-
chen.

Absatz 4 entspricht geltendem Bedingungsrecht, des-
sen Bewahrung kiinftig gesetzlich gewéhrleistet wer-
den muB. Die Vorschrift geht tiber den Regelungsge-
halt des § 31 VVG in der Fassung des Entwurfs
insoweit hinaus, als das Kiindigungsrecht auch dann
bestehen soll, wenn der Versicherer ohne Anderung
der Prédmie die Leistung vermindert. Pramienerho-
hung und Leistungsminderung durch Anderung der
Tarifbestimmungen unterliegen aber der Priifung und
Zustimmung durch den Treuhédnder nach § 178g.

Absatz 5 ist notwendig, um zu gewdéhrleisten, daB der
Versicherungsnehmer bei teilweiser Verdnderung
des Versicherungsverhéltnisses zu seinen Ungunsten
das ganze Versicherungsverhéltnis kiindigen kann.
Die vorgesehene Regelung entspricht § 13 Abs. 5
MB/KK 76 und MB/KT 78 des geltenden Bedingungs-
rechts.

Zu § 178i VVG

Der AusschluB des ordentlichen Kiindigungsrechts
des Versicherers nach einer bestimmten Vertragslauf-
zeit ist in den 50er Jahren durch die Rechtsprechung
durchgesetzt worden und hat seinen Niederschlag im
geltenden Bedingungsrecht gefunden. Bei der Kran-
ken- und Pflegeversicherung, die den Anspruch
erhebt, den im gesetzlichen Sozialversicherungssy-
stem vorgesehenen Kranken- und Pflegeversiche-
rungsschutz ganz oder teilweise zu ersetzen, ist der
AusschluB des ordentlichen Kiindigungsrechts unver-
zichtbar. Die im geltenden Bedingungsrecht beste-
"~ hende Regelung ist in die gesetzliche Regelung zu
Ubernehmen, um ihren Bestand auch nach Wegfall
der Bedingungsgenehmigung zu sichern.

Absatz 3 ist eine notwendige Bestimmung zur
Gewdhrleistung des Versicherungsschutzes fiir im
Rahmen von Gruppenversicherungsvertrdgen Versi-
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cherte. Gruppenversicherungen werden meist als Fir-
men- oder Vereinsgruppenversicherungen angebo-
ten und raumen in der Regel den Versicherten gegen-
iiber dem Versicherer einen unmittelbaren Anspruch
auf die Versicherungsleistung ein. Da die Kiindigung
von Gruppenversicherungsvertrdgen nicht ausge-
schlossen werden kann, ist den einzelnen Versicher-
ten ein Recht auf Vertragsfortsetzung unter Anrech-
nung der aus dem Vertrag erworbenen Rechte und
Alterungsriickstellungen einzurdumen.

Zu § 178k VVG

Die Vorschrift entspricht dem fiir die Lebensversiche-
rung geltenden § 163 VVG, verkiirzt aber wegen des
anderen sozialpolitischen Gehalts der Krankenversi-
cherung die Frist fiir die Auslibung des Ruicktritts-
rechts auf drei Jahre. Sie ist notwendig, um die
Austubung des Ricktrittsrechts des Versicherers nach
den §§ 16ff. VVG bei Verletzung vorvertraglicher
Anzeigepflichten durch den Versicherungsnehmer,
das nach § 20 VVG innerhalb eines Monats nach
Kenntnis seiner Verletzung ausgeiibt werden kann,
auf einen Gesamtzeitraum zu beschranken. Im gelten-
den Bedingungsrecht verzichten die Versicherer auf
die Austibung des Riicktrittsrechts, wenn seit Ver-
tragsschluB fiinf Jahre verstrichen sind. Unter Beriick-
sichtigung des sozialpolitischen Umfelds, in dem die
private Krankenversicherung einen im gesetzlichen
Sozialversicherungssystem vorgesehenen Versiche-
rungsschutz ganz oder teilweise ersetzen soll,
erscheint es angezeigt, die Ausiibung des Riicktritts-
rechts gesetzlich auf den Zeitraum von drei Jahren
nach VertragsschluB zu begrenzen und dessen Frist
insoweit der Frist fiir die Austibung des ordentlichen
Kindigungsrechts nach § 178i Abs. 2 anzupassen.

Zu § 1781 VVG

Der AusschluBl der Leistungsverpflichtung des Versi-
cherers jedenfalls bei vorsétzlicher Herbeiftihrung des
Versicherungsfalls ist einer der allgemeinen Grund-
sédtze des Versicherungsrechts, der in den §§ 61, 169
und 181 VVG fiir die Schadens-, die Lebens- und die
Unfallversicherung jeweils spezifischen Ausdruck
gefunden hat. In gleicher Weise ist diesem Grundsatz
fir die Krankenversicherung Rechnung zu tragen. Die
Rechtsprechung hat schon vor langer Zeit klargestellt,
daB § 61 VVG jedenfalls dann nicht auf die Kranken-
versicherung anwendbar ist, wenn sie als Summen-
versicherung gewéhrt wird. Entsprechend dem sozial-
politischen Umfeld der Krankenversicherung ist
durch Rechtsprechung und Bedingungsrecht die Frei-
heit der Risikobegrenzung durch den Versicherer in
der Krankenversicherung generell eingeschréankt und
die Leistungsfreiheit des Versicherers auf Vorsatz
beschrdnkt worden. Da im Interesse der Versicherten
hieran festzuhalten ist, ist eine gesetzliche Regelung
notwendig, die fiir die gesamte Kranken- und Pflege-
versicherung gilt, gleichgiiltig ob der Versicherungs-
schutz als Schadenversicherung oder als Summenver-
sicherung gewdhrt wird.
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Zu § 178m VVG

Zur Beurteilung der Leistungspflicht des Versicherers
ist der Versicherte verpflichtet, sich auf Verlangen des
Versicherers durch einen von diesem beauftragten
Arzt untersuchen zu lassen. Die Durchsetzung des
Anspruchs des Versicherten auf Auskunft iiber den
Inhalt des erstellten Gutachtens, der im Licht der
Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts zum
Recht auf informationelle Selbstbestimmung nicht zu
bestreiten sein diirfte, bereitet in der Praxis erhebliche
Schwierigkeiten. Gegeniiber auslindischen Versi-
cherern kann der Auskunftsanspruch kiinftig auch
nicht mit Aufsichtsmitteln durchgesetzt werden. Seine
gesetzliche Verankerung im VVG ist daher erforder-
lich. Da es sich um ein héchstpersonliches Recht
handelt, steht der Anspruch jeweils nur der betroffe-
nen Person zu, die ihn durch einen Arzt ausiiben
kann.

Zu § 178n VVG

Die Krankenversicherung gewdéhrt als Personenversi-
cherung Versicherungsschutz jeweils fiir einzeln
bezeichnete und versicherte Personen. Das Versiche-
rungsbediirfnis der versicherten Personen erlischt
nicht mit dem Tod des Versicherungsnehmers. In
Ubereinstimmung mit geltendem Bedingungsrecht ist
deshalb nunmehr von Gesetzes wegen den Versicher-
ten ein Anspruch auf Fortsetzung des Versicherungs-
verhéltnisses nach dem Tod des Versicherungsneh-
mers einzurdumen und umgekehrt die Beendigung
des Versicherungsverhéltnisses in bezug auf die ver-
sicherte Person durch ihren Tod gesetzlich zu bestim-
men.

Absatz 2 ist eine notwendige Schutzvorschrift fir
Versicherte, die nicht selbst Versicherungsnehmer
sind, gegen eine Kiindigung ihrer Versicherung. Der
Versicherte hat zwar kein Widerspruchsrecht gegen
die Kiindigung, der Versicherer hat ihn aber von der
beabsichtigten Kiindigung zu unterrichten, um ihm
damit die Mdglichkeit zur Fortsetzung des Versiche-
rungsverhdltnisses auf eigene Rechnung zu ermdogli-
chen.

Zu § 1780 VVG

Die Vorschriften der §§ 178c bis 178n dienen dem
Schutz des Versicherungsnehmers und der versicher-
ten Personen. Sie sind in weiten Teilen bestimmt, die
Komplementédr- und Substitutivfunktion in der priva-
ten Krankenversicherung zu dem im Sozialversiche-
rungssystem vorgesehenen gesetzlichen Kranken-
und Pflegeversicherungsschutz zu gewdhrleisten.
Dazu ist es erforderlich, sie mit dieser Vorschrift als
halbzwingende Vorschriften auszugestalten, von de-
nen nicht zum Nachteil der Begiinstigten abgewichen
werden darf.

Zu Nummer 16 (§ 189 VVG)

Es handelt sich um redaktionelle Folgednderungen,
die sich aus der Aufhebung des § 173 VVG und dem
Wegfall der aufsichtsamtlichen Bedingungsgenehmi-
gung ergeben.

Zu Nummer 17 (§ 192 VVG)

Die aufzuhebende Vorschrift enthélt in Absatz 1 einen
Vorbehalt zugunsten der Léander, der die landesge-
setzlichen Vorschriften Gber Versicherungsverhdlt-
nisse, die bei einer nach Landesrecht errichteten
offentlichen Anstalt unmittelbar kraft Gesetzes entste-
hen oder bei bestimmten Anstalten infolge eines
gesetzlichen Zwangs zu nehmen sind, unberiihrt
gelassen hat. Die Vorschrift wird mit der von den
Landem aufgrund des Artikel 3 der 3. Schadenversi-
cherungs-Richtlinie durchzufiihrenden Aufhebung
der Versicherungsmonopole gegenstandslos und ist
deshalb aufzuheben.

§ 192 Abs. 2 bestimmt bisher, daB die im VVG vorge-
sehenen Beschrankungen der Vertragsfreiheit und
die in den §§ 43 bis 48 VVG enthaltenen Vorschriften
uber die Versicherungsagenten auf die bei einer nach
Landesrecht errichteten 6ffentlichen Anstalt genom-
menen Versicherungen keine Anwendung finden.
Die fraglichen Bestimmungen tiber die Beschrankung
der Vertragsfreiheit dienen dem Schutz des Versiche-
rungsnehmers. Es sind die zwingenden und halbzwin-
genden Vorschriften des VVG. Mit Aufhebung des
Versicherungsmonopols besteht kein Grund mehr, die
nach Landesrecht errichteten 6ffentlichen Versiche-
rungsanstalten von der Beachtung dieser Verbrau-
cherschutzbestimmungen zu befreien. Mit - Aufhe-
bung der Absétze 1 und 2 des § 192 wird auch dessen
Absatz 3 gegenstandslos und ist gleichfallis aufzuhe-
ben.

Zu Artikel 3 (EGVVG)
1. Allgemeines

Mit dem Zweiten Gesetz zur Durchfithrung versiche-
rungsrechtlicher Richtlinien des Rates der Europai-
schen Gemeinschaften vom 28. Juni 1990 (BGBL I
S. 1249) wurden in das EGVVG Vorschriften tiber das
Europdische Internationale Versicherungsvertrags-
recht aufgenommen, das fiir Versicherungsverhalt-
nisse gilt, deren Risiken innerhalb der Européaischen
Wirtschaftsgemeinschaft belegen sind. Aus dem
Anwendungsbereich ausgenommen sind gemé&8 Arti-
kel 7 Abs. 1 EGVVG Lebens- und Rickversicherungs-
vertrdge, auch wenn sie sich auf innerhalb der Euro-
pdischen Wirtschaftsgemeinschaft belegene Risiken
beziehen. Die Ausnahme der Lebensversicherungen
aus dem Anwendungsbereich beruht auf dem
Umstand, daB bei ErlaB des Gesetzes die diesbeziigli-
chen Richtlinienbestimmungen noch nicht verab-
schiedet waren. Die einschldgigen IPR-Bestimmun-
gen sind mit der durch den vorliegenden Gesetzent-
wurf umzusetzenden 2. Lebensversicherungs-Richtli-
nie vom 8. November 1990 erlassen worden.
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Die 3. Schadenversicherungs-Richtlinie sieht in Arti-
kel 54 eine Ermdéchtigung der Mitgliedstaaten zu
besonderen Regelungen tiber die private Krankenver-
sicherung vor, wenn sie ganz oder teilweise die im
gesetzlichen Sozialversicherungssystem vorgesehene
Krankenversicherung ersetzt. Der Entwurf geht davon
aus, daB der deutsche Gesetzgeber von dieser
Ermdéchtigung Gebrauch macht. Das erfordert ergéan-
zende Regelungen im Bereich des Européischen Inter-
nationalen Versicherungsvertragsrechts.

II. Zu den einzelnen Bestimmungen

Zu Nummer 1 (Artikel 7 Abs. 1 EGVVG)

Das europaische Richtlinienrecht regelt nunmehr mit
Ausnahme der Ruckversicherungsvertrdge das auf
Versicherungsvertrage anwendbare Recht, sofern sie
innerhalb der Européaischen Gemeinschaft belegene
Risiken decken. Die liber die Riickversicherungsver-
trdge hinausgehende Einschrédnkung des Anwen-
dungsbereichs der auf Versicherungsvertrdge an-
wendbaren IPR-Vorschriften in Artikel 7 Abs. 1
EGVVG ist daher zu streichen. AuBerdem ist in der
Bestimmung dem durch das Abkommen tiber den
Europaischen Wirtschaftsraum erweiterten Geltungs-
bereich der EG-Richtlinien Rechnung zu tragen.

Zu Nummer 2 (Artikel 8 EGVVG)

Es handelt sich um eine redaktionelle Klarstellung,
daB es sich um eine statische Ankniipfung handelt und
das Vertragsstatut durch einen Wechsel der Risikobe-
legenheit und des Wohnsitzes des Versicherungsneh-
mers keinem Wechsel unterworfen wird.

Zu Nummer 3 (Artikel 9 EGVVG)

Die Ergdnzung des Artikels 9 EGVVG, der die fir
Versicherungsvertrdge mit Verbindung zu mehreren
Rechtsordnungen wéahlbaren Rechtsordnungen be-
stimmt, erfolgt zur Umsetzung des Artikels 4 der
2. Lebensversicherungs-Richtlinie, der die Ankniip-
fung des auf Lebensversicherungsvertrage anzuwen-
denden Rechts regelt. In der Regel ist es das Recht des
Staates, in dem der Versicherungsnehmer seinen
Wohnsitz hat. Insoweit ist Artikel 8 EGVVG einschla-
gig und bedarf keiner Ergédnzung. Weist ein Lebens-
versicherungsvertrag durch die Staatsangehorigkeit
des Versicherungsnehmers auch Verbindung zu
einem anderen Staat auf, so konnen die Parteien
gemdB Artikel 4 Abs. 2 der 2. Lebensversicherungs-
Richtlinie auch das Recht des Heimatstaates des
Versicherungsnehmers wahlen. Diese Bestimmung
wird mit dem vorgeschlagenen Absatz 5 des Artikel 9
EGVVG in deutsches Recht umgesetzt.
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Zu Nummer 4 (Artikel 10 EGVVG)

Durch Artikel 2 der Richtlinie 90/618/EWG vom
8. November 1990 zur Einfiihrung der Dienstlei-
stungsfreiheit in der Kraftfahrzeug-Haftpflichtversi-
cherung sind in Artikel 5 Buchstabe d der 1. Schaden-
versicherungs-Richtlinie auch die Versicherungs-
zweige 3 (Landfahrzeug-Kasko) und 10 (Haftpflicht
fir Landfahrzeuge) in den Definitionskatalog der
GroBrisiken aufgenommen worden, fiir die nach Arti-
kel 7 Abs.1 Buchstabef der 2. Schadenversiche-
rungs-Richtlinie in der Fassung des Artikel 27 der
3. Schadenversicherungs-Richtlinie freie Rechtswahl
gilt. Dem ist durch Einfligung dieser Versicherungs-
zweige in Artikel 10 Abs. 1 EGVVG Rechnung zu
tragen.

Zu Nummer 5 (Artikel 13 EGVVG)

Artikel 54 der 3. Schadenversicherungs-Richtlinie er-
offnet den Mitgliedstaaten der Europaischen Gemein-
schaft die Moglichkeit, durch besondere Rechtsvor-
schriften die Komplementér- und Substitutivfunktion
der privaten Krankenversicherung zu der im gesetzli-
chen Sozialversicherungssystem vorgesehenen ge-
setzlichen Krankenversicherung auszugestalten und
beizubehalten. Hiervon soll durch einen neuen in das
VVG einzustellenden Titel Gber den Krankenversi-
cherungsvertrag Gebrauch gemacht werden. Im Ein-
zelfall kann die Komplementdr- und Substitutivfunk-
tion der privaten Krankenversicherung nur dadurch
gewdhrleistet werden, daB auch dann, wenn der
Vertrag Verbindung zu mehreren Rechtsordnungen
aufweist, die Anwendung deutschen Rechts vorge-
schrieben wird.

Eine besondere Einschrankung ist fiir Gruppenkran-
kenversicherungsvertrdge erforderlich, bei denen der
Versicherungsnehmer, dessen Sitz oder gewohnlicher
Aufenthalt in der Regel das anwendbare Recht
bestimmt, seinen Sitz oder gewoéhnlichen Aufenthalt
im Ausland hat, Versicherte aber ihren gewdhnlichen
Aufenthalt in Deutschland haben. Fiir diese Versi-
cherten ist ebenfalls die Anwendung deutschen
Rechts und insoweit eine Vertragsspaltung vergleich-
bar der fur Pflichtversicherungen in Artikel 12 Abs. 3
EGVVG vorzuschreiben.

Zu Nummer 6 (Artikel 14 und 15 EGVVG)

Es handelt sich um notwendige Folgednderungen zur
Standortentscheidung in Nummer 5.

Zu Artikel 4 (Anderung des EGBGB)

Es handelt sich um eine Folgednderung zu Artikel 3
Nr. 1 (Anderung des Artikels 7 Abs. 1 EGVVG), durch
den das im Einfithrungsgesetz zum Gesetz iiber den
Versicherungsvertrag geregelte Europaische Interna-
tionale Versicherungsvertragsrecht tiber die Europai-
sche Gemeinschaft hinaus auch auf die librigen Ver-
tragsstaaten des Abkommens tiber den Europaischen
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Wirtschaftsraum auszudehnen war. Dieser gemein-
schaftsrechtlich bedingten Anderung ist der Anwen-
dungsbereich der Artikel 27ff. EGBGB anzupassen.

Zu Artikel § (Pflichtversicherungsgesetz)
1. Allgemeines

Die wegen des Wegfalls der Bedingungs- und Tarif-
genehmigung erforderliche Anderung des Pflichtver-
sicherungsgesetzes hat einerseits die gemeinschafts-
rechtlichen Vorgaben in deutsches Recht umzusetzen,
gleichzeitig aber sicherzustellen, daB auch kiinftig ein
dem Zweck des Gesetzes gerecht werdender Schutz
von Verkehrsopfern und Versicherten gewéhrleistet
ist. Sie hat auBerdem aus dem Vertrieb von Kraftfahr-
zeug-Haftpflichtversicherungen im Dienstleistungs-
verkehr folgende Pflichten des Versicherers und sei-
nes inlandischen mit der Schadensregulierung beauf-
tragten Vertreters zu regeln.

II. Zu den einzelnen Bestimmungen
Zu Nummer 1 (§ 4 PIIVG)

Mit der Aufhebung der Bedingungs- und Tarifgeneh-
migung aufgrund der jetzt umzusetzenden EG-Richt-
linien entféllt die Rechtsgrundlage des bisherigen § 4
Abs. 1, ohne daB damit jedoch die Notwendigkeit
entfallt, den Mindestinhalt und -umfang des durch die
Kraftfahrzeug-Haftpflichtversicherung zu gewdhren-
den Versicherungsschutzes und Verkehrsopferschut-
zes zu regeln, denn der Wegfall der Bedingungsge-
nehmigung soll das Niveau des Kraftfahrzeug-Haft-
pflichtversicherungsschutzes nicht senken. Mangels
aufsichtsamtlicher Bedingungsgenehmigung kann
der unverzichtbare Mindeststandard von Inhalt und
Umfang der Kraftfahrzeug-Haftpflichtversicherung
kinftig nur noch durch Gesetz oder Rechtsverord-
nung gewahrleistet werden. Fiir den Umfang des
notwendigen Versicherungsschutzes gibt es verbind-
liche Vorgaben durch das Europédische Ubereinkom-
men vom 20. April 1959 Uiber die obligatorische Haft-
pflichtversicherung fiir Kraftfahrzeuge (BGBI. 1965 II
S. 281) sowie durch die Richtlinien 72/166/EWG vom
24. April 1972 (ABL. L 103 S.3), 84/5/EWG vom
30. Dezember 1983 (ABL. L 8 S. 17) und 90/232/EWG
vom 14. Mai 1990 (ABL. L 129 S. 33) tiber die Kraftfahr-
zeug-Haftpflichtversicherung und allgemeine Rechts-
grundsétze.

Um das Pflichtversicherungsgesetz nicht zu tiber-
frachten, sollen diejenigen Bestimmungen aus den
Allgemeinen Bedingungen fiir die Kraftfahrtversiche-
rung (AKB), die notwendig sind, um einen dem Zweck
des Pflichtversicherungsgesetzes gerecht werdenden
Schutz von Verkehrsopfern und Versicherten sicher-
zustellen, kiinftig durch Rechtsverordnung festgelegt
werden. Satz 1 enthdlt die dafiir erforderliche Rechts-
verordnungsermédchtigung. Satz 2 enthélt eine vor-
sorgliche Verordnungserméchtigung fiir den Fall
einer gesetzlichen oder gemeinschaftsrechtlichen
Anordnung einer besonderen Versicherungspflicht
fiir die Gefahrgutbeférderung durch Kraftfahrzeuge.

Das geltende Recht sieht in § 4 Abs. 1 Satz 5 eine
Erméchtigung des Bundesministeriums der Finanzen
vor, die Versicherungsbedingungen, die dem Zweck
des Gesetzes am besten entsprechen, durch Rechts-
verordnung ohne Zustimmung des Bundesrates fiir
allgemein verbindlich zu erklaren. Insoweit dndert
sich durch die vorgeschlagene Anderung beziiglich
der Landerbeteiligung nichts. Spezifische Landerin-
teressen werden durch die Regelung nicht bertihrt.

Zu Nummer 2 (§ 5 PIVG)

Die Absdtze 1 und 2 bleiben gegeniiber der alten
Fassung unverdndert. Zum Betrieb der Kraftfahrzeug-
Haftpflichtversicherung nach dem Pflichtversiche-
rungsgesetz sind kinftig die mit Sitz oder Niederlas-
sung in Deutschland zum Betrieb der Kraftfahrzeug-
Haftpflichtversicherung nach deutschem Recht zuge-
lassenen Versicherungsunternehmen sowie Versiche-
rungsunternehmen mit Sitz in einem Mitgliedstaat der
Europdischen Gemeinschaft, die dort zum Betrieb der
Kraftfahrzeug-Haftpflichtversicherung  zugelassen
sind und die Ausiibung ihrer Tatigkeit in einem
anderen Mitgliedstaat in der nach den Artikeln 32ff.
der 3. Schadenversicherungs-Richtlinie vorgesehe-
nen Weise mitgeteilt haben, befugt.

Bereits unter geltendem Recht kommt es immer wie-
der zu Beschwerden, daB Versicherer bestimmte Aus-
lander oder andere Bevolkerungsgruppen als Versi-
cherungsnehmer zuriickweisen. Auch wenn nach
Aufhebung der Tarifgenehmigung an dem bisherigen
strikten Kontrahierungszwang nicht festgehalten
werden kann, kommt deshalb seine ersatzlose Aufhe-
bung nicht in Betracht. Eine Diskriminierung
bestimmter Auslander oder anderer Bevélkerungs-
gruppen wird deshalb im Bereich der Kraftfahrzeug-
Haftpflichtversicherung nur vermieden werden kén-
nen, wenn die Versicherer verpflichtet werden,
Antrage auf Gewédhrung von Versicherungsschutz mit
einem dem Risiko gerechten Angebot zu beantwor-
ten. Hierbei kann die Staatsangehérigkeit keine Rolle
spielen, weil sie fiir sich in der Kraftfahrzeug-Versi-
cherung kein Risikofaktor ist.

Um sicherzustellen, daB auch kinftig jeder Kraftfahr-
zeug-Halter Kraftfahrzeug-Haftpflichtversicherungs-
schutz erhalten kann, wird in Absatz 3 unter Ausklam-
merung der gewerblich genutzten Fahrzeuge in modi-
fizierter Form am Kontrahierungszwang festgehalten.
Wenn ein Versicherer einen Antrag auf AbschluB
einer Kraftfahrzeug-Haftpflichtversicherung zu sei-
nem allgemeinen Unternehmenstarif ablehnen will,
soll er verpflichtet sein, unter Beriicksichtigung eines
statistisch oder tatsdchlich nachzuweisenden erho6h-
ten Risikos ein davon abweichendes verbindliches
Angebot zu machen. Es ist dann Sache des Antrag-
stellers zu entscheiden, ob er das Angebot annehmen
oder sich einen anderen Versicherer suchen will.

Absatz 4 ist redaktionell angepaBt.

Absatz 5 schreibt die durch § 4 AKB im geltenden
Bedingungsrecht tbliche einjdhrige Vertragsdauer
gesetzlich fest.

Der bisherige Absatz 5 wird unverandert Absatz 6.
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Absatz 7 soll dem Versicherungsnehmer die Méglich-
keit erhalten, bei Versichererwechsel vom neuen
Versicherer gewéhrten Schadensfreiheitsrabatt auch
fir fremde Vorversicherungszeiten in Anspruch zu
nehmen.

Absatz 8 beruht auf Artikel 43 Abs. 3 der 3. Schaden-
versicherungs-Richtlinie und ist zur Durchsetzung des
Direktanspruchs des Geschddigten gegentiiber dem
Versicherer und seinem inldndischen Vertreter not-
wendig.

Zu Nummer 3 (§§ 8 bis 11 PIIVG)

Der bisherige zweite Abschnitt des Pflichtversiche-
rungsgesetzes ,Tarife in der Kraftfahrzeug-Haft-
pflichtversicherung” ist wegen des Wegfalls der Tarif-
genehmigung aufzuheben. An seine Stelle treten
Vorschriften, die im Rahmen der Umsetzung von
Richtlinienbestimmungen die Beteiligung ausldndi-
scher Versicherer an den gemeinschaftsrechtlich vor-
geschriebenen Gemeinschaftseinrichtungen des
Griine-Karte-Biiros und des Entschdadigungsfonds fir
Schiden aus Kraftfahrzeugunfillen regeln sowie
gesetzliche Grundlagen fir eine Jahresgemein-
schaftsstatistik der Kraftfahrzeug-Haftpflichtversi-
cherung schaffen.

Zu § 8 PIVG

Das durch die 3. Schadenversicherungs-Richtlinie
einzufiihrende Prinzip der Aufsicht auch von Nieder-
lassungen europdischer Versicherer durch das Her-
kunftsland fithrt dazu, daB auslédndische Versicherer
mit Sitz in der Europdischen Gemeinschaft fir ihre
inldindischen Niederlassungen keiner inldndischen
Zulassung mehr bediirfen. Ob sich diese Versicherer
kinftig an den bestehenden deutschen Gemein-
schaftseinrichtungen (HUK-Verband, Griine-Karte-
Biiro und Verkehrsopferhilfe) durch Verbands- oder
Vereinsmitgliedschaft beteiligen, ist ungewiB. Ge-
setzlich vorgeschriebene Gemeinschaftsaufgaben
sind das Grine-Karte-Biiro und der Entschddigungs-
fonds fir Schdden aus Kraftfahrzeugunféillen, an
deren Finanzierung gemdB Artikel 12a der 2. Scha-
denversicherungs-Richtlinie in der Fassung der Richt-
linie 90/618/EWG vom 8. November 1990 und des
Artikels 45 der 3. Schadenversicherungs-Richtlinie
sich alle Versicherungsunternehmen zu beteiligen
haben, die die Kraftfahrzeug-Haftpflichtversicherung
nach diesem Gesetz betreiben. Absatz 1 regelt diese
Verpflichtung. Gemé&B Artikel 12 a Abs. 4 der 2. Scha-
denversicherungs-Richtlinie in der Fassung der Richt-
linie 90/618/EWG vom 8. November 1990 haben die
Kraftfahrzeug-Haftpflichtversicherer, die ohne Sitz
oder Niederlassung in einem Mitgliedstaat der Euro-
pdischen Gemeinschaft die Kraftfahrzeug-Haft-
pflichtversicherung im Dienstleistungsverkehr betrei-
ben, im jeweiligen Dienstleistungsland einen inldndi-
schen Vertreter zu bestellen, ,der iiber ausreichende
Befugnisse verfiigt, um das Unternehmen gegentiber
geschddigten Personen zu vertreten, die Schadenser-
satzanspriiche geltend machen koénnen, einschlieB-
lich der Befugnis zur Auszahlung der den Schadens-
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ersatzanspriichen entsprechenden Betrdge und es vor
den Gerichten und Behérden in bezug auf diese
Schadenersatzanspriiche zu vertreten”. Absatz 2 des
vorgeschlagenen § 8 setzt diese Richtlinienbestim-
mung in deutsches Recht um und verlangt von dem
inldndischen Vertreter des ausldndischen Versiche-
rers durch Verweis auf § 13c¢ VAG die gleichen
Voraussetzungen, die fiir die Bestellung von Vertre-
tern deutscher Kraftfahrzeug-Haftpflichtversicherer
im dbrigen Geltungsbereich der EG-Richtlinien gel-
ten.

Zu § S PIIVG

Das Gemeinschaftsrecht setzt in Beweggrund 27 zur
3. Schadenversicherungs-Richtlinie voraus, daB in
den Mitgliedstaaten geeignete Strukturen bestehen,
die wegen des besonders zu beriicksichtigenden
Interesses von Verkehrsopfern und Versicherten fir
die Sammlung aller notwendigen Informationen tiber
Schadensfélle zusténdig sind und dies gewéhrleisten.
Im Ratsprotokoll 7297/92 haben Rat und Kommission
bei Verabschiedung dieser Richtlinie erklart, daB die
Aufsichtsbehdrden von den Kraftfahrzeug-Haft-
pflichtversicherungsunternehmen Angaben verlan-
gen konnen, welche Hypothesen in bezug auf die
voraussichtliche Schadenhdufigkeit und Schaden-
durchschnitt die Versicherungsunternehmen zu-
grunde legen.

Bereits aus diesen Griinden erscheint eine Jahresge-
meinschaftsstatistik erforderlich. Sie ist dariiber hin-
aus notwendig, um nach Wegfall der Bedingungs- und
Tarifkontrolle in der Kraftfahrzeug-Haftpflichtversi-
cherung ein gewisses MaB an offentlicher Transpa-
renz zu gewdhrleisten, auf die auch im Interesse der
Versicherungsnehmer nicht verzichtet werden kann.
Der Gesetzgeber hat die Pflicht zu gewéhrleisten, daB
jeder Antragsteller zu einer risikogerechten Pramie
einen Haftpflichtversicherer findet. Die Gemein-
schaftsstatistik ist deshalb auch dazu bestimmt, der
Gefahr der Diskriminierung bestimmter Antragsteller
und Personengruppen entgegenzuwirken.

Die Statistik ist nicht dazu bestimmt, Tarifstrukturen
vorzugeben, Sie soll aber ein zutreffendes Bild tiber
den Schadenverlauf in der Kraftfahrzeug-Haftpflicht-
versicherung vermitteln. Damit wirkt sie zugleich
wettbewerbsférdernd, weil sie kleineren Versiche-
rungsunternehmen, die tiber kein eigenes statisti-
sches Material verfiigen, oder neuen Wettbewerbern,
die auch noch iiber kein eigenes statistisches Material
verfiigen, eine sachgerechte Kalkulation ermdgli-
chen, ohne jedoch andere Versicherer daran zu bin-
den.

Das Gesetz geht davon aus, daB die Versicherungs-
wirtschaft auch weiterhin eine jdhrliche Gemein-
schaftsstatistik erstellt, an der sich zumindest ein fiir
die Aussagefdhigkeit der Statistik geniigender Teil
der die Kraftfahrzeug-Haftpflichtversicherung betrei-
benden Versicherer beteiligt. Wenn dies geschieht
und die Statistik flir die Veroéffentlichung zur Verfii-
gung gestellt wird, besteht kein Bediirfnis fiir eine
vom Bundesaufsichtsamt fiir das Versicherungswesen
zu erstellende Kraftfahrzeug-Haftpflichtversiche-
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rungsstatistik. Andererseits muf3 aber sichergestelit
werden, daB die Statistik auch gefiihrt wird, wenn die
Versicherungswirtschaft diese Aufgabe nicht freiwil-
lig leistet.

Zu § 10 PIVG

Absatz 1 schafft eine Meldepflicht der inldndischen
Versicherungsunternehmen beziiglich der fir die Sta-
tistik erforderlichen Daten. Die von den auslandischen
Versicherern, die in Deutschland die Kraftfahrzeug-
Haftpflichtversicherung betreiben, ohne Mitglied im
HUK-Verband zu sein, beizutragenden Daten werden
aufgrund des Artikels 44 der 3. Schadenversiche-
rungs-Richtlinie von der zustédndigen auslandischen
Aufsichtsbehorde zur Verfiigung gestellt; auf ihre
Erwédhnung kann deshalb an dieser Stelle verzichtet
werden.

Absatz 2 ist notwendig, um die aus Artikel 44
der 3. Schadenversicherungs-Richtlinie herriihrende
Verpflichtung beim Betrieb der Kraftfahrzeug-Haft-
pflichtversicherung durch deutsche Versicherer im
Dienstleistungsverkehr in anderen Mitgliedstaaten
der Euwropdaischen Gemeinschaft zu erfiillen.

Zu § 11 PAIVG

Die Vorschrift ist notwendig, um die technische
Durchfiihrung der Statistik zu erméglichen, ohne das
Gesetz damit zu belasten. Wenn der HUK-Verband
bereit ist, die nach § 9 vorgesehene Statistik auch wie
bisher auf freiwilliger Grundlage zu fithren und wenn
ein fiir die Aussagefahigkeit der Statistik gentigender
Teil der in Deutschland tdtigen Kraftfahrzeug-Haft-
pflichtversicherer sich daran beteiligt, besteht auch
kein AnlaB von der Verordnungserméchtigung
Gebrauch zu machen.

Zu Nummer 4 (§ 12 PIVG)

In Absatz 1 wird der Katalog der aus einem Kraftfahr-
zeugunfall herrihrenden Ersatzanspriiche des Ge-
schéddigten, die auch gegen den Entschéddigungsfonds
fir Schaden aus Kraftfahrzeugunfillen geltend
gemacht werden kénnen, um den Fall der Zahlungs-
unfdhigkeit des Kraftfahrzeug-Haftpflichtversiche-
rers des Schédigers erweitert. Diese Regelung ist
notwendig, weil mit dem Wegfall der Tarifgenehmi-
gung und der Aufhebung der Tarifverordnung die
Geschiftsgrundlage fiir den zwischen den deutschen
Kraftfahrzeug-Haftpflichtversicherern bestehenden
Vertrag tiber die Solidarhilfe e. V. entféllt, durch den
bislang die Befriedigung der Ersatzanspriiche von
Verkehrsopfern bei Zahlungsunfdhigkeit des Versi-
cherers aufgrund einer freiwilligen Zusage der
gesamten Versicherungswirtschaft gewéhrleistet war.
Mehrere Versicherer haben bereits die Kiindigung
des Solidarhilfevertrages, der bei Zahlungsunfdhig-
keit eines Versicherers jahrliche Leistungen bis zu
60 Millionen DM fiir den Ersatz der von dem zah-
lungsunfdhigen Versicherer nicht entschéidigten
Kraftfahrzeug-Haftpflichtschidden vorsieht, angekin-

digt. Der Gesetzgeber muBl deshalb davon ausgehen,
daB diese vorsorglich errichtete, jedoch bisher nicht in
Anspruch genommene Selbsthilfeeinrichtung der
Versicherungswirtschaft kiinftig nicht mehr zur Ver-
fiigung steht. Andererseits wird aber das Risiko
der Zahlungsunfdhigkeit eines Kraftfahrzeug-Haft-
pflichtversicherers im européischen Binnenmarkt und
nach Tariffreigabe jedenfalls nicht geringer.

Im Hinblick auf die gesetzliche Regelung in den
anderen Mitgliedstaaten, die mit Ausnahme von
Irland und Dé&nemark, sémtlich die Entschadigung
von Verkehrsopfern bei Zahlungsunfdhigkeit des
Versicherers dem jeweiligen nationalen Entschédi-
gungsfonds fiir Schdden aus Kraftfahrzeugunfdllen
uUbertragen haben, hielt die EG-Kommission trotz
deutscher Forderungen und Vorschldge weder bei
ErlaB der Richtlinien 90/618/EWG zur Dienstlei-
stungsfreiheit in der Kraftfahrzeug-Haftpflichtversi-
cherung noch bei ErlaB der 3. Schadenversicherungs-
Richtlinie eine gemeinschaftsrechtliche Regelung fur
geboten. Um kinftig den Verkehrsopferschutz bei
Zahlungsunfdhigkeit eines Versicherers nicht zu ver-
schlechtern und auch ausldndische Versicherer, diein
Deutschland die Kraftfahrzeug-Haftpflichtversiche-
rung betreiben, an den Kosten zu beteiligen, gibt es
deshalb keine Alternative zur Betrauung des nach den
§§ 12ff. Pflichtversicherungsgesetz errichteten Ent-
schadigungsfonds fiir Schdden aus Kraftfahrzeugun-
fallen.

Im Interesse einer raschen Entschddigung der Ver-
kehrsopfer kann die Leistung aus dem Entschédi-
gungsfonds nicht erst subsididr, wenn Ersatz von
Fahrer, Halter oder Eigentiimer des Fahrzeugs nicht
zu erlangen ist, vorgesehen werden, wihrend ande-
rerseits fir einen Eintritt des Entschdadigungsfonds
kein AnlaB besteht, wenn der Geschéadigte von einem
anderen Schadenversicherer als dem insolventen
Haftpflichtversicherer entschiadigt wird. Dem tragt die
Anderung in Satz 2 Rechnung.

Durch Ergdnzung des Absatzes 6 wird die etwaige
Geltendmachung tbergegangener Ersatzanspriiche
gegentiber Fahrer, Halter oder Eigentiimer des Fahr-
zeugs auf héchstens 5 000 DM begrenzt.

Zu Nummer 5 (§ 13 PfIVG)

Die vom Entschadigungsfonds fiir die Befriedigung
von Verkehrsopferansprichen gegen insolvente
Kraftfahrzeug-Haftpflichtversicherer aufzubringen-
den Mittel werden diesen von den {ibrigen Kraftfahr-
zeug-Haftpflichtversicherern zur Verfiigung gestellt.
Insoweit haften diese fir fremde Verbindlichkeiten.
Das ist nicht unbegrenzt moglich. Im Rahmen der
Solidarhilfe stellt die Versicherungswirtschaft gegen-
wadrtig im Bedarfsfall bis zu 60 Millionen DM jahrlich
zur Verfiigung, um Kraftfahrzeug-Halftpflichtanspri-
che gegen insolvent gewordene Kraftfahrzeug-Haft-
pflichtversicherer zu erfilllen. Die vorgeschlagene
Regelung bestimmt einen Vomhundertsatz des jahrli-
chen Gesamtpramienaufkommens der Kraftfahrzeug-
Haftpflichtversicherung in Deutschland als Bemes-
sungsgrundlage. Nach dem gegenwdrtigen Prémien-
aufkommen entspricht das jahrlich verfiigbaren Mit-
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telnin Héhe von ca. 120 Millionen DM und verdoppelt
damit den von der Solidarhilfe zur Verfiigung gestell-
ten Betrag.

Die hier getroffene Regelung verkiirzt Anspriche der
Verkehrsopfer nicht, sondern fiihrt allenfalls zu einer
zeitlichen Streckung der Leistung aus dem Entschadi-
gungsfonds. Das erméglicht die Abtretung und
Beleihbarkeit anerkannter Anspriiche und schlieBt
damit eine Verkiirzung von Rechten und Anspriichen
der Verkehrsopfer aus.

Zu Nummer 6 (§ 14 PfiIVG)

Der Bundesgerichtshof hat mit Urteil vom 7. Juli 1992
(BGH VersR 1992 S. 1237) entschieden, daB bei einem
Verkehrsunfall im Ausland gleichwohl deutsches
Recht anzuwenden ist, wenn der gemeinsame Aufent-
halt von Schédiger und Geschadigtem sowie die
Zulassung und Versicherung des von ihnen benutzten
Kraftfahrzeugs auf die deutsche Rechtsordnung ver-
weisen. Mit dem dieser Entscheidung zugrundelie-
genden Rechtsgedanken ist die derzeitnach § 14 Nr. 2
geltende Einschrankung der Leistungspflicht des Ent-
schddigungsfonds nicht zu vereinbaren, daB dessen
Leistungen an Ausldnder generell vom Vorliegen der
Gegenseitigkeit abhéngig gemacht werden kénnen.
Es entspricht dem Rechtsgedanken der zitierten BGH-
Entscheidung, daB Ausldnder, die ihren gewdéhnli-
chen Aufenthalt in Deutschland haben, Anspriiche
nach § 12 auch dann geltend machen kénnen, wenn
volkerrechtlich im Verhdltnis zu ihrem Heimatstaat
die Gegenseitigkeit nicht verbiirgt ist. Wer seinen
Lebensmittelpunkt in Deutschland hat, hat unbescha-
det seiner Staatsangehoérigkeit Anspruch auf gleiche
Entschddigungsleistungen.

Zu Nummer 7 (§ 15 PfIVG)

Die Vorschrift enthélt eine flankierende MaBnahme
zur Konkursvorbeugung in der Kraftfahrzeug-Haft-
pflichtversicherung. Wenn bei drohender Insolvenz
eines Kraftfahrzeug-Haftpflichtversicherers sein Be-
stand an Kraftfahrzeug-Haftpflichtversicherungsver-
trdgen auf einen anderen Versicherer iibertragen
wird, um dadurch die dauernde Erfillbarkeit der
Versicherungsleistung zu gewéhrleisten, mufl es dem
iibernehmenden Versicherer moéglich sein, den etwa
wegen Untertarifierung gefdhrdeten Vertragsbestand
durch Eingliederung in seinen eigenen Unterneh-
menstarif zu sanieren. Das wird durch die vorgeschla-
gene Bestimmung ermdglicht. Die Rechte der Versi-
cherungsnehmer, die auf die auf die Ubertragung des
Versicherungsbestands keinen EinfluB haben, wer-
den durch das gesetzlich eingerdumte Kindigungs-
recht gewahrt.

Zu Nummer 8 (§ 16 PfIVG)

§ 16 ist als uberholte und gegenstandslos gewordene
Inkrafttretungsvorschrift aufzuheben.
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Zu Artikel 6 (Gesetz tber die
Haftpflichtversicherung fir
ausldndische Kraftfahrzeuge und
Kraftfahrzeuganhénger)

Durch die Neufassung wird § 4 an das geédnderte
Pflichtversicherungsgesetz angepalt. Wie bisher muf
der Versicherungsvertrag den Regelungen entspre-
chen, die auch fiir Fahrzeuge mit regelméBigen Stand-
ort im Inland gelten.

Zu Artikel 7 (Anderung des Fiinften
Vermoégensbildungsgesetzes)

Die bisherige Regelung in § 9 Abs. 4, die lediglich
einen nicht kiirzbaren Sparanteil von den gezahlten
Beitrdgen vorschrieb und im tbrigen auf den von der
zustdndigen Aufsichtsbehérde genehmigten Ge-
schéftsplan verwies, kann wegen des Wegfalls der
Tarifgenehmigung gemadB Artikel 8 Abs. 3 der 1. Le-
bensversicherungs-Richtlinie in der Fassung des Arti-
kels 5 der 3. Lebensversicherungs-Richtlinie nicht
beibehalten werden.

Da der gesetzlich vorgegebene Mindestsparanteil
jedoch derzeit zur Folge hat, daB die geschaftsplan-
madBig vorgesehenen Riickkaufswerte und beitrags-
freien Versicherungssummen zumindest in den ersten
Jahren der Vertragslaufzeit héher sind als bei her-
kémmlichen Kapitalversicherungsvertrdgen, ist dies
nunmehr als ausdriickliche Voraussetzung im Gesetz
vorzuschreiben, um dem Ziel des Gesetzes, die Ver-
mogensbildung der Arbeitnehmer zu férdern, gerecht
zu werden.

Zu Artikel 8 (Anderung der Bundesnotarordnung)

Die Anderung der Bundesnotarordnung ist notwen-
dig, weil die bislang in § 19a Abs. 1 Satz 2 BNotO fir
die Berufshaftpflichtversicherung der Notare gefor-
derte aufsichtsamtliche Genehmigung der verwende-
ten Versicherungsbedingungen kiinftig wegféllt. Um
den Behoérden nach Wegfall der Bedingungsgenehmi-
gung aber gleichwohl einen Uberblick iiber die von
den Versicherungsunternehmen verwendeten Versi-
cherungsbedingungen fiir Pflichtversicherungen zu
erméglichen, ordnet § 5 Abs. 5 Nr. 1 des Versiche-
rungsaufsichtsgesetzes (Artikel 1 Nr. 2 Buchstabe ¢
des vorliegenden Gesetzentwurfes) fiir Pflichtversi-
cherungen die systematische Vorlage der Versiche-
rungsbedingungen an. Hierauf nimmt die vorgeschla-
gene Bestimmung in der Bundesnotarordnung Bezug.
Uber die Versicherungsaufsichtsbehérde kénnen die
fir die Aufsicht tiber die Notare zustdndigen Stellen
damit jederzeit die von allen — auch den ausldndi-
schen — Versicherungsunternehmen fiir die Berufs-
haftpflichtversicherung der Notare verwendeten Ver-
sicherungsbedingungen abrufen und gegebenenfalls
auf ihre Angemessenheit tiberpriifen.
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Zu Artikel 9 (Anderung des AGB-Gesetzes)

§ 16 Nr. 1 AGB-Gesetz sieht bei Klagen gegen Allge-
meine Versicherungsbedingungen ein Anhérungs-
recht der Versicherungsaufsichtsbehérde vor, die die
fraglichen Allgemeinen Versicherungsbedingungen
genehmigt hat. Nach Wegfall der Genehmigung All-
gemeiner Versicherungsbedingungen durch Auf-
sichtsbehérden im Zuge der Umsetzung der EG-
Versicherungsrichtlinien ist der veranderten Sach-
und Rechtslage durch eine redaktionelle Anpassung
Rechnung zu tragen.

Anzuhéren ist die Aufsichtsbehérde, die fiir die Beauf-
sichtigung des Unternehmens nach dem Versiche-
rungsaufsichtsgesetz zusténdig ist und bei ausldndi-
schen Versicherern das Bundesaufsichtsamt fiir das
Versicherungswesen.

Zu Artikel 10 (Anderung des FGG)

Im Hinblick auf die Bestellung des Treuhédnders fir
die Ausiibung der Stimmrechte im Rahmen der Auf-
sicht iber die Inhaber einer bedeutenden Beteiligung
an Versicherungsunternehmen nach § 104 Abs. 2
Satz 5 bis 8 VAG (s. Artikel 1 Nr. 49), die in gleicher
Weise wie das Verfahrennach § 2b Abs. 2 KWG durch
das Amtsgericht als Angelegenheit der freiwilligen
Gerichtsbarkeit betrieben werden soll, ist § 145 des
Gesetzes Uber die Angelegenheiten der freiwilligen
Gerichtsbarkeit zu ergénzen.

Zu Artikel 11 (Anderung der Abgabenordnung)

§ 244 AO regelt, unter welchen Voraussetzungen ein
tauglicher Steuerbiirge anerkannt werden kann. Er
unterscheidet zwischen den Kreditinstituten und Ver-
sicherungsunternehmen, die allgemein als Steuer-
biirge zugelassen werden kénnen (Absatz 2) und den
sonstigen tauglichen Steuerbiirgen (Absatz 1). Die
Grundsétze des § 244 Abs. 1 AO gelten auch fiir den
Fall, daB Kreditinstitute und Versicherungsunterneh-
men allgemein als Steuerbiirgen zugelassen werden.
Die ZuJassung als Steuerbiirge bedeutet noch nicht
AbschluB des einzelnen Biirgschaftsvertrages.

Die Bestimmung bedarf der Anpassung an das Recht
der Europdischen Gemeinschaften. Zu berticksichti-
gen ist die Zweite Bankrechtskoordinierungs-Richtli-
nie (89/646/EWG), nach der ab 1. Januar 1993 die
Gewédhrung einer einzigen Zulassung fir die Auf-
nahme der Tatigkeit eines Kreditinstituts fir die
gesamte Gemeinschaft gilt. Weiter ist die 3. Schaden-
versicherungs-Richtlinie zu beriicksichtigen, nach der
ab 1. Juli 1994 der Zugang zur und die Ausliibung der
Versicherungstétigkeit nur noch von einer einheitli-
chen Zulassung abhéngt, die von den Behorden des
Mitgliedstaates erteilt wird, in dem das Versiche-
rungsunternehmen seinen Sitz hat. Allerdings sind
auch kunftig noch Verfahrensvorschriften zu beach-
ten. Erst wenn diese eingehalten wurden, ist der
ausldndische EG-Versicherer zum Geschéftsbetrieb
im Inland befugt.

Im Hinblick hierauf kann an dem nach § 244 Abs. 2
AO fir Versicherungsunternehmen bestehenden
Erfordernis einer Niederlassung im Geltungsbereich
der Abgabenordnung nicht mehr festgehalten wer-
den.

Zu Absatz 1

Absatz 1 enthilt die Grundséatze fiir eine Annahme
von Schuldversprechen und Biirgschaften usw. durch
die Finanzbehérden. Danach ist als Sicherungsgeber
nur geeignet, wer ein der Hohe der zu leistenden
Sicherheit angemessenes Vermoégen besitzt und wer
sich als Birge selbstschuldnerisch verbilirgt. Weitere
Voraussetzung ist, daB der Sicherungsgeber seinen
allgemeinen oder einen mit der Finanzbehérde ver-
einbarten Gerichtsstand im Geltungsbereich der
Abgabenordnung hat. Hierdurch wird gewdbhrleistet,
daB im Falle einer Inanspruchnahme des Sicherungs-
gebers, die auf zivilrechtlichem Weg zu erfolgen hat,
nur Klage vor einem inldndischen Gericht erhoben
werden muB. Um eine Inanspruchnahme des Siche-
rungsgebers moglichst einfach und sicher durchset-
zen zu koénnen, wird daneben bestimmt, daB fir
Schuldversprechen und Biirgschaften die Bestimmun-
gen des Biirgerlichen Gesetzbuches, d. h. deutsches
Recht, maBgebend sind. Dies gilt auch fiir die Falle,
daB EG-weit zugelassene Kreditinstitute oder Versi-
cherungsunternehmen Sicherheiten anbieten.

Eine etwaige Vollstreckung im EG-Ausland richtet
sich nach dem EWG-Gerichtsstands- und Vollstrek-
kungsibereinkommen.

Nach §§ 780, 766 Satz 1 BGB missen Schuldverspre-
chen und Biirgschaftserkldarungen schriftlich erteilt
werden. Etwas anderes gilt nur in den Féllen des § 350
HGB, sofern die Birgschaft oder das Schuldverspre-
chen auf seiten des Schuldners ein Handelsgeschaft
ist. Es erscheint zweckmaBig, auch in diesen Féllen
Schriftform zu verlangen. Werden Schuldversprechen
und Biirgschaftserkldarungen in einer fremden Spra-
che angeboten, kann nach § 87 AO die Vorlage einer
Ubersetzung verlangt werden.

Fir die Annahme von Biirgschaften in den Verfahren
nach dem A.T.A.-Ubereinkommen, dem TIR-Uber-
einkommen sowie von Pauschalbiirgschaften in Ver-
sandverfahren soll abweichend von der sich aus § 16
AO i. V. m. dem Finanzverwaltungsgesetz ergeben-
den Zustdndigkeit fir die Hauptzollamter aus Zweck-
maéBigkeitsgrinden das Bundesministerium der Fi-
nanzen zustdndig sein.

Zu Absatz 2

Nach dieser Bestimmung kénnen Kreditinstitute und
geschédftsméBig fur andere Sicherheit leistende Versi-
cherungsunternehmen von der Finanzbehérde allge-
mein als Steuerbiirgen zugelassen werden, wenn sie
im Geltungsbereich des Gesetzes zum Geschdftsbe-
trieb befugt sind. Das bisher fiir Versicherungsunter-
nehmen bestehende Erfordernis einer Niederlassung
im Geltungsbereich der Abgabenordnung wird aus
den eingangs genannten Griinden beseitigt.

113



Drucksache 12/6959

Deutscher Bundestag — 12. Wahlperiode

Zum Geschaéftsbetrieb befugt sind alle Kreditinstitute
und Versicherungsunternehmen, die EG-weit von
den zustdndigen Behérden zugelassen sind und,
sofern es sich um Versicherer mit Sitz in anderen
EG-Staaten handelt, die die Verfahrensvorschriften
der 3. Schadenversicherungs-Richtlinie eingehalten
haben. Befugt sind auch Versicherungsunternehmen
aus anderen Staaten (Drittland-Versicherer), wenn sie
im Inland eine Niederlassung haben (§ 106 Abs. 2
VAG).

Die Entscheidung tliber die allgemeine Zulassung als
Steuerbiirge ist in das Ermessen der Finanzbehoérde
gestellt. Auf die Zulassung besteht kein allgemeiner
Rechtsanspruch. Die Geltung einer einzigen Zulas-
sung von Kreditinstituten und Versicherungsunter-
nehmen fiir die gesamte Europdische Gemeinschaft
beriihrt grundsétzlich nicht das Recht der Bundesre-
publik Deutschland, die Annahme einer Biirgschaft
von den Sicherungsinteressen der Finanzbehérde
abhdngig zu machen. Dieses Verlangen fiihrt zu
keiner Diskriminierung von Kreditinstituten oder Ver-
sicherungsunternehmen aus anderen EG-Staaten, da
die Annahme oder Ablehnung von Biirgschaften nach
einheitlichen Kriterien erfolgt und dabei auslandische
Biirgen nicht anders als inlandische Biirgen behandelt
werden.

Fur die allgemeine Zulassung als Steuerbiirge soll
— abweichend von der sich aus § 16 AOi. V. m. dem
Finanzverwaltungsgesetz ergebenden Zustédndigkeit
der Hauptzollamter und Finanzdmter — aus Zweck-
mabBigkeitsgrinden die Oberfinanzdirektion zustdn-
dig sein, in deren Bezirk sich der Sitz des Unterneh-
mens oder bei ausldndischen Unternehmen mit einer
Niederlassung im Geltungsbereich der Abgabenord-
nung der Ort der Niederlassung befindet. Bei ausldn-
dischen Unternehmen ohne Niederlassung im Gel-
tungsbereich der Abgabenordnung soll zur Vermei-
dung mehrfacher Zulassungen die Oberfinanzdirek-
tion zustdndig sein, in deren Bezirk erstmalig eine
Biirgschaft ibernommen werden soll.

Zu Artikel 12 (Aufhebung von Verordnungen)

Die Verordnungen werden aus den zu Nummer 35
Buchstabe c (§ 81 Abs. 2 Satz 3 und 4) angegebenen
Griinden aufgehoben.

Zu Artikel 13-
Zu§1

Die Ubergangsvorschrift setzt Artikel 48 der 3. Scha-
denversicherungs-Richtlinie und Artikel 45 der 3. Le-
bensversicherungs-Richtlinie um. Die Einrdumung
der Ubergangsfrist fiir die Einhaltung der neu einge-
fihrten 10 vom Hundert-Streuungsquote pro Grund-
stiick ist berechtigt, da die Quote insbesondere bei
kleinen Unternehmnen (z. B. durch das eigene Haupt-
verwaltungsgebdaude) leicht Giberschritten wird, ohne
in jedem Fall die Liquiditit des Unternehmens ernst-
haft zu gefdhrden. In den GenuB der Ubergangsfrist
diirfen nach den 3. Richtlinien allerdings nur solche
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Unternehmen kommen, die die Quote zum Zeitpunkt
der Bekanntgabe der jeweiligen Richtlinie tiberschrit-
ten haben. Fir Lebensversicherungsunternehmen ist
insofern der 9. Dezember 1992 maBgeblich; fir Nicht-
Lebensversicherungsunternehmen ist der 11. August
1992 das maBgebliche Datum.

Zu§2

Esist moglich, daB die 3. Schaden- und die 3. Lebens-
versicherungs-Richtlinie ab 1. Juli 1994 noch nicht in
allen Vertragsstaaten des EWR-Abkommens ange-
wendet werden (s. Teil A Nr. 11 der Begriindung). Fiir
diesen Fall trifft § 2 Vorsorge, indem er die Geltung
des Herkunftslandsprinzips fiir die Ubergangszeit
ausschlieBt und insoweit die Anwendung des VAG in
der bisherigen Fassung vorsieht (Absatz 1). Die Ubri-
gen Vorschriften des VAG koénnen in der Neufassung
angewendet werden. Es besteht z. B. kein Grund, fiir
die betreffenden Unternehmen die allgemeinen Ver-
sicherungsbedingungen oder die Rechnungsgrundla-
gen in der Lebens- und Krankenversicherung weiter-
hin zum genehmigungspflichtigen Geschéftsplan zu
rechnen. Diese Lockerungen der deutschen Versiche-
rungsaufsicht kommen selbst Drittlandsunternehmen
zugute. Der Aufschub fiir die Geltung des Herkunfts-
landsprinzips darf nicht nur fiir ausldndische Versi-
cherer aus den betreffenden Vertragsstaaten, sondern
mubB umgekehrt auch fir inldndische Unternehmen
gelten, die in diesen Staaten tdtig werden wollen
(Absatz 2).

Um die Rechtsanwendung zu erleichtern, ist in
Absatz 3 vorgesehen, daB das Bundesministerium der
Finanzen den nach Absatz 1 maBgebenden Zeitpunkt
bekanntgibt.

Zu § 3

Der Wegfall der praventiven Bedingungs- und Tarif-
kontrolle durch die Aufsichtsbehérden wirkt sich
insbesondere auch auf bestehende Lebens-, Kranken-
und Kraftfahrzeug-Haftpflichtversicherungsverhalt-
nisse aus und erfordert deshalb besondere Uber-
gangsvorschriften.

Zu § 4

Der Lebens-, Kranken- und Kraftfahrzeug-Haft-
pilichtversicherung lagen bisher ausschlieBlich vor
ihrer Verwendung von der Aufsichtsbehdrde geneh-
migte Tarife zugrunde. Soweit die fiir diese Versiche-
rungsverhéltnisse geltenden Versicherungsbedin-
gungen Pramienanpassungen zulassen, setzen sie
deren vorherige Genehmigung durch die Aufsichts-
behoérde voraus. Der Wegfall der Tarifgenehmigung
entzieht damit diesen Pramienanpassungsklauseln
eine wesentliche Wirksamkeitsvoraussetzung fir die
Pramienanpassung und erfordert eine Anpassung der
bestehenden Versicherungsverhéltnisse an das neue
Recht. Vergleichbares gilt fiir die in vertragliche
Versicherungsverhéltnisse aus den Versicherungs-
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monopolen tbergeleiteten Gebdudeversicherungs-
verhéltnisse.

Im tdbrigen kommt wegen des Rickwirkungsverbots
eine Anwendung des § 31 VVG neuer Fassung auf
bestehende Versicherungsverhéltnisse nicht in Be-
tracht.

Zu§b

Fir bestehende Lebensversicherungsverhaltnisse
bleiben grundsétzlich die ihnen zugrunde liegenden
Geschéftspldane maBgebend. Dementsprechend ha-
ben sich auch fiur bestehende Lebensversicherungs-
verhdltnisse Umwandlung und Riickkauf nach diesen
Geschéftspldnen zu richten, die den Bestimmungen
der §§ 173 bis 178 VVG a. F. Rechnung tragen. Um
Zweifel Giber die Anwendbarkeit dieser Bestimmun-
gen auch nach Aufhebung der Tarifgenehmigung auf
bestehende Versicherungsverhéltnisse auszuschlie-
Ben, ist eine gesetzliche Klarstellung geboten.

Soweit bestehende Versicherungsverhéltnisse Ande-
rungsklauseln betreffend die Pramie, die UberschuB-
beteiligung oder die Berechnung des Rickkaufswer-
tes enthalten, ist durch Absatz 2 Vorsorge zu treffen,
daB Anderungen, soweit sie zur Wahrung der Belange
der Versicherten erforderlich sind, auch vorgenom-
men werden kénnen, wenn mangels gemeinschafts-
rechtlicher Zuléssigkeit der bisherigen Genehmigung
diese nicht mehr erteilt werden kann.

Zu$§b

Die in der Krankenversicherung verwendeten Tarife
kénnen kiinftig nicht mehr mit Genehmigung der
Aufsichtsbehérde gedndert werden. Zur Gewdhrlei-
stung der Belange der Versicherten und der dauern-
den Erfiillbarkeit der Versicherungsleistung kann
auch bei bestehenden Versicherungsverhéltnissen, in
denen in der Regel das ordentliche Kiindigungsrecht
des Versicherers ausgeschlossen ist, auf eine Ande-
rungs- und Anpassungsmdglichkeit nicht verzichtet
werden. Die bestehenden Krankenversicherungsver-
hédltnisse sind deshalb durch eine entsprechende
Uberleitungsvorschrift dem neuen Recht zu unterstel-
len.

Zu§?

In der Kraftfahrzeug-Haftpflichtversicherung werden
die Versicherer nach Wegfall der Tarifgenehmigung
und Aufhebung der Tarifverordnung neue Tarifstruk-
turen entwickeln. Es ist deshalb notwendig, um einen
ununterbrochenen Versicherungsschutz zu gewdéhr-
leisten, eine Anpassungsmoglichkeit der bestehen-
den Versicherungsverhéltnisse an neue Tarifstruktu-

ren zu ermoglichen. Die Belange der Versicherungs-
nehmer werden dadurch gewahrt, daB ihnen zum
Zeitpunkt des Wirksamwerdens der Tarifdnderung
ein Kundigungsrecht zusteht.

Zu § 8

Die Ubergangsbestimmungen wirken &ndernd auf
vertraglich vereinbarte Versicherungsbedingungen.
Dementsprechend sind die Versicherungsnehmer in
einem Nachtrag zum Versicherungsschein die Ande-
rungen mitzuteilen.

Zu$§9

Es handelt sich um eine notwendige Ubergangsvor-
schrift, durch die gewéhrleistet wird, daB nach Ver-
kindung des Gesetzes und vor Aufhebung der
Genehmigungspflichtigkeit von allgemeinen Versi-
cherungsbedingungen abzuschlieBende Kraftfahr-
zeug-Haftpflichtversicherungen weiterhin den allge-
meinen Versicherungsbedingungen entsprechen.
Diese Regelung ist notwendig, weil der dafiir bisher
maBgebende § 4 Abs. 1 Pflichtversicherungsgesetz
durch eine neue, am Tag nach der Verkiindung des
Gesetzes in Kraft tretende Vorschrift ersetzt wird
(Artikel 4 Nr. 1 und Artikel 10 Abs. 2) und deshalb der
alte Regelungsgehalt nunmehr an anderer Stellenoch
fir die bis zum 1. Juli 1994 laufende Ubergangsfrist
aufrecht zu erhalten ist.

Zu Artikel 14 (Bekanntmachung)

Da das VAG zahlreiche Anderungen erfdhrt, ist eine
Neubekanntmachung zweckmadBig. Eine neue Para-
graphenfolge empfiehlt sich nicht, um nicht zahlrei-
che Folgednderungen in anderen Rechtsvorschriften
auszuldsen und die Benutzung der dlteren Literaturzu
erschweren. Die Einfiihrung der sdchlichen Bezeich-
nungsform der Bundesministerien beruht auf dem
KabinettbeschluB vom 20. Januar 1993. Es empfiehit
sich ferner, dem Gesetz nach dem Vorbild anderer
groBerer Gesetze wiez. B. desKWG zur Verbesserung
der Ubersichtlichkeit eine gegliederte Inhaltsiiber-
sicht voranzustellen.

Zu Artikel 15 (Inkrafttreten)

Artikel 57 Abs. 1 der 3. Schadenversicherungs-Richt-
linie und Artikel 51 Abs. 1 der 3. Lebensversiche-
rungs-Richtlinie verlangen, daB die erforderlichen
Anderungen der nationalen Rechtsvorschriften spéte-
stens zum 1. Juli 1994 in Kraft treten miissen.
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Zu Artikel 1 Nr. 4 (§ 7a Abs. 1 VAG)

Der Bundesrat geht davon aus, daB die laufende
Praxis bei den von den Landern beaufsichtigten
kleineren VVaG's bei der Bestellung von
Geschiftsleitern nicht durch die Wortfassung des
§ 7a Abs. 1 gehindert ist. Danach werden bei der
Eignungsfeststellung auch die individuelle Situa-
tion des Unternehmens mit seinem unter Bundes-
gesichtspunkten nur kleinen Geschéftsbereich in
die Wertung einbezogen und die tatsdchlich
gegebenen Kontrollméglichkeiten durch die
meist ortsnahe Aufsicht beriicksichtigt. Dies fithrt
dazu, daB bei den meist ehrenamtlich wahrge-
nommenen Leitungsaufgaben bei Bedarf ein ge-
ringerer fachlicher Eignungsbedarf anerkannt
werden kann.

Begriindung

Die Praxis bei den zahlreichen kleineren VVaG's
hat gezeigt, daB ein etwas groBziigiger MaBstab
bei der Eignungspriifung sachgerecht ist und zu
keinen Aufsichtsproblemen besonders im Hin-
blick auf eine moégliche Gefdhrdung der Belange
der Versicherten gefiihrt hat. Bei zu hohen Anfor-
derungen wird mangels Nachwuchsméglichkei-
ten der Bestand der Unternehmen selbst gefdhr-
det sein. Die langjdhrige Aufsichtserfahrung hat
aber verdeutlicht, daB diese Art der Unternehmen
vom Gemeinsinn der Versicherten getragen wird
und auch ihre Leitungskréfte ihren Aufgaben
durchaus gewachsen sind. Es besteht insoweit
Klarstellungsbedarf durch die Bundesregierung.

. Zu Artikel 1 Nr. 5 Buchstabe a (§ 8 Abs. 1

VAG)

In Artikel 1 Nr. 5 Buchstabe a werdenin § 8 Abs. 1
die Worte ,ist zu versagen” durch die Worte
«kann versagt werden" ersetzt.

Begrindung

Der Text des Gesetzentwurfs ist zu eng gefaBt.
Durch die Einrdumung eines Ermessensspiel-
raums wird dem Unternehmen in der Praxis die
Gelegenheit gegeben, einen bekanntgeworde-
nen Mangel zu beseitigen. Die Neuformulierung
entspricht den Grundséitzen des allgemeinen Ver-
waltungsrechts und findet im {ibrigen ihre Paral-
lele in der Neufassung des § 33 Abs. 1 Satz 2 KWG
(Artikel 1 Nr. 26 des Entwurfs eines Gesetzes zur
Anderung des Gesetzes iiber das Kreditwesen
und anderer Vorschriften iiber Kreditinstitute;
BR-Drucksache 22/94).

3. Zu Artikel 1 Nr. 8 (§ 10a VAG)

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzge-
bungsverfahren zu priifen, ob der Regelungsge-
halt von § 10a VAG nebst des Inhalts der Anlage
Teil D nicht systemgerechter in das Gesetz {iber
den Versicherungsvertrag aufgenommen werden
sollte.

Begriundung

Die Vorschrift regelt die Information der Verbrau-
cher vor AbschluBl und wéhrend der Laufzeit des
Vertrages. Dabei handelt es sich um vertragliche
Verpflichtungen, die ihrer Natur nach in das
Gesetz liber den Versicherungsvertrag gehéren.

Auch die Informationspflichten der Reiseveran-
stalter gegeniiber den Verbrauchern, die nach der
EG-Pauschalreiserichtlinie zu erfiillen sind, sollen
nach dem Gesetzentwurf der Bundesregierung
zur Durchfiihrung der Richtlinie des Rates vom
13. Juni 1990 iiber Pauschalreisen (BR-Drucksa-
che 190/93) in dem das Schuldverhdltnis bestim-
menden Biirgerlichen Gesetzbuch geregelt wer-
den (§ 651a Abs. 5 BGB-neu) und nicht im
gewerblichen Aufsichtsrecht.

Eine systemgerechte Eingliederung der Informa-
tionspflichten in das die Versicherungsverhalt-
nisse bestimmende Gesetz Uiber den Versiche-
rungsvertrag sollte angestrebt werden.

. Zu Artikel 1 Nr. 14 (§ 13b Abs. 4 Satz 1 VAG)

In Artikel 1 Nr. 14 ist in § 13b Abs. 4 Satz 1 das
Wort ,einzureichen” durch das Wort ,anzuzei-
gen zu ersetzen.

Begriindung

Herstellung der sprachlichen Deckungsgleichheit
zwischen sachlich-rechtlicher Norm und Buf-
geldvorschrift.

. Zu Artikel 1 Nr. 14 (§ 13d Nr. 1 VAG)

In Artikel 1 Nr. 14 werdenin § 13d Nr. 1 die Worte
«Bestellung eines Geschiftsleiters” durch die
Worte ,beabsichtigte Bestellung eines Geschafts-
leiters spdtestens einen Monat vor deren Zeit-
punkt” ersetzt.

Begriindung

Die hier wieder aufgenommene Fassung des
Referentenentwurfs vom 30. Juli 1993 (dort Arti-
kel 1 Nr. 33b zu § 81 Abs. 1a VAG) entspricht
besser den praktischen Bediirfnissen der Versi-
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cherungswirtschaft. Es wird auf die seinerzeitige
Begriindung zu § 81 Abs. 1a verwiesen, die nach
wie vor zutrifft. Die dadurch gegebene Abwei-
chung vom KWG ist dort zutreffend begriindet.

. Zu Artikel 1 Nr. 14 (§ 13d Nr. 2 VAG)

In Artikel 1 Nr. 14 wird in § 13d die Nummer 2 wie
folgt gefaBt:

»2. das Ausscheiden eines Geschéftsleiters sowie
die hierfiir maBgebenden Griinde,”.

Begrindung

Es wird der wesentliche Teil der Fassung des
Gesetzentwurfs vom 30. Juli 1993 (dort Artikel 1
Nr. 33b zu § 81 Abs. 1a Nr. 2) wieder aufgenom-
men. Die ohne besondere Aufforderung erfol-
gende Nennung der Griinde des Ausscheidens
stellt sicher, daB zeitnah ein Hinweis auf aufkléa-
rungsbediirftige Umstéande erfolgt, die die person-
liche Eignung der verbleibenden Geschéftsleiter
oder die Einsetzbarkeit des Ausscheidenden bei
anderen Versicherungsunternehmen betreffen.
Auch im KWG wiére eine entsprechende Ergén-
zung zweckmaBig.

. Zu Artikel 1 Nr. 15 Buchstabe a (§ 14 Abs. 1
Satz 4 VAG)

In Artikel 1 Nr. 15 wird der Buchstabe a gestri-
chen.

Begriindung

Trotz der seit dem Bestehen des VAG beschlosse-
nen arbeitsrechtlichen Normen ist die Vorgabe
der ausreichenden Wahrung der sozialen Belange
der Beschéftigten nicht gegenstandslos (so auch
Prodlss/Schmidt/Frey, VAG, § 14 Rn 19). Sie kann
vor allem in Zweifelsfédllen iiber die Anwendbar-
keit bestimmter arbeitsrechtlicher Normen Be-
deutung erlangen, wie z. B. bei der Frage des
Betriebsteils nach § 613a BGB. Zudem ist das
Arbeitsrecht in vielen Bereichen lediglich durch
Entscheidungen der Gerichte in Einzelfédllen kon-
kretisiert worden. Auch hier kénnen sich Zwei-
felsfélle ergeben.

. Zu Artikel 1 Nr. 20 (§ 54a VAG)

Der Bundesrat hélt die Einfiihrung einer an den
Eigenmitteln ausgerichteten Obergrenze fiir die
Anlagenpolitik der deutschen Versicherungsun-
ternehmen fir erforderlich. Er sieht jedoch die
Gefahr, daBl die vorgesehene Regelung zu einer
unangemessenen Benachteiligung der deutschen
Versicherungswirtschaft fiihren kann und bittet
deshalb die Bundesregierung, den Versiche-
rungsmarkt sorgfaltig zu beobachten, damit ggf.
rasch und rechtzeitiy GegenmaBnahmen einge-
leitet werden konnen.

10.

Begrindung

Die Anlagenvorschriften des Versicherungsauf-
sichtsgesetzes miissen dem Spannungsverhdltnis
gerecht werden, das sich daraus ergibt, daB einer-
seits die Interessen der Versicherten eine groBt-
madgliche Streuung des gebundenen Vermdégens
wiinschenswert erscheinen lassen, um die Aus-
wirkungen von Wertverlusten bei einzelnen Anla-
gen auf das Gesamtvermdgen so gering wie
mdoglich zu halten, andererseits aber die gleichen
Interessen gebieten, die Anlagepolitik der Unter-
nehmen nicht so stark einzuschrénken, daB damit
eine optimale Vermogensanlagepolitik behindert
wird. In diesem Falle kdnnten die Versicherungen
wiederum nicht die Ertrdge erwirtschaften, die sie
an die Versicherten ausschiitten sollen.

Der Einzelfallosung gemédB § 54a Abs. 5 des
Gesetzentwurfes wird deshalb kiinftig eine
besondere Bedeutung im Rahmen der Finanzauf-
sicht zukommen.

Ob diese Handlungsgrundlage jedoch ausreichen
wird, die Wettbewerbsposition der deutschen
Versicherungswirtschaft im Verhdltnis zu den
Versicherern in anderen europdischen Staaten zu
sichern, kann derzeit nicht abschlieBend beurteilt
werden. Die Notwendigkeit von kiinftigen,
grundsétzlichen Korrekturen am Versicherungs-
aufsichtsrecht kann nicht ausgeschlossen werden.
Gegenmafnahmen der Bundesregierung konn-
ten deshalb darin bestehen, daB sie eine Locke-
rung der deutschen Vorschriften veranlaBt oder
daB sie auf die entsprechenden Mitgliedstaaten
oder die europdischen Gremien mit dem Ziel
einwirkt, die Anforderungen an die Versiche-
rungsunternehmen in anderen Mitgliedstaaten
im Sinne der deutschen Vorschriften zu erhé-
hen.

. Zu Artikel 1 Nr. 40 (§ 83 Abs. 1 Satz 2

— neu — VAG)

In Artikel 1 Nr. 40 ist dem § 83 Abs. 1 folgender
Satz 2 anzufiigen:

«.Die Unternehmen haben MaBnahmen nach
Satz 1 Nr. 2 bis 4 zu dulden.”

Begriindung

Um eine BuBgeldbewehrung zu erméglichen, ist
es erforderlich, eine Duldungspflicht aufzuneh-
men.

Zu Artikel 1 Nr. 61 (§ 110a Abs. 4 Nr. 3
Buchstabe a VAG)

In Artikel 1 Nr. 61 ist in § 110a Abs. 4 Nr. 3
Buchstabe a die Angabe ,§ 83 Abs. 1 Nr. 1, 2
bis 4,” durch die Angabe , § 83 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1
bis 4, Satz 2, zu ersetzen.
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Begriindung

Folgednderung zu der Anderung des § 83
Abs. 1.

Zu Artikel 1 Nr. 72 (§ 139 Abs. 1 VAG)

In Artikel 1 Nr. 72 ist § 139 Abs. 1 wie folgt zu
fassen:

«(1) Wer als Verantwortlicher Aktuar einen
versicherungsmathematischen Bestdtigungsver-
merk nach § 11a Abs. 3 Nr. 2 Satz 1, auch in
Verbindung mit einer Rechtsverordnung nach
Abs, 5o0dermit §§ 11d, 11eoder 110d Abs. 2 oder
3, oder nach § 12 Abs. 3 Nr. 2 Satz 1, auch in
Verbindung mit § 110d Abs. 2 oder 3, falsch
abgibt, wird mit Freiheitsstrafe bis zu drei Jahren
oder mit Geldstrafe bestraft."

Begriindung
Prazisierung der Strafvorschrift.

Zu Artikel 1 Nr. 73 (§ 140 Abs. 1 Nr. 1, 3 VAG)

Artikel 1 Nr. 73 ist wie folgt zu d&ndern:

a) In § 140 Abs. 1 Nr. 1 ist die Angabe ,§ 110d
Abs. 1" durch die Angabe ,§ 110d Abs. 1
Satz 1" zu ersetzen.

b) § 140 Abs. 1 Nr. 3 ist wie folgt zu fassen:

»3. einer vollziehbaren Anordnung nach
§ 111b Abs. 1 Satz 2, auch in Verbindung
mit Satz 3, zuwiderhandelt,”.

Begriindung

Pridzisierung der BuBgeldnormen.

Zu Artikel 1 Nr. 74 (§ 144 Abs. 1, 1a VAG)

Artikel 1 Nr. 74 ist wie folgt zu dndern:

a) Buchstabe a Doppelbuchstabe aa ist wie folgt
zu fassen:

.aa) In Nummer 2 werden das Wort ,Dek-
kungsriicklage” durch das Wort ,Dek-
kungsriickstellung”, die Angabe ,79,
100d Abs. 4 Nr. 3, 5" durch die Angabe
«auch in Verbindung mit § 79 oder § 100d
Abs. 2 oder 3" und die Angabe ,§ 110d
Abs. 4 Nr. 5" durch die Angabe ,§ 110d
Abs. 2 oder 3" ersetzt.’

b) In Buchstabe b ist Absatz 1a wie folgt zu
fassen:

«(1a) Ordnungswidrig handelt, wer

1. vorsédtzlich oder fahrldssig einer Rechts-
verordnung nach § 5 Abs. 6, § 12¢, auchin
Verbindung mit § 110a Abs. 4 Nr. 2, oder
§ 65 Abs. 1 zuwiderhandelt, soweit sie fiir

14.

einen bestimmten Tatbestand auf diese
BuBgeldvorschrift verweist,

2. vorsitzlich oder leichtfertig eine Anzeige
nach § 13b Abs. 1 oder 4 Satz 1, § 13c
Abs. 1, auch in Verbindung mit Abs. 4,
§ 13d Nr. 1 bis 6, 7, auch in Verbindung mit
§ 110a Abs. 4 Nr. 2, oder Nr. 8, § 58 Abs. 2
Satz 1 oder § 104 Abs. 1 Satz 1, Satz 2 erster
Halbsatz, Satz 3 oder 4 oder Abs. 3, jeweils
auch in Verbindung mit einer Rechtsver-
ordnung nach Abs. 6, nicht, nicht richtig,
nicht vollstdndig oder nicht rechtzeitig
erstattet,

3. vorsétzlich oder leichtfertig entgegen § 59
Satz 1 eine Ausfertigung des Berichts des
AbschluBpriifers nicht oder nicht rechtzei-
tig vorlegt,

4. vorsatzlich oder fahrldssig einer vollzieh-
baren Anordnung nach § 81b Abs. 1 Satz 2
oder Abs. 2 Satz 2, auch in Verbindung mit
Abs. 4, oder § 104 Abs. 1 Satz 5 oder 6 oder
einer vollziechbaren Auflage nach § 8
Abs. 2 zuwiderhandelt,

5. vorsdtzlich oder fahrlassig entgegen § 83
Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 oder Abs. 2 Satz 1,
jeweils auch in Verbindung mit § 110a
Abs. 4 Nr. 3 Buchstabe a, eine Auskunft
nicht, nicht richtig, nicht vollstdndig oder
nicht rechtzeitig erteilt oder Unterlagen
nicht, nicht vollstindig oder nicht rechtzei-
tig vorlegt,

6. entgegen § 83 Abs. 1 Satz 1 Nr. 5 das Wort
nicht erteilt,

7. entgegen § 83 Abs. 1 Satz 1 Nr. 6 eine
Einberufung oder Ankiindigung nicht
vornimmt,

8. vorsétzlich oder fahrldssig entgegen § 83
Abs. 1 Satz 2, auch in Verbindung mit
§ 110a Abs. 4 Nr. 3 Buchstabe a, eine
MaBnahme nicht duldet,

9. einer vollziehbaren Anordnung nach § 87
Abs. 6 zuwiderhandelt oder

10. vorsitzlich oder fahrldssig entgegen

§ 103a Abs. 2 in Verbindung mit einer

Rechtsverordnung nach § 12 ¢ eine Mittei-

lung nicht, nicht richtig, nicht vollstdndig

oder nicht rechtzeitig macht.
Begriindung

Prazisierung der BuBgeldnormen.

Artikel 1 Nr. 77 (§ 156 VAG)
In Artikel 1 wird die Nummer 77 gestrichen.

Begriindung

Es besteht aus der stdndigen Praxis der Liander
heraus kein Bedarf, die Vorschrift des § 80 AktG
auf Anstalten anwendbar zumachen. Der Entwurf
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16.

greift in das Organisationsrecht der Lénder hin-
sichtlich der von ihnen betriebenen Anstalten
ein.

Zu Artikel 2 Nr. 2 Buchstabe a (§ 8 Abs. 3
VVG)

Artikel 2 Nr. 2 Buchstabe a ist wie folgt zu
fassen:

a) Absatz 3 wird wie folgt gefaBt:

«(3) Ein Versicherungsverhéltnis, das fir
eine Dauer von mehr als drei Jahren einge-
gangen worden ist, kann vom Versicherungs-
nehmer zum Ende des dritten Jahres oder
jedes darauf folgenden Jahres unter Einhal-
tung einer Frist von drei Monaten gekiindigt
werden. Dies gilt nicht fir die Lebens- und
Krankenversicherung.”’

Begrindung

Die aus dem Jahre 1990 stammende gegenwdr-
tige Fassung des § 8 Abs. 3 VVG hat die in sie
gesetzten Erwartungen nicht erfiillt. Das Modell,
langere Vertragslaufzeiten von einem gestaffel-
ten Laufzeitangebot mit gestaffeltem Preisnach-
laB abhédngig zu machen, hat in der Praxis die
langfristige Bindung von Versicherungsnehmern
eher geférdert als gehindert. Der Hinweis auf
einen PrdmiennachlaB bei langerfristigen Vertra-
gen kann die Kunden zum AbschluB eines lénger-
fristigen Vertrages auch dann verleiten, wenn es
sich in Wahrheit um einen relativ teuren Versiche-
rungsvertrag handelt. Angesichts der betréchtli-
chen Unterschiede in der Prémienhdhe bei den
einzelnen Versicherern erscheint eine Regelung
angebracht, die nicht langfristige Bindungen,
sondern den wirksamen Wettbewerb férdert.

Zu Artikel 2 Nr. 2 Buchstabe b (§ 8 Abs. 4
VVG)

In Artikel 2 Nr. 2 Buchstabe b ist § 8 Abs. 4 wie
folgt zu dndern:

a) Die Satze 1 bis 4 sind wie folgt zu fassen:

.Eine auf den AbschluB eines Versicherungs-
vertrages mit einer langeren Laufzeit als einem
Jahr gerichtete Willenserkldrung wird erst
wirksam, wenn der Versicherungsnehmer sie
nicht binnen einer Frist von vierzehn Tagen
schriftlich widerruft. Zur Wahrung der Frist
gentigt die rechtzeitige Absendung des Wider-
rufs. Der Lauf der Frist beginnt erst, wenn dem
Versicherungsnehmer eine drucktechnisch
deutlich gestaltete und vom Versicherungs-
nehmer gesondert zu unterschreibende Beleh-
rung iber sein Recht zum Widerruf, die Bestim-
mung des Satzes 2 sowie Namen und Anschrift
des Widerrufsempfangers ausgehéndigt wor-
den ist. Unterbleibt diese Belehrung, so erlischt
das Widerrufsrecht einen Monat nach Zahlung
der ersten Pramie."”

17.

b) In Satz 5 sind die Worte ,oder wenn der
Versicherungsnehmer Kaufmann ist und der
Vertrag zum Betrieb seines Handelsgewerbes
gehort” durch die Worte ,,, wenn Gegenstand
des Vertrages eine Lebensversicherung ist
oder wenn die Versicherung nach dem Inhalt
des Antrags fiir die bereits ausgetiibte gewerb-
liche oder selbstdndige berufliche Tétigkeit
des Versicherungsnehmers bestimmt ist* zu
ersetzen.

Begriindung

Die Vorschrift sollte hinsichtlich aller Einzelheiten
soweit wie moglich an die entsprechenden
Bestimmungen im Verbraucherkreditgesetz und
im Gesetz tiber den Widerruf von Haustlirgeschaf-
ten und &hnlichen Geschiften angepaBt wer-
den.

Zu Artikel 2 Nr. 2 Buchstabe b (§ 8 Abs. 4
Satz 5 VVG)

In Artikel 2 Nr. 2 Buchstabe b sind in § 8 Abs. 4
Satz 5 die Worte ,wenn der Versicherer auf
Wunsch des Versicherungsnehmers sofortigen
und vollstdndigen Versicherungsschutz gewdhrt
oder” zu streichen.

Begrindung

Der Bundesrat héit es fiir geboten, Versicherungs-
vertrdge mit vorldufigem Deckungsschutz nicht
mehr vom Widerrufsrecht auszunehmen. Diese
Ausnahme, die im Jahre 1990 mit der Schaffung
des Widerrufsrechts in die gegenwértige Fassung
des § 8 Abs. 4 Satz 3 VVG aufgenommen worden
ist und die der Entwurf beibehalten will, hat sich
als nicht sachgerecht erwiesen.

Die geltende Regelung kann Versicherer dazu
verleiten, das Entstehen des Widerrufsrechts
dadurch zu verhindern, daB sie sofortige Deckung
auch in solchen Féllen zusagen, in denen hierfir
sonst kein Bediirfnis besteht. Nach der Neurege-
lung im Jahre 1990 haben jedenfalls einzelne
Versicherer z. B. fir die Wohngebaudeversiche-
rung ihre Antragsformulare so umgestaltet, daBl
mit Hilfe der vorldufigen Deckung den Kunden
das Widerrufsrecht vorenthalten wird. Einer sol-
chen Fehlentwicklung ist dadurch zu begegnen,
daB die Ausnahmevorschrift gestrichen wird.

Grundsétzlich kénnen sich zwar durchaus
Schwierigkeiten bei der Abwicklung einstellen,
wenn vorldufige Deckung zugesagt worden ist
und der Kunde dann von seinem Widerrufsrecht
Gebrauch macht. Gleichwohl ist die bisher gel-
tende Ausnahmebestimmung nicht erforderlich.

Bei der ganz tiiberwiegenden Zahl von Versiche-
rungsvertrdgen besteht kein AnlaB fir die Kun-
den, vorldufige Deckung zu verlangen. Wo ein
Bediirfnis nach vorldufiger Deckung besteht, gibt
es andererseits keinen hinreichenden Grund,
einen Versicherungsvertrag mit einer Laufzeit
von mehr als einem Jahr abzuschlieBen, so daB
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schon aus diesem Grund ein Widerrufsrecht nicht
zu entstehen braucht: Bei Kurzversicherungen,
etwa fiir die Dauer einer Urlaubsreise, scheidet
ein Widerrufsrecht schon wegen der kurzen Lauf-
zeit aus, und bei Kraftfahrzeughaftpflichtversi-
cherungen, fiir die die vorldufige Deckung regel-
mdéfig notwendig ist, sind Vertragslaufzeiten von
einem Jahr nicht geboten.

Wenn die bisherige Ausnahmebestimmung weg-
fallt, werden sich fiir die Versicherer tatséachlich
keine Probleme ergeben: Deckungszusagen wer-
den nur noch dort gegeben werden, wo sie der
Sache nach erforderlich sind, und die zugehoéri-
gen Versicherungsvertrdge werden nur noch
Laufzeiten von nicht mehr als einem Jahr haben.
Fiur die Versicherungsnehmer wére damit die
Gefahr gebannt, entgegen der Intention des
Gesetzes ohne Widerrufsrecht an langerfristige
Versicherungsvertrage gebunden zu werden.

Zu Artikel 2 Nr. 2 Buchstabe c (§ 8 Abs. 5
Satz 3 VVG)

In Artikel 2 Nr. 2 Buchstabe c ist § 8 Abs. 5 Satz 3
wie folgt zu fassen:

.Der Lauf der Frist beginnt erst, wenn dem
Versicherungsnehmer eine drucktechnisch deut-
lich gestaltete und vom Versicherungsnehmer
gesondert zu unterschreibende Belehrung iiber
sein Riicktrittsrecht, die Bestimmung des Satzes 2
sowie Namen und Anschrift des Ricktrittsemp-
fangers ausgehdndigt worden ist.”

Begrindung

Die Vorschrift sollte soweit wie méglich an die
Bestimmungen tber das Widerrufsrecht im Ver-
braucherkreditgesetz und im Gesetz liber den
Widerruf von Haustiirgeschéften und &hnlichen
Geschéften angepalit werden.

Zu Artikel 2 Nr. 17 (§ 192 VVG)

Der Bundesrat ist der Auffassung, daBl durch die
Streichung des § 192 landesrechtliche Vorschrif-
ten Uiber den Annahmezwang in der Gebéaude-
feuerversicherung nicht betroffen sind, und bittet,
dies in geeigneter Form klarzustellen.

Begrindung

Bei offentlich-rechtlichen Versicherungsanstal-
ten besteht u. a. nach dem Gesetz betreffend die
offentlichen Versicherungsanstalten vom 25. Juli
1910 in der in einzelnen Bundesldndern gelten-
den Fassung ein Annahmezwang fiir das Gebau-
defeuerrisiko, um einen ausreichenden Versiche-
rungsschutz fiir die Biirger sicherzustellen, Damit
sollen auch solche Risiken versicherungsfdhig
sein, die der private Markt ablehnt (Verhinderung
sogenannter notleidender Risiken). Es besteht
kein AnlaB, diese fiir die Versicherungsnehmer
glinstige AbschluBform abzuschaffen oder einzu-
schrdnken.

20.

21.

22.

Zu Artikel 5 Nr. 1 (§ 4 Abs. 1 Satz 1 PfIVG)

In Artikel 5 Nr. 1 istin § 4 Abs. 1 Satz 1 das Wort
~ohne” durch das Wort ,mit” zu ersetzen.

Begriindung

Der Bundesrat halt es fiir erforderlich, daB die
vorgesehene Verordnung an seine Zustimmung
gebunden wird.

Zwar ist in der geltenden Fassung des § 4 Abs. 1
Satz 5 PfIVG eine Erméchtigung fiir eine Rechts-
verordnung ohne Zustimmung des Bundesrates
enthalten. Entgegen der Darstellung in der Ent-
wurfsbegriindung é&ndert sich die Sachlage
jedoch durch die Neuregelung erheblich. Bisher
ging es lediglich um die Allgemeinverbindlich-
erkldrung bereits genehmigter allgemeiner Versi-
cherungsbedingungen. In Zukunft wird es dage-
gen um eine origindre Regelung durch Verord-
nung gehen. Die Bedeutung einer solchen Ver-
ordnung wird deshalb sehr viel hoher sein als
bisher. Landerinteressen werden wesentlich stér-
ker als bisher beriihrt sein.

Zu Artikel 5 Nr. 2 (§ 5 Abs. 3 Satz 1 PIVG)

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzge-
bungsverfahren zu priifen, ob es angezeigt ist, im
Gesetzestext ausdriicklich vorzusehen, daB bei
der Beurteilung der Gefahr die Staatsangehérig-
keit und die Zugehdrigkeit zu einer ethnischen
Gruppe auller Betracht zu bleiben hat.

Begrindung

Der Bundesrat teilt die in der Entwurfsbegriin-
dung zum Ausdruck gebrachte Auffassung, daf
die Staatsangehérigkeit — und die Zugehorigkeit
zu ethnischen Gruppen — fiir die Risikobewer-
tung keine Rolle spielen kann. Es mul} jedoch
gepriift werden, ob dies im Gesetzestext festge-
legt werden muBl und nicht nur in der Begrin-
dung.

Zu Artikel 5 Nr. 2 (§ 5 Abs. 4 PfIVG)

In Artikel 5 Nr. 2 sind in § 5 Abs. 4 nach den
Worten ,abgelehnt werden,” die Worte ,wenn
sachliche oder ortliche Beschrankungen im
Geschiftsplan des Versicherungsunternehmens
dem AbschluB des Vertrags entgegenstehen
oder” einzuftigen.

Begrindung
Klarstellung des Gewollten.

Nach der Begriindung des Entwurfs soll Absatz 4
lediglich redaktionell angepaft werden. Absatz 4
des Entwurfs enthélt jedoch gegeniiber der Fas-
sung des geltenden Rechts nicht mehr als Ableh-
nungsgrund, wenn sachliche oder ortliche Be-
schrdankungen im Geschéftsplan des Versiche-
rungsunternehmens dem AbschluBl des Vertrags
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24.

entgegenstehen. Zwar gilt nach Absatz 3 Satz 1
des Entwurfs der Antrag ,zu den fiir den
Geschaftsbetrieb des Versicherers maBgebenden
Grundsédtzen und zum allgemeinen Unterneh-
menstarif als angenommen”. Ob damit auch
zugelassen ist, daB sachliche oder ortliche
Beschrankungen als magebende Grundsétze zu
einer Ausnahme vom AbschluBzwang fiihren
konnen, erscheint zweifelhaft; in dieser Regelung
des Absatzes 3 kann auch lediglich eine Bestim-
mung des Vertragsinhalts, nicht eine Ausnahme
vom AbschluBzwang durch die maBgebenden
Grundséatze gesehen werden, zumal in Absatz 4
die Ablehnungsgriinde (,nur”) geregelt wer-
den.

Zu Artikel 7

Der Bundesrat bittet im weiteren Gesetzgebungs-
verfahren zu prifen, ob die Verwaltung und
Auszahlung der Arbeitnehmer-Sparzulage dem
Bundesamt fiir Finanzen iibertragen werden
kann, und ggf. die dafiir notwendigen rechtlichen
Voraussetzungen zu schaffen.

Begrindung

Durch Artikel 3 des MiBbrauchsbekdampfungs-
und Steuerbereinigungsgesetzes vom 21. Dezem-
ber 1993 ist bestimmt worden, daB die Arbeitneh-
mer-Sparzulage nicht mit der Festsetzung, son-
dern grundséatzlich erst nach Ablauf der fiir die
vermdgenswirksamen Leistungen geltenden
Sperrfristen fallig wird und sodann auszuzahlen
ist. Untersuchungen einer Bund/Ldnder-Arbeits-
gruppe haben gezeigt, daB die Finanzéamter nur
mit unverhdltnismaBig groBem Aufwand zur
Durchfiihrung dieses Verfahrens in der Lage sein
werden und dafiir von 16 Bundesldndern neue
automationsunterstiitzte Strukturen aufgebaut
werden miissen.

Eine Auszahlung der von den Finanzémtern fest-
gesetzten Arbeitnehmer-Sparzulage durch das
Bundesamt fiir Finanzen kénnte sich hingegen als
das im Verhéltnis glinstigere Verfahren erweisen.
Die Ubertragung dieser Zustdndigkeit auf das
Bundesamt fiir Finanzen bedarf jedoch einer aus-
driicklichen gesetzlichen Regelung. Der Bundes-
rat bittet die Bundesregierung deshalb darum,
den Weg zur Einbeziehung des Bundesamtes fiir
Finanzen in die Auszahlung der Arbeitnehmer-
Sparzulage durch eine politische Entscheidung
freizugeben.

Zu Artikel 8 (§ 19a Abs. 1 Satz 2 BNotO)

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzge-
bungsverfahren zu priifen, wie in der Bundesno-
tarordnung sichergestellt werden kann, daB der
iber die bisherigen genehmigten allgemeinen
Versicherungsbedingungen gewahrleistete Ver-
sicherungsstandard bei Notaren auch kiinftig
erhalten bleibt.

25.

Begrindung

Nach § 19a BNotO ist ein Mindeststandard bei der
Pflichtversicherung von Notaren dadurch ge-
wéhrleistet, daB Versicherungsstandards tiber all-
gemein genehmigte Versicherungsbedingungen
vorgegeben werden koénnen. Solche allgemein
genehmigte Versicherungsbedingungen wird es
aufgrund europarechtlicher Vorgabe zukiinftig
nicht mehr geben. Die Sicherung eines Mindest-
standards kann daher nur durch Regelungen in
dem jeweiligen Gesetz erfolgen, das die Pflicht-
versicherung vorschreibt, hier also in der Bundes-
notarordnung.

Der Gesetzentwurf geht diesen Weg nicht. Durch
die vorgesehenen Anderungen sollen — abgese-
hen von den Regelungenin § 19a Abs. 1 Satz 3 mit
6 BNotO keine Mindestanforderungen mehr fest-
gelegt werden, vielmehr soll nur ein Uberblick
iiber die von den fiir Notarversicherungen in
Frage kommenden Versicherungsunternehmen
verwendeten Versicherungsbedingungen ge-
wabhrleistet werden.

Dieser Riickschritt gegeniiber dem geltenden
Recht ist unbefriedigend. Eine Pflichtversiche-
rung wird erst sinnvoll, wenn gleichzeitig den
moglichen Schadensrisiken entsprechende An-
forderungen statuiert werden. Dies dient auch
dem Schutz des rechtssuchenden Biirgers.

Es sollten daher durch Regelungen im Notarrecht
Mindeststandards fiir die notarielle Pflichtversi-
cherung aufgestellt werden, wie sie auch bisher
schon gelten. Ob dies zweckméBigerweise durch
eine abschlieBende Regelung in der Bundesnotar-
ordnung oder durch eine Verordnungserméchti-
gung zu losen ist, muB dem weiteren Gesetzge-
bungsverfahren vorbehalten bleiben.

Zu Artikel 10a — neu —
(Gesetz tiber die Errichtung eines Bundesauf-
sichtsamtes fiir das Versicherungswesen)

Nach Artikel 10 ist folgender Artikel 10a einzufii-
gen:

Artikel 10a

Anderung des Gesetzes iiber die Errichtung
eines Bundesaufsichtsamtes
fir das Versicherungswesen

Das Gesetz tiber die Errichtung eines Bundes-
aufsichtsamtes fiir das Versicherungswesen vom
31. Juli 1951 (BGBL. I S. 480), zuletzt gedndert
durch Artikel 2 des 14. VAG-AndG vom 29. Mérz
1983 (BGBL. I S. 377), wird wie folgt gedndert:

1. In § 2 Abs. 3 Satz 1 werden der Wortteil
« Wettbewerbs-" gestrichen und die Worte ,ei-
nes Landes” durch die Worte ,des Bundesge-
bietes” ersetzt. Die Satze 2 und 3 werden
gestrichen.
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2. § 3 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 erhalt folgende Fassung:

»(1) Auf Antrag des Bundesaufsichtsam-
tes kann die Aufsicht Giber private Versiche-
rungsunternehmen von geringerer wirt-
schaftlicher Bedeutung oder iiber 6ffent-
lich-rechtliche Versicherungsunternehmen
auf die zustdndigen Landesbehdrden mit
Zustimmung der Landesregierung tbertra-
gen werden. Das Bundesministerium der
Finanzen wird erméchtigt, die Ubertragung
durch Rechtsverordnung zu regeln.”

b) In Absatz 2 werden die Worte ,der Bundes-
minister” durch die Worte ,das Bundesmi-
nisterium*” ersetzt. Im ersten Halbsatz wer-
den nach dem Wort ,wieder” die Worte
«durch Rechtsverordnung” eingefiigt.

3. § 4 wird wie folgt geéndert: .

a) In Absatz 1 wird der Wortteil ,Wettbe-
werbs-* gestrichen, die Worte ,eines Lan-
des*” werden durch die Worte ,des Bundes-
gebietes*” ersetzt. Nach Satz 1 wird folgen-
der Satz angefugt: ,§ 3 Abs. 1 Satz 2 gilt
entsprechend.”

b) Absatz 2 wird wie folgt gefaBt:

«(2) Die Aufsicht iiber dffentlich-rechtli-
che Versicherungsunternehmen im Sinne
von Absatz 1, die zum Zeitpunkt des Inkraft-
tretens dieses Gesetzes unter der Aufsicht
des Bundesaufsichtsamtes stehen, kann auf
Antrag der Landesregierung auf die zustédn-
dige Landesbehoérde iibertragen werden.
§ 3 Abs. 1 Satz 2 gilt entsprechend.”

4. § 5 Abs. 2 wird gestrichen.'

Begrindung

Die Abschaffung der Gebédudefeuerversiche-
rungsmonopole als Auswirkung der 3. Schaden-
richtlinie (92/49/EWG vom 18. Juni 1992) fiihrt zu
dem Ergebnis, daB bisher von den Regelungen
des BAG unberiihrt gebliebene Versicherungsan-
stalten der Lander, die aber nicht nur in einem
Bundesland tatig sind, jetzt in ihrer neuen Eigen-
schaft als Wettbewerbsanstalten in die Auftei-
lungsregelung zwischen Bund und Lander fallen.
Die jahrzehntelange und bewdhrte Ldnderauf-
sicht wiirde in diesen Féllen nur wegen des
Monopolwegfalls durch die Bundesaufsicht abge-

16st werden. Da es ansonsten keine sachlich |

begriindbare Notwendigkeit fiir einen Aufsichts-
wechsel gibt, ist dieses Ergebnis zu vermeiden.

Auch bei der Aufsichtsaufteilung fir die schon
bisher bestehenden Wettbewerbsanstalten bot
das BAG kein sachliches Kriterium fiir die Vertei-
lung der Aufsichtszustdndigkeit. Die fiir die Bun-
deszustdndigkeit notige bundeslandiberschrei-
tende Betdtigung einer Anstalt ist keine Frage
eines allméhlich erweiterten Geschéftsgebietes,
sondern spiegelt nur den Zustand wider, wie der

heutige Landerzuschnitt andere ehemalige politi-
sche Einheiten und damit historische Geschéfts-
gebiete der Regionalanstalten zerschneidet. Die
Zustandigkeit der Aufsicht ist damit auf ein
Ergebnis abgestellt, das weder mit der Art der
Tétigkeit des Unternehmens noch mit seinem
Geschéftsvolumen zusammenhéngt.

Diese unbefriedigende Regelung wird jetzt
dadurch abgelost, daB in § 2 Abs. 3 Satz 1 die
Aufsichtszustandigkeit erst dann zum Bund wech-
selt, wenn die Geschéftstatigkeit iber das Bun-
desgebiet hinaus, also im EU-Raum betrieben
wird. Damit wird gleichzeitig klargestellt, daB der
Bund als zentrale Aufsichtsbehérde Ansprech-
partner fir alle innerhalb der EU téatigen deut-
schen Unternehmen zusténdig ist und die Ldnder
insoweit keine Aufsichtsbefugnisse ausiiben wol-
len. Unter diesem Aspekt ist die Ausformulierung
in Artikel 1 ab Nr. 60 (§§ 110a ff.) unter ausschlieB-
licher Nennung der Bundesaufsicht konsequent.

Innerhalb Deutschlands soll somit bei in diesen
Grenzen tdtigen Versicherungsanstalten die je-
weilige Landesaufsicht allein zustdndig sein,
unabhédngig in welchen Lé&nderbereichen die
Geschéftstatigkeit stattfindet. Bei Mehrldnderan-
stalten entstehen dadurch keine Zustédndigkeits-
probleme, da der offentlich-rechtliche Anstalts-
charakter entsprechende Vereinbarungen unter
den Léandern erforderlich macht. Dies hat sich
insbesondere im Bereich der stets bei den Lédndern
angesiedelten Rechtsaufsicht {iber alle 6ffentlich-
rechtlichen Anstalten seit jeher problemlos regeln
lassen.

Zu den einzelnen Bestimmungen:
Zu Nummer 1

Die neue Grenzziehung der Aufsichtszustédndig-
keit vermeidet bestehende und kinftig zu erwar-
tende Aufsichtsverlagerungen ohne sachliche
Notwendigkeit, wie im einzelnen in der allgemei-
nen Begriindung beschrieben. Die Streichung des
Wortteils , Wettbewerb* ist notwendig, da es nach
Abschaffung der Monopolanstalten nur noch
Wettbewerbsanstalten gibt. Die Sétze 2 und 3 sind
uberholt und kénnen daher gestrichen werden.

Zu Nummer 2 Buchstabe a

Die Regelung des § 3 Abs. 1 trennt jetzt zwischen
dem Antrag des BAV und der Rechtsverordnung
zu leistenden eigentlichen Ubertragung. Die Auf-
nahme einer Verordnungserméchtigung fir diese
Fille gestaltet den Ubertragungsakt rechtssiche-
rer als bisher. Die aktuelle Bezeichnung des
Bundesministeriums der Finanzen wurde bei die-
ser Gelegenheit eingearbeitet. .

Zu Nummer 2 Buchstabe b
In § 3 Abs. 2 wurden die in Absatz 1 vollzogenen

Anderungen einschlieBlich der Einfiigung einer
Verordnungserméchtigung fortgefiihrt.
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Zu Nummer 3 Buchstabe a

Die Anderungen in § 3 wurden auch in § 4 Abs. 1
weitergefiihrt.

Zu Nummer 3 Buchstabe b

Durch die neue Verteilungsregelung hinsichtlich
der Aufsichtszustdndigkeit miissen bisher durch
das BAG geboten gewesene Verteilungen inner-
halb des Bundesgebietes aufgeldst werden. Es
sind dabei 13 Anstalten betroffen (davon jedoch
5 Anstaltspaare mit Organgemeinschaften), die
zur Zeit unter Bundesfachaufsicht stehen. Da hier
die Ldnder zum Teil ihre Aufsichtskapazitdten
wegen der Bundeszustdndigkeit abgebaut haben
und auch im Einzelfall ein Aufsichtswechsel nicht
sinnvoll erscheinen mag, wird im neugefaBten § 4
Abs. 2 der bisherige Zustand in den Féllen beibe-
halten, in denen das Land von seinem Aufsichts-
recht keinen Gebrauch machen will. In der Praxis
wird sich die Anzahl der Félle, in denen die
Landesaufsicht méglich sein wird, reduzieren.
Einerseits werden Umwandlungsvorgange, bei
denen Anstalten in privatrechtliche Organisati-
onsformen tuberfithrt werden, zunehmen, ande-
rerseits werden die weiterbestehenden Anstalten
teilweise im EU-Raum tétig sein wollen. In jedem
Fall wiirde dies zur alleinigen Zustédndigkeit des
Bundesaufsichtsamtes fiihren.

Die fiir die restlichen Félle bestehende Wahlmog-
lichkeit jetzt aufsichtsberechtigter Ldnder, eine
bisherige und gewachsene behoérdliche Zustén-
digkeit aus Sachgrinden zu belassen, ist fiir die
Bundesaufsicht tragbar und zumutbar.

Der urspriingliche § 4 Abs. 2 ist zu streichen, da
nach Abschaffung der Monopolversicherungsan-
stalten hier kein Bedarf mehr besteht.

Zu Nummer 4

Die Regelung des § 5 Abs. 2 ist iiberholt (siehe zu
Nummer 3 Buchstabe b am Ende) und daher zu
streichen.

Zu Artikel 11
Artikel 11a bis 11d — neu —
Artikel 15

a) Artikel 11 wird wie folgt gefaBit:
Artikel 11
Anderung der Abgabenordnung

Die Abgabenordnung vom 16. Marz 1976
(BGBL. IS. 613; 19771 S. 269), zuletzt gedndert
durch Artikel 26 des Gesetzes vom 21. Dezem-
ber 1993 (BGBL I S. 2310), wird wie folgt
geandert:

1. § 244 wird wie folgt gefaBt:
— Text wie Regierungsentwurf —

2. Die Abschnittstiberschriftvor § 347 und die
§§ 347 und 348 werden wie folgt gefaBt:

» Zuldssigkeit
§ 347
Statthaftigkeit des Einspruchs

(1) Gegen Verwaltungsakte

1. in Abgabenangelegenheiten, auf die
dieses Gesetz Anwendung findet,

2. in Verfahren zur Vollstreckung von
Verwaltungsakten in anderen als den in
Nummer 1 bezeichneten Angelegen-
heiten, soweit die Verwaltungsakte
durch Bundesfinanzbehérden oder
Landesfinanzbeh6érden nach den Vor-
schriften dieses Gesetzes zu vollstrek-
ken sind,

3. in Offentlich-rechtlichen und berufs-
rechtlichen Angelegenheiten, auf die
dieses Gesetz nach § 164a des Steuer-
beratungsgesetzes Anwendung findet,

4. in anderen durch die Finanzbehoérden
verwalteten Angelegenheiten, soweit
die Vorschriften iliber die aulergericht-
lichen Rechtsbehelfe durch Gesetz fur
anwendbar erkldrt worden sind oder
erkldrt werden,

ist als Rechtsbehelf der Einspruch statthaft.
Der Einspruch ist auBerdem statthaft,
wenn geltend gemacht wird, daB in den in
Satz 1 bezeichneten Angelegenheiten
lber einen vom Einspruchsfiihrer gestell-
ten Antrag auf ErlaB eines Verwaltungsak-
tes ohne Mitteilung eines zureichenden
Grundes binnen angemessener Frist sach-
lich nicht entschieden worden ist.

(2) Abgabenangelegenheiten sind alle
mit der Verwaltung der Abgaben ein-
schliefllich der Abgabenvergiitungen oder
sonst mit der Anwendung der abgaben-
rechtlichen Vorschriften durch die Finanz-
behdrden zusammenhédngenden Angele-
genheiten einschlieBlich der Manahmen
der Bundesfinanzbehdrden zur Beachtung
der Verbote und Beschrdnkungen fiir den
Warenverkehr tiber die Grenze; den Abga-
benangelegenheiten stehen die Angele-
genheiten der Verwaltung der Finanzmo-
nopole gleich.

(3) Die Vorschriften des Siebenten Teils
finden auf das Straf- und BuBgeldverfah-
ren keine Anwendung.

§ 348
AusschuB des Einspruchs

Der Einspruch ist nicht statthaft

1. gegen
(§ 367),

Einspruchsentscheidungen

2. bei Nichtentscheidung tiber einen Ein-
spruch,
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3. gegen Verwaltungsakte der obersten
Finanzbehoérden des Bundes und der
Lander, auBer wenn ein Gesetz das
Einspruchsverfahren vorschreibt.*

3. § 349 wird aufgehoben.
4. § 352 wird wie folgt gefaBt:

«§ 352

Einspruchsbefugnis bei der einheitlichen
Feststellung

(1) Gegen Bescheide iiber die einheitli-
che und gesonderte Feststellung von
Besteuerungsgrundlagen koénnen Ein-
spruch einlegen:

1. zur Vertretung berufene Geschiftsfiih-
rer oder, wenn solche nicht vorhanden
sind, der Einspruchsbevollméchtigte im
Sinne des Absatzes 2;

2. wenn Personen nach Nummer 1 nicht
vorhanden sind, jeder Gesellschafter,
Gemeinschafter oder Mitberechtigte,
gegen den der Feststellungsbescheid
ergangen ist oder zu ergehen hétte;

3. auch wenn Personen nach Nummer 1
vorhanden sind, ausgeschiedene Ge-
sellschafter, Gemeinschafter oder Mit-
berechtigte, gegen die der Feststel-
lungsbescheid ergangen ist oder zu
ergehen hitte;

4. soweit es sich darum handelt, wer an

"~ dem festgestellten Betrag beteiligt ist
und wie dieser sich auf die einzelnen
Beteiligten verteilt, jeder, der durch die
Feststellungen hierzu beriihrt wird;

5. soweit es sich um eine Frage handelt,
die einen Beteiligten personlich angeht,
jeder, der durch die Feststellungen iiber
die Frage beriihrt wird.

(2) Einspruchsbefugt im Sinne von
Absatz 1 Nr. 1 ist der gemeinsame Emp-
fangsbevollméachtigte im Sinne des § 183
Abs. 1 Satz 1 oder des § 6 Abs. 1 Satz 1 der
Verordnung iiber die gesonderte Feststel-
lung von Besteuerungsgrundlagen nach
§ 180 Abs. 2 der Abgabenordnung vom
19. Dezember 1986 (BGBI. I S. 2663).
Haben die Feststellungsbeteiligten keinen
gemeinsamen Empfangsbevollméchtigten
bestellt, ist einspruchsbefugt im Sinne von
Absatz 1 Nr. 1 der nach § 183 Abs. 1 Satz 2
fingierte oder der nach § 183 Abs. 1 Satz 3
bis 5 oder nach § 6 Abs. 1 Satz 3 bis 5 der
Verordnung iiber die gesonderte Feststel-
lung von Besteuerungsgrundlagen nach
§ 180 Abs. 2 der Abgabenordnung von der
Finanzbehérde bestimmte Empfangsbe-
vollméchtigte; dies gilt nicht fiir Feststel-
lungsbeteiligte, die gegentiber der Finanz-
behorde der Einspruchsbefugnis des Emp-
fangsbevollméchtigten = widersprechen.
Die Sétze 1 und 2 sind nur anwendbar,

wenn die Beteiligten in der Feststellungs-
erkldrung oder in der Aufforderung zur
Benennung eines Empfangsbevollméch-
tigten iber die Einspruchsbefugnis des
Empfangsbevollméchtigten belehrt wor-
den sind.”

. Die Abschnittsiiberschrift vor § 355 und

§ 355 werden wie folgt gefaBt:
» Verfahrensvorschriften
§ 355
Einspruchsfrist

(1) Der Einspruch nach § 347 Abs. 1
Satz 1 ist innerhalb eines Monats nach
Bekanntgabe des Verwaltungsaktes ein-
zulegen. Ein Einspruch gegen eine Steuer-
anmeldung ist innerhalb eines Monats
nach Eingang der Steueranmeldung bei
der Finanzbehorde, in den Féllen des § 168
Satz 2 innerhalb eines Monats nach
Bekanntwerden der Zustimmung, einzule-
gen.

(2) Der Einspruch nach § 347 Abs. 1
Satz 2 ist unbefristet."”

. § 357 wird wie folgt gefabBt:

«§ 357
Einlegung des Einspruchs

(1) Der Einspruch ist schriftlich einzurei-
chen oder zur Niederschrift zu erklédren. Es
geniigt, wenn aus dem Schriftstiick hervor-
geht, wer den Einspruch eingelegt hat.
Einlegung durch Telegramm ist zuléssig.
Unrichtige Bezeichnung des Einspruchs
schadet nicht.

(2) Der Einspruch ist bei der Behorde
anzubringen, deren Verwaltungsakt ange-
fochten wird oder bei der ein Antrag auf
ErlaB eines Verwaltungsaktes gestellt wor-
den ist. Ein Einspruch, der sich gegen die
Feststellung von Besteuerungsgrundlagen
oder gegen die Festsetzung eines Steuer-
meBbetrages richtet, kann auch bei der zur
Erteilung des Steuerbescheides zustiandi-
gen Behoérde angebracht werden. Ein Ein-
spruch, der sich gegen einen Verwaltungs-
akt richtet, den eine Behérde auf Grund
gesetzlicher Vorschrift fiir die zustandige
Finanzbehorde erlassen hat, kann auch
bei der zustdndigen Finanzbehérde ange-
bracht werden. Die schriftliche Anbrin-
gung bei einer anderen Behé¢rde ist
unschéadlich, wenn der Einspruch vor
Ablauf der Einspruchsfrist einer der Behor-
den tibermittelt wird, bei der er nach den
Sétzen 1 bis 3 angebracht werden kann.

(3) Bei der Einlegung soll der Verwal-
tungsakt bezeichnet werden, gegen den
der Einspruch gerichtet ist. Es soll angege-
ben werden, inwieweit der Verwaltungs-
akt angefochten und seine Aufhebung
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beantragt wird. Ferner sollen die Tatsa-
chen, die zur Begrindung dienen, und die
Beweismittel angefiihrt werden.”

. § 359 Nr. 1 wird wie folgt gefaBt:

«1. wer den Einspruch eingelegt hat (Ein-
spruchsfihrer),”.

. § 360 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gefaBt:

»(1) Die zur Entscheidung tiber den
Einspruch berufene Finanzbehérde
kann von Amts wegen oder auf Antrag
andere hinzuziehen, deren rechtliche
Interessen nach den Steuergesetzen
durch die Entscheidung beriihrt wer-
den, insbesondere solche, die nach den
Steuergesetzen neben dem Steuer-
pflichtigen haften. Vor der Hinzuzie-
hung ist derjenige zu horen, der den
Einspruch eingelegt hat.”

b) Absatz 4 wird wie folgt gefaBt:

«(4) Wer zum Verfahren hinzugezo-
gen worden ist, kann dieselben Rechte
geltend machen wie derjenige, der den
Einspruch eingelegt hat.”

¢) Nach Absatz 4 wird folgender Absatz 5
angefiigt:

»(5) Kommt nach Absatz 3 die Hinzu-
ziehung von mehr als fiinfzig Personen
in Betracht, kann die Finanzbehérde
anordnen, daB nur solche Personen hin-
zugezogen werden, die dies innerhalb
einer bestimmten Frist beantragen. Von
einer Einzelbekanntgabe der Anord-
nung kann abgesehen werden, wenn
die Anordnung im Bundesanzeiger
bekanntgemacht und auBerdem in Ta-
geszeitungen verdffentlicht wird, die in
dem Bereich verbreitet sind, in dem sich
die Entscheidung voraussichtlich aus-
wirken wird. Die Frist muB mindestens
drei Monate seit Veréffentlichung im
Bundesanzeiger betragen. In der Ver6f-
fentlichung in Tageszeitungen ist mit-
zuteilen, an welchem Tage die Frist
ablduft. Fiir die Wiedereinsetzung in
den vorigen Stand wegen Versdumung
der Frist gilt § 110 entsprechend. Die
Finanzbehérde soll Personen, die von
der Entscheidung erkennbar in beson-
derem MaBe betroffen werden, auch
ohne Antrag hinzuziehen.”

9. § 363 wird wie folgt gefaBt:

.8 363
Aussetzung und Ruhen des Verfahrens
(1) Héngt die Entscheidung ganz oder

zum Teil von dem Bestehen oder Nichtbe- |

stehen eines Rechtsverhéltnisses ab, das
den Gegenstand eines anhéngigen
Rechtsstreits bildet oder von einem Gericht

10.

oder einer Verwaltungsbehdérde festzustel-
len ist, kann die Finanzbehérde die Ent-
scheidung bis zur Erledigung des anderen
Rechtsstreits oder bis zur Entscheidung
des Gerichts oder der Verwaltungsbe-
horde aussetzen.

(2) Die Finanzbehérde kann das Verfah-
ren mit Zustimmung des Einspruchsfiih-
rers ruhen lassen, wenn das aus wichtigen
Griinden zweckmadBig erscheint. Ist wegen
der VerfassungsméBigkeit einer Rechts-
norm oder wegen einer Rechtsfrage ein
Verfahren bei dem Europdischen Gerichts-
hof, dem Bundesverfassungsgericht oder
einem obersten Bundesgericht anhédngig
und wird der Einspruch hierauf gestiitzt,
ruht das Einspruchsverfahren insoweit;
dies gilt nicht, soweit nach § 165 Abs. 1
Satz 2 Nr. 3 die Steuer vorlédufig festgesetzt
wurde. Mit Zustimmung der obersten
Finanzbehérde kann durch éffentlich be-
kanntzugebende Allgemeinverfiigung fiir
bestimmte Gruppen gleichgelagerter Félle
angeordnet werden, daB Einspruchsver-
fahren insoweit auch in anderen als den in
den Sdtzen 1 und 2 genannten Fallen
ruhen. Das Einspruchsverfahren ist fortzu-
setzen, wenn der Einspruchsfithrer dies
beantragt oder die Finanzbehérde dies
dem Einspruchsfiihrer mitteilt.

(3) Wird ein Antrag auf Aussetzung oder
Ruhen des Verfahrens abgelehnt oder die
Aussetzung oder das Ruhen des Verfah-
rens widerrufen, kann die Rechtswidrig-
keit der Ablehnung oder des Widerrufs nur
durch Klage gegen die Einspruchsent-
scheidung geltend gemacht werden.*

Nach § 364 werden folgende §§ 364a und
364Db eingefigt:

»§ 364a
Erdrterung des Sach- und Rechtsstands

(1) Auf Antrag eines Einspruchsfithrers
soll die Finanzbehoérde vor ErlaB einer
Einspruchsentscheidung den Sach- und
Rechtsstand erortern. Weitere Beteiligte
konnen hierzu geladen werden, wenn die
Finanzbehérde dies fiir sachdienlich halt.
Die Finanzbehtérde kann auch ohne
Antrag eines Einspruchsfiihrers diesen
und weitere Beteiligte zu einer Erdrterung
laden.

(2) Von einer Erorterung mit mehr als
10 Beteiligten kann die Finanzbehdrde
absehen. Bestellen die Beteiligten inner-
halb einer von der Finanzbehérde be-
stimmten angemessenen Frist einen ge-
meinsamen Vertreter, soll der Sach- und
Rechtsstand mit diesem erdrtert werden.

(3) Die Beteiligten konnen sich durch
einen Bevollméchtigten vertreten lassen. .
Sie kénnen auch personlich zur Erérterung
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geladen werden, wenn die Finanzbehérde
dies fiir sachdienlich halt.

(4) Das Erscheinen kann nicht nach § 328
erzwungen werden.

§ 364b
Fristsetzung

(1) Die Finanzbehérde kann dem Ein-
spruchsfiihrer eine Frist setzen

1. zur Angabe der Tatsachen, durch deren
Berticksichtigung oder Nichtbertick-
sichtigung er sich beschwert fiihlt,

2. zur Erklarung iiber bestimmte kl&-
rungsbediirftige Punkte,

3. zur Bezeichnung von Beweismitteln
oder zur Vorlage von Urkunden, soweit
er dazu verpflichtet ist.

(2) Erklarungen und Beweismittel, die
erst nach Ablauf der nach Absatz 1 gesetz-
ten Frist vorgebracht werden, sind nicht zu
berticksichtigen. § 367 Abs. 2 Satz 2 bleibt
unberiihrt. Bei Uberschreitung der Frist
gilt § 110 entsprechend.

(3) Der Einspruchsfiihrer ist mit der Frist-
setzung Uber die Rechtsfolgen nach Ab-
satz 2 zu belehren.”

11. § 365 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 werden die Worte ,auBer-
gerichtlichen Rechtsbehelf” durch das
Wort ,Einspruch” ersetzt.

b) Absatz 3 wird wie folgt gefaBt:

+(3) Wird der angefochtene Verwal-
tungsakt gedndert oder ersetzt, so wird
der neue Verwaltungsakt Gegenstand
des Einspruchsverfahrens. Satz 1 gilt
entsprechend, wenn

1. ein Verwaltungsakt nach § 129
berichtigt wird oder

2. ein Verwaltungsakt an die Stelle
eines angefochtenen unwirksamen
Verwaltungsaktes tritt."

12. § 366 wird wie folgt gefaBt:

«§ 366

Form und Inhalt
der Einspruchsentscheidung

Die Einspruchsentscheidung ist schrift-
lich abzufassen, zu begriinden, mit einer
Rechtsbehelfsbelehrung zu versehen und
den Beteiligten bekanntzugeben. § 122 gilt
entsprechend.”

13. Vor § 367 werden die Worte ,Dritter
Abschnitt Besondere Verfahrensvorschrif-
ten” gestrichen.

14. § 368 wird aufgehoben.

15. In § 126 Abs. 2 und 3 Satz 1, § 132, § 172
Abs. 1Satz 1 Nr. 2Buchstabea, § 183 Abs. 1
Satz 1, § 237 Abs. 1 und 2, § 239 Abs. 1
Satz 2Nr. 5, § 350, § 353,§ 354 Abs. 1Satz 1
und 3, Abs. 1a Satz 1, § 356 Abs. 1, Abs. 2
Satz 1, § 358, § 361 Abs. 1 Satz 1, Abs. 4
Satz 1, § 362 Abs. 1 Satz 1, Abs. 1a Satz 1,
Abs. 2 Satz 1, § 364, § 367 Abs. 2 Satz 2
und in den Uberschriften der §§ 353, 354
und 362

a) wird jeweils das Wort ,Rechtsbehelf” in
der grammatisch zutreffenden Form
durch das Wort ,Einspruch” ersetzt;
entsprechendes gilt fiir das Wort
+Rechtsbehelf* in Wortzusammenset-

' zungen;

b) werden jeweils die Worte ,auBerge-
richtlicher Rechtsbehelf” und ,férmli-
cher auBergerichtlicher Rechtsbehelf”
in der grammatisch zutreffenden Form
durch das Wort ,Einspruch” und die
Worte ,dessen, der den Einspruch ein-
gelegt hat,” durch die Worte ,des Ein-
spruchsfiihrers” ersetzt;

c) werden jeweils die Worte ,auBerge-
richtliches Rechtsbehelfsverfahren” in
der grammatisch zutreffenden Form
durch das Wort ,Einspruchsverfahren”
ersetzt.’

b) Nach Artikel 11 werden folgende Artikel 11a

bis 11d eingefiigt:

,Artikel 11a

Anderung des Einfithrungsgesetzes
zur Abgabenordnung

In Artikel 97 des Einfiihrungsgesetzes zur
Abgabenordnung vom 14. Dezember 1976
(BGBI. I S. 3341), das zuletzt durch Artikel 27
des Gesetzes vom 21. Dezember 1993 (BGBI. I
S. 2310) geéndert worden ist, werdendem § 18
folgende Absétze 3 und 4 angefiigt:

«(3) Wird ein Verwaltungsakt angefochten,
der vor dem 1. Januar 1996 wirksam geworden
ist, bestimmt sich die Zuléssigkeit des Rechts-
behelfs nach den bis zum 31. Dezember 1995
geltenden Vorschriften der Abgabenordnung.
Ist tiber den Rechtsbehelf nach dem 31. De-
zember 1995 zu entscheiden, richten sich die
Art des auBergerichtlichen Rechtsbehelfs so-
wie das weitere Verfahren nach den ab 1. Ja-
nuar 1996 geltenden Vorschriften der Abga-
benordnung.

(4) § 365 Abs. 3 Satz 2 Nr. 1 der Abgaben-
ordnung in der-Fassung des Artikels 11 Nr. 11
Buchstabe b des Gesetzes vom ... (BGBIL I
S. ...) ist auf berichtigende Verwaltungsakte
anzuwenden, die nach dem 31. Dezember
1995 bekanntgegeben werden.’
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Artikel 11b
Anderung der Finanzgerichtsordnung

Die Finanzgerichtsordnung vom 6. Oktober
1965 (BGBL. I S. 1477), zuletzt gedndert durch
Artikel 29 des Gesetzes vom 21. Dezember
1993 (BGBL I S. 2310), wird wie folgt gedn-
dert:

1. § 33 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 Nr. 2 werden die Worte ,und
soweit nicht ein anderer Rechtsweg aus-
driicklich gegeben ist” gestrichen.

b) In Absatz 2 wird Satz 2 gestrichen.

c) Nach Absatz 2 wird folgender Absatz 3
angefigt:

»(3) Die Vorschriften dieses Gesetzes
finden auf das Straf- und BuBigeldverfah-
ren keine Anwendung."

2. In § 46 Abs. 2 werden die Worte ,§ 349
Abs. 3 der Abgabenordnung“ durch die
Worte ,§ 348 Nr. 3 der Abgabenordnung”
ersetzt.

3. § 48 wird wie folgt gefaBt:
§ 48

(1) Gegen Bescheide tiber die einheitliche
und gesonderte Feststellung von Besteue-
rungsgrundlagen kénnen Klage erheben:

1. zur Vertretung berufene Geschaéftsfiihrer
oder, wenn solche nicht vorhanden sind,
der Klagebevollméchtigte im Sinne des
Absatzes 2;

2. wenn Personen nach Nummer 1 nicht
vorhanden sind, jeder Gesellschafter,
Gemeinschafter oder Mitberechtigte, ge-
gen den der Feststellungsbescheid er-
gangen ist oder zu ergehen hatte;

3. auch wenn Personen nach Nummer 1
vorhanden sind, ausgeschiedene Gesell-
schafter, Gemeinschafter oder Mitbe-
rechtigte, gegen die der Feststellungsbe-
scheid ergangen ist oder zu ergehen
hatte;

4. soweit es sich darum handelt, wer an
dem festgestellten Betrag beteiligt ist
und wie dieser sich auf die einzelnen
Beteiligten verteilt, jeder, der durch die
Feststellungen hierzu beriihrt wird;

5. soweit es sich um eine Frage handelt, die
einen Beteiligten persénlich angeht,
jeder, der durch die Feststellungen tiber
die Frage beriihrt wird.

(2) Klagebefugt im Sinne von Absatz 1
Nr. 1 ist der gemeinsame Empfangsbevoll-
machtigte im Sinne des § 183 Abs. 1 Satz 1
der Abgabenordnung oder des § 6 Abs. 1
Satz 1 der Verordnung iiber die gesonderte
Feststellung von Besteuerungsgrundlagen

nach § 180 Abs. 2 der Abgabenordnung vom
19. Dezember 1986 (BGBL. 1 S. 2663). Haben
die Feststellungsbeteiligten keinen ge-
meinsamen Empfangsbevollmachtigten be-
stellt, ist klagebefugt im Sinne von Absatz 1
Nr. 1 der nach § 183 Abs. 1 Satz 2 der
Abgabenordnung fingierte oder der nach
§ 183 Abs. 1 Satz 3 bis 5 der Abgabenord-
nung oder nach § 6 Abs. 1 Satz 3 bis 5 der
Verordnung iiber die gesonderte Feststel-
lung von Besteuerungsgrundlagen nach
§ 180 Abs. 2 der Abgabenordnung von der
Finanzbehoérde bestimmte Empfangsbe-
vollméachtigte; dies gilt nicht fiir Feststel-
lungsbeteiligte, die gegentber der Finanz-
behérde der Klagebefugnis des Empfangs-
bevollméchtigten = widersprechen.  Die
Séatze 1 und 2 sind nur anwendbar, wenn die
Beteiligten spatestens bei ErlaB der Ein-
spruchsentscheidung uber die Klagebefug-
nis des Empfangsbevollméchtigten belehrt
worden sind.

. § 61 wird aufgehoben.
. § 63 Abs. 2 wird wie folgt gefaft:

»(2) Ist vor ErlaB der Entscheidung tiber
den Einspruch eine andere als die urspriing-
lich zustdndige Behorde flur den Steuerfall
ortlich zustédndig geworden, so ist die Klage
zu richten

1. gegen die Behorde, welche die Ein-
spruchsentscheidung erlassen hat,

2. wenn uiber einen Einspruch ohne Mittei-
lung eines zureichenden Grundes in
angemessener Frist sachlich nicht ent-
schieden worden ist (§ 46), gegen die
Behorde, die im Zeitpunkt der Klageer-
hebung fiir den Steuerfall 6rtlich zustdn-
dig ist.”

. § 76 wird wie folgt gedndert:

a) Folgender neuer Absatz 3 wird einge-
fugt:

»(3) Erkldrungen und Beweismittel,
die erst nach Ablauf der von der Finanz-
behérde nach § 364b Abs. 1 der Abga-
benordnung gesetzten Frist im Ein-
spruchsverfahren oder im finanzgericht-
lichen Verfahren vorgebracht werden,
sind nicht zu beriicksichtigen, es sei
denn, die Belehrung nach § 364b Abs. 3
der Abgabenordnung ist unterblieben
oder es ist Wiedereinsetzung in den vori-
gen Stand zu gewdhren.”

b) Der bisherige Absatz 3 wird Absatz 4.

. In § 99 Abs. 1 werden die Worte ,derin § 348

der Abgabenordnung bezeichneten Art*
gestrichen.

. In § 110 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 werden die Worte

.8 48 Abs. 1 Nr. 3" durch die Worte , § 48
Abs. 1 Nr. 1" ersetzt.
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Artikel 11¢

Anderung des Gesetzes
uber das Branntweinmonopol

§ 112 Abs. 3 des Gesetzes tiber das
Branntweinmonopol in der im Bundesge-
setzblatt Teil III, Gliederungsnummer
612-7, veroffentlichten bereinigten Fas-
sung, das zuletzt durch Artikel 3 des Geset-
zes vom 21, Dezember 1992 (BGBL. I S. 2150)
gedndert worden ist, wird wie folgt
gefaBt:

.(3) § 178 Abs. 3 und 4 der Abgabenord-
nung gilt entsprechend.”

Artikel 11d

Anderung des Gesetzes zur Durchfiihrung
der Gemeinsamen Marktorganisationen

Das Gesetz zur Durchfithrung der Ge-
meinsamen Marktorganisationen in der
Fassung der Bekanntmachung vom 27. Au-
gust 1986 (BGBL I S. 1397), das zuletzt
gemaB Artikel 53 der Verordnung vom
26. Februar 1993 (BGBI. I S. 278) gedndert
worden ist, wird wie folgt geédndert:

1. § 17 wird wie folgt gedndert:

a) Die Uberschrift erhdlt folgende Fas-
sung:

«Entnahme von Proben, Kosten der
Uberwachungsmafnahmen und bei
Inanspruchnahme der Bundesfinanz-
behorden”.

b) Folgende Absédtze 5 und 6 werden
angefuigt:

»(5) Die Bundesfinanzbehorden er-
heben fiir die Abfertigung auBerhalb
des Amtsplatzes oder auBerhalb der
Offnungszeiten der Zollstellen bei der
Durchfihrung von Regelungen im
Sinne des § 1 Abs. 2 oder von Rechts-
verordnungen auf Grund dieses Ge-
setzes Kosten.

(6) Fir die Bemessung der Kosten
und das Verfahren bei ihrer Erhebung
gelten sinngemdB die Vorschriften
uber Kosten, die auf Grund des § 178
der Abgabenordnung erhoben wer-
den.*

2. In § 34 Abs. 1 Satz 5 werden die Worte
«als auBergerichtlicher Rechtsbehelf der
Einspruch gegeben ist und,” gestri-
chen.

3. In§3Abs.3Satz1, §6 Abs. 1, § 7Abs. 1
Satz 2, Abs. 2, 3 Satz 1 und Abs. 4 Satz 1,
§ 8 Abs. 1 Satz 1 und Abs. 3, § 9 Abs. 1
Satz 1, § 12 Abs. 1 Satz 2 und Abs. 2
Satz1,§ 13 Abs.1Satz1, § 15Satz 1, § 17
Abs. 3 Satz 1, § 21 Satz 1, § 24 Abs. 1,2
und 3, § 25, § 27 Abs. 1 Nr. 1, 2 Buch-
stabeaund b, Nr. 3und Abs. 2, § 28 Nr. 3

und 4, § 29, § 30, § 31 Abs. 1 Satz 2 und
Abs. 3 Satz 1, § 32 Abs. 1, § 33 Abs. 1
Satz 1, § 34 Abs. 1 Satz 2, § 36 Abs. 4
Satz 2, § 38 Abs. 3 Satz 2 und 3 und § 40
Abs. 2 Satz 1 werden jewelils

a) die Worte ,Der Bundesminister”
durch die Worte ,Das Bundesministe-
rium®”,

b) das Wort ,(Bundesminister)* durch
das Wort , (Bundesministerium)®“,

c) die Worte ,dem Bundesminister”
durch die Worte ,dem Bundesmini-
sterium*,

d) die Worte ,des Bundesministers"”
durch die Worte ,des Bundesministe-
riums*,

e) die Worte ,der Bundesminister”
durch die Worte ,das Bundesministe-
rium*,

f) die Worte ,vom Bundesminister”

durch die Worte ,vom Bundesmini-
sterium” oder

g) die Worte ,den Bundesministern”
durch die Worte ,den Bundesministe-

rien"
ersetzt.'
c) Artikel 15 wird wie folgt gefabBt:
~Artikel 15
Inkrafttreten

(1) Dieses Gesetz tritt vorbehaltlich der
Absétze 2 und 3 am 1. Juli 1994 in Kraft.

(2) Artikel 5 Nr. 1 und Artikel 13 § 9tretenam
Tage nach der Verkiindung in Kraft.

(3) Artikel 11 Nr. 2 bis 15 und Artikel 11a
bis 11d treten am 1. Januar 1996 in Kraft.”

Begrundung
Zu Buchstabe a (Artikel 11)

Zu Nummer 1 (§ 244 AO)

Nummer 1 entspricht Artikel 11 des Regierungs-
entwurfs.

Zu Nummer 2 (§§ 347, 348 AO)
Vorbemerkungen

Der Entwurf folgt dem Vorschlag einer im Herbst
1988 vom Bundesministerium der Finanzen ein-
gesetzten Arbeitsgruppe ,AuBergerichtliches
Rechtsbehelfsverfahren nach der Abgabenord-
nung”, Einspruch und auBergerichtliche Be-
schwerde zu einem einheitlichen auBergerichtli-
chen Rechtsbehelf mit der Bezeichnung ,Ein-
spruch* zusammenzufassen unter gleichzeitigem
Wegfall des Devolutiveffektes in den bisherigen
Beschwerdefdllen.
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MaBgeblich hierfiir sind folgende Erwagungen:

- Mit einem Rechtsbehelf anstelle von bisher
zwei Rechtsbehelfen wird das Recht fur den
Biirger und die Verwaltung Ubersichtlicher.

— Die bisher bestehenden (fiir die Biirger oft
schwer nachvollziehbaren) Abgrenzungs-
probleme werden vermieden (siehe z. B. BFH-
Urteile vom 20. November 1987, BStB1 1988 11
S. 402 — Beschwerde als statthafter Rechtsbe-
helf gegen eine Billigkeitsentscheidung nach
§ 237 Abs. 4 AO — und vom 10. August 1988,
BStBI 1989 II S. 13 — Einspruch als statthafter
Rechtsbehelf gegen die Ablehnung eines
Grundsteuererlasses).

— Die bisherige Abgrenzung ist wenig iiberzeu-
gend. In gewichtigeren Féllen (z. B. Einspruch
gegen einen Steuer- oder Haftungsbescheid)
entscheidet das Finanzamt, in vergleichbar
weniger einschneidenden Féllen (z.B. Be-
schwerde gegen die Festsetzung eines Verspa-
tungszuschlags) die Oberfinanzdirektion.

— Das Verwaltungsverfahren wird wesentlich
vereinfacht und beschleunigt, da ortsnah ent-
schieden wird und insoweit Berichte und
Akteniibersendungen an die vorgesetzte Be-
horde entfallen.

Im einzelnen
Zu § 347 AO

Durch die Neufassung der Uberschrift des Ersten
Abschnitts und des Absatzes 1 werden redaktio-
nelle Folgerungen aus der Zusammenfassung von
Einspruch und Beschwerde gezogen. Nach
Absatz 1 Satz 1 ist gegen Verwaltungsakte der
Einspruch statthaft. Eine Aufzdhlung, wie bisher

_in § 348 Abs. 1 AO vorgesehen, ist nicht mehr
erforderlich. Nach Absatz 1 Satz 2 ist der Ein-
spruch auch statthaft, wenn geltend gemacht
wird, daB iber einen Antrag auf ErlaB eines
Verwaltungsaktes ohne Mitteilung eines zurei-
chenden Grundes binnen angemessener Frist
sachlich nicht entschieden worden ist. Dies ent-
spricht im wesentlichen der bisherigen Regelung
des § 349 Abs. 2 AO. In Nummer 3 des ersten
Absatzes wird die bisherige Aufzdhlung der
anwendbaren Teile des Steuerberatungsgesetzes
durch den Hinweis auf § 164a des Steuerbera-
tungsgesetzes, der die Anwendung der AOregelt,
ersetzt. Der bisherige Satz 2 des Absatzes 2 wird
aus Grinden der Klarheit als Absatz 3 verselb-
stdandigt.

Zu § 348 AO

§ 348 Nr. 1 AO stellt klar, daB gegen Einspruchs-
entscheidungen nach § 367 AO nicht erneut
Einspruch eingelegt werden kann. Nach Num-
mer 2 ist der Einspruch auch nicht statthaft, wenn
die Behorde tiber einen Einspruch nicht entschei-
det; in diesem Fall kann unter den Voraussetzun-
gen des § 46 Abs. 1 FGO unmittelbar Klage
erhoben werden. Die Nummer 3 schliet — wie
bisher § 349 Abs. 3 AO fiir die Beschwerde — den
Einspruch gegen Verwaltungsakte der obersten
Finanzbehérden des Bundes und der Lander aus.

In Anlehnung an die allgemeine Verwaltungs-
und die Sozialgerichtsbarkeit besteht jedoch die
Moglichkeit, daB durch Gesetz die Durchfiihrung
des Einspruchsverfahrens vorgesehen werden
kann. An der bisherigen Sonderregelung fiir die
Bundesmonopolverwaltung fiir Branntwein (§ 349
Abs. 3Nr. 1 AO) wird nicht mehr festgehalten. Wie
bei den anderen Oberbehdrden auch ist hier vor
Erhebung der Klage grundsétzlich ein Vorverfah-
ren durchzufithren. Nicht ibernommen wurde die
Regelung des § 349 Abs. 3 Nr. 2 AO, da bei den
Oberfinanzdirektionen Zulassungs- und Pri-
fungsausschiisse in Angelegenheiten des Steuer-
beratungsgesetzes nicht mehr bestehen.

Zu Nummer 3 (§ 349 AO)

Der bisherige § 349 AO entféllt wegen der Zusam-
menfassung von Einspruch und Beschwerde zu
einem Rechtsbehelf.

Zu Nummer 4 (§ 352 AO)
Vorbemerkung

Die Einspruchsbefugnis bei einheitlichen Fest-
stellungsbescheiden wird neu geregelt. Nach
Absatz 1 der bisherigen Vorschrift kénnen in
Angelegenheiten, die einen einheitlichen Fest-
stellungsbescheid tiber Einkiinfte aus Gewerbe-
betrieb, Gber den Einheitswert eines gewerbli-
chen Betriebes oder iiber wirtschaftliche Unter-
einheiten von gewerblichen Betrieben betreffen,
grundsétzlich (soweit nicht die Falle des § 352
Abs. 1 Nr. 1 oder 2 AO vorliegen) nur die zur
Geschaftsfiihrung berufenen Gesellschafter oder
Gemeinschafter Einspruch einlegen. Der Bundes-
finanzhof hat den Anwendungsbereich der Paral-
lelvorschrift des § 48 Abs. 1 FGO erweiternd auf
atypische stille Gesellschaften (sieche BFH-
BeschluB vom 24. November 1988, BStB1 1989 II
S. 145) sowie auf Kommanditgesellschaften,
deren Gesellschafter Einktinfte aus Vermietung
und Verpachtung erzielen, ausgedehnt (BFH-
Urteil vom 26. Mérz 1985, BStB1 198511 S. 519 und
BFH-BeschluB vom 19. Dezember 1986, BStBl
1987 II S. 197). Auch die Finanzverwaltung legt
§ 352 AO zum Teil erweiternd aus (siehe AO-
AnwendungserlaB zu § 352: Anfechtungsbe-
schrankung auch im Beschwerdeverfahren gegen
eine BilligkeitsmaBnahme nach § 163 AO).

Die bisherige Grenzziehung in § 352 AO ist
uberholt. Auf Grund der rechtlichen und wirt-
schaftlichen Entwicklung existieren heutzutage
zahlreiche Personenzusammenschliisse, die
keine Einkilinfte aus Gewerbebetrieb, sondern
solche anderer Einkunftsarten erzielen und bei
denen Geschaéftsfiihrer im Sinne des § 352 AO
vergleichbare Personen nicht vorhanden sind, bei
denen aber eine Anfechtungsbeschrankung
ebenfalls sinnvoll ist (z. B. Bauherrengemein-
schaften, Immobilienfonds in der Rechtsform
einer BGB-Gesellschaft). Der Entwurf sieht daher
vor, die Anfechtungsbefugnis gegen Feststel-
lungsbescheide unabhéngig von der Einkunfts-
oder Vermogensart zu regeln. Dies wird zur Ein-
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démmung von Rechtsbehelfen, dariiber hinaus
aber auch zu einer besseren Koordination der
Einspruchsverfahren, zur Einheitlichkeit von Ent-
scheidungen und zu Verfahrenserleichterungen
(insbesondere soweit keine automatisierte Daten-
verarbeitung eingesetzt werden kann) fiihren.

Im einzelnen

Nach Absatz 1 Nr. 1 erste Alternative konnen die
zur Vertretung berufenen Geschéftsfiihrer Ein-
spruch gegen einheitliche Feststellungsbescheide
einlegen.

Ergeht ein einheitlicher Feststellungsbescheid
gegeniiber einer Personengruppe, die keinen ver-
tretungsberechtigten Geschéftsfithrer hat (z. B.
Erbengemeinschaft), so ist nach Absatz 2 der von
den Feststellungsbeteiligten einvernehmlich be-
nannte Empfangsbevoliméchtigte im Sinne des
§ 183 Abs. 1 Satz 1 AO bzw. des § 6 Abs. 1 Satz 1
der V zu § 180 Abs. 2 AO einspruchsberechtigt.

Ist ein einvernehmlich benannter Empfangsbe-
vollméchtigter nicht oder (z. B. wegen Widerrufs
der Vollmacht) nicht mehr vorhanden, steht die
Einspruchsbefugnis dem nach § 183 Abs. 1 Satz 2
AO fingierten Empfangsbevollméchtigten (Ver-
tretungs- bzw. Verwaltungsberechtigter) zu. Ist
auch ein fingierter Empfangsbevollméachtigter
nicht vorhanden, ist der von der Finanzbehoérde
nach § 183 Abs. 1 Satz 3 bis 5 AO oder nach § 6
Abs. 1 Satz 3 bis 5 der V zu § 180 Abs. 2 AO
bestimmte Empfangsbevollméchtigte einspruchs-
befugt. Um in die Rechtsposition des einzelnen
Feststellungsbeteiligten nicht unzumutbar einzu-
greifen, kann der Beteiligte in diesen Fillen fiir
seine Person der Einspruchsbefugnis des Emp-
fangsbevollméchtigten widersprechen und inner-
halb eines Monats nach Bekanntgabe des Fest-
stellungsbescheids an den Empfangsbevollméch-
tigten selbst Einspruch einlegen. Die grundsatzli-
che Beschrdnkung der Einspruchsbefugnis auf
den Empfangsbevoliméchtigten ist nur vertretbar,
wenn den Feststellungsbeteiligten die Tragweite
der Benennung eines gemeinsamen Empfangsbe-
vollmachtigten bewuBt ist. Absatz 2 Satz 3
bestimmt daher, daB die vorstehend erlduterten
Regelungen nur fiir Feststellungszeitrdume an-
wendbar sind, fiir die die Feststellungsbeteiligten
entweder in der Feststellungserkldrung oder in
der Aufforderung des Finanzamts zur Benennung
eines Empfangsbevollméchtigten iiber die Ein-
spruchsbefugnis des Empfangsbevollméchtigten
belehrt worden sind.

Absatz 1 Nr. 2 eroffnet die Einspruchsbefugnis
allen Feststellungsbeteiligten, wenn keine ein-
spruchsbefugte Person nach Nummer 1 vorhan-
den ist,

Ergénzend bestimmt Absatz 1 Nr. 3, daB8 ausge-
schiedene Gesellschafter, Gemeinschafter oder
Mitberechtigte fiir Zeitrdume vor ihrem Ausschei-
den immer einspruchsbefugt sind. Dies entspricht
der BFH-Rechtsprechung zum bisherigen § 352
AO und zu § 48 FGO.

Absatz 1 Nr. 4 und Nr. 5 regelt die beschrankte
Einspruchsbefugnis und entspricht der bisherigen
Regelung des § 352 Abs. 1 Nr. 1 und 2 AOQ.

Zu den Nummern 5 und 6 (§§ 355, 357 AO)

Die redaktionellen Anderungen dienen der
Anpassung an die Zusammenfassung von Ein-
spruch und Beschwerde zu einem einheitlichen
Rechtsbehelf.

Zu Nummer 7 (§ 359 AO)

Die Nummer 1 enthéalt neben der redaktionellen
Anpassung an die Zusammenfassung von Ein-
spruch und Beschwerde eine Legaldefinition des
auch an anderen Stellen verwendeten Begriffs des
»Einspruchsfiihrers”. Beteiligter ist nicht der Ein-
spruchsbevollméchtigte nach § 352 Abs. 2 AO.
Dieser nimmt lediglich die Rechte und Pflichten
der an der Gesellschaft oder Gemeinschaft Betei-
ligten wahr.

Zu Nummer 8 (§ 360 AO)

Die Abséatze 1 und 4 werden redaktionell an die
Zusammenfassung von Einspruch und Be-
schwerde angepalt.

Der neue Absatz 5 enthilt eine Sonderregelung
fur die Hinzuziehung in Massenverfahren. Die
Bestimmung entspricht weitgehend § 60a FGO
und soll das Hinzuziehungsverfahren insbeson-
dere in Streitigkeiten tiber die Gewinnfeststel-
lung fiir ,Publikumsgesellschaften” straffen, Ab-
weichend von § 60a FGO wird im Interesse einer
kostengiinstigen Verfahrensabwicklung auch
eine Einzelbekanntgabe der Anordnung zugelas-
sen.

Zu Nummer 9 (§ 363 AQ)

Absatz 1 und Absatz 2 Satz 1 werden redaktionell
an die Zusammenfassung von Einspruch und
Beschwerde angepaBt. Neu sind die Sétze 2 bis 4
in Absatz 2 und 3.

Stiitzt der Einspruchsfiihrer seinen Einspruch auf
ein beim Europdischen Gerichtshof, beim Bun-
desverfassungsgericht oder einem obersten Bun-
desgericht anhédngiges Verfahren wegen der Ver-
fassungsmaBigkeit einer Rechtsnorm oder wegen
einer Rechtsfrage, entspricht es in aller Regel den
Interessen des Einspruchsfiihrers und der Finanz-
behérde, den Ausgang des Verfahrens bei dem
Gericht abzuwarten. Absatz 2 Satz 2 ordnet des-
halb das Ruhen des Verfahrens kraft Gesetzes an,
soweit nicht nach § 165 Abs. 1 Satz 2 Nr. 3 AO die
Steuer vorlaufig festgesetzt wurde. Die Interes-
senlage kann in Féllen &hnlich sein, in denen
eines der vorgenannten Gerichte nochnicht ange-
rufen worden ist, aber abzusehen ist, daB es sich
beispielsweise wegen einer auf breiter Front
gefiihrten Diskussion iiber die Verfassungsma-
Bigkeit einer Rechtsnorm oder unterschiedlicher
Instanzrechtsprechung aller Voraussicht nach mit
der Kldrung der VerfassungsmaBigkeit bzw. der
Rechtsfrage befassen wird. Absatz 2 Satz 3 ver-
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traut in diesen und &hnlichen Fillen die Entschei-
dung tber das Ruhen des Verfahrens den ober-
sten Finanzbehoérden an, die zulassen kénnen,
daB das Ruhen durch offentlich bekanntzuge-
bende Allgemeinverfiigung angeordnet wird. Die
Rechte des Einspruchsfiihrers werden hierdurch
nicht geschmadlert, da auf seinen Antrag das
Einspruchsverfahren fortzusetzen ist.

Da auch die Finanzbehérde ein berechtigtes Inter-
esse an der Fortsetzung des Verfahrens haben
kann, wird ihr ebenfalls die Méglichkeit einge-
rdumt, das Verfahren aufzunehmen und in der
Sache zu entscheiden.

Absatz 3 bestimmt im Interesse der Verfahrens-
okonomie, daB die Ablehnung eines Antrags auf
Aussetzung oder Ruhen des Verfahrens oder der
Widerruf einer Verfahrensaussetzung bzw. Ver-
fahrensruhe nicht selbstdndig, sondern nur mit
der Klage gegen die Einspruchsentscheidung
(§ 367 AO) angegriffen werden kann.

Zu Nummer 10 (§§ 364a und 364b AO)
Zu § 364a AO

§ 364 a AO ist neu und regelt das Verfahren einer
miindlichen Eroérterung vor der Entscheidung.

Nach Absatz 1 Satz 1 soll die Finanzbehorde auf
Antrag eines Einspruchsfihrers die Sach- und
Rechtslage mit ihm erértern. Diese Regelung
dient dem Ziel, noch stdrker als bisher eine
einvernehmliche Erledigung des Einspruchsver-
fahrens zu férdern und damit zugleich Streitfélle
vom Finanzgericht fernzuhalten. Von einer Eror-
terung wird abgesehen werden kénnen, wenn
diese offensichtlich nur der Verfahrensverschlep-
pung dient. Satz 2 gibt der Finanzbehérde das
Recht, weitere Beteiligte zu der mindlichen Erér-
terung zu laden. Es erscheint sinnvoll, daB insbe-
sondere bei unterschiedlicher Interessenlage der
Beteiligten neben dem Einspruchsfiihrer den
anderen Beteiligten Gelegenheit gegeben wird,
an der miindlichen Erérterung teilzunehmen, da
ansonsten die Moglichkeit einer einvernehmli-
chen Erledigung in Frage gestellt wére. Satz 3
erdffnet der Finanzbehodrde die Méglichkeit, auch
ohne Antrag des Einspruchsfiihrers zu einer Erér-
terung der Sach- und Rechtslage zu laden.

Absatz 2 sieht vor, daB die Finanzbehoérde von
einer Erorterung absehen kann, wenn bei Verfah-
ren mit mehr als zehn Beteiligten diese keinen
gemeinsamen Vertreter bestellen. Bei einer gro-
Ben Zahl Beteiligter im Einspruchsverfahren muB
einerseits sichergestellt werden, daB sie — wenn
und soweit erforderlich — an der Erérterung der
Sach- und Rechtslage teilnehmen. Andererseits
muB verhindert werden, daB ein zu grofier Teil-
nehmerkreis die erstrebte einvernehmliche Erle-
digung des Einspruchsverfahrens hemmt oder
verhindert.

Absatz 3 Satz 1 dient der Klarstellung. Sachver-
haltsfragen werden oft nur vom Steuerpflichtigen

beantwortet werden kénnen. Daher und auch um
durch die Anwesenheit des Steuerpflichtigen
einen einvernehmlichen VerfahrensabschluB zu
férdern, erhalt die Finanzbehorde durch Satz 2 die
Befugnis, das personliche Erscheinen anzuord-
nen.

Absatz 4 stellt klar, daB das personliche Erschei-
nen zu einer mindlichen Erorterung nicht
erzwungen werden kann.

Zu § 364b AO

 Auch § 364b AO ist neu. Die Vorschrift soll dem

MiBbrauch des auBergerichtlichen und gerichtli-
chen Rechtsbehelfsverfahrens zu rechtsbehelfs-
fremden Zwecken entgegenwirken. Haufig wird
derzeit Einspruch oder Klage erhoben, um — ggf.
erst nach Jahren — Steuererkldrungen oder son-
stige steuerlich relevante Erkldrungen erstmals
abzugeben. Die Finanzbehérden und die Finanz-
gerichtsbarkeit werden mit solchen Verfahren
erheblich belastet. Der vorliegende Entwurf sieht
deshalb vor, daB die Finanzbehérde dem Ein-
spruchsfiihrer in bestimmten Féllen eine Frist mit
ausschlieBender Wirkung setzen darf. Von einer
Mindestfrist wird abgesehen, um zu ermoglichen,
daB eine dem Einzelfall entsprechend angemes-
sene Frist gesetzt werden kann. Nach fruchtlosem
Ablauf der Frist kann die Finanzbehorde tiber den
Einspruch entscheiden. Fiir den Einspruchsfiithrer
wird dadurch die Moéglichkeit ausgeschlossen, im
Rahmen des auBergerichtlichen und des finanz-
gerichtlichen Verfahrens Erklarungen oder Be-
weismittel nachzuschieben. Ziel ist es, die
Gerichte von Klagen und Rechtsmitteln freizustel-
len, die durch nachtragliches Vorbringen, insbe-
sondere durch verspétete Abgabe oder Nichtab-
gabe von Steuererklarungen, verursacht wer-
den.

Absatz 1 Nr. 1 rdumt der Finanzbehorde das Recht
ein, dem Einspruchsfihrer eine Frist mit aus-
schlieBender Wirkung zur Angabe der Tatsachen,
durch deren Beruicksichtigung oder Nichtberiick-
sichtigung er sich beschwert fiihlt, zu setzen. Die
Nummer 2 rdumt der Finanzbehérde die Befugnis
ein, dem Einspruchsfihrer unter Fristsetzung auf-
zugeben, zu bestimmten klarungsbediirftigen
Vorgédngen tatsdchliche Angaben zu ergédnzen.
Nach Nummer 3 kann die Finanzbehérde verlan-
gen, daB ihr Beweismittel bezeichnet oder Urkun-
den, zu deren Vorlage der Einspruchsfiihrer ver-
pflichtet ist, innerhalb einer bestimmten Frist
vorgelegt werden.

Absatz 2 stellt klar, daB Erklarungen und Beweis-
mittel, die nach Ablauf der gesetzten Frist vorge-
bracht werden, innerhalb des Einspruchsverfah-
rens nur im Rahmen einer Anderung zum Nachteil
des Steuerpflichtigen (§ 367 Abs. 2 AO) und
auBerhalb des Einspruchsverfahrens nur nach
denin § 132 AO aufgefiihrten Korrekturvorschrif-
ten bericksichtigt werden koénnen. Soweit z. B.
Tatsachen oder Beweismittel zu einer niedrigeren
Steuer fithren, ist eine Anderung nach § 173 AO
nur dann méglich, wenn den Steuerpflichtigen
kein grobes Verschulden daran trifft, daB die
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Tatsachen oder Beweismittel erst nach Ablauf der
Frist vorgebracht werden, es sei denn, das Ver-
schulden wéare nach § 173 Abs. 1 Nr. 2 Satz 2 AO
unbeachtlich. Um unbillige Rechtsfolgen bei einer
unverschuldeten Fristversdumung zu vermeiden,
erklart Satz 3 die Vorschrift des § 110 AO {iber die
Wiedereinsetzung in den vorigen Stand fir sinn-
gemdB anwendbar; die Anwendung des § 109 AO
ist hierdurch ausgeschlossen.

Nach Absatz 3 muB der Einspruchsfiihrer iber die
Rechtsfolgen der Fristversdumung belehrt wor-
den sein.

Zu Nummer 11 (§ 365 AQ)

Absatz 1 wird an die Zusammenfassung von
Einspruch und Beschwerde zu einem auBerge-
richtlichen Rechtsbehelf angepabt.

Absatz 3 Satz 1 ibernimmt die bisher in § 365
Abs. 3 AO enthaltene Bestimmung. Satz 2 Nr. 1
erweitert den Regelungsinhalt auf Félle der
Berichtigung nach § 129 AO wegen offenbarer
Unrichtigkeiten bei ErlaB eines Verwaltungs-
aktes. Nach bisheriger Rechtslage muB gegen
eine widhrend des Einspruchsverfahrens vorge-
nommene Berichtigung gemas § 129 AO Rechts-
behelf eingelegt werden, wenn der Steuerpflich-
tige die vorgenommene Berichtigung fiir rechts-
widrig hélt. Satz 2 Nr. 2 erweitert die Regelung auf
einen Verwaltungsakt, der an die Stelle eines
angefochtenen unwirksamen Verwaltungsaktes
tritt. Auch diese Bestimmung kommt den Interes-
sen des Steuerpflichtigen, der nicht erneut Ein-
spruch einlegen muB, und den Interessen der
Verwaltung entgegen.

Zu Nummer 12 (§ 366 AO)

Die Vorschrift wird redaktionell an die Zusam-
menfassung von Einspruch und Beschwerde
angepapt.

Zu Nummer 13 (vor § 367 AO)

Die bisherige Abschnittsbezeichnung und -tiber-
schrift ist nicht mehr erforderlich.

Zu Nummer 14 (§ 368 AO)

Durch die Zusammenfassung von Einspruch und
Beschwerde zu einem Rechtsbehelf wird die bis-
herige Vorschrift des § 368 AO entbehrlich.

Zu Nummer 15

Es handelt sich um redaktionelle Anderungen
weiterer AO-Vorschriften als Folge der Zusam-

menfassung von Einspruch und Beschwerde zu
einem einheitlichen Rechtsbehelf.

Zu Buchstabe b (Artikel 11a bis 11d)

Zu Artikel 11 a (Anderung des
Einfiihrungsgesetzes zur Abgabenordnung)

Die neuen Absédtze 3 und 4 in Artikel 97 § 18
EGAO enthalten die Ubergangsregelungen zum
auBergerichtlichen Rechtsbehelfsverfahren (Arti-
kel 11 Nr. 2 bis 15 — AO).

Zu Artikel 11b (Anderung der
Finanzgerichtsordnung)

Zu Nummer 1 (§ 33 FGO)

Absatz 1 Nr. 2 wird an den Wortlaut des § 347
Abs. 1 Nr. 2 AO angepaft. Die divergierenden
Bestimmungen fithren bisher dazu, daB beispiels-
weise bei Einwendungen gegen die Beitreibung
der Forderung eines Sozialversicherungstrdagers
durch ein Hauptzollamt (§ 66 Abs. 1 SGB Xi. V. m.
§ 4 VWVG) zwar das auBergerichtliche Rechtsbe-
helfsverfahren nach der AO, nicht aber der
Finanzrechtsweg eroffnet ist.

Der bisherige Satz 2 des Absatzes 2 wird — wie bei
der Parallelvorschrift des § 347 AO — aus Griin-
den der Klarheit als Absatz 3 verselbstandigt.

Zu Nummer 2 (§ 46 FGO)

In § 46 Abs. 2 wird die Verweisung an die neu
gefafite Vorschrift der Abgabenordnung ange-
pabBt.

Zu Nummer 3 (§ 48 FGO)

Die vorgeschlagene Neufassung pa8t den Wort-
laut an die fiir das auBergerichtliche Rechtsbe-
helfsverfahren geltende Parallelvorschrift des
§ 352 AO an (vgl. Artikel 11 Nr. 4).

Zu Nummer 4 (§ 61 FGO)

Auf Grund der Beseitigung des Devolutiveffekts
im auBergerichtlichen Rechtsbehelfsverfahren
wird die Vorschrift entbehrlich.

Zu Nummer 5 (§ 63 FGO)

Die Vorschrift beinhaltet durch die Zusammenfas-
sung von Einspruch und auBergerichtlicher
Beschwerde bedingte Folgednderungen (vgl.
Nummer 4 — § 61 FGO).

Zu Nummer 6 (§ 76 FGO)

Der neue Absatz 3 begrenzt die Sachaufkldrungs-
pflicht des Gerichts. Soweit im Einspruchsverfah-
ren Erkldrungen und Beweismittel, fiir die die
Finanzbehorde eine Frist nach § 364b Abs. 1 AO
gesetzt hatte, nicht oder verspétet vorgebracht
wurden, hat das Gericht lediglich die Fragen zu
priifen, ob eine Belehrung erfolgte und ob Griinde
fir eine Wiedereinsetzung in den vorigen Stand
vorlagen.
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Zu Nummer 7 (§ 99 FGO)

Es handelt sich um eine Folgednderung. Nach der
Vereinheitlichung der Rechtsbehelfe im auBerge-
richtlichen Rechtsbehelfsverfahren ist der bishe-
rige Hinweis auf § 348 AO uberflissig.

Zu Nummer 8 (§ 110 FGO)

Durch die Neufassung des § 48 FGO (vgl. Num-
mer 3) istin Absatz 1 Satz 1 Nr. 2 die Zitierung des
§ 48 FGO zu dndern.

Zu Artikel 11c (Anderung des Gesetzes iiber
das Branntweinmonopol)

Es handelt sich um eine Folgednderung. Nach-
dem gegen alle Verwaltungsakte der Bundesmo-
nopolverwaltung fiir Branntwein das Einspruchs-
verfahren gegeben ist, muB der Hinweis in § 112
Abs. 3 des Gesetzes tiber das Branntweinmonopol
auf den durch Artikel 11 Nr. 2 aufgehobenen § 348
Nr. 10 AO gestrichen werden.

Zu Artikel 11d (Anderung des Gesetzes zur
Durchfiihrung der Gemeinsamen
Marktorganisationen — MOG)

Zu Nummer 1 (§ 17 MOG)

Die Anfligung der Absdtze 5 und 6 sowie die
erforderliche Neufassung der Uberschrift ermég-
licht, fiir die marktordnungsrechtliche Abferti-
gung von Ausfuhrsendungen wieder Kosten zu
erheben, wie dies bis zur Entscheidung des BFH
durch Urteil vom 17. Februar 1988 (Az.
VII R 68/86) der Fall war. Durch Abfertigungen
auBerhalb des Amtsplatzes oder auBerhalb der
Offnungszeiten werden die Zollstellen organisa-
torisch, personell und zeitlich besonders stark
belastet. Diese Belastung entsteht unabhdngig
davon, ob die Abfertigung aus zoll-, steuer-,
auBenwirtschafts- oder marktordnungsrechtli-
chen Griinden stattfindet. Deshalb ist es nicht
vertretbar, die marktordnungsrechtlichen Abfer-
tigungen weiterhin von der Kostenpflicht ausge-
nommen zu lassen.

Zu Nummer 2 (§ 34 MOG)

Die Anderung des § 34 Abs. 1 Satz 5 MOG ist eine
Folgednderung. Als auBlergerichtlichen Rechtsbe-
helf sieht die Abgabenordnung nur noch den
Einspruch vor (vgl. Artikel 11 Nr. 2 — § 348
AQ).

Zu Nummer 3

Die Anderung setzt den BeschluB des Bundeska-
binetts vom 20. Januar 1993 um. Danach ist fiir die
Bezeichnung der Bundesressorts die séchliche
Form ,Bundesministerium” zu verwenden. Im
Interesse der Rechtsklarheit sollen die Behoérden-
bezeichnungen in bestehenden Rechtsvorschrif-

27.

tenim Rahmen ohnehin anstehender Rechtsdnde-
rungen entsprechend geédndert werden.

Zu Buchstabe c (Artikel 15)

Die Anderungen im Bereich des auBergerichtli-
chen Rechtsbehelfsverfahrens sollen am 1. Januar
1996 in Kraft treten, um den Biirgern, der Verwal-
tung und den Gerichten ausreichend Gelegenheit
zu geben, sich auf das neue Verfahren einzustel-
len. Die erforderlichen Ubergangsvorschriften
enthdlt Artikel 11a (EGAO).

Zum Gesetzentwuri insgesamt

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung um
Priifung, ob der Empfehlung der EG-Kommission
vom 18. Dezember 1991 tiber Versicherungsver-
mittler (ABL. EG 1992 Nr. L 19) im Rahmen des
Gesetzentwurfs durch Erstreckung des § 34c
Abs. 1 GewO auf Versicherungsvermittler und
durch Rechtsverordnung des Bundesministers fiir
Wirtschaft (§ 34c Abs. 3 GewO) sowie Anerken-
nung der Berufsqualifikation ,Versicherungs-
fachmann/-fachfrau BWV" des Berufsbildungs-
werks der Deutschen Versicherungswirtschaft
(BWV) e. V. Rechnung getragen werden kann.

Begriindung

Die Ziele der EG-Empfehlung (Offenlequng der
Unabhéngigkeit/Abhéngigkeit der Vermittler,
Regelung zur beruflichen Kompetenz, Schaffung
einer Haftpflichtversicherung, Erfassung der Ver-
mittlerin einem Register, Einfiihrung von Strafbe-
stimmungen) werden durch die bestehenden Nor-
men sowie die freiwilligen MaBnahmen der Ver-
sicherungswirtschaft nicht so vollstindig abge-
deckt, daB MiBstdnde verhindert werden kénnen,
wie sie durch die ungewdéhnlich hohe Zahl der
Stornierung von Versicherungsabschliissen in
den neuen Bundesldndern nach 1989 sichtbar
geworden sind und bei Offnung des Versiche-
rungsmarktes nach Europa ab 1. Juli 1994 neu
entstehen konnten. Diese MiBstdnde rechtferti-
gen auch unter verfassungsrechtlichen Gesichts-
punkten eine rechtliche Regelung der Berufsaus-
lUibung durch Forderung nach einem Beféhigungs-
nachweis. Der in der EG-Empfehlung angespro-
chenen Einbeziehung der Selbstregulierungs-
moglichkeiten der Berufsorganisationen und
Wirtschaftsverbande sollte dabei Rechnung ge-
tragen werden.

Die Verbédnde der Versicherungsvermittler (Bun-
desverband Deutscher Versicherungskaufleute
e. V.)und die Versicherungswirtschaft selbst [vgl.
Rede des Prasidenten des Gesamtverbandes der
Deutschen Versicherungswirtschaft e. V. (GDV)
vor der Mitgliederversammlung des GDV am
11. November 1993 in Bonn] befiirworten die
Schaffung eines gesetzlichen Rahmens.
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Anlage 3

GegenduBerung der Bundesregierung zur Stellungnahme des Bundesrates

Zu Nummer 1
(Artikel 1 Nr. 4 — § 7a Abs. 1 VAG)

Die Bundesregierung stimmt der Auffassung zu, daB
bei den Anforderungen an die fachliche Eignung der
Vorstandsmitglieder von Versicherungsunternehmen
auch Art und Umfang des Geschiftsbetriebs zu
beriicksichtigen sind. Dies kommt im Gesetzestext
durch die Worte ,in ausreichendem MaBe” zum
Ausdruck. Auch ehrenamtliche Vorstandsmitglieder
sind daher nicht ausgeschlossen, wenn sie unter
Beriicksichtigung der Struktur des Geschaftsbetriebs
iiber eine ausreichende Fachkunde verfiigen.

Zu Nummer 2
(Artikel 1 Nr. 5 — § 8 Abs. 1 VAG)

Die Bundesregierung spricht sich gegen die vorge-
schlagene Anderung aus. Die Ersetzung der Worte
»ist zu versagen“ durch die Worte ,kann versagt
werden” wiirde bedeuten, daB die Aufsichtsbehérde
trotz Vorliegens von Ablehnungsgriinden, z. B. bei
mangelnder Zuverlédssigkeit oder fachlicher Eignung,
einen Ermessensspielraum hdtte, die Erlaubnis den-
noch zu erteilen. Dies ist nach der Begriindung zum
Anderungsantrag aber nicht beabsichtigt; den Unter-
nehmen soll vielmehr nur Gelegenheit gegeben wer-
den, einen bekanntgewordenen Mangel zu beseiti-
gen. Dies folgt jedoch bereits aus den allgemeinen
Grundsédtzen des Verwaltungsrechts und braucht fiir
Versicherungsunternehmen im VAG nicht besonders
hervorgehoben zu werden.

Zu Nummer 3
(Artikel 1 Nr. 8 — § 10a VAQG)

In der Systematik der Richtlinien sind die Vorschriften
iber die Verbraucherinformation gewerberechtlich
angelegt, deren Einhaltung mit Mitteln der Versiche-
rungsaufsicht gewerbeaufsichtsrechtlich zu erzwin-
genist. Sie verschweigen sich dementsprechend auch
zu den zivilrechtlichen Folgen ihrer Nichtbefolgung
oder sonstigen Verletzung. Ihre Verankerung im Ver-
sicherungsvertragsgesetz wiirde zu falschen und irre-
filhrenden Riickschliissen tiiber sonstige von der
Rechtsprechung anerkannte vorvertragliche Pflichten
vor oder bei Abschlul von Versicherungsvertragen
fiihren kénnen. Die Bundesregierung plant jedoch
eine vom Zeitdruck der gemeinschaftsrechtlich
bedingten Umsetzungsfristen freie Reform und Uber-
arbeitung des Versicherungsvertragsgesetzes. Im
Rahmen dieser Arbeiten wird auch die Regelung
vorvertraglicher Verbraucherinformationen vor Ab-
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schluBl von Versicherungsvertrdgen neu zu iiberden-
ken sein.

Zu Nummer 4
(Artikel 1 Nr. 14 — § 13b Abs. 4 Satz 1 VAG)

Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag zu.

Zu Nummer §
(Artikel 1 Nr. 14 — § 13d Nr. 1 VAG)

Die Bundesregierung spricht sich gegen die vorge-
schlagene Anderung aus. Auch im Gesetz iiber das
Kreditwesen (KWG) ist eine Verpflichtung zur
Anzeige der beabsichtigten Bestellung eines Vor-
standsmitglieds nicht vorgesehen. Von den Vorschrif-
ten des KWG miit gleicher Zijelrichtung sollte nur dann
abgewichen werden, wenn hierfiir besondere Griinde
sprechen, die aber bei Versicherungsunternehmen
nicht ersichtlich sind. Im iibrigen bleibt es dem Auf-
sichtsrat eines Versicherungsunternehmens unbe-
nommen, im Zweifelsfalle zuvor die Aufsichtsbehorde
zu befragen, ob sie Bedenken gegen die beabsichtigte
Bestellung hat. Die Aufsichtsbehérde wird diese
Vorab-Priifung in aller Regel nicht ablehnen, da sieihr
eigenes Verfahren erleichtert.

Zu Nummer 6
(Artikel 1 Nr. 14 — § 13d Nr. 2 VAQG)

Die Bundesregierung spricht sich gegen die vorge-
schlagene Anderung aus. Auch hier soll die Uberein-
stimmung mit dem KWG gewahrt werden. In der
Praxis erfdhrt die Aufsichtsbehdrde auch ohne beson-
dere Vorschrift, ggf. nach Aufforderung, von den
Griinden des Ausscheidens. Der Vorschlag wiirde zu
einer Uberregulierung fiihren.

Zu Nummer 7
(Artikel 1 Nr. 15 — § 14 VAG)

Die Bundesregierung spricht sich gegen die vorge-
schlagene Anderung aus. Die 1931 in das VAG
eingefligte Vorschrift zur Wahrung der Belange der
Beschidftigten bei Bestandsiibertragungen ist ein
Fremdkoérper im VAG, das den Schutz der Versiche-
rungsnehmer zum Gegenstand hat. Der Schutz der
Beschiftigten auch bei Versicherungsunternehmen
istinzwischen in den einschldgigen arbeitsrechtlichen
Vorschriften enthalten. Dort sollten auch etwaige
Zweifelsfragen gelost werden.
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Zu Nummer 8
(Artikel 1 Nr. 20 — § 54a Abs. 4b VAG)

Die Bundesregierung begriiBit es, daB auch der Bun-
desrat die Einfiihrung einer an den Eigenmitteln
ausgerichteten Obergrenze fiir die Anlage des gebun-
denen Vermdgens der deutschen Versicherungsun-
ternehmen fiir erforderlich hélt. Sie wird den Versi-
cherungsmarkt in dem vorgeschlagenen Sinn auch in
Zukunft sorgfdltig beobachten.

Zu Nummer 9
(Artikel 1 Nr. 40 — § 83 Abs. 1 Satz 2 — neu —
VAQG)

Die Bundesregierung stimmt der vorgeschlagenen
Anderung zu.

Zu Nummer 10
(Artikel 1 Nr. 61 — § 110a Abs. 4 Nr. 3 Buchstabe a
VAG)

Die Bundesregierung stimmt der vorgeschlagenen
Anderung zu.

Zu Nummer 11
(Artikel 1 Nr. 72 — § 139 Abs. 1 VAG)

Die Bundesregierung stimmt der vorgeschlagenen
Anderung zu.

Zu Nummer 12
(Artikel 1 Nr. 73 — § 140 Abs. 1 Nr. 1, 3 VAG)

Die Bundesregierung stimmt den vorgeschlagenen
Anderungen zu.

Zu Nummer 13
(Artikel 1 Nr. 74 — § 144 Abs. 1, 1a VAG)

Die Bundesregierung stimmt den vorgeschlagenen
Anderungen zu.

Zu Nummer 14
(Artikel 1 Nr. 77 — § 156 VAG)

Die Bundesregierung spricht sich gegen die vorge-
schlagene Anderung aus. Die dem VAG unterliegen-
den offentlich-rechtlichen Versicherungsunterneh-
men stehen im Wettbewerb zu Aktiengesellschaften
und Versicherungsvereinen auf Gegenseitigkeit. Es
besteht kein Grund, sie bei Unterrichtungspflichten
gegeniiber Versicherungsnehmern anders als Unter-
nehmen des Privatrechts zu behandeln. Ein Eingriff in
die Organisationsgewalt der Lander ist bei derartigen
dem Verbraucherschutz dienenden Informations-
pilichten nicht ersichtlich.

Zu Nummer 15
(Artikel 2 Nr. 2 Buchstabe a — § 8 Abs. 3 VVG)

Die Bundesregierung spricht sich gegen den Vor-
schlag aus. Die geltende Fassung des § 8 Abs. 3 VVG
isterstam 1. Januar 1991 in Kraft getreten. Sie geht auf
Antrage der Fraktion der SPD zuriick, denen sich die
Koalitionsfraktionen seinerzeit angeschlossen haben
(vgl. BT-Drucksache 11/8321 S. 10). Nach Auffassung
der Bundesregierung besteht kein AnlaB, diese
damals als beachtliche Verbesserung des Verbrau-
cherschutzes gewertete Gesetzesdnderung bereits
nach drei Jahren zu &dndern.

Zu Nummer 16

Zu Buchstabe a
(Artikel 2 Nr. 2 Buchstabe b — § 8 Abs. 4 Satz 1
bis 4 VVG)

Die Bundesregierung spricht sich gegen den Vor-
schlag aus. Sie halt es fiir ausreichend, wenn das
Gesetz eine schriftliche und durch Unterschrift besta-
tigte Widerrufsbelehrung verlangt. Eine gesonderte
Belehrung und gesetzliche Vorschriften tiber deren
drucktechnische Gestaltung, die ihrer Natur nach
gewerbeaufsichtsrechtlicher Art wéren, hélt die Bun-
desregierung im Versicherungsvertragsgesetz nicht
fur erforderlich.

Zu Buchstabe b
(Artikel 2 Nr. 2 Buchstabe b — § 8 Abs. 4 Satz 5 —
AusschluBl des Widerrufsrechts fiir Kaufleute)

Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag zu, das
Widerrufsrecht bei Versicherungen nicht nur auszu-
schlieBen, wenn der Versicherungsnehmer Kaufmann
istund der Vertrag zu dessen Handelsgewerbe gehort,
sondern entsprechend der Anregung des Bundesrates
bei Versicherungen auszuschlieBen, die nach dem
Inhalt des Antrages fiir die bereits ausgeiibte gewerb-
liche oder selbstandige berufliche Tétigkeit des Ver-
sicherungsnehmers bestimmt sind.

Zu Nummer 17
(Artikel 2 Nr. 2 Buchstabe b — § 8 Abs. 4 Satz 5
VVG — sofortiger Versicherungsschutz)

Die Bundesregierung spricht sich gegen den Vor-
schlag aus. Die Riickabwicklung von Vertragen mit
sofortigem Deckungsschutz nach Auslibung des
Widerrufsrechts wird erhebliche praktische und recht-
liche Schwierigkeiten bereiten, die moglichst vermie-
den werden sollten. Da aber andererseits auch aus
Verbrauchersicht ein Interesse an der Mdglichkeit
besteht, mit Antragstellung sofortigen und vollstandi-
gen Versicherungsschutz zu erhalten, sollte es beim
Vorschlag des Regierungsentwurfs bleiben.
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Zu Nummer 18
(Artikel 2 Nr. 2 Buchstabe ¢ — § 8 Abs. 5 Satz 3
VVG)

Es gilt das zu Nummer 16 Buchstabe a Gesagte
entsprechend. Im iibrigen solite die Kongruenz zwi-
schen den Absatzen 4 und 5 gewahrt bleiben.

Zu Nummer 19
(Artikel 2 Nr. 17 — § 192 VVQG)

§ 192 VVG, der durch das Gesetz ersatzlos aufgeho-
ben werden soll, regelt bisher landesrechtliche Vorbe-
halte zugunsten ihrer Monopolversicherungsverhalt-
nisse und befreit dariber hinausin Absatz 2 6ffentlich-
rechtliche Versicherungsanstalten der Lander von der
Beachtung der im Gesetz tiber den Versicherungsver-
trag vorgesehenen Beschrankungen der Vertragsfrei-
heit. Landesrechtliche Vorschriften tiber den Annah-
mezwang in der Gebédudeversicherung fiir die nach
Landesrecht errichteten 6ffentlichen Anstalten gehé-
ren nicht zu den durch das Gesetz liber den Versiche-
rungsvertrag geregelten Beschrankungen der Ver-
tragsfreiheit. Die Regelungsbefugnis hierfiir beruht
auf der landesrechtlichen Organisationsgewalt. fir
diese Anstalten; entsprechende Vorschriften werden
deshalb durch die Aufhebung des § 192 VVG nicht
beriihrt. Eine gesetzliche Klarstellung dieser Rechts-
lage hélt die Bundesregierung nicht fiir erforderlich.

Zu Nummer 20
(Artikel 5 Nr. 1 — § 4 Abs. 1 Satz 1 PfIVG)

Nach Auffassung der Bundesregierung sollte davon
abgesehen werden, die auf Grund dieser Vorschrift
ergehenden Rechtsverordnungen an die Zustimmung
des Bundesrates zu binden. Bereits das geltende
Recht, das durch die neue Vorschrift gedndert werden
soll, sah eine Rechtsverordnungserméchtigung ohne
Zustimmung des Bundesrates vor. Auch die nach § 4
Abs. 2 PfIVG durch Rechtsverordnung erfolgende
Festsetzung von Mindestversicherungssummen in der
Kraftfahrzeug-Haftpflichtversicherung erfolgt durch
Rechtsverordnung ohne Zustimmung des Bundesra-
tes. GemaB § 2 Abs. 1 Nr. 2 PflVG sind die Lander von
der Versicherungspflicht nach dem Pflichtversiche-
rungsgesetz befreit. Verwaltungszustandigkeiten der
Lander sind ebenfalls nicht bertihrt. Ein besonderes
Interesse der Lander an der Mitwirkung beim ErlaB
einer Rechtsverordnung nach dieser Vorschrift ist
deshalb nicht zu erkennen.

Zu Nummer 21
(Artikel 5 Nr. 2 — § 5 Abs. 3 Satz 1 PIVG)

Bundesregierung und Bundesrat stimmen tiberein,
daB sich die Tarifierung in der Kraftfahrzeug-Haft-
pflichtversicherung an risikorelevanten Faktoren aus-
zurichten hat und daB die Staatsangehérigkeit oder
die Zugehorigkeit zu einer ethnischen Gruppe fiir sich
allein keine Risikofaktoren in der Kraftfahrzeug-
Haftpflichtversicherung sind. Die Bundesregierung
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hilt es aber nicht fiir opportun, dieses Kriterium fir die
Risikobewertung gesetzlich zu verbieten, ohne auch
andere willkirliche Gruppenbildungen oder Risiko-
bewertungen ausdriucklich zu untersagen. Der Ent-
wurf kntipft deshalb die héhere Risikobewertung an
den Nachweis einer héheren Gefahr und stelit durch
die Vorschriften der §§ 9ff. PfIVG sicher, daB hierzu
ausreichendes statistisches Material verfligbar ist.

Zu Nummer 22
(Artikel 5 Nr. 2 — § 5 Abs, 4 PfIVG)

Dem Vorschlag wird zugestimmt.

Zu Nummer 23
(Anderung des Fiinften
Vermégensbildungsgesetzes)

Die Bundesregierung wird der Priifbitte entsprechen;
sie sieht es jedoch noch nicht fiir erwiesen an, da8 die
Finanzdamter nur mit unverhéltnisméaBig grofem Auf-
wand die Auszahlung der Arbeitnehmer-Sparzulage
nach Ablauf der Sperrfristen durchfiihren kénnen.
Neben den von einer Bund/Lénder-Arbeitsgruppe
untersuchten Verfahren miissen Verfahrensvarianten
gepriift werden, die den Verwaltungsmehraufwand
moglicherweise in vertretbaren Grenzen halten.

Zu Nummer 24
(Artikel 8 — § 19a Abs. 1 Satz 2 BNotO)

Der Prifbitte wird zugestimmt.

Zu Nummer 2§

(Artikel 10a — neu — Anderung des Gesetzes tiber
die Errichtung eines Bundesaufsichtsamtes fiir das
Versicherungswesen — BAG)

Die Bundesregierung spricht sich gegen die vorge-
schlagene Anderung aus. Eine Anderung des BAG ist
durch die EG-Richtlinien nicht veranlaBt. Da die
erheblichen Anderungen im Aufsichtsrecht alsbald in
die Praxis umgesetzt werden miissen, wiirde eine
Veranderung der Zustdndigkeiten die Aufsichtsbe-
horden zusatzlich belasten. Die geltende Fassung des
Gesetzes ist ausreichend flexibel, um den Wiinschen
der Lander nach der Ubernahme der Aufsicht tber
einzelne Unternehmen angemessen zu berticksichti-
gen.

Die Unterscheidung nach der Rechtsform der Versi-
cherungsunternehmen bei der Zustdndigkeitsvertei-
lung ist auf langere Sicht ohnehin nicht zweckmaéBig
und solite jetzt nicht noch verstirkt werden. Auf dem
Markt treten oOffentlich-rechtliche Versicherer seit
lingerem nicht anders als Versicherer privater
Rechtsform auf. Angesichts des Wegfalls mehrerer
Genehmigungstatbestdnde im Bereich der Versiche-
rungsaufsicht durch die 3. Richtlinie soliten im Inter-
esse einer einheitlichen Aufsicht Unternehmen ver-
gleichbarer GroBenordnung moglichst auch von der-
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selben Aufsichtsbehorde beaufsichtigt werden. Sach-
gerecht wére eine Unterscheidung, die lediglich auf
die wirtschaftliche Bedeutung der Unternehmen
abstellt.

Gegen die vorgeschlagene Anderung spricht auch die
Entwicklung in der Europdischen Gemeinschaft, bei
der immer mehr auf die Gemeinsamkeiten zwischen
Versicherungsunternehmen und Kreditinstituten ab-
gestellt wird. Letztere unterliegen, abgesehen von der
Anstaltsaufsicht, in Deutschland nur der Bundesauf-
sicht. Insbesondere bei der Beaufsichtigung von
Finanzkonglomeraten, die zunehmend im Mittel-
punkt der internationalen Fortentwicklung des Auf-
sichtsrechts steht, wire es ausgesprochen miBlich,
wenn die zu einem solchen Konglomerat gehérenden

Unternehmen teils von Bundes-, teils von Landesauf--

sichtsbehorden beaufsichtigt wiirden.

Zu Nummer 26

(Anderung der Abgabenordnung, des Einfihrungsge-
setzes zur Abgabenordnung, der Finanzgerichtsord-
nung, des Gesetzes liber das Branntweinmonopol, des
Gesetzes zur Durchfithrung der Gemeinsamen Markt-
organisationen und des Inkrafttretens)

Die Bundesregierung ist der Auffassung, daB der
Vorschlag des Bundesrates nicht in dieses Gesetz
aufgenommen werden soll. Sie wird spéter auf diesen
Problemkreis zuriickkommen.

Zu Nummer 27
(Zum Gesetzentwurf insgesamt)

An die Bundesregierung werden seit Jahrzehnten von
einer Vielzahl von Gewerbezweigen Forderungen
nach Berufszulassungsregelungen verbunden mit
Fachkundeanforderungen herangetragen. Sie hat sie
jeweils aus verfassungsrechtlichen Bedenken und
wirtschaftspolitischen Erwdgungen abgelehnt.

Nach der Rechtsprechung des Bundesverfassungsge-
richts (insbesondere Apothekenurteil vom 11. Juni
1958) darf in die Freiheit der Berufswahl durch sub-
jektive Zulassungsvoraussetzungen (Zuverlassigkeit,
Fachkunde) nur eingegriffen werden, soweit der
Schutz besonders wichtiger Gemeinschaftsgiiter es
zwingend erfordert. Zwingend erforderlich ist eine
Regelung nur, wenn bestehende MiBstdnde nur durch
sie beseitigt werden koénnen. Dies konnte beziiglich
fehlender Fachkunde bislang nie nachgewiesen wer-
den. Vorgetragene Verfehlungen gehen zumeist auf
Verletzung strafrechtlicher Tatbesténde zuriick.

Nach dem ,Einzelhandelsurteil” des Bundesverfas-
sungsgerichts vom 14. Dezember 1965 ist es im
ubrigen nicht Sache des Gesetzgebers, sondern des
Gewerbes selbst, dafir zu sorgen, daB die Berufsan-

gehorigen die firr die Gewerbeausiibung erforderli-
chen Voraussetzungen mitbringen und sich dariiber
hinaus stdndig fachlich weiterbilden. Die Versiche-
rungswirtschaft hat dem durch die mit Wirkung vom
1. Januar 1991 eingefiihrte Ausbildung und Priifung
zum Versicherungsfachmann/-fachfrau BWV des Be-
rufsbildungswerks der Deutschen Versicherungswirt-
schaft (BWV) e. V. Rechnung getragen.

In einer Besprechung sachlich betroffener Bundesres-
sorts mit Verbanden der Versicherungswirtschaft am
23. Mérz 1992 waren die Beteiligten liberwiegend der
Auffassung, daB die in der Empfehlung der EG-
Kommission vom 18. Dezember 1991 aufgestellten
Kriterien schon durch das bestehende deutsche Recht
bzw. freiwillige Vorkehrungen der Versicherungs-
wirtschaft abgedeckt seien.

Ungeachtet dessen hat sich der Bund/Ldnder-Aus-
schuB ,Gewerberecht” in einer Anhdérungsbespre-
chung mit sémtlichen betroffenen Verbinden am
20. Oktober 1993 der gesamten Problematik nochmals
angenommen. An Fachkunde gebundene Berufszu-
lassungsregelungen wurden auch von diesem Gre-
mium aus den obigen Uberlegungen abgelehnt, als
notwendig erachtet wurde jedoch die Unterrichtung
der Bewerber vor Gewerbebeginn tuber die fir die
Berufsausiibung zu beachtenden gesetzlichen Vor-
schriften, da ein GroBteil von ihnen, vornehmlich in
den neuen Bundeslandern, zumeist keinerlei Kennt-
nisse der Rechtsgrundlagen besitze.

Vorschlage sollen von einem Arbeitskreis dieses Gre-
miums mit Verbénden, darunter solchen der Versiche-
rungswirtschaft, erarbeitet werden. Die erste Sitzung
ist fir den 15. Méarz 1994 anberaumt. Hierbei wird
auch dartiber entschieden, welche derzeit schon vor-
handenen Berufsausbildungs- und -fortbildungsab-
schliisse ,vorrangig” sind, deren Inhaber also von
dem Unterrichtungsverfahren, das ggf. mit einer Prii-
fung abschlieBen soll, freigestellt werden koénnen.
Hierunter diirfte auch die Berufsqualifikation ,Versi-
cherungsfachmann/-fachfrau BWV* fallen, womit
eine Anerkennung i.S. der Empfehlung der EG-
Kommission vom 18. Dezember 1991 verbunden ware.
Erortert werden muB in diesem Zusammenhang, wie
ein derartiger Unterrichtungsnachweis gewerbe-
rechtlich umgesetzt werden kann.

Infolge der vorgeschlagenen Anderungen des Bun-
desrates sind keine meBibaren Auswirkungen auf die
Einzelpreise und das Preisniveau, besonders des Ver-
braucherpreisniveaus, zu erwarten. Bei den ubernom-
menen Anderungsvorschldgen handelt es sich um
redaktionelle Anderungen, Verfahrensvorschriften
und Anderungen des Versicherungsvertragsrechts.
Diese sind als solche kostenneutral. Soweit die Pri-
fung einzelner Prifbitten des Bundesrates noch nicht
abgeschlossen ist, ist eine endgiltige Bewertung
hinsichtlich dieser Punkte erst nach AbschluB der
Priifung moglich.
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