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— Drucksache 12/6427 —

Management-Buy-Out (MBO), Existenzgriindungs- und Beratungsférderung
bei kleinen und mittleren Unternehmen

Die mittelfristige Finanzplanung der Bundesregierung weist aus, daB die
finanzielle Ausstattung fir die Beratungstérderung kleiner und mittlerer
Unternehmen drastisch gekirzt werden soll. Die finanzielle Austrock-
nung wichtiger Unternehmenssparten der mittelstindischen Wirtschaft
weist angesichts der stark steigenden Insolvenzzahlen in die falsche
Richtung. Staatlich geférderte Unternehmensberatung tragt nachweis-
lich dazu bei, unternehmensgrofen-spezifische Wettbewerbsnachteile
abzubauen. Angesichts des zunehmenden Konkurrenzdrucks durch den
EG-Binnenmarkt ergibt sich zwingend neuer Handlungsbedarf fiir eine
zukunftsorientierte mittelstandische Wirtschaftspolitik.

Kleine und mittlere Unternehmen im Handwerk, Handel, in der
Industrie und im Dienstleistungsbereich einschliefilich der Freien
Berufe spielen aufgrund ihrer hohen Flexibilitit eine entschei-
dende Rolle fiir die Dynamik der Volkswirtschaft. Gerade fur
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kleine und mittlere Unternehmen sowie freie Berufe ist ein glinsti-
ges Umfeld fiir unternehmerische Tatigkeit von besonderer
Bedeutung. Mit dem Bericht zur ,Zukunftssicherung des Standor-
tes Deutschland” hat die Bundesregierung entsprechende MaG-
nahmen vorgelegt, die weiterhin zligig umgesetzt werden mis-
sen. Die Bundesregierung richtet ihre allgemeine Wirtschaftspoli-
tik zur Zukunftssicherung des Standortes Deutschland konse-
quent an den Belangen der kleinen und mittleren Unternehmen
aus. Folgende Handlungsfelder sind dabei fir kleine und mittlere
Unternehmen, die hdufig keine Standortalternative haben, von
besonderer Bedeutung:

— Begrenzung der Abgabenbelastung: Eine konsequente Konso-
lidierungspolitik zur Begrenzung der Staatsquote sowie Fort-
schritte beim Subventionsabbau sind erforderlich, um die Bela-
stung von kleinen und mittleren Unternehmen mit Abgaben
und Steuern zu reduzieren.

— Der Kostendruck fir die Unternehmen muB} reduziert werden.
Die Entwicklung der gesetzlichen Personalzusatzkosten ist
strikt zu begrenzen.

— Flexibilisierung und Differenzierung auf dem Arbeitsmarkt
(Arbeitszeit, Lohn, Struktur), um den einzelnen Unternehmen
Handlungs- und Anpassungsspielraume zuriickzugewinnen.

— Begrenzung der administrativen Belastungen von Unterneh-
men, da diese um so schwerer wiegen, je kleiner die Unterneh-
men sind.

— Privatisierung von Dienstleistungen insbesondere im kommu-
nalen Bereich, um im Wettbewerb neue unternehmerische
Tatigkeitsfelder zu eréffnen.

— Marktwirtschaftliche Umweltpolitik zur Begrenzung der admi-
nistrativen Aufgaben und Anpassungslasten von Unternehmen
in diesem Bereich.

Im Rahmen des ,Aktionsprogramms fiir mehr Wachstum und
Beschéaftigung” hat die Bundesregierung eine Existenzgrun-
dungs- und Innovationsoffensive im Mittelstand auf den Weg
gebracht. Dadurch soll mehr unternehmerische Dynamik im Be-
reich des selbstdandigen Mittelstandes freigesetzt werden. Vorge-
sehen sind:

— In den alten Lédndern wird wieder ein Eigenkapitalhilfe-Pro-
gramm zur Férderung selbstandiger Existenzen eingefiihrt; in
den neuen Landern wird es beibehalten.

— Zur Verbesserung der Forderung risikoreicher innovativer
Unternehmensgrindungen sowie zur Férderung von For-
schung, Entwicklung und Innovation fiir ausgewahlte Forder-
bereiche in der deutschen Wirtschaft wird ein zinsverbilligtes
Kreditprogramm der Kreditanstalt fiir Wiederaufbau aufgelegt.

— Die Férdermoglichkeiten des ERP-Programms werden zur ver-
starkten Berlcksichtigung des industriellen Mittelstandes und
—in den neuen Landern — zur Lésung von Liquiditatsproblemen
im Rahmen der geltenden Finanzansatze verbessert.
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— Entsprechend der EntschlieBung des Deutschen Bundestages
vom 10. Dezember 1993 werden zinsverbilligte Darlehen und
Burgschaften fiir Meisterkurse und andere FortbildungsmaB3-
nahmen in der gewerblichen Wirtschaft bereitgestellt.

— Die Bundesanstalt fiir Arbeit soll den Ubergang aus Arbeits-
losigkeit in die Selbstdndigkeit durch ein Uberbriickungsgeld
fir regelmédBig sechs Monate fordern.

Neben einer guten allgemeinen Wirtschaftspolitik starkt die Bun-
desregierung die Leistungsfdhigkeit des Mittelstandes im Wege
von direkten und indirekten Férdermafnahmen in folgenden Be-
reichen:

— Existenzgrundungsforderung,
— Information, Beratung, Schulung, Aus- und Weiterbildung,
— Finanzierungshilfen, Biirgschaften, Garantien,

— Forderung im Bereich Forschung und Entwicklung sowie Tech-
nologietransfer.

Fir den moglichst raschen Aufbau eines leistungsfahigen Mittel-
standes in den neuen Bundeslandern bestehen dort besonders
gunstige Forderkonditionen. Die Wirkungen sind nicht ausgeblie-
ben. Der Bereich kleiner und mittlerer Unternehmen entwickelt
sich in den neuen Bundesldandern ausgesprochen dynamisch.

Seit dem Jahr 1990 wurden bis Ende 1993 rd. 976 000 Gewerbe
angemeldet. Nach Abzug der rd. 366000 Abmeldungen ergibt
sich ein Nettozuwachs von rd. 600000 Gewerbeanmeldungen.
Inzwischen kann nach Schédtzungen des Instituts fiir Mittelstands-
forschung, Bonn, davon ausgegangen werden, daff aus dem Grin-
dungsgeschehen bis Ende 1993 rd. 380 000 mittelstdandische selb-
standige Existenzen tatig geworden sind. Danach diurfte es
zusammen mit den noch selbstdndigen Existenzen aus der ehema-
ligen DDR und den freien Berufen, von denen ein Teil bereits in
den Gewerbeanmeldungen enthalten sind, Ende 1993 nunmehr
etwa 440000 Selbstandige geben. Die Zahl der in diesen Unter-
nehmen beschéaftigten Arbeitnehmer wird auf etwa 3 Millionen
geschatzt.

Der Aufbau des industriellen Mittelstandes vollzieht sich im Ver-
gleich zu anderen mittelstandischen Bereichen deutlich schwieri-
ger. Griinde dafiir sind in den meist hohen und komplexen
Anfangsinvestitionen, deutlich héheren Markteintrittsbarrieren
sowie der schmalen Basis von industriellen Grofibetrieben zu
suchen. Nach Schéatzungen gibt es Ende 1993 inzwischen rd.
11 000 Unternehmen im industriellen Bereich in den neuen Bun-
deslandern mit weniger als 500 Beschiftigten.

Zu den einzelnen Fragen der Kleinen Anfrage nimmt die Bundes-
regierung wie folgt Stellung:

1. Warum hat die Bundesregierung im Bundesministerium fiir Wirt-
schaft bisher kein Referat mit der besonderen Zusténdigkeit
+Unternehmensgrindung/Griindungspolitik” eingerichtet?
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Die Zustdndigkeit fiir ordnungspolitische Grundsatzfragen und
Koordinierungsaufgaben der Existenzgriindungspolitik und -fér-
derung liegt im Bundesministerium fiir Wirtschaft (BMWi) im
Referat II A 1 ,Grundsatzfragen der Mittelstandspolitik”. Den
unterschiedlichen Aspekten der kleinen und mittleren Unterneh-
men in Handwerk, Handel, Industrie, Dienstleistungen und freien
Berufen wird durch die Einbeziehung der entsprechenden Fach-
referate der Abteilung II Rechnung getragen. Dies ist notwendig,
da die fachspezifischen Kenntnisse und Erfordernisse fur die Auf-
nahme einer selbstindigen Tatigkeit in den einzelnen Wirt-
schaftsbereichen sehr unterschiedlich sind. Fiir spezifische Fragen
der finanziellen Férderung von Existenzgrindungen ist im BMWi
das Referat II A 7, flir Existenzgriindungsberatung das Referat II
B 3 zustdndig. Spezifische Fragen der Existenzgriindung in den
neuen Bundeslandern werden im Referat II D 1 in der BMWi-
AuBenstelle in Berlin behandelt. Die FérdermaBnahmen zugun-
sten besonders technologieorienierter, innovativer Griinder
(TOU-, BJTU-Programm) liegen im Zustandigkeitsbereich des
Bundesministeriums fiir Forschung und Technologie (BMFT).

Die Bundesregierung tragt mit dieser organisatorischen Regelung
sowohl der Einbettung des Griindungsgeschehens in den gesamt-
wirtschaftlichen Zusammenhang als auch seinen spezifischen
Auspragungen Rechnung. Diese Organisation im Bereich des sehr
komplexen Griindungsgeschehens hat sich bewahrt,

2. Ist die Bundesregierung der Auffassung, daB sie das Griindungsge-
schehen in Deutschland unter dem Blickwinkel des ,TOU-Pro-
gramms” und des ,BJTU-Programms” des Bundesministeriums fiir
Forschung und Technologie ausreichend erfaBt hat und beeinflus-
sen kann?

Technologieorientierte Unternehmensgriindungen, d.h. Grin-
dungen mit eigenen Aktivitaten im Bereich Forschung und Ent-
wicklung, sind nur ein sehr kleiner Ausschnitt aus dem gesamten
Grﬁndungsgeschehen. Die Modellversuche ,Foérderung technolo-
gieorientierter Unternehmensgrindungen” (TOU) von 1983 bis
1988, ,Beteiligungskapital fir junge Technologieunternehmen”
(BJTU) von 1989 bis 1994 sowie das Angebot ,Férderung techno-
logieorientierter Unternehmensgriindungen in den neuen Bun-
deslandern” (TOU-NBL) von 1990 bis 1995 zielen nicht auf das
allgemeine Griindungsgeschehen, sondern nur auf junge Techno-
1ogieunternehmén.

Die Forderung junger Technologieunternehmen ist nicht mit der
sonstigen Existenzgriindungsférderung gleichzusetzen. Anders
als neugegriindete Handwerksbetriebe, Gaststiatten oder Einzel-
handelsldden miissen junge Technologieunternehmen in-ihren
ersten zwei bis drei Jahren eine Produkt- und Verfahrensentwick-
lung leisten, Prototypen bei Pilotanwendern . erproben und die
Markteinfiihrung und Produktion vorbereiten. Dabei stehen den
beachtlichen Aufwendungen dieser ersten Jahre Ertrage zumeist
erst nach erfolgreicher Markteinfiihrung der entwickelten Pro-
dukte oder Verfahren gegeniiber. Der Finanzbedarf ist zum Teil
auch dadurch bestimmt, daB die Realisierung von Marktchancen
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und die Sicherung spezifischer Wettbewerbsvorteile eine még—'

lichst rasche Markteinfiihrung erfordert. Der gesamte Finanzie-
rungsbedarf einschlieBlich Produktionsvorbereitung und Markt-
einfiihrung liegt typischerweise bei 2 bis 3 Mio. DM. Die Bundes-
regierung hat im Rahmen des Aktionsprogramms fiir mehr
Wachstum und Beschéaftigung beschlossen, ein zinsverbilligtes
Kreditprogramm aufzulegen (KfW-Innovationsprogramm), das in
Ergdnzung zu den oben genannten FérdermaBnahmen des BMFT
zur Verbesserung der Forderung risikoreicher innovativer Unter-
nehmensgrindungen beitragen soll.

3. Niitzt nach Auffassung der Bundesregierung die Zersplitterung der
Zustandigkeiten fiir das Griindungsgeschehen zwischen verschie-
denen Ressorts und der Mangel eines zentral zustandigen Referates
diesem Griindungsgeschehen, oder schadet es ihm?

Siehe Antwort zu Frage 4.

4. Bedarf nach Auffassung der Bundesregierung das Griindungsge-
schehen in Deutschland einer Zusammenfithrung der jetzt zersplit-
terten Zustandigkeiten?

Die Regelung der Zustandigkeiten im Bereich Existenzgrindun-
gen tradgt nach Auffassung der Bundesregierung der hohen
Komplexitat des Grindungsgeschehens Rechnung (vgl. Antwort
zu Frage 1). Wegen der speziellen technologiepolitischen Frage-
stellung und der Vorerfahrungen des BMFT forderte dieser im
Einvernehmen mit dem BMWi junge Technologieunternehmen
(JTU). Diese Forderung begann mit der Wagnisfinanzierungsge-
sellschaft (1975 bis 1984) und wurde mit dem Modellversuch
,Forderung technologieorientierter Unternehmensgrindungen”
(TOU) sowie mit dem Modellversuch ,Beteiligungskapital fiir
junge Technologieunternehmen” (BJTU) fortgesetzt. Eine Zer-
splitterung der Zustandigkeiten im Bereich Existenzgrundungs-
forderung ist damit nicht verbunden, deshalb wird die Notwen-
digkeit einer Anderung der bestehenden Zustandigkeiten nicht
gesehen.

5. Welche inhaltlichen bzw. strukturellen Defizite sieht die Bundes-
regierung im derzeitigen Grundungsgeschehen, einerseits in den
alten, andererseits in den neuen Bundeslandern?

Nach drei Jahrzehnten riicklaufiger Entwicklung ist seit 1982 die
Selbstandigenquote in den alten Bundesldandern von 6,9 vom
Hundert auf 8 vom Hundert gestiegen. In den neuen Bundeslan-
dern hat sich seit 1990 ein ausgesprochen dynamisches Grin-
dungsgeschehen entwickelt. Sowohl in den alten wie in den
neuen Bundeslandern kommt es darauf an, diesen Trend zu ver-
stetigen. Vor diesem Hintergrund sieht die Bundesregierung zur
Zeit keine inhaltlichen und strukturellen Defizite im Grindungs-
geschehen.
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Zur Beurteilung der wirtschafts-, mittelstands- und strukturpoliti-
schen Bedeutung des Grindungsgeschehens darf nicht nur auf
die eigentliche Grindungsphase von Unternehmen abgestellt
werden, sondern muf} die Entwicklung junger Unternehmen auf
den Markten beobachtet und evaluiert werden. Diese Analyse
kann sich auf die bestehende Umsatzsteuerstatistik stiitzen, wobei
eine zeitndhere Auswertung und kurzere Periodizitdt die Aus-
sagefdhigkeit der Ergebnisse deutlich verbessern kénnten,

6. Woraus soll nach Auffassung der Bundesregierung im Rahmen ihrer
Gesamtpolitik der hohe Stellenwert erkennbar werden, der dem
realen Griindungsgeschehen in seiner volkswirtschaftlichen Be-
deutung gerecht wird?

Existenzgriinder tragen in hohem MafBe bei zu
— Beschaftigung und Wachstum,

— Innovation und struktureller Anpassung,

— intensivem Wettbewerb,

— starkerer Eigenverantwortung in der Gesellschaft.

Im BewubBtsein der hohen wirtschafts- und gesellschaftspoliti-
schen Bedeutung des Griindungsgeschehens setzt die Bundesre-
gierung auf eine aktive Gestaltung des rechtlichen, 6konomischen
und institutionellen Rahmens mit dem Ziel der Offnung und des
Offenhaltens von Maérkten fiir den Eintritt, die Entwicklung, aber
auch fir den Austritt von Unternehmen. Im Bericht zur , Zukunfts-
sicherung des Standortes Deutschland” hat die Bundesregierung
entsprechende Mafinahmen vorgelegt, die weiterhin ziigig umge-
setzt werden miussen. Im Rahmen des ,Aktionsprogramms fir
mehr Wachstum und Beschaftigung” hat die Bundesregierung
spezifische Malnahmen zur Starkung des Griindungsgeschehens
und der Innovationsaktivitat im Mittelstand beschlossen (vgl. Vor-
bemerkung).

7. Halt die Bundesregierung den Umstand, daB deutschen Schiilern
und Studenten — von lokalen und zufélligen Ausnahmen an einigen
wirtschaftswissenschaftlichen Fakultdten abgesehen — nie und nir-
gends, vor allem nicht systematisch Fragen und Praxis der Unter-
nehmensgriindung nahegebracht werden, flr zeitgemas und — vor
allem — zukunftsweisend, und wenn nicht, was hat sie bisher gegen
dieses Defizit getan?

Zundchst ist daran zu erinnern, daBl weniger als 18 vom Hundert
der Selbstandigen im gesamten Bundesgebiet einen AbschluBl an
einer Hochschule oder Fachhochschule abgelegt haben. Der weit-
aus Uberwiegende Teil der Selbsténdigen hat Meister- oder Tech-
niker-Abschliisse bzw. Abschliisse von Fachschulen, Berufsaka-
demien oder Berufsfachschulen. Im Rahmen dieser Ausbildungs-
gédnge spielt die Vorbereitung auf eine selbstandige unternehme-
rische Tatigkeit zum Teil eine sehr wichtige Rolle.

AuBerdem ist daran zu erinnern, daB fur Inhalte wirtschaftswis-
senschaftlicher Studiengéange nicht die Bundesregierung, sondern
die Lander und vor allem die Hochschulen zustdndig sind. Des-
halb konnte und kann die Bundesregierung auf die in der Frage
angesprochenen Umsténde nur sehr begrenzt Einfluf nehmen.
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Die Vermittlung von Kenntnissen, die zur Gruindung von Unter-
nehmen anregen und qualifizieren, ist im Interesse einer Vergro-
Berung unternehmerischer Selbstdndigkeit grundsdtzlich zu
begriien. Die Frage, ob das im Rahmen der betriebswirtschaftli-
chen Ausbildung an Hochschulen in dem winschenswerten
Umfang bereits geschieht, wird von Fachleuten nicht einheitlich
beurteilt.

An einer Reihe von Hochschulen sind Probleme der Unterneh-
mensgrindung schon Gegenstand wissenschaftlicher Vorlesun-
gen und Planspiele. Eine in sich geschlossene Griinder- und
Unternehmerausbildung, wie sie an amerikanischen Universita-
ten bereits haufig angeboten wird, gibt es alllerdings in Deutsch-
land noch nicht. Existenzgriindungen sind in aller Regel weniger
Ziel und Ergebnis theoretischer Ausbildung an den Hochschulen
als vielmehr Resultat einer darauf aufbauenden, parallelen und
nachfolgenden Praxisphase in Wirtschaftsunternehmen.

An der Universitdt Dortmund lauft zur Zeit das Besetzungsverfah-
ren flir einen neu errichteten Lehrstuhl fiir Griindungsmanage-
ment, den ersten dieser Art im deutschsprachigen Raum. An
mehreren Hochschulstandorten sind iiberdies Griindungs- und
Technologiezentren eingerichtet, in denen Studenten und vor
allem jingeren Absolventen auch praktische Hilfe bei der Unter-
nehmensgriindung geleistet wird. Daneben bestehen inzwischen
an fast allen einschlagigen Hochschulen - als Ergebnis einer
frihen Initiative des Bundesministeriums fiir Bildung und Wissen-
schaft (BMBW) — Technologietransferstellen, zu deren Aufgabe
auch die Beratung und die Vermittlung junger Existenzgriinder
aus den Hochschulen gehort.

8. Hat die Bundesregierung untersucht oder untersuchen lassen — und
wenn ja, mit welchem Ergebnis —, ob und welche mittel- und
langfristigen struktur-, arbeitsmarkt- und finanzpolitischen Auswir-
kungen das Grindungsgeschehen in den letzten zehn Jahren in
den alten und seit der Wende in den neuen Bundeslandern bis
heute hatte?

Gibt es entsprechende Untersuchungen zu den Auswirkungen des
Eigenkapitalhilfe(EKH)-Programms?

Welche Konsequenzen hat die Bundesregierung daraus fur die
Zukunft gezogen?

Die Bundesregierung hat zuletzt im Sommer 1992 ein Forschungs-
vorhaben in die Wege geleitet, um die absehbare Diskussion liber
eine wirksame gesamtdeutsche Existenzgrindungsférderpolitik
auf eine wissenschaftlich fundierte Grundlage zu stellen. Die
Ergebnisse werden voraussichtlich im Frihjahr 1994 vorliegen;
erste Zwischenergebnisse zeigen, daB

— das Eigenkapitalhilfe-Programm in Westdeutschland bemer-
kenswerten Einflufl auf die Zahl der ,qualifizierten” Grindun-
gen mit hohem Finanzierungsbedarf sowie auf die Uberlebens-
rate neuer mittelstdndischer Unternehmen hatte,

— das Bruttosozialprodukt im Untersuchungszeitraum 1987 bis
1992 leicht positiv beeinfluffit wurde. Wegen der zusatzlichen
Steuereinnahmen hat sich der Finanzierungssaldo der 6ffentli-
chen Hand wéahrend der Laufzeit des Eigenkapitalhilfe-Pro-
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gramms in Westdeutschland — gemessen an einer hypotheti-
schen Vergleichsrechnung ohne EKH-Férderung — verbessert.

Diese Zwischenergebnisse liegen weitgehend im Einklang mit
den Ergebnissen einer Studie des Bonner Instituts fir Mittel-
standsforschung aus dem Jahre 1987 (Schriftenreihe Nr. 17 NF
des IfM).

Fur die neuen Bundesldnder hat eine Studie des Bonner IfM aus
dem Jahre 1992 (Nr. 45 NF) bei gefdérderten Unternehmensgriin-
dern signifikant hdhere Umsatz- und Beschéftigungssteigerungen
als bei nicht geférderten Griindern ermittelt. '

9. Hat die Bundesregierung Untersuchungen angestellt oder anstellen
lassen, welche Konsequenzen sich im Hinblick auf die zuvor
genannten Aspekte/Politikbereiche innerhalb der nachsten zehn
Jahre aus dem Wegfall des EKH-Programms fiir die alten Bundes-
lander ergeben?

Wenn ja, mit welchem Ergebnis?
Wenn nicht, warum nicht?

Die Auswirkungen der Einstellung des Eigenkapitalhilfe-Pro-
gramms im westlichen Bundesgebiet seit 1992 sind nach den
vorliegenden Zwischenergebnissen des in der Antwort zu Frage 8
genannten Forschungsvorhabens noch nicht absehbar. Zum einen
hat die deutsche Ausgleichsbank im Jahre 1992 noch eine Fiille
von Eigenkapitalhilfe-Antragen aus 1991 bearbeitet. Ein weiterer
Faktor war der Konjunkturabschwung 1992. Das endgiiltige Gut-
achten wird voraussichtlich Aussagen zur Methodik der Analyse
des Auslaufens des Eigenkapitalhilfe-Programms in Westdeutsch-
land enthalten.

10. Halt die Bundesregierung die Wiedereinfiihrung der EKH-Férde-
rung fir die alten Bundeslander fiir denkbar, und ware sie dazu
bereit, wenn zur Finanzierung andere FérdermaBnahmen gestri-
chen bzw. eingeschrénkt werden, wenn ja, in welcher H6he miiBten
diese Streichungen mindestens liegen?

Die Bundesregierung hat im Rahmen des ,Aktionsprogramms fiir
mehr Wachstum und Beschéftigung” die Wiedereinfiihrung des
EKH-West beschlossen.

11. Hat die Bundesregierung moniert, daB der Sachverstandigenrat zur
Beurteilung der gesamtwirtschaftlichen Lage in seinen letztjahri-
gen Gutachten — nicht einmal in seinen Ausfiithrungen zur kinfti-
gen ,Wirtschaftspolitik” — mit keinem Wort auf das Griilndungsge-
schehen und dessen volkswirtschaftliche Auswirkungen eingegan-
gen ist? .

Beabsichtigt die Bundesregierung, dies durch entsprechende Erkla-
rungen oder Auftragserteilungen an den Sachverstandigenrat fir
die Zukunft zu dndern?

Der Sachverstandigenrat hat — wie schon in den vorangegange-
nen Gutachten — in seinem letzten Jahresgutachten vom Novem-
ber 1993 (Drucksache 12/6170, Nummer 77) die Griindungstéatig-
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keit in den neuen Bundesldndern analysiert. Gerade in Ost-
deutschland ist das Entstehen neuer wettbewerbsfdhiger Unter-
nehmen fiir die Heranfiihrung der wirtschaftlichen Leistungsfa-
higkeit der neuen Bundeslander an diejenige der alten Bundes-
lander von zentraler Bedeutung. Dem Griindungsgeschehen in
Westdeutschland wird im letzten Jahresgutachten zwar kein eige-
ner Abschnitt gewidmet, implizit spielt aber die Bildung neuer
Unternehmen bei der Behandlung der vielfaltigen strukturpoliti-
schen Fragen — beispielsweise in den Bereichen Forschung und
Technologie — immer eine Rolle. Auch durchzieht der Gedanke
der Marktoffnung fiir neue Anbieter und die Schaffung von Spiel-
raum fir private Betatigung das Jahresgutachten, so z. B. bei den
Ziffern zur Marktéffnung, Privatisierung sowie Deregulierung. Im
ubrigen ist der Sachverstandigenrat gemaB § 3 Abs. 1 des Geset-
zes {iber die Bildung eines Sachverstdndigenrates zur Begutach-
tung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung (SVRG) bei der
Erstellung seines Jahresgutachtens nur an den durch das SVRG
begriindeten Auftrag gebunden und in seiner Tatigkeit unabhan-
gig. Er ist damit auch vollig frei in der Auswahl der zur Erfillung
des gesetzlichen Kernauftrages relevanten Fragestellungen.

12. Welche MaBnahmen hat die Bundesregierung in ihrer Wirtschafts-
politik fiir die kommenden Jahre zum Thema ,Grindungsgesche-
hen" vorgesehen?

Die Bundesregierung sieht als Hauptaufgabe einer wirksamen
Politik zur Starkung des Griindungsgeschehens die Schaffung
eines glnstigen Umfeldes fiir unternehmerische und selbstédndige
Betdtigung an. Dies bedeutet in erster Linie das Offnen und
Offenhalten der Markte flir neue Markteintritte. Neue, an Fach-
kunde gebundene Berufszulassungsregelungen sind zurickzu-
weisen. Uber Privatisierung insbesondere kommunaler Dienst-
leistungen koénnen neue Tétigkeitsfelder fiir unternehmerische
Flexibilitat eroffnet werden.

Die Bundesregierung hat im Rahmen des ,Aktionsprogramms fir
mehr Wachstum und Beschéaftigung” eine Existenzgriindungs-
und Innovationsoffensive im Mittelstand beschlossen.

13. Sind der Bundesregierung Untersuchungen bekannt, die die quan-
titative und qualitative Entwicklung der MBO in den letzten fiinf bis
zehn Jahren in Deutschland im Vergleich zu den wichtigsten Indu-
strienationen untersuchen bzw. untersucht haben?

Das Institut fiir Mittelstandsforschung, Bonn (IfM) hat 1992 eine
Untersuchung tber ,Management Buy-Out und Buy-In als Form
der Ubernahme mittelstdndischer Unternehmen” vorgelegt. Die
MBO/MBI-Entwicklung in Deutschland wird in dieser Studie in
quantitativer und qualitativer Hinsicht mit den Entwicklungen in
den USA, GroBbritannien und Frankreich verglichen (Schriften
zur Mittelstandsforschung, Nr. 48 NF). Zum gleichen Thema
erschienen sind ausfiihrliche Presseberichte (z. B. Financial Times
3. Dezember 1992; 8. Dezember 1993) und eine Studie der Univer-
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sitat Trier iber MBOs in den USA (Koch, Michael: Mitarbeiterbe-
teiligung und MBO in den USA. Know-how-Transfer in die Bun-
desrepublik?; Universitat Trier, in: Management Buy-Out, Kon-
greB-Dokumentation des von Handelsblatt, BDU und AGP veran-
stalteten Kongresses am 7. und 8. Marz 1991 in Frankfurt/Mainj.

Wenn ja, zu welchen wesentlichen Ergebnissen kommen diese Studien?

Nach der Studie des IfM sowie der Universitat Trier ist eine
pauschale Ubertragung von US-Erfahrungen auf die Bundesrepu-
blik Deutschland problematisch, da die US-Erfahrungen in einem
anderen rechtlichen, finanziellen und kulturellen Kontext stattge-
funden haben. Insbesondere unterscheiden sich MBO/MBI in
europaischen Landern von US-amerikanischen Ubernahmen da-
durch, daB letztere hdufig Aufkdufe borsennotierter Gesellschaf-
ten darstellen (teilweise in Form sog. ,unfriendly take-overs").
MBO/MBI in Europa sind dagegen in der Regel Ergebnis entspre-
chender Kaufverhandlungen zwischen alten und kiinftigen
Eigentimern.

Auch eine vom Bundesministerium fiir Wirtschaft in Auftrag gege-
bene Studie iiber MBOs in den neuen Léndern geht nicht auf
Erfahrungen im Ausland ein. Der Autor weist aber an anderer
Stelle (Vortrag von Dr. Werner Friedrich auf dem MBO-KongreB
der AGP in Frankfurt/Main am 10. und 11. Marz 1993) darauf hin,
daB die Erfahrungen mit MBOs in den neuen Bundesldndern
wenig vergleichbar sind mit den entsprechenden Erfahrungen in
den alten Landern oder auch im westlichen ‘Ausland. In den neuen
Bundeslandern sei das Motiv in der Regel nicht der Wunsch nach
unternehmerischer Selbstandigkeit, sondern der Erhalt von
Arbeitsplatzen.

Welche Folgerungen hat die Bundesregierung fir die eigene Politik
daraus abgeleitet?

Die Kenntnisse iber MBOs im Ausland bestatigen die Bundesre-
gierung im Grundsatz darin, da MBOs eine wirtschafts- und
vermogenspolitisch bedeutende Funktion erfiillen kénnen. MBOs
konnen auch einen Beitrag zur strukturellen Anpassung von
Unternehmen an verdnderten Rahmenbedingungen leisten. In
Deutschland stehen bisher vor allem gesellschaftsrechtliche Rege-
lungen einer Zunahme der Zahl von MBOs entgegen. Mit der
geplanten Einfiihrung der ,Kleinen AG" sollen hier substantielle
Verbesserungen der Bedingungen fiir die Ubernahme von Unter-
nehmen auf den Weg gebracht werden. Durch den Gesetzentwurf
fir kleine Aktiengesellschaften und zur Deregulierung des
Aktienrechts soll die Aktiengesellschaft auch fir mittelstandische
Unternehmen praktikabler und attraktiver gemacht werden. Dem
Mittelstand soll dadurch der Zugang zum Eigenkapitalmarkt
(Borse) erleichtert werden.

10
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14. Welche Entwicklung wird die Zahl der MBO in den nachsten funf
Jahren — getrennt nach alten und neuen Bundeslandern — nach
Auffassung der Bundesregierung nehmen, und welchen wesentli-
chen EinfluBifaktoren wird diese Entwicklung — nach ihrer eigenen
Einschatzung und ggf. unabhédngig von den Ergebnissen wissen-
schaftlicher Untersuchungen tber die bisherige Entwicklung — un-
terliegen?

Quantifizierte Vorhersagen uber die Entwicklung der Zahl der
MBOs im alten Bundesgebiet und den neuen Bundesldndern sind
der Bundesregierung nicht moglich. Folgende Aussagen lassen
sich jedoch machen: Die relativ guten Erfahrungen, die mit MBOs
in den neuen Bundeslandern gemacht wurden, haben MBOs auch
in den alten Landern bekannter gemacht und ihnen damit einen
gewissen Modellcharakter gegeben. Die Bundesregierung nimmt
an, da MBOs im deutschen Unternehmensbild héufiger als bis-
her auftauchen werden.

Dabei ist ein Unterschied zwischen MBOs in mittelstandischen
Unternehmen und in grofen Konzernen zu berticksichtigen. Bei
ersteren ist das Fehlen eines erfahrenen Erben haufig der Grund
fiir MBOs. Wenn in einem solchen Falle nicht ein grofes Unter-
nehmen ein mittelstandisches Unternehmen iibernimmt, ist eine
MBO eine naheliegende Losung. In den alten Bundesldndern sind
in den 90er Jahren eine wachsende Zahl von Unternehmen von
einem Generationswechsel betroffen. Bei Groflunternehmen hin-
gegen kénnen Restrukturierungen in Anpassung an neue Wettbe-
werbsbedingungen dazu fiithren, dafl einzelne Unternehmensteile
oder Tochtergesellschaften ausgegliedert werden. Hier bietet sich
der Erwerb durch leitende Mitarbeiter an.

Ein durch die Entwicklung und verstarkte Nutzung von Finanz-
innovationen erweitertes Angebot von Risikokapital aus Fonds,
die sich an MBOs beteiligen, kann dem Management die Finan-
zierung der Ubernahme erleichtern, da dieses vielfach nicht iiber
ausreichendes Kapital zum Erwerb des gesamten Eigenkapitals
eines Unternehmens verfiigen wird. Mittelstdndische Kapitabteili-
gungsgesellschaften werden dabei von der Bundesregierung
finanziell unterstiitzt. Die Ubernahme von unternehmerischer
Verantwortung durch das Management wird durch derartige
Kapitalbeteiligungsgesellschaften erleichtert.

In den neuen Bundesldndern gibt die Bundesregierung in der
Form der Eigenkapitalhilfe- und Existenzgriindungsdarlehen Hil-
festellung fiir mittelstdindische MBOs. Kreditanstalt fiir Wieder-
aufbau und Deutsche Ausgleichsbank bieten auch aus eigenen
Mitteln giinstige Darlehen an. Auch die Treuhand behandelt
MBOs vielfach bevorzugt. Diese Unterstiitzung wird sich positiv
auf die weitere Entwicklung von MBOs auswirken,

In beiden Teilen Deutschlands ist die Zahl der MBOs auch von der
Einstellung der betroffenen Personen in den Unternehmen abhéan-
gig. Die Initiative muB} von den Betroffenen selbst ausgehen. Dazu
gehort die Bereitschaft, neue Formen des Unternehmertums aus-
zuloten, Risiken zu tibernehmen und gewinnabhéngige Einkom-
men zu akzeptieren.

11
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15. Geht die Bundesregierung davon aus, daB die MBO und ihre
Entwicklung auf die gesamtwirtschaftliche Lage und Entwicklung
in den kommenden Jahren einen nennenswerten EinfluB haben
werden, ggf. getrennt nach alten und neuen Bundesldndern?

Wenn ja, welchen quantitativen und qualitativen?

Die Bundesregierung geht davon aus, dal MBOs auf die gesamt-
wirtschaftliche Lage und Entwicklung EinfluB haben koénnen. Sie
kénnen zur Schaffung mittelstandischer Arbeitspldtze beitragen
sowie Risikobereitschaft und Innovationsfreude férdern. Dieser
EinfluB ist aber nicht quantifizierbar, denn er hangt nicht nur von
vielen unwagbaren Erfolgsfaktoren fir die wirtschaftliche Aktivi-
tdat von MBOs ab, sondern auch von Fahigkeit und Bereitschaft
abhangig Beschdftigter, sich dem unternehmerischen Risiko aus-
zusetzen.

16. SchlieBt sich die Bundestegierung den positiven Feststellungen in
den verschiedenen, bisher bekanntgewordenen Gutachten zur
Situation der MBO in den neuen Bundesldndern an?

Nach Auffassung der Bundesregierung kann noch keine abschlie-
Bende Evaluierung der MBO-Entwicklung in den neuen Bundes-
landern erfolgen. Die Bundesregierung stiitzt sich in der bisheri-
gen Beurteilung insbesondere auf zwei Untersuchungen, die das
Bundesministerium fiir Wirtschaft in Auftrag gegeben hat, und
zwar an die ISG Sozialforschung und Gesellschaftspolitik in Kéln
und an das IfM Institut fiir Mittelstandsforschung in Bonn (letztere
wird in Kiirze abgeschlossen; Zwischenbericht liegt vor). Diese
auf breiter empirischer Grundlage durchgefithrten Untersuchun-
gen zeigen, daB MBO-Unternehmen im Vergleich zu anderen
Existenzgrindungen und Privatisierungen nicht schlecht
abschneiden. Die jiingste Untersuchung des IfM offenbart — auch
vor dem Hintergrund der schwierigen gesamtwirtschaftlichen
Situation im Jahr 1993 — eine im Zeitablauf positivere Entwick-
lung der MBOs. Ferner stiitzt sich die Bundesregierung auf ein
Gutachten der Universitdt Potsdam zur Entstehung und Entwick-
lung von MBO-Unternehmen im Land Brandenburg (Auftragge-
ber: Ministerium fiir Wirtschaft, Mittelstand und Technologie des
Landes Brandenburg), das die Tendenz der beiden o. g. Gutach-
ten bestatigt.

17. Sieht die Bundesregierung aufgrund der Altschuldensituation zahl-
reicher im Wege des MBO privatisierter ehemaliger Treuhandan-
stalt(THA)-Betriebe Auswirkungen auf die Uberlebenschancen die-
ser Betriebe?

Bisher liegen der Bundesregierung keine Erkenntnisse daruber
vor, daBl die Altschulden der im Wege des MBO privatisierten
Treuhand-Unternehmen — im Vergleich zu anderen Privatisierun-
gen — ein generelles Problem darstellen. Soweit iiberhaupt Alt-
schulden iibernommen wurden, ist der dafiir anfallende Kapital-
dienst im Regelfall im Finanzierungskonzept der Unternehmen im
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voraus berucksichtigt. Falls die tatsdchliche Geschaftsentwick-
lung unglnstiger als erwartet verlauft und die Altschulden eine
erhebliche Belastung fiir die weitere Lebensfahigkeit des Unter-
nehmens bedeuten, kann die Deutsche Kreditbank AG, die tiber-
wiegend die Glaubigerin dieser Altkredite ist, im Rahmen ihrer
Moglichkeiten fiir die bankméaBige Abwicklung eine Hilfestellung
geben. Dies geschieht durch Neugestaltung der Darlehensbedin-
gungen, z. B. durch Verlangerung der Kreditlaufzeiten, Stundung,
Rangriicktritt, teilweisen oder vollstandigen ErlaB der Altkredite,
wobei in angemessener Weise die Leistungsfahigkeit des Kredit-
nehmers berticksichtigt werden soll. In Einzelfdllen kann damit
wirksam geholfen werden.

18. Glaubt die Bundesregierung, daB die MBO-Kandidaten in den
Verkaufsverhandlungen mit der THA schlechtere Bedingungen
erhalten haben als ein vergleichbares Westunternehmen?

MBO-Kandidaten haben nach Auffassung der Bundesregierung
in den Verhandlungen mit der THA keine schlechteren, sondern
eher bessere Bedingungen als ein vergleichbares Westunterneh-
men erhalten. Der sog. MBO-Orientierungsrahmen der THA hebt
z.B. hervor, daB bei Gleichwertigkeit von MBO-Kaufangeboten
mit anderen Kaufangeboten die THA grundsatzlich bereit ist,
MBO-Vorhaben vorrangig zu beriicksichtigen. Des weiteren sieht
dieser Orientierungsrahmen MaBnahmen zur Erleichterung der
Finanzierung vor, die speziell MBO-Erwerbungen begiinstigen.

19. Plant die Bundesregierung MaBnahmen zur Sicherung der MBO-
Betriebe in den neuen Bundeslandern und der durch sie geschaffe-
nen Arbeitsplatze?

MBO-Unternehmen in, den neuen Bundeslandern stehen die
bestehenden Forderinstrumente offen, sofern die jeweiligen Foér-
dervoraussetzungen erfillt sind. Die Bundesregierung sieht kei-
nen AnlaB fur besondere MaBnahmen zur Sicherung von MBO-
Unternehmen in den neuen Bundeslandern.

20. Halt die Bundesregierung das bisherige System der Beratungsfor-
derung fir heute noch zeitgemdB im Hinblick auf die grundsatz-
liche Rechtfertigung der MaBnahmen, die Abwicklungsstrukturen
und die Schwerpunktverteilung der Mittel zwischen den einzelnen
Programmen?

Die Beratungsforderung hat sich als ein wichtiges Instrument zur
Steigerung der Leistungs- und Wettbewerbsfahigkeit des Mittel-
standes und zur Starkung der Grundungsbereitschaft bewéhrt.
Angesichts der schnell fortschreitenden wirtschaftlichen und tech-
nischen Entwicklung kann externer Sachverstand wesentlich zur
Steigerung der Produktivitdt eines Unternehmens beitragen. Zu
denken ist vor allem an MaBnahmen zur Qualitdtssicherung oder
zu Verbesserung des Marketing. Um den Unternehmen und Exi-
stenzgrundern einen Anreiz zur Inanspruchnahme externer Bera-
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tungen zu geben, kénnen ihnen nach dem Prinzip ,Hilfe zur
Selbsthilfe” Zuschiisse zu den Beratungskosten gewdahrt werden.

Die einzelnen Programme der Beratungsférderung werden hin-
sichtlich ihrer Mittelausstattung, Abwicklungsstrukturen und For-
derkonditionen stdndig den wechselnden forderungspolitischen
und fiskalischen Erfordernissen angepaBt.

21. Halt die Bundesregierung die Férderung der Inanspruchnahme von
externen Unternehmensberatungsleistungen mit dem Ziel, kleine
und mittelstdndische Unternehmen fiir die Inanspruchnahme von
solchen Beratungsleistungen ,aufzuschlieBen”, angesichts eines in
den letzten zehn Jahren stark expandierten Marktes fiir Unterneh-
mensheratungsleistungen noch fiir gerechtfertigt?

Wahrend Grofibetriebe externe Beratungsleistungen uberpropor-
tional stark in Anspruch nehmen, haben mittelstandische Betriebe
und freie Berufe z.T. immer noch Vorbehalte hinsichtlich der
betriebsspezifischen Qualifikation von externen Beratern. Dies
gilt auch fir die nachrickende Generation von Unternehmern.
Eine Férderung von Beratungen durch externe Spezialisten kann
die Markttransparenz fiir die Nachfrager von Beratungsdienstlei-
stungen erhdhen und damit die Effizienz auf dem Markt fir
Unternehmensberatung verbessern.

22. Welche GroBenordnung erreicht nach Auffassung der Bundesregie-
rung der durch die einzelnen BeratungsférdermaBnahmen initiierte
Honorarumsatz pro Jahr gegenwartig?

Nimmt die Gesamtwirkung innerhalb der letzten fiinf Jahre zu oder
ab?

Wieviel Prozent des Gesamtmarktes (Honorarumsatz pro Jahr) fiir
Unternehmensberatungsleistungen sowie speziell des jeweils auf
die Branche bzw. den Wirtschaftszweig bezogenen Marktes, fir
den ein Forderprogramm besteht, stellt dies dar?

Der durch die Beratungsférderung des Bundes initiierte Honorar-
umsatz zugunsten kleiner und mittlerer Unternehmen ist mit
180 Mio, DM jahrlich zu veranschlagen. Durch den Beitritt und die
Ausdehnung der Beratungsférderung auf die neuen L&nder ist
naturgemal bundesweit ein Anstieg zu beobachten.

Der Honorarumsatz des gesamten Beratermarktes ist mit rd.
12 Mrd. DM jahrlich anzusetzen; eine Aufteilung nach Branchen
liegt jedoch nicht vor. Dementsprechend betrdgt der Anteil des
durch die Bundesférderungen initiierten Honorarumsatzes 1 bis
2 vom Hundert des Gesamtmarktes.

23. Ist die Bundesregierung der Auffassung, dalB sie den Beratungs-
markt ganz oder teilweise durch solche BeratungsfordermaBnah-
men beeinflussen kann, wenn ja, auf welche Weise, und in wel-
chem Umfang? ‘

Eine Beeinflussung des Gesamtmarktes durch die staatliche Bera-
tungsférderung diirfte angesichts der GroBenrelation von sehr
geringer Bedeutung sein.
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24. Welche Zielsetzung verfolgte die Bundesregierung zu Beginn der
FordermaBnahmen, und welche Zielsetzungen verfolgt sie heute
damit?

Ziele sind nach wie vor eine Steigerung der Leistungs- und Wett-
bewerbsfdhigkeit mittelstdndischer Betriebe und freiberuflicher
Praxen sowie Hilfen bei der Existenzgrindung durch externen
Sachverstand. Dabei ist der Grindungsberatung Prioritat einzu-
raumen. Allerdings variiert die Inanspruchnahme unterschiedli-
cher Beratungstypen (z. B. Grindungs-, Aufbau-, Sanierungsbera-
tung) in Abhdangigkeit von konjunkturellen und strukturellen
wirtschaftlichen Entwicklungen.

25. Ist die Bundesregierung bereit, die verschiedenen Beratungsforder-
maBnahmen (Haushalt BMWi Epl. 0902, Titelgr. 06 Titel 68561
Nr.1.1; 68563 Nr. 1.1; 68565 Nr. 1.1; 68568 Nr. 1.1) zu straffen,
zusammenzulegen und auf die Bezuschussung der externen Bera-
tung von Unternehmensgriindern zu konzentrieren?

Die Beratungen in den unterschiedlichen Branchen werden zwar
aus den in der Frage genannten Titeln finanziert. Es handelt sich
jedoch um eine integrierte FordermaBnahme nach einheitlichen

,Richtlinien tber die Forderung von Unternehmensberatungen

fir kleine und mittlere Unternehmen” in der Fassung vom
19. Dezember 1991 (Bundesanzeiger Nr. 1 vom 3. Januar 1992).

Bei der Zusammenlegung der vorher bestehenden drei Férderpro-
gramme mit Wirkung vom 1. Januar 1981 wurde gleichzeitig eine
Harmonisierung und Straffung des Forderverfahrens sowie eine
Entbirokratisierung der Richtlinien erreicht.

Der Forderung von Existenzgrindungsberatungen ist mittel-
standspolitisch - Prioritat einzurdumen. Gleichwohl sind auch
Unternehmen in der schwierigen Aufbauphase oder in wirtschaft-
lich schwierigen Situationen eine wichtige Zielgruppe.

26. Seit wie vielen Jahren werden solche BeratungsférdermaBnahmen
und mit welchen jdhrlichen Betrdgen zugunsten welcher Branchen/
Wirtschaftszweige bereits durchgefiihrt?

Es wird um eine Aufschliisselung aller insoweit einschlagigen For-
dermaBnahmen nach Titel, beglinstigter Branche/Wirtschaftszweig,
Jahr sowie Summe der ausgezahlten Gelder gebeten.

BeratungsféorderungsmaBnahmen werden seit den sechziger Jah-
ren aus Bundesmitteln gefordert.

Uber die Entwicklung seit 1980 liegen Angaben in der gewtnsch-
ten Detaillierung vor. Daruber informiert die anliegende Jahres-
iibersicht.
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Beratungsforderung des Bundes

— ab 1980 —
1980|1981 (1982|1983 | 1984 | 1985( 1986 | 1987 | 1988 1989 | 1990 | 1991 | 1992|1993
Titel Wirtschaftsbereich
Mio. DM

68561 — Handwerk 1531158 16,0 | 16,7 | 23,8 | 145 17,21 19,3| 19,0 19,0 19,6 | 27,0 | 36,0 | 38,0

(freiberuflich und

organisationseigene)
685 63 — Handel ) 85| 93| 70|12,1|118]| 88| 57| 55| 54| 56| 63|118|157|155
685 64 — Hotel, Gaststatten 141 13| 13| 261 25| 10 07| 09| 09 08| 1,1 29| 42| 48
(seit 1993 865 12) Reisebtliro
685 65 — Industrie, Verkehr,

sonstige Dienstleistung 5.1 3.8 5,7 8,5 7.1 5,2 3,5 38| 34 3.1 3,5 66| 91| 89
68566 — RKW 3,0 2,6 3,0 3,0 3,0 2,9 2,2 1,7 2,1 1,3 - 41| 8,0 4,0

(Industrie, Handel,

Verkehr, Handwerk)
68568 — Existenzgriindung - - - - -1 6,5 48| 49| 49| 48| 401251126,1]14,5
(ab 1985)
688 01 — alle Branchen neue BL - - - — - — - - - -1 8,9 - - -
Gesamt 33,3132,8}33,0(429|482}41934,1|36,1|357|346|43,4|80,5[99,1|857

27. Wie rechtfertigt die Bundesregierung den Umstand, dal von den
zur Beratungsférderung eingesetzten Mitteln des Bundesministers
fur Wirtschaft fast die Halfte zur institutionellen Férderung von
Organisationen des Handwerks eingesetzt wird mit dem alleinigen
Ziel, diesen die Anstellung kammer- und innungseigener Berater
zu ermoéglichen, obwohl der Bestand an Handwerksbetrieben in
Relation zur Gesamtzahl aller Selbstdndigen und kleineren und
mittleren Unternehmen in Deutschland dieser GréBenordnung
nicht entspricht, sondern anteilig erheblich darunter liegt?

Haushaltstechnisch handelt es sich nicht um eine institutionelle
Forderung von Kammern und Verbanden. Vielmehr werden dort
fest angestellte Berater in Hohe von durchschnittlich etwa 25 vom
Hundert ihrer Kosten gefordert.

Das Handwerk hat in den funfziger und sechziger Jahren als
einziger Wirtschaftsbereich damit begonnen, diese organisations-
eigenen Berater einzustellen, weil freiberufliche Berater fur die
Probleme der Handwerksbetriebe nicht zur Verfiigung standen.
Dieses Forderinstrument bewdhrt sich nach wie vor sehr und
wurde daher nach dem Beitritt sofort auf die neuen Lander iber-
tragen. Die Existenz dieses handwerksspezifischen Forderpro-
gramms fuhrt dazu, dal im Handwerk entsprechend weniger Be-
ratungen nach dem brancheniibergreifenden Programm in An-
spruch genommen werden. Die ZuschuBhohe ist in beiden Pro-
grammen miteinander vergleichbar.

28. Wie viele solcher kammer- und innungseigenen Berater sind
jeweils wie viele Jahre bereits aufgrund dieser FérdermaBnahme
derzeit (noch) angestellt?

Sieht die Bundesregierung die Gefahr, daf durch eine langjahrige

Anstellung einzelner solcher Berater mit Hilfe von Bundesmitteln

im Falle von Mittelkiirzungen Klagen auf Feststellung eines fakti-

schen Anstellungsverhdltnisses beim Bund angestrengt werden?

— Falls nicht: Hat die Bundesregierung dies durch das zustandige
Ressort oder durch unabhéngige Sachverstandige rechtlich pri-
fen lassen?

— Falls ja: H&lt die Bundesregierung es fir richtig und korrekt,
liber diese Gefahr das Parlament bisher nicht zu informieren?
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Der BMWi fordert die organisationseigene Beratung in Informa-
tionsstellen fiir Unternehmensfiihrung bei Kammern und Ver-
bénden. '

Die Einstellung der nach Richtlinien qualifizierten Berater erfolgt
durch die Kammern und Verbédnde. Verschiedene Berater sind
seit langem im Beratungswesen tatig. Insgesamt fordert der Bund
zur Zeit 512 Berater, davon 120 in den ostlichen Bundeslandern.

Das Problem eines faktischen Anstellungsverhéltnisses beim
Bund stellt sich bei dieser Konstellation nicht, da der Bund nur
Zuwendungsgeber (zu rund 25 vom Hundert) ist und nicht Arbeit-
‘geber. Angesichts dieser eindeutigen Rechtslage eriibrigt sich die
Einschaltung Dritter.

29. In welchem Umfang geben die Bundeslander den im jeweiligen
Landesgebiet ansassigen Handwerksorganisationen aus gleichem
Grund bzw. mit gleichem Ziel dffentliche Mittel? (Aufstellung nach
Bundesldndern unterteilt.)

Welchen Anteil erbringen die Handwerksorganisationen aus eige-
nen Mitteln?

In der Regel férdern die jeweiligen Bundeslander die vom Bund
geforderten Berater mit rd. 50 vom Hundert der Bundespauschale.,
Damit werden durch Bund und Land rund 38 vom Hundert der
Kosten fir einen Berater bezuschufit. Der iiberwiegende Teil der
Kosten wird vom Handwerk selbst getragen.

30. Halt die Bundesregierung angesichts der Komplexitat der Probleme
bei einer Unternehmensgriindung die Hohe der maximalen Forder-
sitze je Einzelfall im Rahmen des Forderprogramms ,Beratung von
Existenzgrindem" (BMWi Titel 685 68) fur angemessen?

Der maximale ZuschuB bei Existenzgriindungsberatungen von
3000 DM dirfte in der Regel ausreichend sein. Darauf deutet der
durchschnittliche ZuschuB fiir Grlindungsberatungen in 1993 von
lediglich 2509 DM im Westen und 2 802 DM im Osten hin.

31. Kann die Bundesregierung — ggf. aufgrund welcher Untersuchun-
gen — bestatigen oder dementieren, daB Unternehmensgriinder, die
qualifiziert beraten wurden, eine héhere Uberlebenschance haben
als unbegleitete Unternehmensgriinder?

Welche Konsequenzen zieht die Bundesregierung daraus?

Untersuchungen von Wirtschaftsorganisationen, Forschungsinsti-
tuten sowie der Deutschen Ausgleichsbank bestdtigen immer
wieder, daB gravierende Informationsdefizite, die durch qualifi-
zierte Beratungen zu beheben gewesen wéren, in der Mehrzahl
der Falle bei einem Scheitern zumindest mit urséchlich sind. Diese
Einschatzung wird von den Kreditinstituten geteilt, die vor der
Vergabe groBerer Griindungskredite externe Beratungen ver-
langen.

Die Beratungsférderung soll daher auch in Zukunft im Rahmen
verfiigharer Haushaltsmittel fortgesetzt werden.

17



Drucksache 12/7024 Deutscher Bundestag — 12. Wahlperiode

32. Die Bestdtigung einer hdheren Uberlebenschance vorausgesetzt:
Warum ist die Ausstattung des HH-Titels 0902/685 68 seit Jahren
' stark riicklaufig?

Die Mittelausstattung orientiert sich an den férderungspolitischen
Zielen, den fiskalischen Moglichkeiten sowie auch an der Nach-
frage. Dabei erfolgt eine Orientierung an der aktuellen sowie an
der zu erwartenden Bedarfslage. In der Vergangenheit haben die
Haushaltsmittel ausgereicht, um zuschuBfahige Antrage zu bewil-
ligen.

Die Einschéatzung einer seit Jahren starken Riicklaufigkeit wird so
nicht geteilt. Vielmehr sind die Bewilligungen fir den Westen
annahernd gleichgeblieben. Fiir den Osten sind sie zunéchst stark
angestiegen und beginnen sich jetzt zu normalisieren.

33. Ist der Bundesregierung bekannt, daf das Bundesamt fiir Wirtschaft
seit kurzem von den Unternehmensberatern, die im Rahmen einer
mit offentlichen Mitteln, vor allem EKH und ERP zu finanzierenden
Unternehmensgrindung beratend und gutachterlich tatig werden,
eine definitive Aussage dariiber verlangt, ob der Griinder noch im
ersten Tilgungsjahr zahlungs-/leistungsfahig sein werde, was bei
EKH-Mitteln eine mindestens elfjdhrige Prognose erzwingt, und
hélt die Bundesregierung verbindliche Prognosen tber wirtschaft-
liche Entwicklungen tiber elf Jahre im voraus fiir seriés durchfihr-
bar und unter Bertiicksichtigung der daraus entstehenden Haftungs-
problematik fir die Berater flir zumutbar?

Verfolgt die Bundesregierung mit der Duldung dieser Praxis des
BAW das Ziel, die Inanspruchnahme von EKH-Mitteln ebenso wie
von Foérdermitteln fiir die Existenzgrindungsberatung wegen der
Unzumutbarkeit bzw. Undurchfithrbarkeit solcher Prognosen ganz
zu unterbinden, etwa um sie dann mangels Nachfrage streichen zu
konnen?

Bei der Existenzgriindungsberatung ist der Grinder an einem
langen Prognosezeitraum interessiert, wahrend sich ein seriser
Berater auf einen iiberschaubaren Zeitraum beschrdnken mub.
Daher wird keinesfalls eine definitive Aussage tber einen Zeit-
raum von elf Jahren verlangt. Vielmehr soll der Berater fir einen
iiberschaubaren Zeitraum eine Prognose abgeben, ob die jeweili-
gen Kapitaldienste erbracht werden koénnen, und dabei auch auf
far ihn erkennbare objektive Risiken des Griindungsvorhabens
hinweisen. Diese Regelung soll von der Bewilligungsbehorde
unter Berticksichtigung des jeweiligen Einzelfalls flexibel
gehandhabt werden.

34. Wessen Stellungnahmen hat die Bundesregierung bei der Schaf-
fung neuer sowie der Verdnderung bestehender Beratungsforder-
richtlinien innerhalb der letzten fiinf Jahre eingeholt?

Die Forderrichtlinien werden von den Beteiligten als klar und
praktikabel eingeschétzt. Sie bilden eine wichtige Voraussetzung
zur Erreichung der férderungspolitischen Ziele und stellen die
Gleichbehandlung aller Antragsteller sicher. Bei der Weiterent-
wicklung der Richtlinien handelt es sich um einen permanenten
ProzeB unter Mitwirkung der Verbande der gewerblichen Wirt-
schaft, die in das Foérderverfahren als sogenannte Leitstellen inte-
griert sind (z.B. BDI, DIHT, ZDH, HDE, Interhoga, BFB). Auch
Anregungen von Beraterverbanden werden berticksichtigt.
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35. Ist die Bundesregierung bereit, zur Weiterentwicklung der Bera-
tungsféorderung und ihrer Strukturen einen Strukturrat zu bilden
und in diesen Vertreter aller betroffenen Organisationen, Branchen
und Wirtschaftszweige einschlieBlich der Berufsvertretungen der
Unternehmensberater zu berufen?

Die Férderung wird in engem Kontakt mit der Wirtschaft weiter-
entwickelt. Die Einsetzung eines Strukturrates wiirde daher die
unnotige Schaffung zusatzlicher Biirokratie bedeuten.

36. Ist der Bundesregierung bekannt, daB mit der Berufsbezeichnung
~Unternehmensberater” ein seit Jahren zunehmender MiBbrauch
dergestalt getrieben wird, daB zahlreiche Dienstleister — etwa Ver-
sicherungs- und Vermogensberater sowie Makler aller Art — ver-
suchen, unter der Bezeichnung ,Unternehmensberater” Zugang zu
Unternehmen bzw. Unternehmern und Informationen tiber diese zu
gewinnen, um diese dann fiir ihre personlichen, ganz anders ge-
lagerten Interessen zu verwerten?

Unternehmensberater werden zu den freien Berufen gezahlt. Der
Bundesverband Deutscher Unternehmensberater (BDU) und der
Bundesverband der Wirtschaftsberater (BVW), dessen Mitglieder
ebenfalls Unternehmensberatung betreiben, haben fiir ihre Mit-
glieder Regeln tber die Téatigkeit der Unternehmensberatung
aufgestellt. Ein allgemein anerkanntes Bild dieses traditionellen
Berufes existiert jedoch nicht; der Unternehmensberater, der aus
dem Wirtschaftsleben nicht mehr wegzudenken ist, gehort nicht
zu den sogenannten geregelten freien Berufen. Es gibt daher auch
keine Regelungen iiber die Verwendung der Berufsbezeichnung
»~Uunternehmensberater”. Demzufolge gibt es im Rechtssinne kei-
nen MiBbrauch dieser Berufsbezeichnung. Einschlagig sind aber
ggf. § 3 UWG (vgl. Antwort zu Frage 38) sowie §§ 135, 136 GewO.

Der Bundesregierung sind wiederholt von unterschiedlichen Sei-
ten, insbesondere auch aus den neuen Bundesléndern, Klagen
allgemeiner Art bekanntgeworden, daB in nicht seltenen Fillen
Unternehmensberater den von der interessierten Offentlichkeit an
ihre Tatigkeit gekniipften Qualitats- und Zuverldssigkeitskrite-
rien nicht entsprechen. Darstellungen von Einzelféllen liegen der
Bundesregierung nicht vor. Die Bundesregierung kann daher
nicht beurteilen, ob und in welchem Umfang Dienstleister, die
sich Unternehmensberater nennen, ihren Zugang zu Unterneh-
men fur ihre personlichen, nicht mit der Unternehmensberatung
in Verbindung stehenden Interessen nutzen.

37. Kann die Bundesregierung Angaben statistischer Art dariiber
machen, in welchem Umfang ein solcher MiBlbrauch besteht,
getrennt nach alten und neuen Bundesldandern?

Amtliche Statistiken zu MiBbrdauchen existieren nicht. Die Ver-
béande sind im Laufe der Jahre mehrfach um eine Darstellung der
von ihnen genannten Mifibrauche gebeten worden. Wie bereits zu
Frage 36 ausgefiihrt, liegen dazu der Bundesregierung bisher
keine spezifischen Erkenntnisse vor, so daB statistische Angaben
im Sinne der Frage nicht moglich sind.
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38. Ist — auf diesem Hintergrund — nach Auffassung der Bundesregie-
rung die Aussage des Bundesverbandes Deutscher Unternehmens-
berater (BDU) e.V. zutreffend, daB es ihm deswegen inzwischen
unmoéglich geworden ist, diesen MiBbrauch mit den Mitteln des
geltenden Wettbewerbsrechtes, vor allem dem Grundsatz der Han-
delsklarheit und Handelswahrheit, zugunsten einer korrekten Ver-
wendung des Begriffs ,Unternehmensberater” abzustellen und
letzterem auch faktische Durchsetzung vor deutschen Gerichten zu
verschaffen?

Nach § 3 des Gesetzes gegen den unlauteren Wettbewerb (UWG)
kann derjenige, der im geschaftlichen Verkehr zu Zwecken des
Wettbewerbs irrefithrende Angaben iiber geschéaftliche Verhalt-
nisse macht, auf Unterlassung in Anspruch genommen werden.
Unter den Begriff ,geschéaftliche Verhéltnisse” fallen samtliche
Angaben, die geeignet sind, die Tatigkeit zu Erwerbszwecken im
Wettbewerb zu fordern; dies kann auch die Bezeichnung als
»Unternehmensberater” sein.

Ob die Fithrung der Bezeichnung ,Unternehmensberater” irre-
fithrend ist und damit einen MiBbrauch darstellt, hdngt davon ab,
welche Vorstellungen uber die Befahigung und Qualifikation des
Werbenden die in Betracht kommenden Verkehrskreise damit
verbinden. )

Hierbei ist zu beriicksichtigen, daB die Bezeichnung ,Unterneh-
mensherater” gesetzlich nicht geschiitzt und in der Praxis fiir eine
Vielzahl unterschiedlicher beratender Betatigungen im wirt-
schaftlichen Bereich verwendet wird. Ein einheitliches, festgefiig-
tes Berufsbild, das als MaBstab fiir eine Beurteilung der vom
Bundesverband Deutscher Unternehmer angestrebten ,korrekten
Verwendung” dienen konnte, hat sich, soweit ersichtlich, nicht
herausgebildet.

39. Was hat die Bundesregierung bisher unternommen bzw. will sie
kurzfristig unternehmen, um den MiBbrauch einzuschranken bzw.
abzustellen und vor allem den inhabergefiihrten kleinen und mit-
telstdandischen Unternehmen mehr Sicherheit dariiber zu verschaf-
fen, daB Fahigkeiten und praktische Tatigkeiten derjenigen, die die
Berufsbezeichnung ,Unternehmensberater” verwenden, dem her-
gebrachten Bild und der legitimen Erwartungshaltung potentieller
Auftraggeber entsprechen, die angesichts eines sich rapide ver-
scharfenden Wettbewerbs und eines permanenten und immer
rascheren Strukturwandels auf fachkundigen externen Rat und
vertrauenswiirdige externe Berater dringender denn je angewiesen
sind?

Die Bundesregierung halt daran fest, daB es eine originare unter-
nehmerische Aufgabe ist, den moglichen wirtschaftlichen Nutzen
der Inanspruchnahme externer Beratung zu beurteilen. Auf dieser
Grundlage miissen Unternehmen tiber Art und Umfang der Nach-
frage von Beratungsdienstleistungen eigenverantwortlich ent-
scheiden. Vom BdU wird die Auffassung vertreten, dall dieser
unternehmerische EntscheidungsprozeB iiber die Schaffung eines
Berufsbildes des Unternehmensberaters erleichtert wird.
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Zur Frage der Schaffung eines Berufsbildes des Unternehmensbe-
raters steht die Bundesregierung zur Zeit in Gesprachen mit
Verbandsvertretern. Neue an Fachkunde gebundene Berufszulas-
sungsregelungen sind in diesem Zusammenhang nicht beabsich-
tigt.

21









i Druck: Thenée Druck, 53113 Bonn, Telefon 91781-0
Vertrieb: Bundesanzeiger Verlagsgesellschaft mbH, Postfach 13 20, 53003 Bonn, Telefon (02 28) 3 82 08 40, Telefax (02 28) 3 82 08 44
ISSN 0722-8333



