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Antwort

der Bundesregierung

auf die Kleine Anfrage der Abgeordneten Siegfried Scheffler, Heide Mattischeck,
Robert Antretter, weiterer Abgeordneter und der Fraktion der SPD
— Drucksache 12/6462 —

Sicherheit von Fahrradern im nachtlichen StraBenverkehr

Die Bundesanstalt fiir StraBenwesen hat im Rahmen des Forschungsauf-
trages FP 1.8803 im Auftrag des Bundesministers fiir Verkehr 1991 die
Studie ,Kenntlichmachung von Fahrrédern im ndchtlichen StraBenver-
kehr — Systemvergleich —" veréffentlicht.

Die Studie befaBt sich mit der Wahrnehmbarkeit von Fahrradern und
deren Lichttechnik bei Dunkelheit. Dabei wurde die Wirksamkeit von
aktiven und passiven Kennzeichen untersucht.

Zur Kennzeichnung der Seite eignet sich der Studie zufolge am besten
.eine geschlossene oder segmentierte Konturmarkierung der Reifen”,
da diese die sofortige Zuordnung zu einem Fahrrad erlauben.

Bei im StraBenverkehr durchgefiihrten Untersuchungen kam die Studie
zu dem Ergebnis, daB der Ausriistungszustand mit Katzenaugen bei
weitem nicht dem heute geforderten Ma8 entspricht.

Von 500 untersuchten Fahrradern waren nur ca. 25 % komplett nach der
StVZO ausgeriistet, wobei die lichttechnischen Einrichtungen nur auf
ihr bloBes Vorhandensein, jedoch nicht auf ihre Funktionsfahigkeit hin
untersucht wurden. Nur 40 % der Fahrréder waren mit den vorgeschrie-
benen passiven lichttechnischen Einrichtungen komplett ausgeriistet.
Bei 34 % waren Katzenaugen teilweise vorhanden, 26 % waren ohne
jede seitliche Reflexion. Auf der Eurobike in Friedrichshafen und auf der
Intercycle in Kdln wurde als Weltneuheit ein reflektierender Fahrrad-
lack vorgestellt, der nun diese Reflexion zur Seite in voller GroBe des
Rahmens ergibt.

1. Plant die Bundesregierung die Fortschreibung oben genannter
Studie?

Wenn ja, wann ist mit einer Verdffentlichung zu rechnen?

An das Institut flir Maschinenelemente der Rheinisch-Westfali-
schen Technischen Hochschule Aachen wurde das Forschungs-
vorhaben ,Méglichkeiten zur Verbesserung der Verkehrssicher-
heit von Fahrradern” vergeben. Vorgesehen ist u. a. die ,Erarbei-
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tung von technischen Anforderungen an die elektrischen/licht-
technischen Einrichtungen am Fahrrad, im Hinblick auf Korro-
sionsbestandigkeit und Betriebssicherheit insbesondere unter
Vibrationsbelastungen®.

Mit dem AbschluBbericht ist Ende 1994 zu rechnen.

2. Welche Konsequenzen hat die Bundesregierung bisher aus der
1991 veroffentlichten Studie gezogen?

Aus den SchlubBfolgerungen der Studie ergeben sich die nach-
stehend aufgefihrten Erkenntnisse und Konsequenzen:

— Der Ausriistungszustand von Fahrradern mit lichttechnischen
Einrichtungen ist allgemein als unzureichend zu bezeichnen.
Verstarkte Kontrollen werden als sinnvoll erachtet und sind
zustandigkeitshalber von den Léndern durchzufiihren.

— Fur die ausschlieBlich passive seitliche Kenntlichmachung gel-
ten die Kriterien Erkennbarkeit und Zuordnung zum Verkehrs-
mittel ,Fahrrad”. Die bereits vor der Studie als eine mégliche
Art der Kenntlichmachung vorgeschriebenen gelben Speicher-
rickstrahler ergeben beim bewegten Fahrrad gute Reflektions-
werte. Als bessere (licht-)technische Losung sind jedoch die als
alternative Art der Kenntlichmachung vorgeschriebenen ring-
férmig zusammenhdngenden retroreflektierenden weillen
Streifen an den Reifen (,Reifenkontur"”) anzusehen. Eine dieser
beiden Kenntlichmachungen mufl vorhanden sein, darf aber
auch in Kombination mit der anderen zusatzlich verwendet
werden.

Als Konsequenz aus dieser Studie hat die Bundesregierung
durch die Fiinfzehnte Verordnung zur Anderung straBenver-
kehrsrechtlicher Vorschriften vom 23. Juni 1993, die der ,Rei-
fenkontur” entsprechenden ringférmig zusammenhiangenden
retroreflektierenden Streifen zwischen den Speichen fiir zulés-
sig erklart; somit ist also eine verbraucherfreundliche Nach-
rastung zu den nicht retroreflektierenden vorhandenen Reifen
moglich.

— Die Kenntlichmachung eines Fahrrads nach vorn und hinten
erfolgt Uberwiegend durch die (aktive) Beleuchtung. Bei nicht
vorhandener, nicht betriebsbereiter oder nicht eingeschalteter
Beleuchtung hat jedoch die passive Kenntlichmachung ent-
sprechende Bedeutung. Als Konsequenz daraus hat die Bun-
desregierung daher neben der Vorgabe des in der Antwort zu
Frage 1 genannten Forschungsvorhabens zusatzlich ein Gre-
mium von Sachverstandigen mit der Ausarbeitung von Emp-
fehlungen zur Weiterentwicklung der Vorschriften uber die
aktiven lichttechnischen Einrichtungen an Fahrradem beauf-
tragt. Neben einer Leistungserhéhung der Lichtmaschine und
der Beleuchtung wird eine Verbesserung des Lichtmaschinen-
Wirkungsgrades und eine héhere Ausfallsicherheit der gesam-
ten aktiven Beleuchtung einschl. der Kabel und Kabelverbin-
dungen untersucht.
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Ziel der Untersuchungen ist die Weiterentwicklung der Vorschrif-
ten uber lichttechnische Einrichtungen auf nationaler und euro-
péaischer Ebene.

3. Wie rechtfertigt die Bundesregierung die Tatsache, daB nach der
verbindlichen Einfiihrung der passiven Kenntlichmachung durch
Riickstrahler (vorne und hinten) zum 1. Januar 1990 in der Studie
von 1991 nochmals in aufwendigen Labor- und dynamischen Fahr-
versuchen die Wirksamkeit dieser Strahler untersucht und logi-
scherweise bestatigt wurde?

Ziel des Forschungsprojektes war der Vergleich verschiedener
lichttechnischer Einrichtungen an Fahrradern zur besseren Er-
kennbarkeit im néchtlichen Strafenverkehr; hierzu lagen bislang
noch keine detaillierten Untersuchungsergebnisse vor. Dabei soll-
ten neben der Wahrnehmbarkeit auch unterschiedliche Signal-
bilder der lichttechnischen Einrichtungen untersucht werden.

4. Ist es geplant, reflektierende Konturmarkierungen der Reifen, die
der Studie zufolge fur die Kenntlichmachung der Seite am besten
geeignet sind, verbindlich einzufithren?

Welche Vorteile verspricht sich die Bundesregierung von einer
solchen MaBnahme, und welche Nachteile sieht sie?

Die Wahlmoglichkeit zwischen zwei verschiedenen Kenntlich-
machungen zur Seite (Speicherriickstrahler oder Konturmarkie-
rungen an den Reifen bzw. in den Speichen) wird als ausreichend
betrachtet. ‘

Als Vorteil der Konturmarkierungen an den Reifen des stehenden
Fahrrades wird eine bessere Erkennbarkeit von der Seite gewer-
tet. Dem steht der Nachteil schneller Verschmutzung gegentiber.
Dartiber hinaus waren vorhandene Fahrrader mit neuen Reifen
nachzuriisten, und bei jedem Reifenwechsel mufiten die Kontur-
markierungen erneut mitbezahlt werden. Im ubrigen bedarf die
obligatorische Einfiihrung von Konturmarkierungen der Reifen
der Zustimmung der Europaischen Union.

Die Bundesregierung vertritt daher die Auffassung, da3 die nach
den geltenden Bestimmungen vorgeschriebenen seitlichen
Kenntlichmachungen von Fahrraddern durch gelbe Speichenriick-
strahler und/oder weie Konturmarkierungen an den Reifen bzw.
in (zwischen) den Speichen ausreichen. Dem individuellen Sicher-
heitsbedtrfnis kommt die fir zulassig erklarte wahlweise Ver-
wendung beider Kenntlichmachungen zusatzlich entgegen.

5. Plant die Bundesregierung fur den Fall, daB derartige Reifenmar-
kierungen nicht verbindlich eingefiihrt werden sollen, noch néher
zu bestimmende FérderungsmaBnahmen?

Weitere ForderungsmaBnahmen beziiglich passiver lichttech-
nischer Einrichtungen sind zunachst nicht geplant (siehe auch
Antwort zu Frage 4).
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6. Teilt die Bundesregierung unsere Einschédtzung, dal eine passive
Kenntlichmachung zur Seite mittels eines reflektierenden Rahmens
weit mehr Sicherheitsvorteile als eine bloBe Kenntlichmachung der
Reifen bietet?

Eine passive Kenntlichmachung zur Seite mittels reflektierender
Rahmenmarkierungen bietet weniger Sicherheitsvorteile als die
Kenntlichmachung durch ,Reifenkontur”, weille retroreflektie-
rende Streifen oder die Anbringung der gelben Speichenriick-
strahler, wie die Studie belegt. Die bisher vorgeschriebenen und
fir zulassig erklarten Fahrzeugteile reflektieren direktes Licht
weit besser als ein lackierter, reflektierender Rahmen oder reflek-
tierende Rahmenmarkierungen.

Das Kreissymbol eines reflektierenden Reifens oder sich kreisfor-
mig drehende Speichenriickstrahler sind dartliber hinaus eindeuti-
ger und besser erkennbar als die relativ komplizierte Form von
Rahmen und Gabel, die hdaufig von Anbauteilen verdeckt sind.
Zudem sind die Kosten fiir retroreflektierende Rahmen hoher.

7. Hat sich die Bundesregierung bereits mit dem reflektierenden
Sicherheitslacksystem befafBt?

Bislang hat sich die Bundesregierung mit ,reflektierenden Sicher-
heitslacksystemen” an Fahrradern noch nicht befaBt. Das fiir
lichttechnische Einrichtungen zustédndige Sachverstandigengre-
mium befaBte sich in den Jahren 1985/86 mit einer etwa ver-
gleichbaren — nachleuchtenden — Teillackierung an Fahrradern.
Die Idee wurde wegen zu geringer Leuchtdichte und zu kleiner
Reflexionsflache des Rahmens verworfen.

8. Gehen von derartigen reflektierenden Lacksystemen eventuell
gesundheitliche Gefahren aus?

Uber mogliche gesundheitliche Gefahren durch reflektierende
Lacksysteme liegen der Bundesregierung zur Zeit noch keine
Informationen vor. Gegeniiber dem Umweltbundesamt wurden
Auskiinfte Uber die Inhaltsstoffe des Lacksystems vom Hersteller
unter Hinweis auf eine gerade erfolgte Patentanmeldung abge-
lehnt. Der Lackhersteller hat jedoch zugesagt, dem Umweltbun-
desamt alsbald allgemeine Informationen iiber das betreffende
Lacksystem zur Verfiigung zu stellen. Es ist davon auszugehen,
daB die Zweckbestimmung derartiger Lacke den Schutz der
menschlichen Gesundheit nicht auBler acht 1a6t.

9. Entstehen bei Herstellung, Gebrauch und Recycling solcher Lackie-
rungen groBere Schaden fiir die Umwelt als bei den derzeit fir
Fahrrader in Gebrauch befindlichen?

Siehe Antwort zu Frage 8.
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10. Gibt es Untersuchungen iiber die Haltbarkeit derartiger Lackie-
rungen?

Untersuchungen oder Erfahrungen iiber die Haltbarkeit und Alte-
rungsbestandigkeit derartiger Lackierungen sind der Bundes-
regierung nicht bekannt. Die Lacke sollen nach Aussage der Indu-
strie hierin mit bisher iiblichen Fahrradlacken vergleichbar sein.

11. Teilt die Bundesregierung unsere Einschatzung, daB eine passive
Kenntlichmachung durch den Lack selbst sowohl nach vorne als
auch nach hinten eine gréfere Reflektierfliche bieten wiirde, als
durch die seit 1990 vorgeschriebenen Riickstrahler?

Ob ein reflektierender Rahmen im Vergleich zu den vorgeschrie-
benen Riuckstrahlern nach vorn oder nach hinten aufgrund einer
gegebenenfalls groBeren retroreflektierenden Flache glinstiger
ist, kann nur aufgrund von MeBwerten belegt werden. Fir die
Auffalligkeit im Verkehr ist die Art der Kenntlichmachung und die
erreichte Leuchtdichte entscheidend. Die groB8te Leuchtdichte
ergibt sich bei direktem Scheinwerferlicht (siehe auch Antwort zu
Frage 6).

12. Teilt die Bundesregierung des weiteren unsere Einschatzung, daB
angesichts der geringen Prozentzahlen von Fahrréddern, die im
vorgeschriebenen Umfang mit Riickstrahlern ausgestattet sind, eine
Reflektion durch den Rahmen selbst, die nicht vergessen, entfernt
oder beschédigt werden kann, die beste Mdglichkeit zur passiven
Kenntlichmachung darstellt?

Unter der Voraussetzung, daB die Reflektionswerte dieser speziel-
len Rahmenlackierung mindestens genauso giinstig liegen wie
bei den vorgeschriebenen Riickstrahlern bzw. bei den weillen
retroreflektierenden Streifen und daB alle Fahrrdder derartig
lackiert sind, teilt die Bundesregierung diese Auffassung.

13. Plant die Bundesregierung, die oben beschriebenen reflek-
tierenden Lackierungen verbindlich vorzuschreiben?

Wenn ja, wann?
Wenn nein, was spricht dagegen?

Die Bundesregierung beabsichtigt nicht, retroreflektierende
Lackierungen an Fahrradern verbindlich vorzuschreiben. Nach-
stehend genannte Griinde rechtfertigen diese Haltung:

— Die verbindliche Einflihrung solcher Lackierungen wiirde die
Preise fiir Fahrrader erhdhen, da der Lack aus sieben statt bis-
her drei Schichten besteht.

— Die verbindliche Einfiihrung solcher Lackierungen wére nur
uber die Europdische Union mdglich, hatte jedoch nach Ein-
schatzung der Bundesregierung kaum Aussicht auf Erfolg. Fir
rein nationale Vorschriften wére zuvor das Notifizierungsver-
fahren bei der Europdischen Kommission zu durchlaufen,
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andernfalls wiirden andere Mitgliedstaaten diese Vorschrift
beziiglich der Lackierung als Handelshemmnis ansehen.

14. Plant die Bundesregierung fiir den Fall, daB reflektierende Lackie-
rungen nicht verbindlich eingefithrt werden sollen, anderweitige
ForderungsmaBnahmen zur Propagierung dieser Lackierungen

bzw. zur Erhohung der Sicherheit von Fahrradern im nachtlichen
StraBenverkehr?

Nein.
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