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Antwort

der Bundesregierung

auf die Kleine Anfrage des Abgeordneten Dr. Klaus-Dieter Feige und der Gruppe
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
— Drucksache 12/7018 —

Durchfiihrung von Umweltvertréaglichkeitspriifungen bei als Anlagen
zur Verwertung von Reststoffen bezeichneten Sonderabfallverbrennungsanlagen

Die Firma Riedel-de-Haen AG, die zur Hoechst-Gruppe gehort; betreibt
auf ihrem Gelande in Seelze (Niedersachsen) mehrere Anlagen zur
fabrikmédBigen Herstellung von Stoffen durch chemische Umwandlung.
Am 15. Marz 1991 wurde der Firma ein Vorbescheid fiir den Bau einer
Anlage zur thermischen Oxidation (Verbrennung) halogenhaitiger Pro-
duktionsreststoffe erteilt, ohne daB zuvor eine Umweltvertraglichkeits-
prifung stattgefunden hat. Die EG-Kommission hat deshalb ein
formliches Vertragsverletzungsverfahren gegen die Bundesrepublik
Deutschland eingeleitet.

1. Aus welchen Griinden wurde auf die Durchfiilhrung einer Umwelt-
vertraglichkeitsprifung fiur die Verbrennungsanlage der Firma
Riedel-de-Héen verzichtet?

Nach Auskunft des niedersachsischen Umweltministeriums
waren folgende Griinde entscheidend:

Nach deutschem Recht handelt es sich bei der Bromrecyclingan-
lage der Firma Riedel-de-H&en nicht um eine Abfallverbren-
nungsanlage, sondern um eine immissionsschutzrechtlich geneh-
migungsbediirftige Anlage, in der Reststoffe im Sinne des § 5
Abs. 1 Nr. 3 des Bundes-Immissionsschutzgesetzes (BImSchG)
verwertet werden sollen. Das Verwaltungsgericht Hannover hat
dies in seinem inzwischen rechtskraftigen Urteil vom 3. Marz
1993, 4 A 190/92, bestatigt. Fur die Frage, ob vor der Erteilung
eines Vorbescheids fiir die beantragte Bromrecyclinganlage eine
Umweltvertraglichkeitspriifung (UVP) durchzufiihren war, war
daher auf die fir immissionsschutzrechtliche Anlagen malgeben-
den Vorschriften abzustellen.

Die Antwort wurde namens der Bundesregierung mit Schreiben des Bundesministeriums fiir Umwelt, Naturschutz
und Reaktorsicherheit vom 25. Mdrz 1994 iibermittelt.

Die Drucksache enthdlt zusdtzlich — in kleinerer Schrifttype — den Fragetext.
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Von der Durchfiihrung einer UVP konnte aufgrund der Uber-
gangsvorschrift des § 22 Abs. 1 Satz 1 UVPG in Verbindung mit
Artikel 14 Abs. 3 des Gesetzes zur Umsetzung der Richtlinie des
Rates vom 7. Juni 1985 {iber die Umweltvertraglichkeitsprufung
bei bestimmten o6ffentlichen und privaten Projekten (85/337/
EWG) vom 12. Februar 1990 abgesehen werden. Nach Artikel 14
Abs. 3 waren die Vorschriften des UVPG auf immissionsschutz-
rechtlich genehmigungsbedirftige Anlagen erstmals anzuwen-
den, nachdem die Anforderungen des UVPG fiir den Bereich des
immissionsschutzrechtlichen Genehmigungsverfahrens durch
Anderungen der 9. BImSchV néaher bestimmt worden waren.
Stichtag war das Inkrafttreten der entsprechenden Verordnung
zur Anderung der 9. BImSchV; diese Verordnung trat am 1. Juni
1991 in Kraft. Der Vorbescheid fiir die Bromrecyclinganlage
wurde bereits am 15. Marz 1991 erteilt.

Die Vereinbarkeit der Ubergangsregelung mit dem EG-Recht hat
die Bundesregierung gegeniiber der EG-Kommission bereits
mehrfach dargelegt.

2. Teilt die Bundesregierung die Auffassung, daB} Abfélle aus der Pro-
duktion halogenierter Kohlenwasserstoffe als gefahrliche Abfalle im
Sinne der Richtlinie 78/319/EWG, Artikel I, Anhang Nr. 12 anzu-
sehen sind, und warum gilt diese Einstufung nicht fiir die halogen-
haltigen organischen Reststoffe der Firma Riedel-de-Hé&en?

Die Richtlinie 78/319/EWG ist durch die Richtlinie 91/689/EWG
ersetzt worden. ,Gefahrliche Abfdlle” werden durch Artikel 1
Abs. 4 der Richtlinie 91/689/EWG definiert. Nach Artikel 1 Abs. 3
der Richtlinie 91/689/EWG koénnen ,gefahrliche Abfélle” nur
dann vorliegen, wenn es sich tiberhaupt um ,Abfalle” im Sinne
der Richtlinie 75/442/EWG handelt. Die Richtlinie 75/442/EWG ist
durch die Richtlinie 91/156/EWG geédndert worden. Nach dem
neugefafiten Artikel 1 Buchstabe a der Richtlinie 75/442/EWG
kommt es fiir die Abfalleigenschaft von Stoffen oder Gegenstan-
den u.a. darauf an, ob sich ihr Besitzer der Stoffe oder Gegen-
stande ,entledigt, entledigen will oder entledigen muf3“. Erforder-
lich ist also ein Entledigungsvorgang. Im tibrigen ist die Kommis-
sion ihrer Aufgabe, einen verbindlichen und konsensfédhigen
.Katalog" der gefahrlichen Abfélle vorzulegen, bis heute nicht
nachgekommen.

Wie bereits zu Frage 1 erwahnt, wurde die Auffassung der nieder-
sachsischen Genehmigungsbehorde, daf es sich bei der geplan-
ten Anlage nicht um eine Abfallentsorgungsanlage, sondern um
eine immissionsschutzrechtlich genehmigungsbediirftige Anlage
zur Verwertung von Reststoffen handelt, vom Verwaltungsgericht
Hannover bestatigt. ‘

3. Beabsichtigt die Bundesregierung, Anlagen, in denen gefahrliche
Abfalle verbrannt werden, von der Umweltvertraglichkeitsprifung
auszunehmen, sofern die entstehende Warme energetisch genutzt
wird oder sofern bei der Verbrennung entstehende Stoffe aufgefan-
gen und erneut wiederverwendet werden?
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Nach Inkrafttreten des Investitionserleichterungs- und Wohnbau-
landgesetzes (IWG) und aufgrund des dadurch geanderten § 7 des
Abfallgesetzes bediirfen iber die schon zuvor immissionsschutz-
rechtlich genehmigungsbedirftigen Anlagen zur Verwertung und
Beseitigung von Reststoffen hinaus auch ortsfeste Abfallentsor-
gungsanlagen zur Lagerung oder Behandlung von Abféllen einer
Genehmigung nach dem BImSchG; einer weiteren Zulassung
nach dem Abfallgesetz bedarf es nicht mehr. Im Rahmen des
immissionsschutzrechtlichen Genehmigungsverfahrens ist fiir Ab-
fallentsorgungsanlagen gemal Nummer 27 des Anhangs zu Num-
mer 1 der Anlage zu § 3 UVPG (zuletzt gedndert durch Artikel 11
IWG) eine Umweltvertraglichkeitsprifung durchzufiithren, wenn
es sich um ein Verfahren mit Offentlichkeitsbeteiligung handelt.
Dies ist nach Nummer 8.1 der Anlage zur 4. BImSchV (zuletzt
geandert durch Artikel 9 IWG) bei ,Anlagen zur teilweisen oder
vollstaindigen Beseitigung von festen, fliissigen oder gasférmigen
Stoffen oder Gegenstanden durch Verbrennen" stets der Fall. Der
von der Bundesregierung am 31. Marz 1993 vorgelegte Entwurf
fur ein Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetz sieht insoweit keine
Anderung vor.

4. In welchen Genehmigungsverfahren wurde fiir entsprechende An-
lagen auf die Durchfilhrung einer Umweltvertraglichkeitspriifung
verzichtet?

Der Vollzug des Abfall- und Immissionsschutzrechts erfolgt nach
der Kompetenzordnung des Grundgesetzes in eigener Verantwor-
tung der Bundesldander. Der Bundesregierung liegt keine Statistik
iber die Durchfiihrung von Umweltvertraglichkeitspriifungen in
Genehmigungsverfahren vor.

5. Inwieweit werden die Vorschriften des neuen Abfallgesetzes, insbe-
sondere die neuen Begriffsbestimmungen, die Nicht-Durchfihrung
von Umweltvertraglichkeitsprifungen bei sogenannten ,thermi-
schen Verwertungsanlagen” zur Folge haben?

Auf die Antwort zu Frage 3 wird verwiesen.

6. Welche Konsequenzen gedenkt die Bundesregierung angesichts der
Tatsache zu ziehen, daB sie nach Auffassung der EG-Kommission
gegen ihre Pflichten aus Artikel 189 Abs. 3 EWG-Vertrag sowie aus
Artikel 4 Abs. I, Anhang I Nr. 9 der Richtlinie 85/337/EWG verstoBen
hat, indem sie
— keine gesetzlichen Bestimmungen eingefiithrt hat, um fir An-
lagen, in denen gefdhrliche Abfélle verbrannt werden, vor ihrer
Genehmigung in jedem Fall eine Umweltvertraglichkeitsprifung
vorzuschreiben,

— in Seelze (Niedersachsen) den Bau einer Anlage genehmigt hat,
in der halogenierte Abfalle verbrannt werden, ohne dab zuvor
eine Umweltvertraglichkeitspriifung durchgefithrt worden ware?

Auf die Antworten zu den Fragen 1, 2 und 3 wird verwiesen. Im
ibrigen wird darauf hingewiesen, daB nicht die Bundesregierung,
sondern eine Behodrde des Landes Niedersachsen den Vorbe-
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scheid fur die Bromrecyclinganlage erteilt hat. Das niedersach-
sische Umweltministerium geht davon aus, daB im Genehmi-
gungsverfahren fiir die noch ausstehende Errichtungs- und Be-
triebsgenehmigung fiir die Anlage die nunmehr geltenden Vor-
schriften fiir die Durchfihrung der UVP bei der Zulassung von
immissionsschutzrechtlich genehmigungsbedirftigen Anlagen zu
beachten sind.

7. Wann und in welcher Form gedenkt die Bundesregierung sicherzu-
stellen, daB schnellstmoglich die Anforderungen der genannten EG-
Vorschriften fiir die Verbrennung gefdhrlicher Abfélle in Deutsch-
land sichergestellt werden?

Auf die Antwort zu Frage 3 wird verwiesen.

8. Inwieweit wurde die Anlage der Firma Riedel-de-Haen mit Bundes-
mitteln bzw. mit Mitteln der Deutschen Bundesstiftung Umwelt
gefordert, und um welche Betrdge handelt es sich dabei?

Die Firma Riedel-de-H&en hat fiir die Anlage bisher weder
Bundesmittel noch Mittel der Deutschen Bundesstiftung Umwelt
erhalten.
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