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Unterrichtung
durch das Europiische Parlament

EntschlieBung zu den Auswirkungen des Prozesses der Errichtung der WWU auf
die Sozialpolitik

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT

— unter Hinweis auf den Vertrag tiber die Européische Union und
insbesondere dessen Artikel B erster Spiegelstrich sowie Arti-
kel 2 des EG-Vertrags,

— unter Hinweis auf die vom Europdaischen Parlament auf den
Regierungskonferenzen unterbreiteten Vorschlage, die in sei-
nen EntschlieBungen vom 16. Mai 1990 zur Wirtschafts- und
Wahrungsunion'), vom 11. Juli 1990 zu den Regierungskonfe-
renzen im Rahmen der Strategie des Europdischen Parlaments
fir die Europdische Union?), vom 10. Oktober 1990 zur Wirt-
schafts- und Wahrungsunion?®) sowie vom 22. November 1990
zu den Regierungskonferenzen im Rahmen der Strategie des
Europdischen Parlaments fiir die Européische Union*) enthal-
ten sind,

- unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 7. April 1992 zu
den Ergebnissen der Regierungskonferenzen?®),

— unter Hinweis auf die Gemeinschaftscharta der sozialen
Grundrechte der Arbeitnehmer®) sowie das entsprechende Ak-
tionsprogramm’),

- unter Hinweis auf seine wiederholte Forderung, der sozialen
Konvergenz ebensoviel Aufmerksamkeit zu widmen wie der
wirtschaftlichen und wahrungspolitischen Konvergenz,

1) ABL Nr.C 149 vom 18. Juni 1990, S. 66.

?2)  ABL Nr.C 231 vom 17. September 1990, S. 97.
3) ABI Nr. C 284 vom 12. November 1990, S.62.

4} ABL Nr. C 324 vom 24. Dezember 1990, S.219.
®)  ABL Nr.C 125 vom 18. Mai 1992, S. 81.

%) EG-Bulletin 12-1989.

) KOM (89) 0568.

Zugeleitet mit Schreiben des Generalsekretdrs des Europdischen Parlaments — 011654 — vom 28. Mdrz 1994,
Das Europdische Parlament hat die EntschlieBung in der Sitzung vom 10. Mdrz 1994 angenommen.
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— in Kenntnis der Empfehlung 92/442/EWG des Rates vom 27.
Juli 1992 iiber die Anndherung der Ziele und der Politiken im
Bereich des sozialen Schutzes?),

— in Kenntnis der SchluBfolgerungen der Europaischen Rate von
Kopenhagen vom 22. Juni 1993°) und Briissel vom 10./11. De-
zember 19937,

~ gestutzt auf Artikel 148 seiner Geschaftsordnung,

-~ in Kenntnis des Berichts des Ausschusses fiir soziale Angele-
genheiten, Beschaftigung und Arbeitsumwelt sowie der Stel-
lungnahme des Ausschusses fiir Wirtschaft, Wahrung und In-
dustriepolitik (A3-0134/94),

A. inder Erwdgung, dafB die Gewéhrleistung eineshohen Niveaus
an Beschdftigung und an sozialem Schutz, die Anhebung des
Lebensstandards und der Lebensqualitdt sowie der wirtschaft-
liche und soziale Zusammenhalt und die Solidaritdt zwischen
den Mitgliedstaaten die vorrangigen Ziele der Union sind, fir
deren Erreichen die Wirtschafts- und Wahrungsunion als ein
geeignetes Mittel erscheint,

B. inder Erwdgung, daB die in Richtung auf den wirtschaftlichen
und sozialen Zusammenhalt bis zum Edinburgh-Gipfel unter-
nommenen Anstrengungen es nicht erméglichten, das Gefdlle
zwischen den einzelnen Regionen der Union in bézug auf die
soziale Lage ausreichend zu vermindern,

C. in der Erwdgung, daBl die Verwirklichung der sozialen Ziele
der Union zwangsldufig eine Wachstumsstrategie bedingt, die
ihrerseits die Durchfithrung europdischer Vorhaben von ge-
meinsamem Interesse und die Starkung der wirtschaftlichen
Konvergenz zwischen den Mitgliedstaaten voraussetzt,

D. in der Erwdgung, daB die grofite Herausforderung fiir die Uni-
on am Ende dieses Jahrhunderts darin liegen wird, ihre Fahig-
keit zur Verringerung der Arbeitslosigkeit (18 Millionen Be-
schéftigungslose 1993) unter Beweis zu stellen und die zu-
nehmende Ausgrenzung zu stoppen (50 Millionen Menschen
leben unterhalb der Armutsschwelle, und dies in einer der
reichsten Regionen unseres Planeten),

E. unter Hinweis darauf, daB die Errichtung der WWU die Stabi-
litat fordern, Handel, Investitionen und die grenziiberschreiten-
de Zusammenarbeit intensivieren und die Anfalligkeit der Ent-
wicklung der EU gegen Turbulenzen auf den Devisenméarkten
verringemn wird; in erneuter Bekraftigung seiner Uberzeugung,
daB die WWU den Wohlstand der Union steigern wird,

E inder Erwdgung, daB ein GroBteil der Hindernisse, die zur Be-
seitigung des Beschaftigungsdefizits und der Ausgrenzungsri-

%  ABL Nr.L 245 vom 26. August 1992, S.49.
°) SN 180/93.
%) SN 373/93.
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siken zu Uberwinden sind, Faktoren zuzuschreiben ist, welche
auBerhalb des Prozesses der Wirtschafts- und Wahrungsinte-
gration angesiedelt sind (demographische Entwicklung und
Entwicklung der Familienstrukturen, konjunkturelle Entwick-
lung und Beschaftigungslage, Wachstum der stadtischen Bal-
lungsgebiete), und zu einer erhohten Beanspruchung der Sy-
steme der sozialen Sicherheit fiihrt; ferner in der Erwagung,
dall der Kampf gegen die soziale Ausgrenzung und die Durch-
fihrung von MaBnahmen, die auf die Integration abzielen und
von der Gemeinschaft und ihren Mitgliedstaaten als vorrangi-
ges Ziel anerkannt werden!!), ein gewisses Ma0 an 6ffentlichen
Finanzmitteln erforderlich machen,

. in der Erwédgung, daB das fiir 1997 bis 1999 gesteckte Ziel der
wirtschaftlichen und wahrungspolitischen Integration eine
grundlegende Etappe des gemeinschaftlichen Einigungswer-
kes bildet, die den Mitgliedstaaten eine nachhaltige Anstren-
gung zur Erflllung der Konvergenzkriterien abverlangt,

. in der Erwagung jedoch, dal die Konvergenzkriterien sicher-
lich Ziele bilden, deren Erreichen flir den Beitritt zur WWU un-
erlaBlich sind, daB Artikel 104 ¢ Abs. 2 und 3 und Artikel 109j
des EG-Vertrags jedoch nicht unbedingt ein lineares Verhal-
ten in der Ubergangsperiode erfordern,

in der Erwdgung, daB die Verwirklichung der Konvergenzkri-
terien im Interesse der Erhaltung und Erweiterung des sozia-
len Schutzes eine aktive Bekampfung der Arbeitslosigkeit, das
Bemiihen um eine rationelle Anwendung der Systeme der so-
zialen Absicherung (Betrugsbekdampfung) sowie ihre optimale
Anpassung andie Bedurfnisse derjeweiligen Bevolkerung vor-
aussetzt,

in der Erwagung, daB die Verschlechterung der Beschéfti-
gungssituation die Erfillung der fur den Beitritt zur WWU ge-
forderten Konvergenzkriterien verzogern kann, weshalb es
notwendig ist, daB die Mitgliedstaaten sich verstarkt um die
Schaffung neuer und zukunftssicherer Arbeitsplatze kimmern,

in der Erwdgung, daB die Konvergenzkriterien zum einen nicht
aufgeweicht werden diirfen und zum anderen jeder Mitgliedstaat
ihre Verwirklichung entsprechend einem Rhythmus anstreben
sollte, der seinen Strukturschwédchen Rechnung tragt, um jed-
wedes Auseinanderbrechen des Sozialsystems zu verhindern,

in der Erwdgung, dafl aufgrund der Interdependenz der Volks-
wirtschaften der Mitgliedstaaten sich die soziale Entwicklung
in einem Mitgliedstaat unweigerlich auf den gesamten Kon-
vergenzprozeld auswirkt,

- EntschlieBung des Ratesund derim Rat vereinigten Minister fiir Sozialfragen vom 29. September 1989 iber die Bekamp-
fung der sozialen Ausgrenzung, ABL Nr. C 277 vom 31. Oktober 1989, S. 1.

- Empfehlung 92/441/EWG des Rates vom 24. Juni 1992 iiber gemeinsame Kriterien fiir ausreichende Zliwendllngen
und Leistungen im Rahmen der Systeme der sozialen Sicherung, ABlL Nr.L 245 vom 26. August 1992, S. 46.

-~ Artikel 2 Abs. 1 des Protokolls Nr. 14 im Vertrag tiber die Europdische Union.
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M. in der Erwégung, dafl die Glaubwirdigkeit der Union bei den
Biirgern und damit ihre Zukunft von ihrer Fahigkeit abhangt,
gleichermaBen eine soziale Union wie eine Wirtschafts- und
Wahrungsunion zu bilden,

1. fordert, daBl der Schwerpunkt der Wirtschaftspolitik auf Ge-
meinschaftsebene auf die Verwirklichung einer nachhaltigen
und beschéftigungswirksamen Strategie ohne Preisauftrieb
gelegt und dabei den sozialen Auswirkungen Rechnung ge-
tragen wird; ist der Auffassung, daB die Sozialpolitik als gleich-
berechtigt mit der Wirtschaftspolitik der Union angesehen wer-
den mub;

2. weist mit Nachdruck darauf hin, daBl die Ziele der WWU so-
wohl Stabilitdt als auch die in Artikel 2 des EG-Vertrags fest-
gelegten weiter gefaBten wirtschaftlichen Ziele beinhalten
miissen; erinnert in diesem Zusammenhang an seine oben ge-
nannte EntschlieBung vom 7. April 1992; ,bedauert, daf} die
WWU anscheinend ausschlieBlich auf die Stabilitat ausgerich-
tet ist; erkennt zwar die Bedeutung der Stabilitdt an, winscht
jedoch, daB deflatorische Auswirkungen verhindert werden,
wenn die Mitgliedstaaten, welche die strengen Konvergenz-
kriterien noch nicht erfiillen, ihre Politik nach diesen Kriterien
ausrichten; verlangt, dafl die Ziele eines verantwortungsvollen
Wachstums und eines hohen Grades an Beschaftigung und so-
zialem Schutz mindestens ebenso ernstgenommen werden,
auch wenn dafiir im Vertrag noch keine speziellen verbindli-
chen MaBnahmen vorgesehen sind*“;

3. vertritt die Auffassung, daBl die Anwendung der Konvergenz-
kriterien dem Konjunkturzyklus - insbesondere der Ver-
schlechterung der Beschaftigungssituation — uneingeschrankt
Rechnung tragen muB, weshalb das im Vertrag vorgesehene
flexible Vorgehen anzuwenden ist; erinnert daran, daB die An-
wendung der Konvergenzkriterien durch die einzelnen
Mitgliedstaaten - in dem fur jedes einzelne Land erreichbaren
MaB - in den umfassenden Rahmen der Wachstumsstrategie
eingebettet werden muB}, wie sie von der Kommission in ihrem
WeiBlbuch vorgeschlagen und vom Europdaischen Rat im De-
zember 1993 in Briissel gebilligt wurde;

4. ist der Auffassung, da} die im Unionsvertrag definierten Kon-
vergenzkriterien nicht in Frage gestellt werden durfen, da Sta-
bilitdt und Konvergenz letztlich zur Schaffung von Arbeits-
platzen fihren, die nicht kiinstlicher Natur sind;

5. ist der Auffassung, dafl es einer eingehenderen Priifung der
Vergleichbarkeit bestimmter statistischer Indikatoren bedarf,
die fiir die Berechnung der Verhéaltniszahlen (Begriff 6ffentli-
cher Defizite bzw. 6ffentlicher Schuldenstand) herangezogen
werden;

6. vertritt die Auffassung, dafl die Konvergenzanstrengungen und
der Konvergenzrhythmus jedes Mitgliedstaates im Rahmen der
multilateralen Uberwachung gemaB Artikel 103 Abs. 3 EGV
unter Berticksichtigung seiner spezifischen Strukturprobleme
und der Notwendigkeit bewertet werden miissen, einen ange-
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10.

11.

12,

13.

14.

messenen sozialen Schutz fiir jeden Biirger und insbesondere
fir die schwachsten Gruppen aufrechtzuerhalten; ist der An-
sicht, daB bei der Bewertung der Konvergenz aufier diesen Kri-
terien auch reprasentative Indikatoren fiir die Entwicklung der
sozialen Situation der Mitgliedstaaten (Arbeitslosigkeit, Le-
bensstandard, sozialer Schutz, soziale Rechte. . .) zugrunde ge-
legt werden;

. miBbilligt die Haltung des Rates der Wirtschafts- und Finanz-

minister, die der sozialen Dimension seiner Beschliisse unzu-
reichend Rechnung trdgt, und zwar sowohl auf der Ebene der
Aufstellung und Bewertung der nationalen Programme zur Er-
reichung der wirtschaftlichen Konvergenz als auch bei der kon-
kreten Ausgestaltung des Weillbuchs tiber Wachstum, Wett-
bewerbsfahigkeit und Beschaftigung sowie der Beschliisse des
Europaischen Rates vom Dezember 1993 in Briissel;

. fordert, daB der Rat in diesem Sinne die Behandlung makro-

O0konomischer und finanzpolitischer Fragen einerseits und der
Problemein Verbindung mit der sozialen Situation andererseits
miteinander koordiniert, indem insbesondere ~ soweit dies not-
wendig ist — die fir Sozialfragen zustdndigen Minister zu den
Arbeiten des Rates der Wirtschafts- und Finanzminister hinzu-
gezogen werden;

. bedauert, daB nicht gleichzeitig mit der WWU die Einfithrung

gemeinschaftlicher Mindestvorschriften fir die Steuer- und die
Finanzpolitik — insbesondere in bezug auf Vermdégen, Speku-
lationskapital und Unternehmergewinne - eine Mindestbe-
steuerung der Unternehmensgewinne beschlossen wurde;

ist der Auffassung, daB die unzureichende Einbeziehung des
Europdischen Parlaments in das Verfahren der multilateralen
Uberwachung eine Liicke bedeutet, die das demokratische De-
fizit verscharft, und gedenkt, so bald wie méglich alle die ihm
zur Verfigung stehenden Mdoglichkeiten auszuschépfen, um
diesen Zustand zu dndern (interinstitutionelle Vereinbarung
oder Ruckgriff auf Artikel 103 Abs. 5 EGV); fordert die Kom-
mission auf, entsprechende Vorschldge vorzulegen, die als
Grundlage fiir eine interinstitutionelle Debatte dienen kénnen;

besteht mit der gebotenen Nachhaltigkeit darauf, daB der in
der Sozialcharta vorgesehene Gemeinschaftssockel an Sozial-
rechten in vollem Umfang verwirklicht und erweitert wird;

begriufit die Anstrengungen der Kommission, eine bessere
Ubersicht iiber die Systeme des sozialen Schutzes zu erhalten,
was in der Veroffentlichung des ersten Berichtes iiber den so-
zialen Schutz in Europa zum Ausdruck kommt;

erinnert daran, daf die Empfehlung 92/442/EWG des Rates ge-
meinsame Ziele fir die Systeme des sozialen Schutzes der Mit-
gliedstaaten festsetzt, und fordert die Kommission auf, geeig-
nete Kriterien zur Bewertung der Konvergenz dieser Systeme
zu erarbeiten;

ist der Auffassung, daB ein solches Vorgehen zu einer Defini-
tion echter Programme fiir die soziale Konvergenz fiithren muB,
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die die Mitgliedstaaten und die Union verpflichten, und fordert
die Kommission und den Rat auf, die Moglichkeiten fir die
Durchfiihrung solcher Programme zu untersuchen;

15. fordert die Kommission auf, nach Konsultation der Sozialpart-
ner eine Studie der Modalitdten fir die Organisation und die
Finanzierung eines Gemeinschaftsmechanismus fir die Soli-
daritdt der Systeme des sozialen Schutzes nach dem Vorbild
der fir die im Rahmen des wirtschaftlichen und sozialen Zu-
sammenhalts eingefithrten Mechanismen auszuarbeiten;
zunachst konnte im Hinblick auf die néchste Regierungskon-
ferenz gepruft werden, ob die Einfilhrung eines Gemein-
schaftsmechanismus fiir die Solidaritdt in bezug auf die Be-
schaftigung zweckmabig ware;

16. betont, daB der Erfolg der Union von der Fahigkeit der Mit-
gliedstaaten abhéngen wird, die Union sowohl auf soziale als
auch auf wirtschaftliche Grundlagen zu stellen, denen die Bur-
ger vertrauen, und daB es angesichts des mangelnden Ver-
trauens im Rahmen des gemeinschaftlichen Aufbauwerks in
die Fdhigkeit der Gemeinschaft, ihre politischen, wirtschaftli-
chen und sozialen Probleme zu l6sen, negative Auswirkungen
in der Offentlichkeit hitte, wenn in das europdische Aufbau-
werk MaBnahmen einbezogen wiirden, mit denen andere Zie-
le als die Einfiihrung der Wirtschafts- und Wahrungsunion an-
gestrebt werden;

17. beauftragt seinen Prasidenten, diese EntschlieBung dem Rat,
der Kommission, dem Wirtschafts- und Sozialausschufl sowie
den Regierungen und den Parlamenten der Mitgliedstaaten zu

ubermitteln.
Enrico Vinci Egon Klepsch
Generalsekretar Prdsident
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