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Sachgebiet 810

BeschluBempfehlung und Bericht

des Ausschusses fiir Arbeit und Sozialordnung (11. AusschuB)

zu dem

1. Gesetzentwurf der Fraktionen der CDU/CSU und F.D.P.
— Drucksache 12/6719 —

Entwurf eines Beschéftigungsforderungsgesetzes 1994 (BeschfG 1994)

2. Gesetzentwurf des Bundesrates
— Drucksache 12/6481 —

Entwurf eines . . . Gesetzes zur Anderung des Arbeitsforderungsgesetzes

3. Antrag der Abgeordneten Petra Blass und der Gruppe der PDS/Linke Liste
— Drucksache 12/6572 —

Anderung des § 249 h des Arbeitsforderungsgesetzes

A. Problem
Zu Nummer 1

Die Bundesrepublik Deutschland befindet sich in einer schwieri-
gen wirtschaftlichen Ubergangsphase. Seit Beginn des Jahres 1994
mehren sich zwar die Anzeichen einer wirtschaftlichen Erholung,
die Situation auf dem Arbeitsmarkt bleibt aber gespannt. Es ist
deshalb erforderlich, alle Handlungsspielrdume zu nutzen, um die
Rahmenbedingungen fur einen wirkungsvollen Ausgleich von
Angebot und Nachfrage auf dem Arbeitsmarkt zu verbessern und
damit die Grundlagen eines nachhaltigen Abbaus der Arbeitslo-
sigkeit zu stdrken. :

Die angespannte Finanzlage, in der sich die Bundesrepublik
Deutschland aufgrund der weltweiten konjunkturellen Schwéche-
periode, des tiefgreifenden strukturellen Wandels und des Finanz-
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bedarfs zur Herstellung der Einheit Deutschlands befindet, erfor-
dert eine verstdrkte Konzentration der Sozialleistungen auf dieje-
nigen Personengruppen, fiir die diese Leistungen nach dem Willen
des Gesetzgebers bestimmt sind. Die Bemiihungen, den Mil-
brauch dieser Leistungen sowie Schwarzarbeit zu verhindern, sind
deshalb weiter zu verstdrken.

Zu Nummer 2

Mit dem Gesetzentwurf des Bundesrates wird das Ziel verfolgt, das
Prinzip , Arbeit statt Arbeitslosigkeit zu finanzieren” durch Aus-
weitung des Geltungsbereichs des § 249h AFG auf den Westteil
Berlins im AFG zu verankern und die Einsatzbereiche des § 249h
AFG im Hinblick auf den jeweiligen regionalen arbeitsmarktpoli-
tischen Bedarf auch im Interesse groBerer Beschaftigungsméglich-
keiten fiir Frauen zu erweitern. Dabei sind gleichzeitig die Férder-
bedingungen wirtschaftsnah, tarifgerecht und flexibel auszuge-
stalten sowie im Hinblick auf die insgesamt ersparten Lohnersatz-
leistungen und weiteren Mehreinnahmen und Minderausgaben
anzupassen.

Zu Nummer 3

Nach Auffassung der Antragsteller erweisen sich die Modalitdaten
bei der Bewilligung von MaBnahmen nach § 249h AFG in der
Praxis als unflexibel und unpraktikabel, weil sie die Tragerschaft
auf kirchliche Organisationen und Wohlfahrtsverbande, wie sie in
§ 10 des BSHG aufgefiihrt sind, beschranken.

B. Lésung

Annahme des Gesetzentwurfs der Fraktionen der CDU/CSU und
F.D.P. mit den vom AusschuB beschlossenen Anderungen.

Mit dem Gesetzentwurf werden die MaBnahmen des Aktionspro-
gramms fiir mehr Wachstum und Beschaéftigung (vgl. Drucksache
12/6625 und Plenarprotokoll 12/205), das die Fraktionen der
CDU/CSU und F.D.P. im Deutschen Bundestag am 19. Januar 1994
eingebracht haben, im Bereich der Arbeitsmarktpolitik und des
Arbeitsrechts umgesetzt.

Hierzu werden vor allem die arbeitsmarktpolitischen Malnahmen
sowie die Regelungen tiber die Lohnersatzleistungen des Arbeits-
forderungsgesetzes um Regelungen ergénzt, die zu einer Férde-
rung der Beschéaftigung beitragen sollen. Im wesentlichen handelt
es sich um folgende MaBnahmen:

— Die Arbeitsvermittlung durch private Arbeitsvermittler wird fir
alle Berufe und Personengruppen bundesweit zugelassen.

— Die Arbeitsvermittlung wird durch Gesellschaften zu Arbeit-
nehmeriiberlassung unter Beteiligung von Sozialpartnern,
Kommunen und Arbeitsamtern intensiviert und ergénzt.

— Benachteiligte Jugendliche sollen nach AbschluB} einer nach
§ 40c der Arbeitsférderungsgesetzes geférderten iiberbetrieb-
lichen Berufsausbildung durch eine zeitlich befristete Nachbe-
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treuung dabei unterstiitzt werden kénnen, ein Arbeitsverhaltnis
zu begriinden oder zu festigen.

Die Foérderung der Aufnahme einer selbstdndigen Tétigkeit
duch Arbeitslose mit Hilfe des Uberbriickungsgeldes wird
verbessert. Kiinftig sollen die Arbeitsdmter grundsétzlich sechs
Monate lang ein Uberbriickungsgeld in Héhe des zuletzt
bezogenen Arbeitslosengeldes bzw. der Arbeitslosenhilfe
gewdhren kénnen.

Fiir bestimmte Gebiete, die von strukturellen Krisen besonders
betroffen sind, und bestimmte Personengruppen wird die ,pro-
duktive Arbeitsforderung” nach § 249h des Arbeitsférderungs-
gesetzes (das heifit der produktive Einsatz der sonst zu gewdh-
renden Lohnersatzleistungen des Arbeitsférderungsgesetzes
bei Arbeitslosigkeit als Lohnkostenzuschiisse) fiir begrenzte
Zeit auch in den alten Bundesldndern eingefihrt.

Fir Arbeitslosenhilfebezieher wird die Moglichkeit der
Beschéftigung auf freiwilliger Basis in Sozialrechtsverhdltnis-
sen geschaffen, wobei die Arbeitslosenhilfe weitergewéahrt und
vom Trdger ggf. eine Aufwandsentschddigung gezahlt wird
(Gemeinschaftsarbeiten).

Fir Arbeitslosenhilfebezieher kann zur Abgeltung besonderer
Aufwendungen zusétzlich zum Arbeitsentgelt ein Teil der
Arbeitslosenhilfe in pauschalierter Form als Saisonarbeitneh-
merhilfe weitergezahlt werden, wenn diese ihnen zumutbare
Saisonarbeiten verrichten.

Die Teilzeitarbeit wird durch Gewédhrung eines zeitlich befri-
steten Bestandsschutzes von bis zu drei Jahren fiir die Leistun-
gender Arbeitslosenversicherung geférdert, wenn Beschaftigte
von Vollzeit- auf Teilzeitarbeit wechseln.

Arbeitslosengeld und Arbeitslosenhilfe werden wédhrend der
Teilnahme an kurzfristigen Qualifizierungsmanahmen weiter-
gezahlt, wenn dadurch die beruflichen Wiedereingliederungs-
chancen des betroffenen Arbeitslosen verbessert werden.

Die Grundlage fiir die Bemessung der Lohnkostenzuschiisse fiir
arbeitsmarktpolitisch geférderte Beschaftigungsverhaltnisse
wird auf 80 % der Entgelte fiir ungeforderte Arbeiten begrenzt.
Zugleich werden fiir die forderfadhigen Entgelte (Bemessungs-
grundlage) in West- und Ostdeutschland grundsatzlich Héchst-
betrédge in Hoéhe von 80 % des Durchschnittsentgelts der Ren-
tenversicherung festgelegt.

Die Geltung des 1995 auslaufenden Beschéftigungsférderungs-
gesetzes, das unter anderem befristete Arbeitsvertrage zulagt,
wird um finf Jahre verlangert.

Schwarzarbeit im Sinne des Gesetzes gegen Schwarzarbeit
wird mit Bufigeld bedroht, auch wenn keine erheblichen
wirtschaftlichen Vorteile vorliegen, die Schwarzarbeit aber
groBen Umfang hat. Hauptauftragnehmemn, die Subunterneh-
mer beschéftigen und dabei die illegale Beschéftigung ausldn-
discher Arbeitnehmer billigend in Kauf nehmen, droht ein
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BuBgeld. Arbeitgeber, die illegal Arbeitnehmer beschiftigen,
werden von offentlichen Auftrdgen ausgeschlossen.

Mehrheit im Ausschuf8

Der Gesetzentwurf — Drucksache 12/6719 — wurde in der vom
AusschuBl gednderten Fassung mit den Stimmen der Mitglieder
der Fraktionen der CDU/CSU und F.D.P. gegen die Stimmen der
Mitglieder der Fraktion der SPD und des Mitglieds der Gruppe
der PDS/Linke bei Abwesenheit des Mitglieds der Gruppe BUND-
NIS 90/DIE GRUNEN angenommen.

Der Gesetzentwurf — Drucksache 12/6481 — wurde mit den
Stimmen der Mitglieder der Fraktionen der CDU/CSU und F.D.P.
bei Enthaltung der Mitglieder der Fraktion der SPD und des
Mitglieds der Gruppe der PDS/Linke Liste und Abwesenheit des
Mitglieds der Gruppe BUNDNIS 90/DIE GRUNEN abgelehnt.

Mit den Stimmen der Mitglieder der Fraktionen der CDU/CSU
und F.D.P. sowie Enthaltung der Mitglieder der Fraktion der SPD
gegen die Stimme des Mitglieds der Gruppe der PDS/Linke Liste
und bei Abwesenheit des Mitglieds der Gruppe BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN wurde der Antrag — Drucksache 12/6572 —
abgelehnt.

C. Alternativen

Annahme der unter den Nummern 2 und 3 aufgefiihrten Vorla-
gen.

D. Kosten

Die Regelungen des Gesetzentwurfs sind kostenneutral, weil den
Aufwendungen jeweils Minderausgaben durch eingesparte Lohn-
ersatzleistungen nach dem Arbeitsférderungsgesetz gegeniiber-
stehen. Die Anderungen des Gesetzes zur Bekdmpfung der
Schwarzarbeit werden geringfiigige Mehreinnahmen der Ldander
durch mehr BuBgelder nach sich ziehen.
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BeschluBempfehlung

Der Bundestag wolle beschlieBen,

1.

4.2

den Gesetzentwurf der Fraktionen der CDU/CSU und F.D.P.
— Drucksache 12/6719 — in der aus der anliegenden Zusam-
menstellung ersichtlichen Fassung anzunehmen,

den Gesetzentwurf des Bundesrates — Drucksache 12/6481 —
abzulehnen,

den Antrag der Abgeordneten Petra Bldss und der Gruppe der
PDS/Linke Liste — Drucksache 12/6572 — abzulehnen,

folgende EntschlieBung anzunehmen:
Der Deutsche Bundestag stellt fest:

Die Nutzlichkeit der Arbeitnehmeriiberlassung als Form eines
flexiblen Personaleinsatzes wird immer mehr anerkannt. Zu-
letzt hat das Erste Gesetz zur Umsetzung des Spar-, Konsoli-
dierungs- und Wachstumsprogramms durch die Verldngerung
der Uberlassungsdauer von Leiharbeitnehmern an denselben
Entleiher auf neun Monate die Bedeutung der Arbeitnehmer-
iiberlassung zum Ausdruck gebracht.

Das generelle Verbot der Arbeitnehmeriiberlassung im Bauge-
werbe ist nicht mehr zu rechtfertigen. Zur Erhéhung der
Wettbewerbsfdhigkeit und der Flexibilitdt der Betriebe im
Baugewerbe soll die Arbeitnehmeriiberlassung von Betrieben
des Baugewerbes an andere Betriebe des Baugewerbes —also
als Hilfe unter Kollegen — zugelassen werden. Durch die
Beschrdankung auf die Betriebe des Baugewerbes wird erreicht,
daB die Tarifvertrage im Baugewerbe auch fiir die als Leihar-
beitnehmer tdtigen Bauarbeiter Anwendung finden und die im
Baubereich erforderlichen Sozialkassen nicht gefdhrdet wer-
den.

Die Bundesregierung wird aufgefordert sicherzustellen, daf
die Uberlassung von Arbeitnehmern zwischen Betrieben des
Baugewerbes — also als Hilfe unter Kollegen — zuléssig wird.
Dazu soll die Bundesregierung bis zur parlamentarischen
Sommerpause in einem geeigneten Gesetzgebungsverfahren
eine Anderung des § 12a des Arbeitsférderungsgesetzes vor-
legen.

Bonn, den 13. April 1994

Der AusschuB fiir Arbeit und Sozialordnung

Giinther Heyenn Adolf Ostertag
Vorsitzender Berichterstatter
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Zusammenstellung

des Entwurfs eines Beschaftigungsférderungsgesetzes 1994 (BeschfG 1994)

— Drucksache 12/6719 —

mit den Beschlissen des Ausschusses fiir Arbeit und Sozialordnung (11. AusschuB)

Entwurf

Entwurf eines
Beschiftigungsforderungsgesetzes 1994
(BeschiG 1994)

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlos-
sen:

Artikel 1
Anderung des Arbeitsiorderungsgesetzes

Das Arbeitsforderungsgesetz vom 25. Juni 1969
(BGBL. IS. 582), zuletzt gedndert durch Artikel . . . des
Gesetzes vom . . ., wird wie folgt gedndert:

1. §4 wird wie folgt gefaBt:
” § 4

Berufsberatung und Vermittlung in berufliche
Ausbildungsstellen diirfen nur von der Bundesan-
stalt fiir Arbeit betrieben werden, soweit in § 29
Abs. 4 nichts anderes bestimmt ist.”

2. In§ 13 Abs. 3 Nr. 2 werden nach den Worten ,, von

Arbeitskraften” die Worte ,aus den Mitgliedstaa-

" ten der Europdischen Gemeinschaft und Ver-

tragsstaaten des Abkommens tliber den Européi-
schen Wirtschaftsraum" eingefiigt.

3. § 23 wird wie folgt gedndert:
a) Die Absétze 2, 3 und 7 werden aufgehoben.

b) Die bisherigen Absdtze4 bis 6 werden
Absétze 2 bis 4.

c) Demneuen Absatz 2 wird folgender Satz ange-
figt:

«8 18 Abs. 1 Satz 3 ist entsprechend anzuwen-
den.”

Beschliisse des 11. Ausschusses

Entwurf eines
Beschaitigungsforderungsgesetzes 1994
(BeschfG 1994)

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlos-
sen:

Artikel 1
Anderung des Arbeitsforderungsgesetzes

Das Arbeitsforderungsgesetz vom 25.Juni 1969
(BGBL. IS. 582), zuletzt gedndert durch Artikel . . . des
Gesetzes vom . . ., wird wie folgt gedndert:

1. unverédndert

2. § 13 Abs. 3 wird wie folgt gedandert:

a) In Nummer 2 werden nach den Worten ,von
Arbeitskréften” die Worte ,aus den Mitglied-
staaten der Europdischen Gemeinschaft oder
Vertragsstaaten des Abkommens iber den
Europdischen Wirtschaftsraum"” eingeftigt so-
wie der Punkt durch ein Komma ersetzt.

b) Folgende Nummer 3 wird angefiigt:

»3. die im alleinigen Interesse und Aufirag
eines Arbeitgebers erfolgende Unterstit-
zung bei der Selbstsuche nach Arbeits-
kraften.”

3. § 23 wird wie folgt geéndert:
a) unverdndert

b) unverdndert

c) unverdndert
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Entwurf

d) Im neuen Absatz 3 werden die Séatze 1 und 2
wie folgt gefaBt:

«Eine Erlaubnis zur Arbeitsvermittlung ist zu
erteilen, wenn der Antragsteller die erforderli-
che Eignung und Zuverldssigkeit besitzt, in
geordneten Vermégensverhéltnissen lebt und
luiber angemessene Geschéftsrdume verfiigt. Ist
der Antragsteller eine juristische Person oder
eine Personengesellschaft, miissen nur die fiir
die Vermittlungstatigkeit verantwortlichenna-
tirlichen Personen die erforderliche Eignung
besitzen; sie sind im Antrag zu benennen.”

e) Der neue Absatz 4 wird wie folgt gedndert:
aa) Satz 1 wird wie folgt gefaft:

«Die Erlaubnis wird auf Antrag erteilt; sie
wird auf drei Jahre befristet.”

bb) Satz 4 wird gestrichen.

4. Nach § 23b wird folgender § 23 c eingefiigt:

.8 23c

(1) Wer mit Erlaubnis der Bundesanstalt
Arbeitsvermittlung betreibt, darf Daten {ber zu
besetzende Stellen und tiber Stellensuchende nur
erheben, verarbeiten oder nutzen, soweit dies zur
Arbeitsvermittlung erforderlich ist. Sind diese
Daten personenbezogen oder Geschifts- oder
Betriebsgeheimnisse, darf er sie nur erheben,
verarbeiten oder nutzen, soweit der Betroffene im
Einzelfall nach Mafigabe des § 4 des Bundesda-
tenschutzgesetzes eingewilligt hat. Ubermittelt
der Erlaubnisinhaber diese Daten im Rahmen
seiner Vermittlungstéatigkeit einem Dritten, darf
dieser sie nur zu dem Zweck verarbeiten oder
nutzen, zu dem sie ihm befugt ibermittelt worden
sind.

(2) Nach AbschluB der Vermittlungstatigkeit
sind die dem Erlaubnisinhaber zur Verfiigung
gestelliten Unterlagen zuriickzugeben; personen-
bezogene Daten sind zu loschen, soweit nicht
gesetzliche Aufbewahrungspflichten oder ein
berechtigtes Interesse des Erlaubnisinhabers ent-
gegenstehen. Der Betroffene kann nach Abschlufl
der Vermittlungstétigkeit schriftlich anderes zu-
lassen.”

. § 24 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 2 wird aufgehoben.

Beschliisse des 11. Ausschusses

d) Im neuen Absatz 3 werden die Satze 1 und 2
wie folgt gefafit:

.Eine Erlaubnis zur Arbeitsvermittlung ist zu
erteilen, wenn der Antragsteller die erforderli-
che Eignung und Zuverlassigkeit besitzt, in
geordneten Vermégensverhéltnissen lebt und
iiber angemessene Geschéftsrdume verfigt. Ist
der Antragsteller eine juristische Person oder
Personengesellschaft, miissen flir die Vermitt-
lungstatigkeit verantwortliche, zuverldssige
natlirliche Personen bestellt werden, die die
erforderliche Eignung besitzen.*

e) unverdndert

3a. § 23b wird wie folgt gedndert:

a) In Satz 1 werden nach dem Wort ,Daten” die
Worte ,iiber Bewerber, offene Stellen und
Vermittlungen* eingefiigt.

b) Satz 2 wird durch folgende Sitze ersetzt:

»8 7 ist entsprechend anzuwenden. Art und
Umfang sowie Tatbestinde, Merkmale und
Zeitpunkt der Meldungen bestimmt das Bun-
desministerium fiir Arbeit und Sozialord-
nung durch Rechtsverordnung.”

4. unverdndert

5. unverdndert
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Entwurf

b) Der bisherige Absatz 3 wird Absatz 2.
c) Der neue Absatz 2 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 1 werden die Worte ,auf Gewinn
gerichteten” gestrichen.

bb) In Satz 2 werden die Worte ,oder Verlédn-
gerung"” gestrichen.

6. § 24b Abs. 4 wird aufgehoben.
7. § 24 c wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gedndert:

aa) In Nummer 1 werden nach dem Wort
«Aufhebung” ein Komma sowie die Worte
»Uber die Eignung* eingefiigt.

bb) Nummer 4 wird aufgehoben.
b) Absatz 2 wird wie folgt gefaBt:

«(2) Das Bundesministerium fiir Arbeit und
Sozialordnung kann der Bundesanstalt fir die
Durchfiihrung der §§ 23 bis 24c sowie der
Rechtsverordnung nach Absatz 1 Weisungen
erteilen.”

8. § 29 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 4 wird wie folgt gedndert:

aa) Nach Satz 2 wird folgender Satz 3 einge-
fugt: .

«Die Erlaubnis darf nur erteilt werden,
wenn der Antragsteller die erforderliche
Eignung und Zuverlassigkeit besitzt, in
geordneten Vermogensverhdltnissen lebt
und ilber angemessene Geschaftsrdume
verfligt. "

bb) Der neue Satz 4 wird wie folgt gefaBt:

«9 23 Abs.2, Abs.3 Satz2 und 3 und
Abs. 4, §§ 23a bis23¢, 24 aund 24 b gelten
entsprechend.”

b) In Absatz 5 werden nach dem Wort ,Erlaub-
nis* ein Komma sowie die Worte ,uber die
Eignung” eingefugt.

9. In § 40a Abs. 1a werden die Jahreszahl ,1995"
durch die Jahreszahl ,2000“ und die Jahreszahl
»1996" durch die Jahreszahl ,2001“ ersetzt.

10. § 44 Abs. 2b wird wie folgt gedndert:

a) In Satz 1 wird die Jahreszahl ,,1995* durch die
Jahreszahl ,2000“ ersetzt.

Beschliisse des 11. Ausschusses

6. unverdandert

7. unverandert

8. unverandert

9. unverdandert

9a. Nach § 40c Abs. 2 wird folgender Absatz 2a
eingefiigt:

~(2a) Die Bundesanstalt kann bis zum 31. De-
zember 2000 sozialpddagogische Hilfen fiir die
nach Absatz 2 Nr. 3 geforderten Auszubilden-
den mit deren Einverstindnis nach Abschluff
der Ausbildung fiir lingstens sechs Monate
weitergewidhren, soweit dies fiir die Begriin-
dung oder Festigung eines Arbeitsverhdltnisses
notwendig ist.”

10. unverdndert
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11.

12.

13.

14.

Entwurf

b) In Satz 4 wird die Jahreszahl ,1996" durch die
Jahreszahl ,2001" ersetzt.

In § 46 Abs. 2 Satz 1 wird das Wort ,wird" durch
das Wort ,kann' ersetzt und nach dem Wort
~gewdahrt” das Wort ,werden” eingefiigt.

Nach § 54 wird folgender § 54a eingefiigt:
»§ 54a

Die Bundesanstalt kann Arbeitnehmern fiir die
Dauer einer nach ihrer Eigenart regelmaBig auf
langstens drei Monate innerhalb eines Jahres
begrenzten Beschaftigung

1. in der Land- und Forstwirtschaft oder
2. zur Obst- und Gemiiseverarbeitung

eine Saisonarbeitnehmerhilfe gewdhren, wenn
sie fir die Zeit unmittelbar vor Beginn der
Beschiftigung Arbeitslosenhilfe bezogen haben.
Die Saisonarbeitnehmerhilfe betragt 25 DM tdg-
lich, wird fir die sechs Wochentage und nur fiir
Beschdftigungen mit einer Arbeitszeit von minde-
stens 36 Stunden in der Woche oder sechs Stun-
den tdglich gewdhrt. Bei der Beurteilung der
Zumutbarkeit ist die Saisonarbeitnehmerhilfe zu
berucksichtigen; § 112 Abs. 5 Nr. 4 gilt entspre-
chend.”

§ 55a wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz1 Satz1 werden die Worte ,fir
langstens 26 Wochen" gestrichen.

b) In Absatz 1a werden nach den Worten ,MabB-
nahme nach § 249h* die Worte ,,oder § 242s*
eingefiigt.

c) In Absatz 2 Satz 1 werden die Worte ,hoch-
stens bis zu dem Betrag” durch die Worte
»grundsédtzlich fiir 26 Wochen in Héhe des
Betrages” ersetzt.

d) Absatz 4 wird wie folgt gefaBt:

«(4) Die Bundesanstalt kann das Nahere
uber Voraussetzungen und Verfahren der
Gewidhrung von Uberbriickungsgeld durch
Anordnung bestimmen. Sie kann bestimmen,
ob und unter welchen Voraussetzungen aus-
nahmsweise das Uberbriickungsgeld fiir eine
kiirzere Dauer als 26 Wochen bewilligt werden
darf. Sie kann die Zuschiisse nach Absatz 3
pauschalieren.”

§ 59 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz1 Satz3 werden die Worte ,auf
Grund eines Anspruchs von einer Dauer von
mindestens 156 Tagen*” gestrichen.

b) Absatz 5 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 1 werden jeweils die Worte ,Ar-
beitslosengeld oder” gestrichen.

Beschluisse des 11. Ausschusses

11. unverdndert

12. Nach § 54 wird folgender § 54a eingefugt:

»§ 54a

Die Bundesanstalt kann Arbeitnehmern fir die
Dauer einer nach ihrer Eigenart regelmaBig auf
langstens drei Monate innerhalb eines Jahres
begrenzten Beschiftigung

1. unverdndert
2. unverdandert

eine Saisonarbeitnehmerhilfe gewahren, wenn
sie fir die Zeit unmittelbar vor Beginn der
Beschaftigung Arbeitslosenhilfe bezogen haben.
Die Saisonarbeitnehmerhilfe betrdgt 25 Deutsche
Mark taglich; sie wird fiir jeden Tag gewdhrt, an
dem der Arbeitnehmer mindestens sechs Stun-
den beschiftigt war. Bei der Beurteilung der
Zumutbarkeit ist die Saisonarbeitnehmerhilfe zu
berticksichtigen; § 112 Abs. 5 Nr. 4 gilt entspre-
chend.”

13. unverdandert

14. unverandert
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Entwurf

bb) In Satz 2 werden die Worte ,das Arbeitslo-
sengeld oder” gestrichen.

15. In § 59d Abs. 2 Satz 2 werden in Nummer 1 die
Zahl ,68" durch die Zahl ,67" und in Nummer 2
die Zahl ,63* durch die Zahl ,60* ersetzt.

16. In § 80 Abs. 2 werden die Worte ,Der Bundesmi-
nister” durch die Worte ,Das Bundesministe-
rium* und jeweils das Wort ,Er"” durch das Wort
-Es” ersetzt.

17. § 94 wird wie folgt gedndert:

a) Absatz 1 wird wie folgt gefaBt:

»(1) Der ZuschuB soll mindestens 50 und darf
nicht mehr als 75 vom Hundert des Arbeitsent-
gelts, das flir den geférderten Arbeitsplatz
berticksichtigungsfdhig ist, betragen. Das Ar-
beitsentgelt ist berticksichtigungsfédhig, soweit
es

1. 80 vom Hundert der Arbeitsentgelte fiir
gleiche oder vergleichbare ungeférderte
Tatigkeiten nicht Gbersteigt und

2. 80 vom Hundert des vorlaufigen Durch-
schnittsentgelts der gesetzlichen Renten-
versicherung (Anlage 1 des Sechsten Bu-
ches Sozialgesetzbuch) fiir das vor der For-
derung liegende Kalenderjahr nicht tber-
steigt; fir die Férderung in dem in Artikel 3
des Einigungsvertrages genannten Gebiet
ist das vorldufige Durchschnittsentgelt
durch die Umrechnungswerte der An-
lage 10 des Sechsten Buches Sozialgesetz-
buch zu teilen.”

b) In Absatz 3 Satz 1 wird vor dem Wort , Arbeits-
entgelts* das Wort ,berticksichtigungsféhi-
gen” eingefigt.

18. § 97 Abs. 3 wird wie folgt gedndert:

a) In Satz 1 wird die Jahreszahl ,1995“ durch die
Jahreszaht ,2000" ersetzt.

b) In Satz 2 wird die Jahreszahl ,1996* durch die
Jahreszah! ,2001" ersetzt.

10

Beschliisse des 11. Ausschusses

15. unverdndert

15a. In § 65 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 werden nach den
Worten ,aus zwingenden Griinden“ die Worte
noder im AnschluB an die Beendigung eines
Berufsausbildungsverhaltnisses nach § 14 des
Berufsbildungsgesetzes“ eingefiigt.

16. unverandert

17. § 94 wird wie folgt geédndert:

a) Absatz 1 wird wie folgt gefaBt:

»(1) Der ZuschuB soll mindestens 50 und darf
nicht mehr als 75 vom Hundert des Arbeitsent-
gelts, das fir den geférderten Arbeitsplatz
berticksichtigungsfahig ist, betragen. Das Ar-
beitsentgelt ist beriicksichtigungsféhig, soweit
es

1. unverdandert

2. 80 vom Hundert des vorlaufigen Durch-
schnittsentgelts der gesetzlichen Renten-
versicherung (Anlage 1 des Sechsten Bu-
ches Sozialgesetzbuch) fiir das Kalender-
jahr der Férderung nicht tibersteigt; fir die
Foérderung in dem in Artikel 3 des Eini-
gungsvertrages genannten Gebiet ist das
vorldufige Durchschnittsentgelt durch die
Umrechnungswerte der Anlage 10 des
Sechsten Buches Sozialgesetzbuch zu tei-
len. In Ausnahmefillen kann von der
Begrenzung des Satzes 2 Nr. 2 abgesehen
werden, wenn dies zur ordnungsgeméafien
Durchfiihrung einer Mainahme erforder-
lich ist.”

b) unverdandert

18. § 97 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 2 Satz 5 wird die Angabe ,Abs. 2
und 3“ durch die Angabe ,Abs. 2 bis 4“ er-
setzt.

b) Absatz 3 wird wie folgt geandert:

aa) InSatz 1 wird die Jahreszahl ,1995" durch
die Jahreszahl ,2000" ersetzt.

bb) In Satz 2 wird die Jahreszahl , 1996" durch
die Jahreszahl ,2001* ersetzt.
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19. In § 105c Abs. 1 Satz 3 wird jeweils die Jahreszahl

»1996" durch die Jahreszahl ,2001" ersetzt.

20. § 112 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 4 Nr. 3 werden nach dem Wort ,Ar-
beitszeit” ein Komma und die Worte ,soweit
sich aus Absatz 4a nichts anderes ergibt” ein-
gefiigt.

Beschlisse des 11. Ausschusses

18a. Nach § 103a wird folgender § 103b einge-

fiigt:
»$ 103b

(1) Nimmt der Arbeitslose an einer Ma#-
nahme teil, die zur beruflichen Wiedereinglie-
derung oder zur Verbesserung seiner Vermitt-
lungsaussichten beitrigt, schliefit dies nur dann
nicht aus, daB er der Arbeitsvermittlung zur
Verfiigung steht, wenn das Arbeitsamt in die
Teilnahme eingewilligt hat.

(2) Das Arbeitsamt darf die Einwilligung nur
erteilen, wenn

1. die Vermittlung des Arbeitslosen in Arbeit
durch die Teilnahme an der Mafinahme vor-
aussichtlich nicht beeintrachtigt wird,

2, die Teilnahme an der Mafnahme dem
Arbeitslosen Kenntnisse und Fertigkeiten
vermittelt, welche seine Fahigkeit erh6hen,
eine zumutbare Beschaftigung anzunehmen,
und

3. die Teilnahme des Arbeitslosen nach der
regionalen Arbeitsmarktlage fiir die Berufs-
gruppe, zu der der Arbeitslose gehort,
zweckmaBig ist.

(3) Das Arbeitsamt darf nicht einwilligen,
wenn der Arbeitslose an der Mafinahme teil-
nimmt, um bei einem Arbeitgeber eingestellt zu
werden,

1. der ihn in den letzten drei Jahren bereits
beschaftigt,

2. der ihm vor Eintritt der Arbeitslosigkeit eine
Beschiaftigung angeboten hat oder

3. dem Fachkrafte mit beruflichen Kenntnissen
und Fertigkeiten, die durch die Teilnahme
vermittelt werden, in ausreichender Zahl zur
Verfiigung gestellt werden kénnen.

(4) Hat das Arbeitsamt in die Teilnahme des
Arbeitslosen an Mafinahmen im Sinne des
Absatzes 1 fiir insgesamt zwoélf Wochen einge-
willigt, so darf es erneut frithestens nach Ablauf
von zwei Jahren seit dem Ende der letzten
MaBnahme einwilligen.

(5) Vom 1. Januar 2001 gelten die Absitze 1
bis 4 nur noch, wenn der Arbeitslose vor diesem
Tage in die MaBnahme eingetreten ist.”

19. unverandert

20. § 112 wird wie folgt gedndert:

a) unverandert

11
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22.

23.

24.
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b) Nach Absatz 4 wird folgender Absatz 4a ein-
gefigt:

«(4a) War die regeimdBige wochentliche
Arbeitszeit im Bemessungszeitraum auf Grund
einer Teilzeitvereinbarung nicht nur voriiberge-
hend auf weniger als 80 vom Hundert der tarifli-
chen regelmdBigen wochentlichen -Arbeitszeit
gemindert, ist als tarifliche regelmaBige wochent-
liche Arbeitszeit die langste regelmaBige wo-
chentliche Arbeitszeit bis zur Héhe der tariflichen
regelmdBigen wdchentlichen Arbeitszeit zu-
grunde zu legen, die fiir den Arbeitslosen wéh-
rend eines sechs Monate umfassenden zusam-
menhdngenden Zeitraums galt, dessen letzter
Tag am Tage der Entstehung des Anspruchs nicht
langer als drei Jahre zuriickliegt. Bei der Ermitt-
lung der ldngsten regelmdBigen wéchentlichen
Arbeitszeit bleiben Arbeitszeitminderungen au-

Ber Betracht, soweit die mit der Minderung der .

tariflichen regelmdBigen wochentlichen Arbeits-
zeit verbundene Minderung des Arbeitsentgelts
durch eine Erhéhung des laufenden Arbeitsent-
gelts ausgeglichen worden ist. Bei einem Arbeits-
losen, der in den letzten drei Jahren vor der
Entstehung des Anspruchs Arbeitslosengeld oder
Arbeitslosenhilfe nach § 134 Abs. 1 Satz 1 Nr. 4
Buchstabe a bezogen hat, ist als langste regelma-
Bige wochentliche Arbeitszeit im Sinne des Sat-
zes 1 mindestens die Zahl von Arbeitsstunden zu
beriicksichtigen, nach der das Arbeitslosengeld
oder die Arbeitslosenhilfe zuletzt bemessen wor-
den ist oder ohne die Regelung des Satzes 2
bemessen worden wdre; dies gilt nicht, wenn der
letzte Tag des fiir den bisherigen Anspruch ma8-
gebenden Bemessungszeitraumes ldnger als drei
Jahre zuriickliegt.”

§ 115 Abs. 2 wird wie folgt geandert:

a) In Satz 1 wird die Verweisung ,nach § 112
Abs. 2 Satz 1 und 2" gestrichen.

b) Nach Satz 1 wird folgender Satz 2 eingefiigt:

«Ist der Bemessung des Arbeitslosengeldes
eine Arbeitszeit im Sinne des § 112 Abs. 4a
zugrunde gelegt worden, tritt diese an die
Stelle der durchschnittlichen woéchentlichen
Arbeitszeit der beitragspflichtigen Beschafti-
gungsverhdltnisse im Sinne des Satzes1
Nr. 2.7

c) Im bisherigen Satz 3 wird die Angabe ,Satz 1
Nr. 2 oder Satz 2" durch die Angabe ,Satz 1
Nr. 2 oder Satz 3" ersetzt.

In § 119a wird die Jahreszahl ,1995" durch die
Jahreszahl ,2000" ersetzt.

In § 128 Abs. 6 wird die Verweisung ,152 Abs. 2"
durch die Verweisung ,152 Abs. 5" ersetzt.

§ 134 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 3 a Satz 4 wird die Jahreszahl ,1997"
durch die Jahreszahl ,2002" ersetzt.

Beschliisse des 11. Ausschusses

b) Nach Absatz 4 wird folgender Absatz 4a ein-
gefiigt:

«(4a) War die regelméaBige wochentliche
Arbeitszeit im Bemessungszeitraum auf Grund
einer Teilzeitvereinbarung nicht nur voriberge-
hend auf weniger als 80 vom Hundert der tarifli-
chen regelméBigen wochentlichen Arbeitszeit
gemindert, ist als tarifliche regelmaBige wochent-
liche Arbeitszeit die langste regelmdBige wo-
chentliche Arbeitszeit zugrunde zu legen, die fir
den Arbeitslosen wdahrend eines sechs Monate
umfassenden zusammenhdngenden Zeitraums
galt, dessen letzter Tag am Tage der Entstehung
des Anspruchs nicht langer als drei Jahre zurtick-
liegt; der Durchschnitt der tariflichen regelmaBi-
gen wochentlichen Arbeitszeit der Beschafti-
gungsverhdltnisse im Bemessungszeitraum darf
nicht iiberschritten werden. Bei einem Arbeitslo-
sen, der in den letzten drei Jahren vor der Entste-
hung des Anspruchs Arbeitslosengeld oder
Arbeitslosenhilfe nach § 134 Abs. 1 Satz1 Nr. 4
Buchstabe a bezogen hat, ist als langste regelma-
Bige wochentliche Arbeitszeit im Sinne des Sat-
zes 1 mindestens die Zahl von Arbeitsstunden zu
beriicksichtigen, nach der das Arbeitslosengeld
oder die Arbeitslosenhilfe zuletzt bemessen wor-
den ist; dies gilt nicht, wenn der letzte Tag des fiir
den bisherigen Anspruch maflgebenden Bemes-
sungszeitraumes lénger als drei Jahre zurlick-
liegt. Das Arbeitslosengeld darf das Arbeitsent-
gelt, das ohne die Beriicksichtigung der Satze 1
und 2 nach § 111 mafigebend ware, nicht iiber-
steigen.*”

21. unverandert

22. unverdndert

23. unverdndert

24. unverdandert
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26.

27.

28.

29.

30.
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b) Nach Absatz 3 a wird folgender Absatz einge-
fugt:

»(3b) Der Anspruch auf Arbeitslosenhilfe
wird nicht dadurch ausgeschlossen, dafi der
Arbeitslose mit Zustimmung des Arbeitsamtes
gemeinniitzige und zuséatzliche Arbeit im
Sinne des § 19 Abs. 3 des Bundessozialhilfege-
setzes verrichtet.”

In § 136 Abs. 2b wird nach Satz 1 folgender Satz
eingefigt:

»Wurde das Arbeitsentgelt auf Grund einer Teil-
zeitbeschéaftigung festgestellt, so ist von der Teil-
zeitbeschéftigung auch bei der Neufestsetzung
auszugehen, es sei denn, daB eine wesentliche
Anderung der fiir die Teilzeitbeschéftigung maB-
geblichen, in der Person des Arbeitslosen oder in
seinen Verhdltnissen liegenden Griinde eingetre-
ten ist.”

§ 141n Abs. 1 Satz 3 wird wie folgt gefafBt:

«8§ 141c, 141e Abs. 1 Satz 1, Abs. 2, 3, § 141h
Abs. 1 und 3 gelten entsprechend.”

In § 155a wird die Jahreszahl ,1995" durch die
Jahreszahl ,2000“ ersetzt.

In § 186 Abs. 3 Satz 5 werden die Worte ,Der
Bundesminister” durch die Worte ,Das Bundes-
ministerium* ersetzt.

§ 186b Abs. 1 wird wie folgt gedndert:
a) Satz 2 wird wie folgt gefaBt:

«Die Berufsgenossenschaften entrichten Ab-
schldge auf die Aufwendungen der Bundesan-
stalt fiir das Konkursausfallgeld einschlieBlich
der anfallenden Verwaltungskosten fiir jedes
Kalendervierteljahr; die Abschlige werden
jeweils zur Mitte des Kalendervierteljahres
féllig. “

b) Folgender Satz wird angefiigt:

»Zinsen werden wechselseitig nicht erstat-
tet.”

In § 186c Abs. 3 Satz 2 Nr. 1 werden nach dem
Wort , Verwaltungskosten* die Worte ,und Kre-
ditzinsen" eingefiigt.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

Beschlusse des 11. Ausschusses

unverédndert

unverdndert

unverandert

unverandert

§ 186b Abs. 1 Satz 2 wird wie folgt gefaBt:

.Die Berufsgenossenschaften entrichten zum
25. April, 25. Juli und 25. Oktober eines jeden
Jahres Abschlagszahlungen in Hohe der Auf-
wendungen der Bundesanstalt fiir das Konkurs-
ausfallgeld einschlieBlich der Verwaltungsko-
sten in dem jeweils vorausgegangenen Kalender-
quartal; zum 31. Dezember entrichten sie eine
weitere Abschlagszahlung in Hohe der im vier-
ten Kalenderquartal nach einvernehmlicher
Schitzung der Bundesanstalt und des Hauptver-
bandes der gewerblichen Berufsgenossenschaf-
ten e.V. zu erwartenden Aufwendungen der
Bundesanstalt.”

§ 186 ¢ wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 3 Satz 2 Nr. 2 werden nach dem Wort
» Verwaltungskosten” die Worte ,und Kredit-
zinsen" eingefigt.

b) Absatz 4 Satz 1 wird wie folgt gefaBt:

»~Die Bundesanstalt iibermittelt dem Haupt-
verband der gewerblichen Beruisgenossen-
schait e.V. jeweils bis zum 5. April, 5. Juli,
5. Oktober und 11. Dezember die zur Berech-
nung der Abschlagszahlungen (§ 186b Abs. 1
Satz 2) erforderlichen Angaben; bis zum

13
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32.

33.

34.

35.

14

Entwurf

In § 188 Satz 1 werden nach dem Wort , Arbeits-
losenhilfe," die Worte ,der Saisonarbeitnehmer-
hilfe,” eingefigt.

In § 224 Abs. 1 Satz 2 wird die Verweisung ,§ 18
Abs. 3 und § 19 Abs. 5" durch die Verweisung
.818 Abs.3, §19 Abs.5 und §24c Abs.2"
ersetzt.

In § 227 Abs. 1 Nr. 1 wird die Verweisung ,§ 23
Abs. 4" durch die Verweisung ,§ 23 Abs. 2" und
die Verweisung .§ 29 Abs. 4 Satz 3" durch die
Verweisung ,§ 29 Abs. 4 Satz 4” ersetzt.

§ 228 Abs. 1 wird wie folgt gedndert:

a) In Nummer1 wird die Verweisung ,§ 29
Abs. 4 Satz 3 in Verbindung mit § 23 Abs. 4"
durch die Verweisung ,§ 29 Abs. 4 Satz 4 in
Verbindung mit § 23 Abs. 2" ersetzt.

b) Nummer 4 wird wie folgt gefaBt:

+4. einer Auflagenach § 18 Abs. 1 Satz 4, auch
in Verbindung mit § 29 Abs. 3, oder § 23
Abs. 3 Satz 3, auch in Verbindung mit § 29
Abs. 4 Satz 4, zuwiderhandelt,”.

§ 230 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gedndert:

aa) Nach Nummer 1 werden folgende Num-
mern 1a und 1b eingefiigt:

»1a. entgegen § 23¢ Abs. 1, auch in Ver-
bindung mit §29 Abs.4 Saiz4,
Daten erhebt, verarbeitet oder nutzt,
die zur Arbeitsvermittlung nicht er-
forderlich sind, oder personenbezo-
gene Daten oder Geschafts- oder
Betriebsgeheimnisse ohne Einwilli-
gung des Betroffenen erhebt, verar-
beitet oder nutzt oder als Dritter die
von dem Erlaubnisinhaber tibermit-
telten Daten zu einem anderen
Zweck verarbeitet oder nutzt, zu dem
sie ihm {ibermittelt wurden,

31.

32.

33.

34.

35.

Beschlisse des 11. Ausschusses

31. Mirz eines jeden Jahres iibermitteln die
Berufsgenossenschaften und die Bundesan-
stalt dem Hauptverband die Angaben, die fiir
die Berechnung der Anteile der Berufsgenos-
senschaften an den fiir das Vorjahr aufzubrin-
genden Mitteln (§ 186b Abs. 1 Satz 1) erfor-
derlich sind.”

unverdndert

unverdandert

unverandert

unverandert

§ 230 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gedndert:

aa) Nach Nummer 1 werden folgende Num-
mern 1a, 1b und 1c eingefiigt:

«1a. entgegen § 23b Satz 1, auch in Ver-
bindung mit § 29 Abs. 4 Satz 4, oder
entgegen einer nach § 23b Satz 3
ergangenen Rechisverordnung, so-
weit diese fiir einen bestimmten Tat-
bestand auf diese Bufigeldvorschrift
verweist, statistische Daten iiber
Bewerber, offene Stellen und Ver-
mittlungen nicht, nicht richtig, nicht
vollstindig oder nicht rechtzeitig
meldet,

1b. entgegen § 23¢ Abs. 1, auch in Ver-
bindung mit §29 Abs.4 Satz4,
Daten erhebt, verarbeitet oder nutzt,
die zur Arbeitsvermittlung nicht er-
forderlich sind, oder personenbezo-
gene Daten oder Geschifts- oder
Betriebsgeheimnisse ohne Einwilli-
gung des Betroffenen erhebt, verar-
beitet oder nutzt oder als Dritter die
von dem Erlaubnisinhaber {ibermit-
telten Daten zu einem anderen
Zweck als zu dem Zweck verarbeitet
oder nutzt, zu dem sie ihm ubermit-
telt wurden,
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1b. entgegen § 23 ¢ Abs, 2, auch in Ver-
bindung mit § 29 Abs. 4 Satz 4, ihm
zur Verfligung gestellte Unterlagen
nicht zuriickgibt oder personenbezo-
gene Daten nicht 16scht, ”.

bb) In Nummer 2 werden jeweils die Verwei-
sung ,§ 29 Abs. 4 Satz 3" durch die Ver-
weisung ,§ 29 Abs. 4 Satz 4" ersetzt und
die Worte ,oder entgegen § 24b Abs. 4*
gestrichen.

b) In Absatz 2 werden im zweiten Halbsatz nach
der Angabe ,Nr.” die Angaben ,1a, 1b,”
eingefiigt.

§ 242 e wird wie folgt gedndert:

a) Die Jahreszahl ,, 1996 wird durch die Jahres-
zahl ,2001" ersetzt.

b) In Nummern 3 und 4 wird jeweils die Angabe
«8 29 Abs. 4 Satz 3" durch die Angabe ,§ 29
Abs. 4 Satz 4" ersetzt.

¢) Nummer 5 wird wie folgt gefaBt:

5. in § 230 Abs. 1 Nr. 2 jeweils die Worte
» auch in Verbindung mit § 29 Abs. 4
Satz 4,” gestrichen.’

Nach § 242r werden folgende §§ 242s und 242t
eingefiigt:

.8 242s

(1) Die Bundesanstalt kann bis zum 31. Dezem-
ber 1997 in dem Gebiet, in dem dieses Gesetz
schon vor dem Wirksamwerden des Beitritts
gegolten hat, die Beschéaftigung von Arbeitneh-
mern durch die Gewéhrung von Zuschiissen fiir
Arbeiten férdern, die

1. in Regionen mit einer Arbeitslosigkeit, die
erheblich iiber dem Durchschnitt dieses Gebie-
tes liegt oder in Regionen mit erheblichen
strukturellen Verdnderungen in einem oder
mehreren Wirtschaftszweigen, wenn der sich
daraus ergebende Personalabbau fiir den ortli-
chen Arbeitsmarkt von erheblich nachteiliger
Bedeutung ist, durchgefiihrt werden,

2. der Verbesserung der Umwelt, der sozialen
Dienste oder der Jugendhilfe dienen und ohne
die Férderung nicht oder erst zu einem spate-
ren Zeitpunkt durchgefiihrt wiirden und

3. die iiberwiegende Beschéftigung von arbeits-
losen Arbeitnehmern ermdéglichen, deren Un-
terbringung auf dem Arbeitsmarkt besonders
erschwert ist.

Beschliisse des 11. Ausschusses

1c. entgegen § 23 ¢ Abs. 2, auch in Ver-
bindung mit § 29 Abs. 4 Satz 4, ihm
zur Verfiigung gestellte Unterlagen
nicht zuriickgibt oder personenbezo-
gene Daten nicht 16scht, .

bb) unverdndert

b) In Absatz 2 werden im zweiten Halbsatz nach
der Angabe ,Nr.” die Angaben ,1a, 1b, 1¢,”
eingefiigt.

35a. In§ 237 wird nach der Angabe ,,§ 19 Abs. 4,” die

36.

37.

Angabe ,§ 23b,” eingefiigt.
§ 242 e wird wie folgt gedndert:

a} unverandert

b) unverandert

¢) Nummer 5 wird wie folgt gefaBit:

/5. in § 230 Abs. 1 in den Nummern 1a, 1b, 1¢
und 2 jeweils die Worte , , auch in Verbin-
dung mit § 29 Abs. 4 Satz 4," gestrichen.’

Nach § 242r werden folgende §§ 242s und 242t
eingefigt:

.5 2425

(1) Die Bundesanstalt kann bis zum 31. Dezem-
ber 1997 in dem Gebiet, in dem dieses Gesetz
schon vor dem Wirksamwerden des Beitritts
gegolten hat, die Beschaftigung von Arbeitneh-
mern durch die Gewédhrung von Zuschiissen fir
Arbeiten fordern, die

1. in Arbeitsamtsbezirken mit einer Arbeitslosig-
keit, die erheblich iiber dem Durchschnitt die-
ses Gebietesliegt oder in Arbeitsamtsbezirken
mit erheblichen strukturellen Veranderungen
in einem oder mehreren Wirtschaftszweigen,
wenn der sich daraus ergebende Personalab-
bau fir den ortlichen Arbeitsmarkt von erheb-
lich nachteiliger Bedeutung ist, durchgefiihrt
werden,

2. unverandert

3. unverdandert

15
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(2) Die Forderung wird nur fiir Arbeitnehmer
gewadhrt, dieunterdenin § 249h Abs. 2 Satz 1 und
2 genannten Voraussetzungen vom Arbeitsamt
zugewiesen sind. Die Dauer der Zuweisung darf
langstens 24 Monate betragen.

(3) Als ZuschuB zum Arbeitsentgelt des zuge-
wiesenen Arbeitnehmers wird hochstens ein
Betrag gewdhrt, der sich fiir den einzelnen Arbeit-
nehmer nach den durchschnittlichen monatlichen
Aufwendungen an Arbeitslosengeld und Arbeits-
losenhilfe einschlieBlich der Beitrdge zur Kran-
ken- und Rentenversicherung aller Empfanger
von Arbeitslosengeld und Arbeitslosenhilfe des
Kalenderjahres in dem in Absatz 1 genannten
Gebiet errechnet. Der ZuschuB nach Satz 1 wird
nur gewdhrt, wenn fiir die zugewiesenen Arbeit-
nehmer Arbeitsentgelte vereinbart sind, die bei
einer Arbeitszeit im Sinne des § 69 die bertick-
sichtigungsfdhigen Entgelte nach § 94 Abs. 1
Satz 2 nicht iiberschreiten. Uberschreiten die ver-
einbarten Entgelte die berlicksichtigungsfdhigen
Entgelte, ist fiir jeden Prozentpunkt der Uber-
schreitung der ZuschuB um jeweils einen Prozent-
punkt zu kiirzen. Betrdgt die Arbeitszeit des
zugewiesenen Arbeitnehmers weniger als
100 vom Hundert der Arbeitszeit im Sinne des
§ 69, ist der nach den Sétzen 1 und 2 berechnete
ZuschuBbetrag im Verhéltnis zu dieser Arbeitszeit
zu kiirzen. Der Bund trdgt die Kosten der Forde-
rung, die dem Anteil der Arbeitslosenhilfeemp-
fanger an der Gesamtzahl der Empfédnger von
Arbeitslosengeld und Arbeitslosenhilfe und dem
Anteil des durchschnittlichen Leistungssatzes fiir
die Arbeitslosenhilfe einschlieBlich der Beitrdge
zur gesetzlichen Renten- und Krankenversiche-
rung am pauschalierten ZuschuB im jeweiligen
Kalenderjahr in dem in Absatz 1 genannten
Gebiet entsprechen.

{4) § 249h Abs. 2 Satz 3 bis 5, Absatz 3 Satz 3
und 4 und Absatz 5 sind entsprechend anzuwen-
den.

§ 242t

{1) §59 ist in der bis zum ... (Tag vor dem
Inkrafttreten des Gesetzes) geltenden Fassung
weiterhin anzuwenden, wenn der Teilnehmer vor
dem ... (Tag des Inkrafttretens des Gesetzes) in
die MaBnahme eingetreten ist und Leistungen
beantragt hat oder Leistungen vor dem . . . (Tag
des Inkrafttretens des Gesetzes) bewilligt worden
sind.

(2) § 59d ist in der bis zum ... (Tag vor dem
Inkrafttreten des Gesetzes) geltenden Fassung
weiterhin anzuwenden, wenn Leistungen vor
dem ... (Tag des Inkrafttretens des Gesetzes)
bewilligt worden sind.

(3) § 94 Abs. 1, § 249d Nr. 10 Buchstabe c bis e
sind in der bis zum . . . (Tag des Inkrafttretens der

Beschliisse des 11. Ausschusses

(2) unverandert

(3) Als ZuschuB zum Arbeitsentgelt des zuge-
wiesenen Arbeitnehmers wird héchstens ein
Betrag gewdhrt, der sich fiir den einzelnen Arbeit-
nehmer nach den durchschnittlichen monatlichen
Aufwendungen an Arbeitslosengeld und Arbeits-
losenhilfe einschlieBlich der Beitrdge zur Kran-
ken- und Rentenversicherung aller Empféanger
von Arbeitslosengeld und Arbeitslosenhilfe des
Kalenderjahres in dem in Absatz 1 genannten
Gebiet errechnet. Der ZuschuB nach Satz 1 wird
nur gewdhrt, wenn fiir die zugewiesenen Arbeit-
nehmer Arbeitsentgelte vereinbart sind, die bei
einer Arbeitszeit im Sinne des § 69 die bertick-
sichtigungsfdhigen Entgelte nach § 94 Abs. 1
Satz 2 nicht iiberschreiten. Uberschreiten die ver-
einbarten Entgelte die beriicksichtigungsfdhigen
Entgelte, ist der ZuschuB nach Satz 1 um den
iiberschreitenden Betrag zu kiuzen. Betragt die
Arbeitszeit des zugewiesenen Arbeitnehmers
weniger als 100 vom Hundert der Arbeitszeit im
Sinne des § 69, ist der nach den Sitzen 1 und 2
berechnete ZuschuBbetrag im Verhaltnis zu die-
ser Arbeitszeit zu kiirzen. Der Bund trdgt die
Kosten der Férderung, die dem Anteil der Arbeits-
losenhilfeempfanger an der Gesamtzahl der Emp-
fanger von Arbeitslosengeld und Arbeitslosen-
hilfe und dem Anteil des durchschnittlichen Lei-
stungssatzes flir die Arbeitslosenhilfe einschlieB-
lich der Beitrdge zur gesetzlichen Renten- und
Krankenversicherung am pauschalierten Zu-
schuB im jeweiligen Kalenderjahr in dem in
Absatz 1 genannten Gebiet entsprechen.

(4) unverdndert

§ 242t

(1) unverdandert

(2) unverdandert

(3) unverdndert
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Anderung) geltenden Fassung weiter anzuwen-
den, wenn die Bewilligung der MaBnahme vor
dem 1. Mérz 1994 oder die Arbeitsaufnahme bis
zum 1. November 1994 erfolgt ist.

(4) §112 Abs.4a in der vom ... (Tag des
Inkraftiretens des Gesetzes) an geltenden Fas-
sung ist erstmals auf Anspriiche anzuwenden, die
nach dem ... (Tag vor dem Inkrafitreten des
Geselzes) entstanden sind.*

In § 249¢ Abs. 6 wird vor dem Wort , Arbeitsent-
gelts" das Wort ,beriicksichtigungsfdhigen” ein-
gefiigt.

§ 249d wird wie folgt gedndert:

a) In Nummer4 wird die Verweisung ,§ 44
Abs. 2 Satz1 Nr.2" durch die Verweisung
«342a Abs.1 Satz1l Nr.2 Buchstabeb”
ersetzt.

b) Nummer 10 wird wie folgt gedndert:
aa) Buchstabe ¢ wird wie folgt gefaBt:

»C) Der Zuschuf kann abweichend von
§ 94 Abs. 2 bei Arbeiten nach § 91
Abs. 3 bis zu 90 vom Hundert des
beriicksichtigungsfdhigen Arbeitsent-
gelts betragen, wenn in der MabB-
nahme Uberwiegend Arbeitnehmer
beschiéftigt werden, deren Unterbrin-
gung auf dem Arbeitsmarkt besonders
erschwert ist, oder wenn der Trdger
eine Arbeitsférderungs-, Beschéfti-
gungs- und Strukturentwicklungsge-
sellschaft (ABS) ist.”

bb) Buchstabe d wird wie folgt gefaBt:

»d) Der Zuschufi kann abweichend v
§ 94 Abs. 3 bis zu 100 vom Hundert
des bericksichtigungsfdhigen Ar-
beitsentgelts betragen, wenn die in
Buchstabe ¢ genannten Vorausset-
zungen vorliegen und der Trdger
finanziell auBerstande ist, einen Teil
des Dberiicksichtigungsfahigen Ar-
beitsentgelts zu tibernehmen. ”

cc) Buchstabe e wird gestrichen.

Beschliisse des 11. Ausschusses

(4) § 112 Abs. 4a ist erstmals anzuwenden auf
Arbeitslose, deren Anspruch auf Arbeitslosen-
geld nach dem. . . (Tag vor dem Inkraftireten des
Gesetzes) entstanden ist und deren Minderung
der regelmadfigen wochentlichen Arbeitszeit auf
einer nach diesem Tage abgeschlossenen Teil-
zeitvereinbarung beruht. Bei der Ermittlung der
langsten regelmiBigen wochentlichen Arbeits-
zeit werden Zeiten, die vor dem . . .(sechs Monate
vor dem Inkrafttreten des Gesetzes) liegen, nicht
beriicksichtigt.

(5) Fir das Jahr 1994 gilt § 186b Abs. 1 Satz 2
mit der Mafigabe, da die Berufsgenossenschaf-
ten am ersten Tag nach dem Inkrafttreten dieses
Gesetzes eine Abschlagszahlung in Hohe der
Aufwendungen der Bundesanstalt fiir das Kon-
kursausfallgeld einschlieflich der Verwaltungs-
kosten in den im Jahre 1994 vorausgegangenen
Kalenderquartalen entrichten, soweit noch keine
Zahlungen erfolgt sind.”

38. unverdndert

39. unverdndert
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40. In § 249h wird folgender Absatz 4 a eingefiigt:

»{4a) Vom 1. Januar 1996 an ist fir die Gewdh-
rung des Zuschusses § 242s Abs. 3 Satz 2 und 3
entsprechend anzuwenden. "

Artikel 2

Anderung des Gesetzes
iiber arbeitsrechtliche Vorschriften
zur Beschaftigungsforderung

In § 1 Abs. 1 Satz 1 des Gesetzes liber arbeitsrecht-
liche Vorschriften zur Beschéaftigungsférderung vom
26. April 1985 (BGBL. I S. 710), das zuletzt durch das
Gesetz vom 22. Dezember 1989 (BGBL I S. 2406)
gedndert worden ist, wird die Jahreszahl ,1995"
durch die Jahreszahl ,2000" ersetzt.

Artikel 3
Anderung
des Arbeitnehmeriiberlassungsgesetzes

Das Arbeitnehmeriiberlassungsgesetz in der Fas-
sung der Bekanntmachung vom 14. Juni 1985 (BGBL. 1
S. 1068), zuletzt gedndert durch Artikel 2 des Ersten
Gesetzes zur Umsetzung des Spar-, Konsolidierungs-
und Wachstumsprogramms vom 21. Dezember 1993
(BGBL. I S. 2353), wird wie folgt gedndert:

1. Artikel 1 wird wie folgt gedndert:

a) In § 3 Abs. 1 Nr. 5 wird nach dem Komma der
Teilsatz ,es sei denn, der Leiharbeitnehmer tritt
unmittelbar nach der Uberlassung in ein
Arbeitsverhaéltnis zu dem Entleiher ein und war
dem Verleiher von der Bundesanstalt fir Arbeit
als schwervermittelbar vermittelt worden,*” ein-
gefiigt.

b) In § 11 Abs. 4 Satz 1 wird die Angabe ,§ 622
Abs. 4" durch die Angabe ,§ 622 Abs. 5 Nr. 1
ersetzt. :

c) In § 17 wird das Wort ,Bundesministers” durch
das Wort ,Bundesministeriums"” ersetzt.

2. Artikel 6 wird wie folgt gedndert:
a) § 1 wird aufgehoben.

b) In § 3a wird in den Absédtzen 1 und 2 jeweils die
Jahreszahl ,1996" durch die Jahreszahl ,2001*
ersetzt.

Artikel 4

Anderung des Gesetzes
zur Bekdmpfung der Schwarzarbeit

Das Gesetz zur Bekdmpfung der Schwarzarbeit in
der Fassung der Bekanntmachung vom 29. Januar

18
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39a. In § 249e Abs. 3 Nr. 1 wird dem Satz 2 folgender
Satz angefiigt:

~Die Dauer des Anspruchs verldngert sich bis
zum Ablauf des Kalendermonats, in dem der
Berechtigte das 60. Lebensjahr vollendet.”

40, unverandert

Artikel 2
unverandert

Artikel 3
unverandert

Artikel 4

Anderung des Gesetzes
zur Bekdmpfung der Schwarzarbeit

Das Gesetz zur Bekdmpfung der Schwarzarbeit in
der Fassung der Bekanntmachung vom 29. Januar
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1982 (BGBL. I S. 109), zuletzt gedndert durch Anlage I
Kapitel VIII Sachgebiet E Abschnitt II Nr. 3 des Eini-
gungsvertrages vom 31. August 1990 in Verbindung
mit Artikel 1 des Gesetzes vom 23. September 1990
(BGBI. 1990 II S. 885, 1038), wird wie folgt geédn-
dert:

1. § 1 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gedndert:

aa) Die Worte ,wirtschaftliche WVorteile in
erheblichem Umfange durch die Ausfiih-
rung von Dienst- oder Werkleistungen
erzielt” werden durch die Worte ,Dienst-
oder Werkleistungen in erheblichem Um-
fange erbringt” ersetzt.

bb) Nummer 1 wird wie folgt gefaBt:

«1. der Mitteilungspflicht gegeniiber einer
Dienststelle der Bundesanstalt fir Ar-
beit, einem Trager der gesetzlichen
Kranken-, Unfall- oder Rentenversiche-
rung oder einem Trager der Sozialhilfe
nach §60 Abs.1 Nr.2 des Ersten
Buches Sozialgesetzbuch sowie der
Meldepflicht nach § 8 Abs. 1 des Asyl-
bewerberleistungsgesetzes nicht nach-
gekommen ist,*.

b) In Absatz 2 wird das Wort ,filinfzigtausend”
durch das Wort ,hunderttausend” ersetzt.

2. § 2 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gefaBt:

»(1) Ordnungswidrig handelt, wer Dienst-
oder Werkleistungen in erheblichem Umfange
ausfiihren 1aBt, indem er

1. eine oder mehrere Personen beauftragt, die
diese Leistungen unter VerstoB gegen die in
§ 1 Abs. 1 genannten Vorschriften erbringen,
oder

2. einen Nachunternehmer beauftragt, von dem
er weil oder leichtfertig nicht wei, daB
dieser zur Erfiillung dieses Auftrages nicht-
deutsche Arbeitnehmer ohne die fiir die aus-
gelibte Tatigkeit erforderliche Arbeitser-
laubnis beschaftigt.”

b) In Absatz 2 wird das Wort ,flinfzigtausend”
durch das Wort ,hunderttausend” ersetzt.

3. § 2a wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 wird der Punkt durch ein Komma
ersetzt und folgende Nummer 7 angefiigt:

«7. den ortlich zustdndigen Hauptzollamtern.*

b) In Absatz 2 Nr. 3 wird das Wort ,Mitwirkungs-
pflicht” durch das Wort ,Mitteilungspflicht”
ersetzt.

4. § 2b wird aufgehoben.

Beschliisse des 11. Ausschusses

1982 (BGBL. I S. 109), zuletzt gedndert durch Anlage I
Kapitel VIII Sachgebiet E Abschnitt II Nr. 3 des Eini-
gungsvertrages vom 31. August 1990 in Verbindung
mit Artikel 1 des Gesetzes vom 23. September 1990
(BGBL. 1990 II S. 885, 1038), wird wie folgt gedn-
dert:

1. § 1 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt geandert: -

aa) unverdndert

bb) Nummer 1 wird wie folgt gefaBt:

«1. der Mitteilungspflicht gegeniiber einer
Dienststelle der Bundesanstalt fiir Ar-
beit, einem Trdger der gesetzlichen
Kranken-, Unfall- oder Rentenversiche-
rung oder einem Trager der Sozialhilfe
nach §60 Abs.1 Nr.2 des Ersten
Buches Sozialgesetzbuch oder der Mel-
depflicht nach § 8 Abs. 1 des Asylbe-
werberleistungsgesetzes nicht nachge-
kommen ist,“.

b) unverdndert

2. unverandert

3. unverandert

4. unverandert
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5. § 3 wird aufgehoben; § 2a wird § 3.
6. Folgende §§ 4 und 5 werden eingefiigt:

w84
Unlautere Werbung in Medien

(1) Ordnungswidrig handelt, wer fiir die selb-
sténdige Erbringung handwerklicher Dienst- oder
Werkleistungen durch eine Anzeige in Zeitungen,
Zeitschriften oder anderen Medien oder auf andere
Weise wirbt, ohne in die Handwerksrolle eingetra-
gen zu sein.

(2) Die Ordnungswidrigkeit kann mit einer Geld-
buBe bis zu zehntausend Deutsche Mark geahndet
werden.

§5
'AusschluB von 6ffentlichen Auftrigen

Von der Teilnahme an einem Wettbewerb um
einen Liefer-, Bau- oder Dienstleistungsauftrag der
in § 57a Abs. 1 Nr. 1 bis 7 des Haushaltsgrundsét-
zegesetzes vom 26. November 1993 (BGBL.I
S. 1928) genannten Auftraggeber sollen Bewerber
bis zu einer Dauer von zwei Jahren ausgeschlossen
werden, die

1. nach § 2 oder wegen illegaler Beschéftigung
(§§ 227,2274a, 229 Abs. 1 Nr. 2des Arbeitsforde-
rungsgesetzes oder Artikel1 §§ 15, 15a, 16
Abs. 1 Nr.1 und 2 des Arbeitnehmeriiberlas-
sungsgesetzes) oder

2. nach § 266a Abs. 1, 2 und 4 des Strafgesetz-
buchs

zu einer Freiheitsstrafe von mehr als drei Monaten
oder einer Geldstrafe von mehr als 90 Tagessatzen
verurteilt oder mit einer GeldbuBle von wenigstens
fiinftausend Deutsche Mark belegt worden sind.
Das gleiche gilt auch schon vor Durchfiihrung eines
Straf- oder BuBlgeldverfahrens, wenn im Einzelfall
angesichts der Beweislage kein verniinftiger Zwei-
fel an einer schwerwiegenden Verfehlung nach
Satz 1 besteht.”

7. Der bisherige § 4 wird § 6.

Artikel 5

Anderung
des Vierten Buches Sozialgesetzbuch

§ 99 Abs. 2 des Vierten Buches Sozialgesetzbuch
vom 23. Dezember 1976 (BGBL. I S. 3845), das zuletzt
durch Artikel... des Gesetzes vom ... gedndert
worden ist, wird wie folgt gedndert:

1. Satz 2 wird wie folgt gefaBt:
«Satz 1 gilt auch

1. fir Beschéftigte von Unternehmen, die sich am
Auf- und Abbau von Messen und Ausstellungen
beteiligen,

20
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5. unverdandert

6. Folgende §§ 4 und 5 werden eingefiigt:

"§ 4
Unlautere Werbung in Medien

(1) Ordnungswidrig handelt, wer fir die selb-
stdndige Erbringung handwerklicher Dienst- oder
Werkleistungen durch eine Anzeige in Zeitungen,
Zeitschriften oder anderen Medien oder auf andere
Weise wirbt, ohne pflichtgemas in die Handwerks-
rolle eingetragen zu sein.

(2) unveréndert

§5
unverdndert

7. unverandert

Artikel 5

Anderung
des Vierten Buches Sozialgesetzbuch

§ 99 Abs. 2 des Vierten Buches Sozialgesetzbuch
vom 23. Dezember 1976 (BGBL. I S. 3845), das zuletzt
durch Artikel ... des Gesetzes vom ... gedndert
worden ist, wird wie folgt gedndert:

1. Satz 2 wird wie folgt gefaBt:
«Satz 1 gilt auch

1. unverédndert



Deutscher Bundestag — 12. Wahlperiode

Drucksache 12/7244

Entwurf

2. fir nicht im Giiterbeférderungsgewerbe be-
schéftigte Personen, die an der Beférderung von
Giitern mit Kraftfahrzeugen einschlieBlich des
Be- und Entladens von Giitern beteiligt sind, es
sei denn, die Personen werden auf Grund-
stiicken im Besitz ihres Arbeitgebers tatig,

3. fur Beschdftigte in Wirtschaftsbereichen oder
einzelnen Wirtschaftszweigen, die das Bundes-
ministerium fiir Arbeit und Sozialordnung durch
Rechtsverordnung nach §101 Nr.2 be-
stimmt.*

2. Folgender Satz 3 wird angefiigt:

«Betreiben Unternehmen neben den in Satz 1
genannten Gewerbebereichen weitere Gewerbe-
bereiche, beschrénkt sich die Mitfiihrungspflicht
auf die Beschéftigten, die in den in Satz 1 genann-
ten Bereichen tatig sind, wenn diese Bereiche von
den iibrigen Bereichen rdumlich erkennbar abge-
grenzt sind.”

Artikel 6

Anderung
des Sechsten Buches Sozialgesetzbuch

Das Sechste Buch Sozialgesetzbuch (Artikel 1 des
Gesetzes vom 18. Dezember 1989, BGBI. 1 S. 2261,
199018S. 133%), zuletzt gedndert durch Gesetzvom. . .,
wird wie folgt gedndert:

1. In § 150 Abs.4 Satz1 werden nach dem Wort
«Stellen” die Worte ,und den Hauptzolldmtern,
soweit diese Aufgaben nach § 107 des Vierten
Buches Sozialgesetzbuch oder § 150a des Arbeits-
férderungsgesetzes durchfiihren,” eingefiigt.

2. In § 237 Satz 3 wird jeweils die Jahreszahl ,1996"
durch die Jahreszahl ,2001” ersetzt.

Artikel 7
Anderung des Auslindergesetzes
In § 79 Abs. 2 des Ausldndergesetzes vom 9. Juli

1990 (BGBL I S. 1354) werden nach der Zahl ,6" ein
Komma und die Angabe ,Abs. 2a" eingefiigt.

Beschliisse des 11. Ausschusses

2. fur nicht im Giterbeférderungsgewerbe mit
Ausnahme des Werkverkehrs im Sinne des
Giiterkraftverkehrsgesetzes beschiftigte Per-
sonen, die an der Beférderung von Giitern mit
Kraftfahrzeugen einschlieBlich des Be- und Ent-
ladens von Giitern beteiligt sind, es sei denn, die
Personen werden auf Grundstiicken im Besitz
ihres Arbeitgebers téatig,

3. unverdndert

2. unverdandert

Artikel 6
unverdndert

Artikel 7
unverdandert

Artikel 7a

Anderung
des Schwerbehindertengesetzes

Das Schwerbehindertengesetz in der Fassung der
Bekanntmachung vom 26. August 1986 (BGBI. I
S. 1421, 1550), zuletzt gedndert durch Gesetz vom. ..
(BGBI.1S....), wird wie folgt gedndert:

1. In § 7 Abs. 2 Nr. 4 und § 33 Abs. 1 Nr. 4 wird jeweils
die Angabe ,§ 249h" durch die Angabe ,§§ 2425
und 249h“ ersetzt.

2. In § 8 und § 10 Abs. 2 wird die Jahreszahl ,,1995*
jeweils durch die Jahreszahl ,, 2000 ersetzt.
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3. § 33 Abs. 2 wird wie folgt gedndert:
a) Satz 2 wird wie folgt gefaBt:

«Die Geldleistungen werden zusatzlich, je-
doch unter Anrechnung vergleichbarer Lei-
stungen der Bundesanstalt fiir Arbeitl und der
Rehabilitationstriger im Sinne des § 2 Abs. 2
des Rehabilitationsangleichungsgesetzes vom
7. August 1974 (BGBL. I S. 1881), gewidhrt.”

b) Nach Satz 2 wird folgender Satz eingefigt:

»Sie sind auf langstens drei Jahre, bei Arbeits-
verhiltnissen von Schwerbehinderten, die das
§5. Lebensjahr vollendet haben, auf ldngstens
finf Jahre, bei Ausbildungsverhiltnissen auf
deren Dauer zu befristen.”

4. In § 49 Abs. 2 wird die Angabe ,,§ 29 Abs. 5 durch
die Angabe ,§ 29 Abs. 7“ ersetzt.

5. § 72 wird wie folgt gefafit:

8§ 72
Ubergangsregelung

§ 7 Abs. 2Nr. 4 und § 9 Abs. 1 Satz 2 sind in ihrer
am 1. Januar 1994 geltenden Fassung auch in der
Zeit vom 1. Januar bis 31. Dezember 1993 anzu-
wenden.”

Artikel 7b

Anderung der
Schwerbehinderten-Ausgleichsabgabeverordnung

(1) Die Zweite Verordnung zur Durchfiihrung des
Schwerbehindertengesetzes (Schwerbehinderten-
Ausgleichsabgabeverordnung) vom 28. Mirz 1988
(BGBIL. I S. 484) wird wie folgt gedndert:

1. § 2 Abs. 1 Nr. 2 wird wie folgt gefafit:

»2. im Rahmen der Erfiilllung der Beschiftigungs-
pflicht Schwerbehinderte unter den Voraus-
setzungen des § 3 Abs. 1 Nr. 1 Buchstabe a bisd
und Nr. 2, soweit sie das 55. Lebensjahr
vollendet haben, sowie Abs. 3 Nr. 1“.

2. In § 3Abs. 1 Nr.4 und § 26 Abs. 1 Nr. 2 wird jeweils
die Zahl ,19* durch die Zahl ,18“ ersetzt.

3. In § 5 Nr. 1 werden nach dem Wort ,Jahr” die
Worte ., im Falle der Einstellung und Beschafti-
gung von Schwerbehinderten, die das §5. Lebens-
jahr vollendet haben, auch fiir das vierte und
fiinfte Jahr” eingefiigt.

4. In § 6 Nr. 1 wird folgender Halbsatz angefiigt:

~bei Arbeitsverhiltnissen von Schwerbehinder-
ten, die das 55. Lebensjahr vollendet haben, fiir
die Dauer von bis zu fiinf Jahren,”.
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Artikel 8
Bekanntmachungserlaubnis

Das Bundesministerium fiir Arbeit und Sozialord-
nung kann den Wortlaut des Arbeitnehmeriiberlas-
sungsgesetzes und des Gesetzes zur Bekédmpfung der
Schwarzarbeit in der vom Inkrafttreten dieses Geset-
zes an geltenden Fassung im Bundesgesetzblatt
bekanntmachen.

Artikel 9
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am ersten Tage des auf die
Verkiindung folgenden Kalendermonats in Kraft.

Beschliusse des 11. Ausschusses

(2) Die auf Absatz 1 beruhenden Teile der Schwer-
behinderten-Ausgleichsabgabeverordnung koénnen
auf Grund der Ermachtigung des Schwerbehinder-
tengesetzes durch Rechtsverordnung geindert wer-
den.

Artikel 8
unverdndert

Artikel 9
Inkrafitreten

(1) Dieses Gesetz tritt vorbehaltlich des Absatzes 2
am ersten Tage des auf die Verkiindung folgenden
Kalendermonats in Kraft.

(2) Artikel 1 Nr. 39a tritt mit Wirkung vom 1. Sep-
tember 1993 in Kraft.
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Bericht des Abgeordneten Adolf Ostertag

A. Allgemeiner Teil

I. Zum Beratungsverfahren

Der Deutsche Bundestag hat den von den Fraktionen
der CDU/CSU und F.D.P. eingebrachten Entwurf
eines Beschiftiqungsférderungsgesetzes 1994 auf
Drucksache 12/6719 in seiner 208. Sitzung am 3. Fe-
bruar 1994 dem AusschuB fiir Arbeit und Sozialord-
nung zur federfithrenden Beratung sowie dem Rechts-
ausschuBl, dem AusschuB} fir Wirtschaft, dem Aus-
schuB fiir Frauen und Jugend, dem Haushaltsaus-
schuB, dem AusschuB fiir Emé&hrung, Landwirtschaft
und Forsten und dem Ausschuf fiir Raumordnung,
Bauwesen und Stddtebau zur Mitberatung tiberwie-
sen.

Inderselben Sitzung hat der Deutsche Bundestag dem
Ausschuf fiir Arbeit- und Sozialordnung auch den
vom Bundesrat eingebrachten Entwurf eines ...
Gesetzes zur Anderung des Arbeitsférderungsgeset-
zes — Drucksache 12/6481 — und den Antrag der
Abgeordneten Petra Bldss und der Gruppe der PDS/
Linke Liste betreffend Anderung des § 249h des
Arbeitsforderungsgesetzes — Drucksache 12/6572 —
zur federfiihrenden Beratung und dem AusschuB fiir
Frauen und Jugend zur Mitberatung, den Antrag des
Bundesrates dariiber hinaus dem AusschuBl fir
Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit zur Mit-
beratung liberwiesen.

Die mitberatenden Ausschiisse haben zum Entwurf
der Fraktionen der CDU/CSU und F.D.P. wie folgt
Stellung bezogen:

Der AusschuB fiir Wirtschaft hat in seiner 72. Sitzung
am 2. Mdrz 1994 dem Gesetzentwurf mit den Stimmen
der Mitglieder der Fraktionen der CDU/CSU und
F.D.P. gegen die Stimmen der Mitglieder der Fraktion
der SPD bei einer Enthaltung zugestimmt. Ebenfalls
am 2. Marz 1994 hat der HaushaltsausschuB mit den
Stimmen der Mitglieder der Koalitionsfraktionen
gegen die Stimmen der Mitglieder der Fraktion der
SPD bei Abwesenheit der Mitglieder der Gruppen
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und der PDS/Linke Liste
beschlossen, dem federfiihrenden Ausschufi die
Annahme des Gesetzentwurfes zu empfehlen.

Der Rechtsausschufl hat in seiner Sitzung am 13. April
1994 einstimmig beschlossen, gegen den Gesetzent-
wurf in seiner Ursprungsfassung keine verfassungs-
rechtlichen oder rechtsférmlichen Bedenken zu erhe-
ben. Eine Befassung mit den Anderungsantriagen auf
der Drucksache des Ausschusses fiir Arbeit und So-
zialordnung Nr. 1197 (neu) war dem AusschuBl aus
zeitlichen Griinden nicht méglich.

Der AusschuB fiir Emdhrung, Landwirtschaft und
Forsten hat seine Mitberatung ausschlieBlich auf den
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Artikel 1 Nr. 12 beschrdnkt und dazu am 13. April
1994 folgenden Antrag mit Mehrheit beschlossen:

«Der AusschuB fir Ernahrung, Landwirtschaft und
Forsten hat die Vorschrift auch unter dem Gesichts-
punkt der auch in Zukunft notwendigen Verfiigbar-
keit ausldndischer Saisonarbeitskriafte eingehend
erortert. Er legt dartiber hinaus Wert darauf, daB bei
dem sich ergebenden Einsatz von inldndischen
Arbeitslosen die Funktionsfdhigkeit der landwirt-
schaftlichen Saisonbetriebe nicht gefdhrdet wird. Dies
kann nach Auffassung des Ausschusses ggf. auch
dadurch erreicht werden, daB nur ein bestimmter
Prozentsatz inldndischer Arbeitskrédfte vermittelt
wird.”

Der AusschuB fiir Raumordnung, Bauwesen und Stad-
tebau hat in seiner 78. Sitzung am 13. April 1994
gleichfalls mit den Stimmen der Mitglieder der Frak-
tionen der CDU/CSU und F.D.P. gegen die Stimmen
der Mitglieder der Fraktion der SPD und des Mitglieds
der Gruppe der PDS/Linke Liste beschlossen, dem
federfithrenden Ausschuf die Annahme des Gesetz-
entwurfes zu empfehlen.

Der AusschuB fiir Frauen und Jugend beschloB in
seiner Sitzung am 13. April 1994 mit den Stimmen der
Koalitionsfraktionen gegen die Stimmen der Mitglie-
der der Fraktion der SPD bei Abwesenheit der Grup-
pen BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und der PDS/Linke
Liste, dem Gesetzentwurf auf Drucksache 12/6719
zuzustimmen.

Der AusschuB} fiir Frauen und Jugend beschloB in
seiner Sitzung am 13. April 1994 mit de:» Stimmen der
Mitglieder der Fraktionen der CDU/CSU und der
F.D.P. bei Enthaltung der Mitglieder der SPD und
Abwesenheit der Gruppen BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN und der PDS/Linke Liste, den Gesetzentwurf des
Bundesrates abzulehnen. Denselben BeschluB (bei
Enthaltung der Mitglieder der Fraktion der SPD und
der Gruppen BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und der
PDS/Linke Liste) faBte auch der AusschuB fiir Umwelt,
Naturschutz und Reaktorsicherheit in seiner Sitzung
am 13. April 1994.

Den Antrag der Abgeordneten Petra Bldss und der -
Gruppe der PDS/Linke Liste hat der mitberatende
Ausschuf fir Frauen und Jugend bei Abwesenheit der
Gruppen BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und der PDS/
Linke Liste am 13. April 1994 einstimmig abgelehnt.

Der federfithrende AusschuB fiir Arbeit und Sozialord-
nung hat die Entwiirfe in der 110. Sitzung am 4. Fe-
bruar 1994, der 113. Sitzung am 2. Mdrz 1994, der
115. Sitzung am 9. Mérz 1994 und der 116. Sitzungam.
13. April 1994 beraten und die Beratung unter Bertick-
sichtigung der Voten der mitberatenden Ausschiisse
abgeschlossen.
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In der 112. Sitzung vom 28. Februar 1994 hat er eine
offentliche Anhérung von Sachverstdndigen hierzu
durchgefiihrt. Dariiber hinaus sind dem AusschuB
zahlreiche Stellungnahmen von Verbénden, Gruppen
und Einzelpersonen zugegangen, die ihre Position
zum gesamten Entwurf oder zu einzelnen Punkten des
Entwurfes dargestellt oder Kritik an einzelnen der
beabsichtigten Regelungen geduBert haben.

Der Entwurf der Fraktionen der CDU/CSU und F.D.P.
ist aufgrund von Antrdgen dieser Fraktionen, die mit
den Stimmen der Mitglieder dieser Fraktionen gegen
die Stimmen — in einigen Féllen Enthaltung — der
Fraktion der SPD und des Mitglieds der Gruppe der
PDS/Linke Liste angenommen worden sind, gedndert
worden.

In der SchiuBabstimmung hat der Ausschuf} diesen
Entwurf mit den Stimmen der Mitglieder der Fraktio-
nen der CDU/CSU und F.D.P. gegen die Stimmen der
Fraktion der SPD und des Mitglieds der Gruppe der
PDS/Linke Liste in der gednderten Fassung angenom-
men.

Mit derselben Mehrheit hat er den Gesetzentwurf des
Bundesrates bei Stimmenthaltung der Mitglieder der
Fraktion der SPD und des Mitglieds der Gruppe der
PDS/Linke Liste abgelehnt; der Antrag der Abgeord-
neten Petra Bldss und der Gruppe der PDS/Linke Liste
wurde vom AusschuB mit den Stimmen der Mitglieder
der Fraktionen der CDU/CSU und F.D.P. bei Enthal-
tung der Mitglieder der Fraktion der SPD und Zustim-
mung des Mitglieds der Gruppe der PDS/Linke Liste
abgelehnt.

Dariiber hinaus hat der Ausschufl im Zusammenhang
mit Artikel 1 Nr. 12 des Beschéaftigungsférderungsge-
setzes 1994 mit der Mehrheit der Mitglieder des
Ausschusses beschlossen, den Bundesminister fir
Arbeit und Sozialordnung aufzufordern, die fiir Sai-
sonarbeitskrafte in der Landwirtschaft geltenden
Tarifvertrdge gestiitzt auf § 5 Abs. 1 Satz 2 des Tarif-
vertragsgesetzes fiir allgemeinverbindlich zu erkla-
ren.

II. Ziel der Gesetzentwiirfe und des Antrages

1. Ziel des Gesetzentwurfs der Fraktionen der CDU/
CSU und F.D.P. ist es, die beschéaftigungspoliti-
schen, insbesondere arbeitsmarktpolitischen und
arbeitsrechtlichen MaBnahmen des Programms fiir
mehr Wachstum und Beschéftigung umzusetzen.
Die auf die Verbesserung der Standortbedingun-
gen der Bundesrepublik Deutschland gerichtete
Politik, die insbesondere mit dem Gesetz zur
Umsetzung des Foderalen Konsolidierungspro-
gramms sowie den Gesetzen zur Umsetzung
des Spar-, Wachstums- und Konsolidierungspro-
gramms vorangetrieben worden ist, soll konse-
quent fortgesetzt werden. Damit sollen zugleich die
Notwendigkeit und der Wille bekundet werden,
die wirtschaftlichen Wachstumskriafte und die
Investitionsdynamik zu stdrken und die Arbeitslo-
sigkeit zu bekdampfen.

Der Entwurf sieht in seinem ersten Teil (Artikel 1)
Anderungen des Arbeitsférderungsgesetzes vor,

die das arbeitsmarktpolitische Instrumentarium
erganzen und die Anpassungsfdhigkeit der vor-
handenen Beratungs-, Vermittlungs- und Forder-
moglichkeiten sowie der Lohnersatzleistungen bei
Arbeitslosigkeit an den arbeitsmarktpolitischen
Bedarf erhohen sollen.

Hierzu enthélt der Entwurf insbesondere Regelun-
gen, mit denen die Grundlagen der Arbeitsvermitt-
lung durch eine Zulassung gewerblicher, privater
Vermittlungsdienste neu geordnet und einzelne
Forderungsregelungen des Arbeitsférderungsge-
setzes, wie die Forderung von Arbeitslosen, die
eine selbstdndige Existenz begrinden wollen,
erweitert werden. Er sieht vor, Hemmnisse fir
Arbeitnehmer zum Ubergang auf Teilzeitbeschéf-
tigungen durch eine Verbesserung der Regelun-
gen zur sozialen Sicherung bei Verlust einer sol-
chen Beschéftigung abzubauen und die Méglich-
keiten von Arbeitslosenhilfebeziehern, den Kon-
takt zum Arbeitsmarkt zuriickzugewinnen, durch
Gemeinschaftsarbeiten und durch mit Saisonar-
beitnehmerhilfe geférderte Arbeiten in der Land-
wirtschaft zu erweitern.

Der arbeitsmarktpolitische Spielraum soll durch
die Schaffung einer im wesentlichen nach dem
Vorbild der produktiven Arbeitsférderung Ost
(§ 249h AFG) ausgestalteten neuen Férderung fir
die alten Bundesldnder vergroBert werden. Der
Entwurf enthélt ferner Regelungen, die im Bereich
der MaBnahmen zur Arbeitsbeschaffung und der
produktiven Arbeitsforderung durch eine Begren-
zung der im Einzelfall forderféhigen Entgelte die
Beschiéftigung einer groBeren Zahl von Arbeitslo-
sen erméglichen und den Anreiz zum Wechsel in
den reguldren Arbeitsmarkt erhohen sollen.

Dartliber hinaus wird die Geltungsdauer arbeitsfor-
derungsrechtlicher Regelungen zur Beschaéfti-
gungsforderung der Beschéftigungsférderungsge-
setze 1985 und 1990 verldngert. Diese Anderungen
stehen in unmittelbarem Zusammenhang mit dem
zweiten Teil des Gesetzentwurfs (Artikel 2), der
eine Geltungsdauerverlangerung der arbeitsrecht-
lichen MaBnahmen der Beschéftigungsfoérderungs-
gesetze 1985 und 1990, insbesondere die Méglich-
keiten der Befristung von Arbeitsverhédltnissen,
vorsieht.

Im dritten Teil (Artikel 3) wird durch eine Ande-
rung des Arbeitnehmeriiberlassungsgesetzes das
Zusammenwirken von Arbeitsvermittlung und
Arbeitnehmeriberlassung verbessert.

Im vierten Teil (Artikel 4 bis 6) enthéalt der Entwurf
Rechtsanderungen des Gesetzes zur Bekampfung
der Schwarzarbeit sowie des Vierten und Sechsten
Buches Sozialgesetzbuch, die dem Ziel einer wei-
teren Erleichterung der Aufdeckung und Verfol-
gung illegaler Beschéftigung dienen.

. Der Gesetzentwurf des Bundesrates (Drucksache

12/6481) verfolgt das Ziel, den rdumlichen Gel-
tungsbereich der Foérderung nach § 249h des
Arbeitsférderungsgesetzes (sog. produktive Ar-
beitsforderung Ost) auf den Westteil Berlins auszu-
dehnen und die Einsatzbereiche dieser Regelung
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zu erweitern. Die Foérderbedingungen sollen so
geandert werden, daB die Bedingungen fir die
Forderung nach § 249h AFG wirtschaftsnah, tarif-
gerecht und flexibel ausgestaltet sind und die Héhe
der Foérderung den insgesamt ersparten Lohn-
ersatzleistungen bei Arbeitslosigkeit sowie den
weiteren Mehreinnahmen und Minderausgaben
angepabt sind.

3. Der Antrag der Abgeordneten Petra Bldss und der
Gruppe der PDS/Linke Liste (Drucksache 12/6572)
zielt darauf ab, die Beschrankung der Férderung in
§ 249h AFG auf bestimmte Trager aufzuheben und
die Férderung auch fiir autonome Tréger, insbe-
sondere autonom organisierte Frauenprojekte zu
offnen.

4. Wegen der Einzelheiten wird auf die Entwiirfe bzw.
den Antrag sowie deren Begriindung verwiesen.

1. Offentliche Informationssitzung

In der o6ffentlichen Anhérung vom 28. Februar 1993
befragte der AusschuB die Sachverstdandigen zu fol-
genden Themen:

1. Verdnderungen bei den arbeitsmarktpoiitischen
Instrumenten

a) Generelle Begrenzung der Férderung arbeits-
marktpolitischer Beschéftigungsverhaltnisse

b) Einfiihrung der Arbeitsférderung nach § 249h
AFG in den alten Bundesldndern

¢) Heranziehung von Arbeitslosenhilfebeziehern
zu Saisonarbeit (§ 54a)

2. Verdnderungen bei der Arbeitsvermittiung

a) Zulassung und Ausgestaltung privater Arbeits-
vermittlung

b) Intensivierung der Arbeitslosenvermittlung
durch Gesellschaften zur Arbeitnehmeriiberlas-
sung

3. Arbeitsmarktpolitische Instrumente zur Férderung
der Selbstdndigkeit

4. FordermaBnahmen fiir zusatzliche Teilzeitarbeits-
plétze

5. Verldngerung des Beschéftigungsférderungsge-
setzes

6. Intensivierte Bekampfung illegaler Beschéaftigung

Gehort wurden:
Deutscher Gewerkschaftsbund
Deutsche Angestellten-Gewerkschaft

Gewerkschaft Offentliche Dienste, Transport und
Verkehr

Bundesvereinigung der Deutschen Arbeitgeberver-
bénde

Arbeitsgemeinschaft der selbstdndigen Unterneh-
mer

Deutscher Industrie- und Handelstag
Zentralverband des Deutschen Handwerks
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Bundesanstalt fiir Arbeit

Bundesverband der Arbeitsf6rderungsgesellschaften
Arbeitslosenverband Deutschland e. V.

Rat der Evangelischen Kirche in Deutschland
Kommissariat der Deutschen Bischoéfe

Verband lizensierter Modellagenturen e. V. (VELMA)
Deutsches Institut fiir Wirtschaftsforschung

Institut fir Weltwirtschaft

Infratest Sozialforschung

Zusatzlich haben sich schriftlich geduBert:

BDU — Bundesverband Deutscher Unternehmensbe-
rater e. V.

KAB — Katholische Arbeiinehmerbewegung — Lan-
desbezirk Saar

Wegen des Ergebnisses der Anhérung wird auf das
Wortprotokoll der Sitzung und die als AusschuBdruck-
sachen verteilten schriftlichen Stellungnahmen ver-
wiesen.

IV. Zum Inhalt der Beratungen

1. In den Beratungen des Ausschusses erlduterten die
Mitglieder der Fraktionen der CDU/CSU und
F.D.P. unter Hinweis auf die Begrindung des
Entwurfs und die EntschlieBung des Deutschen
Bundestages zu dem von ihren Fraktionen
beschlossenen Aktionsprogramm fiir mehr Wachs-
tum und Beschéftigung Ziel und Inhalt des Gesetz-
entwurfs.

Der Gesetzentwurf sei ein wesentlicher Baustein
des Konzeptes der Bundesregierung und der sie
tragenden Koalitionsfraktionen zur Zukunftssiche-
rung des Wirtschaftsstandortes Deutschland. Die
angespannte Lage auf dem Arbeitsmarkt erfordere

" einen entschlossenen und zielgerichteten Umbau
wirtschafts- und arbeitsmarktpolitischer Instru-
mente, aber auch den Mut zu Neuerungen, um die
Rahmenbedingungen fiir eine erfolgreiche Wirt-
schaftsentwicklung und damit die Grundlage fiir
mehr Beschdftigung weiter zu verbessern.

Dies sei in erster Linie Aufgabe der Wirtschafts-
politik. Die Arbeitsmarktpolitik habe aber ihren
ergéanzenden Beitrag zu leisten. Dabei komme es
entscheidend darauf an, die Erwerbsmoglichkeiten
der abhdngig Beschéftigten auf dem ersten Ar-
beitsmarkt zu erhéhen. Nur rentable und produk-
tive Arbeitspldtze seien sichere und zukunftstréch-
tige Arbeitspldtze. Nur durch eine Starkung des
ersten Arbeitsmarktes sei ein nachhaltiger und
dauerhafter Abbau der Arbeitslosigkeit zu errei-
chen.

Die Regelungen des Gesetzentwurfs zielten daher
in erster Linie darauf ab zu erreichen, daB vorhan-
dene Beschiftigungsmoéglichkeiten genutzt, offene
Stellen so schnell wie méglich besetzt und neue,
produktive Arbeitspldtze geschaffen werden kénn-
ten.

Der sogenannte zweite Arbeitsmarkt habe seine
Berechtigung demgegeniiber nur dort, wo er —
ohne in Konkurrenz zum ersten Arbeitsmarkt zu
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treten — darauf gerichtet und erforderlich sei, um
Arbeitslose (wieder) an den ersten Arbeitsmarkt
heranzufithren und ihre Wiedereingliederungs-
chancen zu erhéhen.

In diesem Zusammenhang unterstreiche die bei der
Férderung von Allgemeinen MaBnahmen zur Ar-
beitsbeschaffung (ABM) und vergleichbarer Lei-
stungen vorgenommene Begrenzung der Férde-
rung auf Arbeitsentgelte bis maximal 80% der
Entgelte fiir ungeforderte Arbeiten und die paral-
lele Begrenzung der Forderung auf 80 % des
Durchschnittsentgelts der Rentenversicherung den
Vorrang von ungefdrderter vor arbeitsmarktpoli-
tisch geférderter Arbeit. Hierdurch kénnten die
verfigbaren Mittel zudem gerechter verteilt und
einer gréBeren Zahl von Arbeitslosen wieder eine
Beschéftigung ermdglicht werden. Die bei den
Forderungen eingeraumten Ubergangsregelun-
gen seien so groBzigig ausgestaltet, daB sich alle
Beteiligten hierauf hinreichend einstellen kénnten.
Die neue Regelung des § 242s AFG sei eine
besonders geeignete Forderung, um Arbeitneh-
mern eine sinnvolle Alternative zur sonst bestehen-
den Arbeitslosigkeit zu erdffnen. Die neue Leistung
erlaube es, in Arbeitsamtsbezirken, die von Struk-
turverdnderungen besonders betroffen sind, be-
stimmte in besonderer Weise im 6ffentlichen Inter-
esse liegende Arbeiten im Umwelt-, Jugend- und
Sozialbereich zu erfillen und hierdurch den
Arbeitslosen die Wiedereingliederung in das
Arbeitsleben zu erleichtern, ohne daB es zu einer
Storung der Wirtschaft kommt.

Die Kritik der Opposition an dem von den Koali-
tionsfraktionen vorgelegten Entwurf beruhe zu
einem guten Teil auf der trigerischen Hoffnung,
die Beschaftigungskrise im wesentlichen mit Hilfe
arbeitsmarktpolitischer Briickenkonstruktionen 16-
sen zu koénnen.

. Die Starkung der Wirtschaft und des ersten Arbeits-
marktes stellten deshalb die bessere und zukunfts-
trachtigere Losung dar. Hervorzuheben seien ins-
besondere die folgenden Teilbereiche:

a) Die Aufhebung des Alleinvermittlungsrechts
der Bundesanstalt fiir Arbeit verdeutliche das
Ziel, die Ausgleichsvorgdnge am Arbeitsmarkt
zu verbessern. Die gegenwdrtige Lage am
Arbeitsmarkt, die strukturellen Verdnderungen
in der Wirtschaft und bei den Berufen stellten
Anforderungen an die Arbeitsvermittlung, die
von der dffentlichen Arbeitsverwaltung als allei-
nigem Leistungsanbieter nicht mehr bewaltigt
werden konnten. Die Zulassung privater Ar-
beitsvermittlung erschlieBe zusatzliche perso-
nelle Kapazitdten und eroffne damit neue Még-
lichkeiten, rasch auf die unterschiedlichen
Anforderungen der Anbieter und Nachfrager
am Arbeitsmarkt zu reagieren. Private Vermitt-
lung werde dazu beitragen, daB offene Stellen
rascher und mit gréBerer PaBgenauigkeit
besetzt werden koénnten und Arbeitsuchenden
eine groBere Palette von Informationsméglich-
keiten Gber offene Stellen geboten werde. Pri-
vate Arbeitsvermittler wiirden daher zu einer

b
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Entlastung des Arbeitsmarktes beitragen. Das
werde allen zugute kommen, auch denjenigen,
fir die es aus objektiven Grinden schwer sei,
einen Arbeitsplatz zu finden.

Der Schutz Arbeitsuchender werde dadurch
gewdhrleistet, daB Honorare fiir die Vermitt-
lungsleistungen grundsétzlich nur von den
Arbeitgebern gezahlt werden diirften; eine ent-
sprechende Bestimmung sei durch das Erste
Gesetz zur Umsetzung des Spar-, Konsolidie-
rungs- und Wachstumsprogramms (1. SKWPG)
in das Arbeitsforderungsgesetz eingefiigt wor-
den.

Die Mitglieder der Fraktionen der CDU/CSU
und F.D.P. betonten, daB die Leistungsfahigkeit
der Vermittlungsdienste der Bundesanstalt fiir
Arbeit dadurch nicht in Frage gestellt werde. Sie
seien iiberzeugt, daB die Bundesanstalt auch
nicht ins Abseits gedrangt werde. Der Wettbe-
werb mit privaten Vermittlern werde dazu bei-
tragen, daB sie ihre Vermittlungsdienste weiter-
hin so verbessern werde, daB diese sich am
Markt behaupten kénnten. Die positiven Erfah-
rungen, die in anderen Ldndern mit einem
Nebeneinanderbestehen von o6ffentlicher und
privater Arbeitsvermittlung gemacht worden
seien, bestétigten diese Erwartung. Die Mitglie-
der der Fraktionen der CDU/CSU und F.D.P.
hielten es deshalb nicht fiir erforderlich,
zundchst noch einen Modellversuch durchzu-
fiihren, wie er durch das 1. SKWPG vorgesehen
gewesen sei.

In diesem Zusammenhang seien die Koalitions-
fraktionen der Auffassung, daB das bestehende
Verbot der Arbeitnehmeriiberlassung in Be-
triebe des Baugewerbes iberpriift werden
miisse. Die Koalitionsfraktionen haben deshalb
einen EntschlieBungsantrag eingebracht, mit
dem die Bundesregierung aufgefordert wird
sicherzustellen, daB die Uberlassung von
Arbeitnehmern zwischen Betrieben des Bauge-
werbes — also als Hilfe unter Kollegen —
zulassig wird. Dazu soll die Bundesregierung bis
zur parlamentarischen Sommerpause in einem
geeigneten Gesetzgebungsverfahren eine An-
derung des § 12a Arbeitsforderungsgesetz vor-
legen.

Der Verhinderung von Beschéaftigungshemm-
nissen diene es auch, die beschaftigungsfor-
dernden MaBnahmen der Beschéftigungsférde-
rungsgesetze 1985 und 1990 sowohl im arbeits-
rechtlichen als auch im arbeitsmarktpolitischen
Bereich weiter zu verldngern. Wie sich auch in
der Anhérung bestédtigt habe, hatten sich diese
MaBnahmen in der Vergangenheit auBeror-
dentlich bewéhrt. Dies gelte insbesondere hin-
sichtlich der Erleichterung beim AbschluB befri-
steter Arbeitsvertrage. Entgegen der im Gesetz-
entwurf vorgesehenen Fassung sollte aber auch
eine Verldangerung der Regelungen des Schwer-
behindertengesetzes tiber die Nichtzdhlung von
Ausbildungsplatzen bzw. die Mehrfachanrech-
nung von schwerbehinderten Auszubildenden
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auf Pflichtpldtze vorgesehen werden. Mit der
Regelung kénnten und sollten die fiir den Aus-
bildungsstellenmarkt erforderlichen Impulse
verstarkt werden.

d) Die Forderung der Beschéftigung auf dem

e

f)

~—

ersten Arbeitsmarkt sei auch das Ziel der Ein-
flihrung einer Saisonarbeitnehmerhilfe fir Ar-
beitslosenhilfebezieher. Das Arbeitsférderungs-
gesetz gehe davon aus, daB Arbeitslose durch
Information, Beratung und finanzielle Hilfen
dazu veranlafBt werden, das arbeitsmarktpoli-
tisch Verniinftige zu tun. Die Saisonarbeitneh-
merhilfe schaffe — im Rahmen der Zumutbar-
keitsanordnung — fir inldndische Arbeitslose
einen Anreiz zur Aufnahme befristeter Saison-
arbeiten, die bislang iberwiegend von auslédn-
dischen Arbeitnehmern wahrgenommen wiir-
den. Insoweit verkenne die Kritik an der Rege-
lung deren Zielsetzung, in erster Linie Arbeits-
losenhilfeempfdngern Chancen zur Erwerbsta-
tigkeit auf dem ersten Arbeitsmarkt zu er6ffnen.
Durch die Regelung sollten den Arbeitgebern
nicht — wie von manchen befiirchtet — Arbeits-
krafte aufgezwungen werden, die den betriebli-
chen Erfordermissen nicht gerecht wiirden.
Befiirchtungen, die Saisonarbeitnehmerhilfe er-
schwere die Einbringung der Ernte, seien unbe-
griundet. Die Bundesanstalt fiir Arbeit bereite
gegenwartig ein Schnellverfahren zur kurzfri-
stigen Ersatzvermittlung ausldndischer Arbeits-
krafte vor, um den Féllen Rechnung zu tragen,
in denen die vorgeschlagenen inldndischen
oder ausldndischen Arbeitslosen die Beschafti-
gung nicht aufndhmen oder schon nach kurzer
Zeit wieder aufgdben. Damit sei den Bedtirfnis-
sen der betroffenen Arbeitgeber in der Land-
und Forstwirtschaft Rechnung getragen. Ande-
rerseits konne es nicht hingenommen werden,
daB angesichts der hohen Arbeitslosigkeit in
Deutschland zusétzlich jhrlich einige hundert-
tausend ausldndische Arbeitnehmer benétigt
wiirden, um dringend notwendige Arbeiten zu
erledigen.

Die Saisonarbeitnehmerhilfe solle entgegen der
im Entwurf vorgesehenen Regelung auch dann
gewdahrt werden, wenn — was in diesem Bereich
Ublich sei — die Arbeit auch an Sonntagen
durchgefiihrt werden miisse. Auf Antrag der
Fraktionen der CDU/CSU und F.D.P. beschloB
der AusschuB deshalb, die Saisonarbeitnehmer-
hilfe fiir jeden Wochentag zu gewéhren.

Mit den erweiterten Moglichkeiten der Wieder-
eingliederung von Arbeitslosenhilfebeziehern
in den Arbeitsmarkt korrespondiert auf der
anderen Seite die verbesserte Foérderung
Arbeitsloser, die bereit und in der Lage seien,
ihre Arbeitslosigkeit durch den Aufbau einer
selbstdndigen Existenz zu beenden. Die verbes-
serte Férderung durch das Uberbriickungsgeld
ist deshalb zu begriiBen.

Nach Auffassung der Koalitionsfraktionen miis-
sen neue Impulse fiir Teilzeitarbeit gegeben
werden, weil dadurch zugleich eine Arbeits-

marktentlastung und eine Flexibilisierung der
Arbeitsorganisation mit erhdhter Produktivitét
erreicht werden kann. Diese im Vergleich zu
anderen Lédndern in Deutschland unterentwik-
kelte Form der Beschiftigung biete ein hohes
Potential an zusédtzlichen Beschéftigungseffek-
ten bei solchen Arbeitnehmern, die auf das
Einkommen aus einer Vollzeitbeschéftigung
nicht angewiesen seien, aber einen ihren
Arbeitszeitwiinschen entsprechenden Teilzeit-
arbeitsplatz nicht fdnden. Ziel des Gesetzent-
wurfes sei es in erster Linie, das BewuBtsein fiir
die Vorteile, die Teilzeitarbeit fiir alle Beteilig-
ten haben kann, zu stidrken. Die offentliche
Diskussion, die sich im Zuge der Gesetzesbera-
tungen und zu dem Bericht der Bundesregie-
rung auf Drucksache 12/6983 zu diesem Thema
entwickelt habe, sei bereits als ein Erfolg zu
werten. Der Gesetzgeber kdnne seinerseits dazu
beitragen, Hemmnisse, die dem Ubergang auf
Teilzeitarbeit bei Arbeitnehmern entgegenste-
hen kdénnen, abzubauen. Als ein solches Hemm-
nis sei aufgrund von Erfahrungen insbesondere
aus den neuen Bundesldndern immer wieder
genannt worden, dal Arbeitnehmer zwar mit
dem Einkommen aus einer Teilzeitbeschafti-
gung zufrieden seien, aber befurchten, im Falle
des Verlustes einer solchen Beschéftigung auf
ein zu niedriges soziales Sicherungsniveau zu
kommen. Die ergdnzende Regelung zur Bemes-
sung des Arbeitslosengeldes im Anschlufl an
Teilzeitbeschaftigungen, die den betroffenen
Arbeitnehmern fiir bis zu drei Jahren einen
+Bestandsschutz” gewdhrleistet, baue dieses
Hemmnis gezielt ab. Wie die Diskussion aber
gezeigt habe, miisse auch in diesem Bereich
Manipulationen vorgebeugt werden. Die Rege-
lung solle deshalb um eine Regelung ergdnzt
werden, die den Schutz bei Arbeitslosigkeit auf
das letzte pauschalierte Nettoentgelt, das der
Betroffene in der Teilzeitbeschéftigung erzielt
hat, begrenzt. Es konne nicht Aufgabe einer
solchen Regelung sein, dem betroffenen Ar-
beitslosen durch das Arbeitslosengeld ein hohe-
res Einkommen zu sichern, als er es — freiwillig
— zuletzt als Arbeitsentgelt zur Verfiigung
hatte.

3. Die Fraktionen der CDU/CSU und F.D.P. beantrag-
ten aufgrund aktueller Entwicklungen insbeson-
dere folgende Anderungen und Ergdnzungen:

a) Mit der Neueinfiilhrung eines § 103b des
Arbeitsférderungsgesetzes solle es Arbeitslosen
— ohne daB der Anspruch auf Arbeitslosengeld
entfdllt — ermoglicht werden, an kurzfristi-
gen QualifizierungsmaBnahmen teilzunehmen,
wenn dies ihrer Arbeitsvermittlung forderlich
ist. Damit werde zugleich einem Anliegen, das
Arbeitgeber und Arbeitnehmer in der Anhérung
geduBert haben, Rechnung getragen. Die Rege-
lung miisse allerdings wegen der erheblichen
MiBbrauchsgefahren eng gefaBt und befristet
werden. Sie diirfe weder als Ersatzinstrument
der MaBnahmen des Arbeitsférderungsgesetzes
zur Forderung der beruflichen Bildung noch als
Signal mifliverstanden werden, im Betriebsinter-
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esse einzelner Betriebe liegende Qualifikations-
anpassungen auf Kosten der Beitragzahler zur
Bundesanstalt fiir Arbeit vorzunehmen.

b) Benachteiligte Jugendliche sollen nach Ab-
schluB einer nach § 40c des Arbeitsférderungs-
gesetzes gefdérderten tiberbetrieblichen Berufs-
ausbildung durch eine zeitlich befristete Nach-
betreuung dabei unterstiitzt werden konnen,
ein Arbeitsverhdltnis zu begriinden oder zu
festigen. AuBerdem sollen Jugendliche, die
nach AbschluBl ihrer Ausbildung im Betrieb von
diesem tibernommen werden, in den Anspruch
auf Kurzarbeitergeld einbezogen werden.

¢) Die Mitglieder der Fraktionen der CDU/CSU
und F.D.P. bekriftigten die Notwendigkeit, die
Bundesanstalt fiir Arbeit von der jahrlichen
Vorfinanzierung des Konkursausfallgeldes zu
entlasten (§ 186b Arbeitsférderungsgesetz). Sie
beantragten jedoch, das Verfahren der Ab-
schlagszahlungen — einem Anliegen der
Berufsgenossenschaften Rechnung tragend —
auf eine vierteljahrlich nachtrdgliche Ab-
schlagszahlung umzustellen.

4. Der Kritik der Opposition an dem Gesetzentwurf

hielten die Mitglieder der Koalition entgegen, sie
liefe im Kern darauf hinaus, iiberkommene Struk-
turen zu verfestigen und damit notwendige Er-
neuerungen der Arbeitsmarktpolitik zu vertagen,
ohne sich den aktuellen Herausforderungen zu
stellen, andererseits Finanzmittel, die fiir notwen-
dige Investitionen dringend erforderlich seien, fiir
staatliche BeschéftigungsmafBnahmen tibermaBig
zu Lasten der gesamten Volkswirtschaft, die dieszu
finanzieren habe, einsetzen zu wollen. Damit
wiirde mittel- und langfristig die Arbeitslosigkeit
erho6ht, nicht aber abgebaut werden.

. Die Mitglieder der Fraktion der SPD bezweifelten
grundsatzlich, daB durch dieses Gesetz irgendwel-
che neuen Arbeitspldtze geschaffen wiirden. Selbst
der Bundesminister fiir Wirtschaft habe einrdumen
miissen, daB nicht davon ausgegangen werden
kénne, daB durch das Gesetz zusatzliche Arbeits-
plitze entstinden. Abgesehen davon, daf} es eine
weitere Deregulierung bringe, stelle sich daher die
Frage, was dieses Gesetz solle. Wenn es keine
positive Auswirkung auf den Arbeitsmarkt habe,
bleibe es ein reines Aktionsprogramm zur 6ffentli-
chen Vernebelung. Die Deregulierung im Arbeits-
und Sozialrecht wie beispielsweise gewinnorien-
tierte Arbeitsvermittlung, mehr Leiharbeit und
befristete Arbeitsvertrage, Saisonbeschéftigungen
fiir Lohne unterhalb der Sozialhilfe oder gar
Gemeinschaftsarbeiten ganz ohne Arbeitsvertrag
und Sozialversicherung seien keine Antwort auf
die vorhandene Massenarbeitslosigkeit. Statt des-
sen handele es sich um einen Statistiktrick, weil
diejenigen, die Gemeinschaftsarbeiten verrichten,
aus der Arbeitslosenstatistik herausfielen.

Allerdings werde mit diesem Gesetzentwurf das
urspriingliche AFG, das auf eine aktive Arbeits-
marktpolitik abgezielt habe, weiter ausgehohit.
Die Koalition habe sukzessive die Instrumentarien
der Arbeitsmarktpolitik vor das Jahr 1969 zurtick-

entwickelt. Das AFG sei durch die CDU/CSU und
F.D.P. seit 1982 immer mehr darauf reduziert
worden, Arbeitslosengeld bzw. -hilfe zu zahlen,
diene aber nicht mehr dazu, eine aktive Arbeits-
marktpolitik zu ermdglichen und gestaltend einzu-
greifen.

Das Gesetz ziele darauf ab, die Leistungen fiir
Arbeitsbeschaffungsmainahmen weiter zu redu-
zieren; die Begrenzung der Hochstgrenze der For-
derung auf 80% des durchschnittlichen Verdien-
stes aller Arbeitnehmer bedeute, daBl die Zuwen-
dungsempfdnger in Zukunft nur noch 60 % der
Kosten erhielten. Man miisse davon ausgehen, daB
unter solchen Umsténden es insbesondere sozialen
Einrichtungen nicht mehr méglich sein werde,
ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen zu bezahlen.
Man halte es fiir unwahrscheinlich, daB von diesen
Tragern 40 % der Kosten einer Stelle aufgebracht
werden konnten. Zweitens werde eine Deckelung
auf 80 % der Durchschnittsentgelte vorgenommen;
angesichts dessen, daB zunehmend hochqualifi-
zierte Krifte unter den Langzeitarbeitslosen zu
finden seien, fiihre dies ebenfalls zu Beeintréchti-
gungen. Mit den Absenkungen und Begrenzungen
wiirden Arbeitslose ohne Bezug auf ihre tatsachli-
che Téatigkeit auf lange Zeit als Geringverdiener
abgestempelt. Mit dem auch von der Bundesregie-
rung stets hochgehaltenen Leistungsprinzip ,glei-
cher Lohn fiir gleiche Arbeit* habe dies nichts mehr
zu tun. Dariiber hinaus handele es sich um einen
verfassungswidrigen Eingriff in die Tarifautono-
mie.

Die Ubertragung der Férderung nach § 249h auf
die alten Bundesldnder entspreche nicht den Vor-
stellungen der Fraktion der SPD. Es sei sinnvoller,
eine offentliche Finanzierung von geforderter
Beschiftigung in breitem MaBe vorzunehmen. Wie
dies erfolgen konne, habe die Fraktion der SPD in
ihrem Antrag fir ein Arbeits- und Strukturférde-
rungsgesetz (ASFG) (Drucksache 12/4294) aus-
fahrlich aufgezeigt.

Die Heranziehung von Arbeitslosenhilfeempfan-
gern zur Saisonarbeit sei ebenfalls kein Weg, der
sinnvoll und notwendig sei. Die Androhung von
Strafen und Sperrzeiten in diesem Zusammenhang
stelle im ubrigen einen Riickfall in Zeiten dar, die
langst Giberwunden schienen. Diese MaBnahme
entspreche in keiner Weise dem sozialen Rechtssy-
stem der Bundesrepublik. Bei den vorgesehenen
Gemeinschafts- und Saisonarbeiten fiir Arbeitslo-
senhilfeempfanger, wo diese ohne Arbeitsvertrag

- fiir eine bloBe Aufwandsentschddigung arbeiten

sollen, handele es sich namlich nicht um Arbeits-
platze im eigentlichen Sinne, sondern um sozial-
rechtliche Beschéftigungsverhéltnisse, die aus
Sicht der Betroffenen oft als Arbeitsdienst erschie-
nen.

Die bessere Foérderung von Existenzgriindungen,
die vorher durch die Bundesregierung gestrichen
worden sei, und die stdrkere Bekdmpfung illegaler
Beschédftigung seien zwar akzeptabel, @nderten
aber nichts an der Tatsache, daB dieses Gesetz in
die falsche Richtung gehe und von einer wirksa-
men Beschéftigungspolitik ablenke. Desgleichen
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setze das Gesetz die grundsitzlich richtige Idee |

einer besseren Absicherung der Teilzeitarbeit nur
unzureichend um. Die Arbeitgeber sdhen hier
sogar die Gefahr, daB der Vorschlag Teilzeitbe-
schaftigte zum Ausstieg aus der Beschéftigung
verleiten koénne.

Entschieden wandten sich die Mitglieder der Frak-
tion der SPD gegen die Privatisierung der Arbeits-
vermittlung, zumal durch diese MaBnahme nicht
ein einziger Arbeitsplatz geschaffen werde. Als
geradezu chaotische Politik bezeichneten sie die
Tatsache, daB, noch bevor der erst kiirzlich
beschlossene Modellversuch realisiert worden sei,
die private Arbeitsvermittlung bereits zum Fla-
chenangebot gemacht werden solle. Letztlich trage
dieses Vorgehen nur dazu bei, die Mitarbeiter der
Arbeitsverwaltung zu demotivieren und die
Arbeitsvermittlungstatigkeit durch standig neue
Vorschlage lahmzulegen. Sie verwiesen darauf,
daB gegen die gewinnbringende Privatisierung der
Arbeitsvermittlung aus sehr seriosen Kreisen
erhebliche Kritik bestehe, wie die Anhérung
gezeigt habe. Nicht nur der Président der Bundes-
anstalt fir Arbeit habe diesem Projekt eine deut-
liche Absage erteilt, auch das Handwerk habe
vor der in Zukunft drohenden Kopfgeldjagerei ein-
dringlich gewarnt. Der Kritik des DGB, daB hier
schlicht und einfach die Ware Arbeitskraft durch
Private verhékert werde, konne nur zugestimmt
werden.

Nach Auffassung der Mitglieder der Fraktion der
SPD werde sich die private Arbeitsvermittlung auf
jene Arbeitslosen konzentrieren, die ohnehin keine
allzu groBen Probleme héatten. Damit werde fiir den
Arbeitsmarkt jedoch nichts gewonnen; vielmehr
gehe die Ubersicht iiber die tatsachliche Entwick-
lung bei den offenen Stellen verloren. Die in vielen
Fallen hilfreichen Instrumente der Arbeitsdmter
kénnten dann nicht mehr gezielt eingesetzt wer-
den. Besonders bedenklich sei zudem, daB private
Vermittler — wenn sie wirklich Geld verdienen
wollten — Arbeitnehmer aus bestehenden Arbeits-
verhaltnissen abwerben und einem neuen Arbeit-
geber anbieten miiBten. Diese kinstliche Fluktua-
tion liege weder im Interesse der Arbeitnehmer
und Arbeitslosen noch der vielen kleinen und
mittleren Betriebe. Sicherlich lasse sich bei der
Arbeitsvermittlung noch einiges verbessern. Die
Fraktion der SPD habe schon mehrfach vorgeschla-
gen, dafB die Arbeitsvermittler von Verwaltungs-
und Kontrollaufgaben und Fragen des Leistungs-
rechts befreit werden sollten. AuBerdem fordere
man eine Dezentralisierung der Arbeitsverwal-
tung. Im iibrigen kénnten die Arbeitsdmter zur
Unterstilitzung bereits heute nicht kommerzielle,
meist gemeinniitzige Institutionen fir die Arbeits-
vermittlung zulassen. Alles in allem lehne die
Fraktion der SPD diesenreinideologischen Vorsto
unter dem Stichwort Deregulierung mit aller Ent-
schiedenheit ab.

Insgesamt sei die Regierung weiterhin bestrebt zu
spalten, statt endlich die Forderung der SPD nach
einem Beschaftigungspakt mit allen am Arbeits-
markt beteiligten Akteuren wenigstens grundsatz-
lich aufzugreifen. Auf die Mitarbeit der Gewerk-
schaften werde offensichtlich kein Wert gelegt und

die Arbeitslosen selber zunehmend als Menschen
zweiter Klasse behandelt. In grotesk einseitiger
Weise werde weiterhin auf die Verbesserung der
Angebotsbedingungen gesetzt. Mit dem Gesetz
komme man den Arbeitgebern entgegen, die
die Gunst der Stunde nutzten, um das Spiel der
Krafte am Arbeitsmarkt zu ihren Gunsten zu ver-
dndern.

Fiir den Gesetzentwurf des Bundesrates zeigten die
Mitglieder der Fraktion der SPD groBes Verstdnd-
nis; er sei aber angesichts des prinzipiellen Ange-
bots der Bundesregierung, Projektférderung auch
in den alten Bundesldndern zuzulassen, teilweise
liberholt. Von daher enthalte man sich der
Stimme.

Der Antrag der Gruppe der PDS/Linke Liste greife
zwar eine Forderung der Fraktion der SPD auf, die
jedoch nicht isoliert gesehen werden kénne ange-
sichts der vielfdltigen Eingriffe in Arbeits- und
Sozialrecht gerade in der letzten Zeit. Es handele
sich offensichtlich um den Versuch, sich bei den
Gewerkschaften anzubiedern. Auch hier enthiel-
ten sich die Mitglieder der Fraktion der SPD.

. Die Vertreterin der Gruppe der PDS/Linke Liste

lehnte den vorgelegten Entwurf eines Beschafti-
gungsforderungsgesetzes ab, insbesondere die in
Artikel 1 vorgeschlagenen Anderungen zum
Arbeitsférderungsgesetz. Diese seien nicht geeig-
net, fir das zentrale gesellschaftliche Problem, die
Massenarbeitslosigkeit, eine Losung anzubieten.
Vielmehr seien die vorgeschlagenen Anderungen
wirtschafts- und beschéaftigungspolitisch kontrap-
roduktiv und setzten den Kurs der Deregulierung
und der Vernichtung sozialer Standards in ver-
scharfter Form fort. Dafiir stehe vor allem die
geplante Privatisierung der Arbeitsvermittlung, die
grundsatzliche Reduzierung der Einkommen fiir
AB-Mafnahmen auf 80 % und die Einfithrung des
Arbeitszwangs fir Empfdngerinnen und Empféan-
ger von Arbeitslosenhilfe. Insbesondere die beiden
letztgenannten Anderungen bedeuteten eine Aus-
weitung untertariflicher Bezahlung und Verdréng-
lung regulérer Arbeitsverhaltnisse. Die willkiirli-
che Heranziehung von Arbeitslosen mit Hilfean-
spruch zur Saisonarbeit bedeute in der Konsequenz
eine weitere Entwertung von Qualifikation und
Arbeitsvermogen.

Die Gruppe der PDS/Linke Liste spreche sich
dagegen fiir beschéftigungspolitische MaBnahmen
aus, die tarif- und arbeitsrechtlich gesicherte
Arbeitsverhéltnisse begriinden. Unter diesen Ge-
sichtspunkten sprechesie sich auch fiir Formen von
verkiirzter oder Teilzeitarbeit aus, die vor allem die
Verteilung der vorhandenen Arbeit beinhalteten.

In diesem Sinne verstehe sich auch der von der
Gruppe der PDS/Linke Liste vorgelegte Ande-
rungsantrag zum § 249h AFG. Bei aller Kritik an
der tariflichen Seite dieses Paragraphen sollten
wenigstens seine Anwendungsbereiche soweit wie
moglich gefaBt und nicht willkiirliche Beschran-
kungen bei Anspruchberechtigten vorgenommen
werden.
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B. Besonderer Teil
Artikel 1 (Anderung des Arbeitsférderungsgesetzes)
Zu Artikel 1 Nr. 2

Zu Buchstabe a

Als redaktionelle Berichtigung wird das Wort ,und*
durch das Wort ,oder” ersetzt.

Zu Buchstabe b

Nach Einfiihrung eines Rechtsanspruchs auf Erteilung
einer Erlaubnis zur Arbeitsvermitttung konnte die
Auffassung entstehen, daf} jegliche entgeltliche Mit-
hilfe bei der Selbstsuche eines Arbeitgebers nach
Arbeitskraften unter den Begriff der Arbeitsvermitt-
lung fallt. Die Erganzung stellt klar, daB eine lediglich
unterstiitzende Tatigkeit in beratender Funktion in
der Weise, daB der Arbeitgeber Herr des Besetzungs-
verfahrens bleibt, nicht Arbeitsvermittlung ist.

Zu Artikel 1 Nr. 3 Buchstabe d

Die Anderung ist erforderlich, um klarzustellen, daB
die natlirlichen Personen, denen bei juristischen Per-
sonen und Personengesellschaften die Verantwor-
tung fiir die Arbeitsvermittlung iibertragen ist und die
anstelle des gesetzlichen oder satzungsmaBigen Ver-
treters die erforderliche Eignung besitzen miissen,
auBerdem auch zuverléssig sein miissen. Dagegen
kann die verfahrensrechtliche Regelung, daB die fir
die Vermittlung verantwortlichen Personen im Antrag
zu benennen sind, der zu erlassenden Rechtsverord-
nung tberlassen bleiben.

Zu Artikel 1 Nr. 3a

Die Aufhebung des Alleinvermittlungsrechts und die
bundesweite Zulassung privater Arbeitsvermittlung
verdndert deren Qualitdt. Die Tatigkeit privater
Arbeitsvermittler kann nunmehr nicht dem Aufga-
benbereich der Bundesanstalt zugeordnet werden.
Die nahere Bestimmung iiber Art und Umfang sowie
Tatbestdnde, Merkmale und Zeitpunkt der Meldun-
gen von Daten, die fiir die Arbeitsmarktbeobachtung
der Bundesanstalt erforderlich sind, obliegt daher
nunmehr nicht mehr der Bundesanstalt durch Anord-
nung, sondern dem Bundesministerium fiir Arbeit und
Sozialordnung durch Rechtsverordnung. Das Bundes-
ministerium fiir Arbeit und Sozialordnung tragt nach
§ 6 innerhalb der Bundesregierung die Verantwor-
tung fiir die Arbeitsmarktbeobachtung, die Grund-
lage fiir weite Bereiche der Politikplanung ist. Die
genauere Bestimmung der Meldepflicht in § 23b
durch das Gesetz selbst ist ebenfalls eine notwendige
Folgednderung zur allgemeinen Zulassung der priva-
ten Arbeitsvermittlung. Da auf die Zulassung bei
Erfillung der gesetzlichen Voraussetzungen ein

Anspruch besteht, muB der Gesetzgeber den Rahmen
fir die Ausgestaltung der Pflichten, die mit der Berufs-
ausiibung als Arbeitsvermittler zusammenhéngen,
genauer bestimmen, als dies nach der Ausgestaltung
der privaten Arbeitsvermittlung durch das Erste
Gesetz zur Umsetzung des Spar-, Konsolidierungs-
und Wachstumsprogramms erforderlich war.

Zu Artikel 1 Nr. 9a

Die Neuregelung zielt darauf ab, durch weitere
Gewdhrung von im Einzelfall notwendigen sozial-
padagogischen Hilfen Hindernisse beim Ubergang
benachteiligter Jugendlicher von der Ausbildung in
uberbetrieblichen Einrichtungen in die Beschéftigung
abzubauen. Sie soll dem Risiko von Arbeitslosigkeit
und den damit einhergehenden Beeintrachtigungen
der beruflichen und persénlichen Entwicklung entge-
genwirken, die bei einem Teil der benachteiligten
Jugendlichen auch nach einem erfolgreichen Ausbil-
dungsabschluBl eintreten konnten. Die Beschafti-
gungswirksamkeit der mit erheblichem finanziellen
Aufwand der Bundesanstalt fiir Arbeit geférderten
MaBnahmen nach § 40c Abs. 2 Nr. 3 soll gesteigert
werden. Den vergleichsweise geringen Kosten einer
solchen Nachbetreuung stehen weitaus groBere
Erspamisse bei andernfalls anfallenden Lohnersatz-
leistungen und ArbeitsférderungsmaBnahmen zur
beruflichen Eingliederung Arbeitsloser gegeniiber.

Die Weiterbetreuung durch den bisherigen Bildungs-
trager und die vertrauten Bezugspersonen ist zweck-
maBig und verwaltungsmaéBig leicht umzusetzen. Sie
kann wirksam den Gefahren von Motivationsverlust
und Destabilisierung aufgrund personlicher Umstel-
lungsbelastungen in den ersten Wochen einer
Arbeitsaufnahme entgegenwirken, die zu den vor-
handenen Belastungen dieser Jugendlichen durch
z. B. anhaltende soziale Probleme, schwierige fami-
lidre Lebensumsténde, nur knapp ausgeglichene Bil-
dungsdefizite hinzukommen.

Die vorgeschlagene Regelung greift auch eine Ent-
schlieBung des Deutschen Bundestages vom 11. Mai
1989 auf, der weitere MaBnahmen zur Unterstiitzung
der Absolventen der Benachteiligtenférderung beim
Ubergang in die Beschéftigung und eine persénliche
Nachbetreuung fiir notwendig gehalten hat (Drucksa-
che 11/3862 Nr. 9).

Zu Artikel 1 Nr. 12

Die Anderung beriicksichtigt, daB landwirtschaftliche
Erntearbeiten auch sonntags anfallen.

Die Saisonarbeitnehmerhilfe wird fiir Tage gewahrt,
an denen der Arbeitnehmer mindestens sechs Stun-
den beschaftigt war, d. h. gearbeitet oder Anspruch
auf Lohnfortzahlung ohne Arbeitsleistung hat, z. B.
bei Krankheit, Urlaub, an Feiertagen. Unentschul-
digte Fehlzeiten sind keine Beschéftigungszeiten.
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Zu Artikel 1 Nr. 15a

Kurzarbeitergeld kann grundsétzlich zur Aufrechter-
haltung eines durch Arbeitsausfille gefdhrdeten
Arbeitsverhdltnisses gewdhrt werden. Daher wird
diese Leistung regelméBig nur bei der ungekiindigten
Fortsetzung eines solchen Beschéftigungsverhélinis-
ses gezahit. Nach der bisherigen Gesetzesfassung
wurde diesem Fall nur die Aufnahme einer Beschafti-
gung aus zwingenden Grinden gleichgestellt. Ob-
wohl sich an das Berufsausbildungsverhaltnis eines
Auszubildenden sehr héufig nahtlos ein normales
Beschiéftigungsverhaltnis anschlieBt, wird dieser Fall
nicht als Fortsetzung, sondern als Aufnahme einer
Beschéftigung angesehen, fiir die zwingende Griinde
in der Regel nicht vorliegen. Diese Rechtslage fiihrt zu
einer ungewollten Beeintrdchtigung der Auszubil-
denden im AnschiuB an ihre Berufsausbildung, die
nunmehr durch die Gesetzesdanderung beseitigt
wird.

Die vorgesehene Offnung der Leistungsvoraussetzun-
gen fir die Gewdhrung von Kurzarbeitergeld wird
nicht zu Mehrkosten bei der Bundesanstalt fiir Arbeit
fithren. Vor dem Hintergrund, daB die kurzarbeiten-
den Betriebe zur Entrichtung des vollen Beitrages zur
Kranken- und Rentenversicherung der Kurzarbeiter
verpflichtet sind, wird eine Ubernahme von Arbeit-
nehmern nach der Berufsausbildung regelméBig nur
erfolgen, wenn die Weiterbeschéaftigung des Arbeit-
nehmers nach Beendigung des Arbeitsausfalles aus-
sichtsreich ist. Im Gibrigen wére fiir diesen Personen-
kreis ohne die Gewdhrung von Kurzarbeitergeld
Arbeitslosengeld zu zahlen, das fiir die Bundesanstalt
flr Arbeit wegen der Entrichtung von Sozialversiche-
rungsbeitrdgen teurer ist.

Zu Artikel 1 Nr. 17 Buchstabe a
Zu Nummer 1

Die in dem Gesetzentwurf enthaltenen Obergrenzen
fiir h6here Einkommen beziehen sich auf die Durch-
schnittsentgelte des Jahres vor der Férderung. Bei
einer Férderung im Jahre 1994 1dgen diese Obergren-
zen in Westdeutschland bei einem Einkommen von
monatlich 3 311 DM und in Ostdeutschland bei ledig-
lich 2 410 DM. Die nunmehr vorgeschlagene Inbezug-
nahme der aktuellen Durchschnittsentgelte erhéht die
Obergrenzen auf 3 458 DM in Westdeutschland und
2 678 DM in Ostdeutschiand. Diese Anderung bertick-
sichtigt, daB bereits im Jahre 1992 eine Obergrenze
fiir hohere Einkommen von monatlich 2 500 DM bei
der ABM-Forderung in den neuen Bundesldandern fiir
angemessen gehalten wurde. Wegen der in der Zwi-
schenzeit erfolgten Tarifentgeltsteigerungen ist die-
ser Wert zu aktualisieren.

Zu Nummer 2

Grundsaétzlich soll die Obergrenze nach dem neuen
Absatz 1 Satz 2 Nr. 2 flir alle MaBnahmen und
geférderten Arbeitnehmer gelten. Es hat sich jedoch
gezeigt, daB die Regelung von Ausnahmetatbestan-
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den erforderlich sein wird, damit die Arbeitsbeschaf-
fungsmaBnahmen ordnungsgemdéB durchgefiihrt wer-
den koénnen.

Zu Artikel 1 Nr. 18

Zu Buchstabe a

Die Anderung ist Folgednderung der Neufassung der
Abberufungsvorschriften far die Forderung von All-
gemeinen MaBnahmen zur Arbeitsbeschaffung in § 93
Abs. 3 und 4 durch das Erste Gesetz zur Umsetzung
des Spar-, Konsolidierungs- und Wachstumspro-
gramms vom 21. Dezember 1993. Durch die Regelung
des § 97 Abs. 2 Satz 5 wird fir Maflnahmen zur
Arbeitsbeschaffung fiir dltere Arbeitnehmer auf diese
Abberufungsvorschriften Bezug genommen.

Zu Buchstabe b

Entspricht dem bisherigen Artikel 1 Nr. 18.

Zu Artikel 1 Nr. 18a

Die neue Regelung erméglicht, durch die Fortgewah-
rung des Arbeitslosengeldes bei einer Teilnahme an
kurzfristigen ,QualifizierungsmaBnahmen” die Aus-
sichten von Arbeitslosen fir ihre berufliche Wieder-
eingliederung zu verbessern.

Nach geltendem Recht steht ein Arbeitsloser, der an
einer BildungsmaBnahme teilnimmt, in aller Regel der
Arbeitsvermittlung nicht in einer den Anforderungen
des § 103 AFG geniigenden Weise zur Verfugung;
damit ist ein Anspruch auf Arbeitslosengeld ausge-
schlossen. Dies gilt auch dann, wenn die Teilnahme
nur eine kurze Zeit umfaBt und erkennbar dazu
geeignet ist, die Aussichten des Teilnehmers, einen
neuen Arbeitsplatz zu erlangen, zu erhéhen.

Soweit diese Rechtslage dazu fithrt, da ein Arbeits-
loser, der nach Auffassung des Arbeitsamtes aller
Wabhrscheinlichkeit nach in absehbarer Zeit nicht in
Arbeit oder eine berufliche Ausbildungsstelle vermit-
telt werden kann, wegen fehlender Verfligbarkeit fiir
die Arbeitsvermittlung seinen Anspruch auf Arbeits-
losengeld verliert, wenn er konkret seine Wiederein-
gliederungschancen erhéht, so ist dies sowohl arbeits-
marktpolitisch als auch sozialpolitisch unbefriedi-
gend. Deshalb soll der Anspruch auf Arbeitslosengeld
wahrend der Zeit aufrechterhalten werden, in der der
Arbeitslose allein wegen der Teilnahme an einer die
Wiedereingliederung férdernden MaBnahme der Ar-
beitsvermittlung nicht zur Verfligung steht.

Eine derart begiinstigende Regelung birgt die Gefahr
in sich, daB sie miBbrdauchlich in Anspruch genommen
oder stdndig ausgeweitet wird. Um diesen Gefahren
zu begegnen, mussen einige Voraussetzungen aufge-
stellt werden. Dies hat zugleich den Vorteil, daB nur
zielgerichtete und erforderliche MaBnahmen durch-
gefiihrt werden, was bei einer allgemeinen Regelung,
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die nur die Verfiigbarkeit aufrechterhélt und deshalb
zielgerichtete MaBnahmen nicht erlaubt, nicht mog-
lich wére.

Zu Absatz 1

Diese Vorschrift enthalt den Grundsatz der Regelung.
Sie knlipft die eingeschrankte Fiktion der Verfigbar-
keit fiir die Arbeitsvermittlung daran, da8 das Arbeits-
amt in jedem Einzelfall der Teilnahme des Arbeitslo-
sen an der QualifizierungsmaBnahme zustimmt, bevor
dieser in die MaBnahme eintritt. Einerseits mufi das
Arbeitsamt die Moglichkeit erhalten zu prifen, ob
nicht die Teilnahme des Arbeitslosen an einer nach
den §§ 33 bis 49 AFG geforderten beruflichen Bil-
dungsmafnahme arbeitsmarktpolitisch zweckmaBi-
ger ware; andererseits soll sichergestellt werden, dal
durch die Gewdhrung von Arbeitslosengeld nur sol-
che Aktivititen des Arbeitslosen geférdert werden,
die zur Beendigung seiner Arbeitslosigkeit und damit
des Versicherungsfalles geeignet sind. Nghere Rege-
lungen dazu enthalten die Absétze 2 und 3.

Zu Absatz 2

Diese Vorschrift enthdlt Voraussetzungen, unter
denen das Arbeitsamt in die Teilnahme des Arbeits-
losen an der Qualifizierungsmafnahme einwilligen
darf. Sie tragt dem Grundsatz Rechnung, daB die
Vermittlung in Arbeit der Zahlung von Arbeitslosen-
geld vorgeht. Sie bestimmt deshalb, da8 das Arbeits-
amt die Einwilligung nur erteilen darf, wenn die
Teilnahme an der MaBnahme die Vermittlung des
Arbeitslosen nicht beeintrachtigt.

Die Einwilligung darf nur fiir die Teilnahme an
solchen Mafinahmen erteilt werden, deren Besuch
Kenntnisse, Fertigkeiten und Erfahrungen vermittelt,
welche die Fahigkeit des Arbeitslosen, eine ihm
zumutbare Beschaftigung anzunehmen, erhéht. Da-
mit wird insbesondere die Weiterzahlung des Arbeits-
losengeldes wéhrend der Teilnahme des Arbeitslosen
an MaBnahmen ausgeschlossen, die im auBerberufli-
chen Interesse des Teilnehmers liegen.

Zu Absatz 3

Die Vorschrift enthédlt Regelungen, mit deren Hilfe
eine miBbrduchliche Inanspruchnahme verhindert
werden soll. Sie erstreckt sich auf Falle, in denen zu
vermuten ist, daB der Arbeitslose an der Qualifizie-
rungsmaBinahme im tiberwiegenden Interesse eines
einzelnen Arbeitgebers teilnimmt.

Zu Absatz 4

Die Vorschrift begrenzt die Anwendung der Regelung
im Einzelfall in zeitlicher Hinsicht.

Zu Absatz 5

Die Vorschrift begrenzt die Geltungsdauer der Rege-
lung auf den Zeitraum, in dem nach den vorgeschla-
genen Anderungen die arbeitsrechtlichen Vorschrif-
ten der vorangegangenen Beschéftigungsférderungs-
gesetze und damit im Zusammenhang stehende
andere Vorschriften weitergelten sollen. Dies unter-
streicht die Notwendigkeit, die Vorschrift unter
Berlicksichtigung der Erfahrungen der Praxis in der
Zwischenzeit zu Gberprufen.

Zu Artikel 1 Nr. 20 Buchstabe b
Zu Nummer 1

Die Anderungen dienen der Klarstellung. Sie schlie-
Ben aus, daB nach dem Verlust der Teilzeitbeschafti-
gung das Arbeitslosengeld nach einer wochentlichen
Arbeitszeit zu bemessen ist, welche die wihrend
dieser Beschiftigung flir Vollzeitarbeitnehmer maB-
gebende tarifliche regelméBige wochentliche Arbeits-
zeit Ubersteigt.

Zu Nummer 2

Auf die Regelung kann im Hinblick darauf, da8 die
Hohe des Arbeitslosengeldes auf die des Teilzeitar-
beitsentgelts beschrankt wird (vgl. Nummer 4), ver-
zichtet werden.

Zu Nummer 3

Folgednderung zu Nummer 2,

Zu Nummer 4

Es ist weder arbeitsmarktpolitisch geboten noch sozi-
alpolitisch vertretbar, einem Arbeitslosen, der nicht
nur voribergehend eine Teilzeitarbeit ausgeiibt hat,
Arbeitslosengeld in einer Héhe zu gewdéhrleisten, die
das Teilzeitarbeitsentgelt iibersteigt. Die Regelung
begrenzt daher die Leistung auf dieses Arbeitsent-
gelt.

Zu Artikel 1 Nr. 29

Die Anderung konkretisiert das mit dem 1. SKWPG
eingefiihrte Verfahren der vierteljahrlichen Ab-
schlagszahlungen auf die Aufwendungen der Bun-
desanstalt fiir Arbeit fir das Konkursausfallgeld.
Durch die Festlegung von vier festen Zahlungstermi-
nen ist sichergestellt, daB die Bundesanstalt fiir Arbeit
vier Abschlagszahlungen in einem Jahr erhélt. Da die
Abschlagszahlungen fir die Aufwendungen der
jeweils ersten drei Jahresquartale erst am 25. des
jeweils nachfolgenden Monats féllig werden, ist
sichergestellt, daB fir die ersten drei Quartale eine
Uber- und Unterzahlung durch Schitzungsungenau-
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igkeiten vermieden werden. Im vierten Kalender-
quartal soll die Héhe der Abschlagszahlung zwischen
dem Hauptverband und der Bundesanstalt unter
gemeinsamer Nutzung von Erfahrungen und Ver-
laufsentwicklungen einvernehmlich festgesetzt wer-
den. Die Bundesanstalt wird durch die Anderung zwar
weiterhin von der jédhrlichen Vorfinanzierung des
Konkursausfallgeldes entlastet, leistet allerdings fir
jeweils mindestens drei Monate vor. Daher kann nicht
auf die Zinserstattung durch die Berufsgenossen-
schaften verzichtet werden. Hinsichtlich der bei der
Bundesanstalt anfallenden Verwaltungskosten ver-
bleibt es bei der im Koalitionsentwurf vorgesehenen
Regelung.

Zu Artikel 1 Nr. 30
Zu Buchstabe a

Berichtigung eines Schreibfehlers.

Zu Buchstabe b

Um eine fristgerechte Zahlung der Abschlédge sicher-
zustellen, ist es erforderlich, die genauen Termine zu
bestimmen, bis zu denen die Bundesanstalt dem
Hauptverband der gewerblichen Berufsgenossen-
schaften die fiir die Berechnung der Abschlagszahlun-
gen erforderlichen Angaben zu tibermitteln hat. Fallt
der Termin auf einen Sonn- oder Feiertag oder Sonn-
abend, so tritt gemaB § 193 BGB an die Stelle eines
solchen Tages der nachste Werktag. Der zweite Halb-
satz entspricht dem geltenden Recht.

Zu Artikel 1 Nr. 35

Zu Nummer 1a (neu)

Anpassung der Vorschriften tiber Ordnungswidrig-
keiten an die Anderung der Vorschriften tiber statisti-
sche Meldungen durch Arbeits- und Ausbildungsstel-
lenvermittler. Die Hohe der angedrohten GeldbuBle
entspricht der Androhung bei Zuwiderhandlungen
gegen die Vorschriften iber das Sozialgeheimnis.

Zu Nummern 1b und 1c¢ (neu)

Redaktionelle Anderung.

Zu Nummer 2

Folgednderung zur Einfligung einer neuen Num-
mer 1a.

Zu Artikel 1 Nr. 35a

Folgednderung zu Nummer 3a (§ 23b).
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Zu Artikel 1 Nr. 36

Folgednderung zur Einfligung der Nummern 1a, 1b
und 1c in § 230 Abs. 1 aufgrund der Neufassung der
Vorschriften der Arbeitsvermittlung in den §§ 23bund
23 c sowie der Vorschriften tiber die Ausbildungsstel-
lenvermittlung in § 29 Abs. 4.

Zu Artikel 1 Nr. 37
Zu Nummer 1 Buchstabe a

Die Anderung ist notwendig, um eine klare Abgren-
zung der Regionen zu ermdglichen und damit eine
bessere Handhabung der Vorschrift zu erreichen.

Zu Nummer 1 Buchstabe b

Durch die Anderung soll verhindert werden, daB
Uberschreitungen der Berticksichtigungsfahigkeit
sich bei Arbeitnehmern mit héheren Einkommen fiir
den MaBnahmetrager bei der ZuschuBkuirzung gerin-
ger auswirken als bei Arbeitnehmern mit geringeren
Einkommen.

Zu Nummer 2 Buchstabe a

Ubergangsregelung zu § 112 Abs. 4a.

Zu Nummer 2 Buchstabe b

Die Berufsgenossenschaften sind bemiiht, erste
Abschlagszahlungen noch vor dem Inkrafttreten die-
ses Gesetzes zu leisten. Um jedoch sicherzustellen,
daB im Jahr 1994 Abschlagszahlungen fiir die gesam-
ten Aufwendungen der Bundesanstalt im Jahr 1994
erfolgen, wird in einer Ubergangsvorschrift festge-
schrieben, daB die fir 1994 noch ausstehenden vier-
teljahrlichen Abschlagszahlungen am Tag nach
Inkrafttreten der Gesetzesanderung erbracht werden
miuissen. Hinsichtlich der folgenden Abschlagszahlun-
gen fur 1994 gelten die in § 186b Abs. 1 Satz 2
genannten Zahlungstermine.

Zu Artikel 1 Nr. 39

Das Altersiibergangsgeld soll grundsatzlich bis zu
dem Tage gezahlt werden, von dem an der Berech-
tigte auf Antrag eine Altersrente beanspruchen kann
(Kapitel VII Artikel 30 Abs. 2 Satz 1 des Einigungsver-
trages vom 31. August 1990 in Verbindung mit Arti-
kel 1 des Gesetzes vom 23. September 1990 — BGBL
19901IS. 885, 899). Dies ist regelmdBig die Altersrente
wegen Arbeitslosigkeit, die — von weiteren Voraus-
setzungen abgesehen — einem Versicherten nach
Vollendung des 60. Lebensjahres zusteht (§ 38 Nr. 1
SGB VI). DemgemdB wurde die Dauer des Anspruchs
auf Altersiibergangsgeld dem Zeitraum zwischen
dem frithestméglichen Zugangsalter von zunéchst 57,
spater 55 Jahren und dem 60. Lebensjahr entspre-
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chend auf drei bzw. fiinf Jahre festgesetzt (vgl. Eini-
gungsvertrag a. a. O. und § 249e Abs. 3 Nr. 1 Satz 1
AFG). Damit istjedoch in Ausnahmeféllen ein licken-
loser Ubergang vom Altersiibergangsgeldbezug zum
Altersrentenbezug nicht gewdhrleistet. Die Rente
wird ndmlich erst vom Beginn des auf die Vollendung
des 60. Lebensjahres folgenden Kalendermonats an
geleistet (§ 99 Abs. 1 SGB VI). Dieser Zeitpunkt wird
mit einer Anspruchsdauer von drei bzw. fiinf Jahren
dann nicht erreicht, wenn der Arbeitslose Alterstiiber-
gangsgeld ununterbrochen von dem Monat an bezo-
gen hat, in dem er das fir die Leistung gesetzlich
festgelegte Lebensalter von 57 bzw. 55 Jahren vollen-
det hatte. In einem solchen Falle wére der Betroffene
gehalten, fiir die kurze Zeit zwischen dem Ablauf des
Anspruchs auf Altersiibergangsgeld und dem Beginn
des Anspruchs auf Altersrente die von der Bediirftig-
keit abhdngende Arbeitslosenhilfe zu beantragen.
Dies sollte im Interesse des sozialen Schutzes des
Versicherten und zur Vermeidung eines nicht
gerechtfertigten Verwaltungsaufwandes vermieden
werden. Die vorgeschlagene Regelung stellt deshalb
auch in den dargestellten Ausnahmeféllen den lik-
kenlosen Ubergang vom Altersiibergangsgeldbezug
in den Altersrentenbezug sicher. Damit wird dieselbe
Rechtslage geschaffen, wie sie bereits fiir das Vorru-
hestandsgeld gilt, an dessen Stelle vom 3. Oktober
1990 an das Altersiibergangsgeld getreten ist (vgl.
Anlage II Kapitel VIII Sachgebiet E Abschnitt III Nr. 5
des Einigungsvertrages vom 31. August 1990 in Ver-
bindung mit Artikel 1 des Gesetzes vom 23. Septem-
ber 1990 —BGBL. I S. 885,1210—und § 2 Abs. 2 Satz 2
der Verordnung tiber die Gewéhrung von Vorruhe-
standsgeld vom 8. Februar 1990 — GBIL. I Nr. 7
S. 42).

Artikel 4 (Anderung des Gesetzes zur Bekampfung
der Schwarzarbeit)

Zu Nummer 1 Buchstabe a Doppelbuchstabe bb

Klarstellung des Gewollten. Die aufgezahlten Mittei-
lungspflichten gelten nicht kumulativ, sonderm alter-
nativ.

Zu Nummer 6

Klarstellung des Gewollten. Eine Ordnungswidrigkeit
soll nur dann vorliegen, wenn der fiir handwerkliche
Leistungen Werbende verpflichtet ist, in die Hand-
werksrolle eingetragen zu sein, aber nicht in die
Handwerksrolle eingetragen ist.

Artikel 5 (Anderung des Vierten Buches
Sozialgesetzbuch)

Zu Nummer 1

Die Beschéftigten des Werkverkehrs werden von der
Pflicht, den Sozialversicherungsausweis mitzufiihren,
ausgenommen; die Arbeitgeber brauchen fir neu
eingestellte Beschéftigte keine Sofortmeldung abzu-

geben. Damit werden Unternehmen, die Giiter im
Werkverkehr beférdern, entlastet.

Artikel 7a (Anderung des
Schwerbehindertengesetzes)

Zu Nummer 1

Die durch das Beschaftigungsforderungsgesetz 1994
in das AFG eingefiigten Arbeiten zur Verbesserung
der Umwelt, der sozialen Dienste und der Jugendhilfe
in den alten Bundeslandern (§ 242s) sind ihrer Rechts-
natur nach ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen. Sie sol-
len deshalb — ebenso wie Arbeitsbeschaffungsmal-
nahmen nach den §§ 91 bis 99 AFG sowie MaBnahmen
nach § 249h AFG — nicht als Arbeitspldtze im Sinne
des § 7 Abs. 1 des Schwerbehindertengesetzes
beriicksichtigt werden. Soiche Stellen z&hlen deshalb
bei der Ermittlung des Umfangs der Beschaftigungs-
pflicht nicht mit.

Durch die Ergdnzung des § 33 Abs. 1 Nr. 4 SchwbG
wird sichergestellt, daB die Bundesanstalt fiir Arbeit
die Beschaftigung Schwerbehinderter ebenso wie in
ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen nach den §§ 91 bis
99 AFG und in MaBnahmen nach § 249h AFG auch in
MaBnahmen nach § 242s AFG besonders férdert.

Zu Nummer 2

Die 1986 in das Schwerbehindertengesetz eingefligte
und durch das Beschéftigungsforderungsgesetz 1990
bis 1995 verldngerte Regelung iiber die Nichtzahlung
von Ausbildungspldtzen bei der Ermittlung des
Umfangs der Beschéftigungspflicht sowie der Doppel-
und Mehrfachanrechnung schwerbehinderter Auszu-
bildender auf zu besetzende Pflichtplétze soll durch
das Beschéftigungsférderungsgesetz 1994 bis zum
31. Dezember 2000 verldngert werden.

In den alten Bundesldndern bestand zwar zuletzt ein
Uberhang an Ausbildungspldtzen, der aber infolge
der Wirtschaftsentwicklung deutlich schrumpfen
wird. In den neuen Bundesldndern besteht hingegen
ein Defizit an Ausbildungspldtzen. Uber die Weiter-
entwicklung des betrieblichen Ausbildungsstellenan-
gebots bestehen groBe Unsicherheiten; die zur Zeit zu
beobachtenden Tendenzen werden in den ndchsten
Jahren anhalten. Zur Férderung der Ausbildungsbe-
reitschaft ist die Verlangerung der o. a. Vorschriften
daher angezeigt.

Zu Nummer 3

Das Bundeskabinett hat am 29. September 1993 im
Rahmen seines Beschlusses zur Férderung der Ein-
stellung und Beschaftigung Schwerbehinderter den
Bundesminister fiir Arbeit und Sozialordnung beauf-
tragt, einen Gesetzentwurf zur Erweiterung der FdE-
Foérderung durch die Bundesanstalt fir Arbeit aus der
Ausgleichsabgabe zur Einstellung é&lterer arbeitsloser
Schwerbehinderter (55 Jahre und élter) vorzulegen.
Die Férderungshochstdauer soll fiir diesen Personen-
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kreis auf fiinf Jahre ausgedehnt werden. Eine Forde-
rung dieses Personenkreises soll auch bei Arbeitge-
bern moglich sein, die ihre Beschéftigungspflicht nach
dem Schwerbehindertengesetz (noch) nicht erfiillt
haben. Dieser BeschluB wird durch Nummer 2 und
Artikel 7 c umgesetzt.

AuBerdem wird klargestellt, daB im Falle einer Aus-
bildung eine Forderung auch iber drei Jahre hinaus
mdoglich ist, ndmlich fiir die Dauer der entsprechenden
MabBnahme. '

Zu Nummer 4

Redaktionelle Anpassung des § 49 Abs. 2 des Schwer-
behindertengesetzes an die durch das Gesetz zur
Vereinheitlichung der Kiindigungsfristen von Arbei-
tern und Angestellten vom 7. Oktober 1993 (BGBI. 1
S. 1668) erfolgte Anderung des Heimarbeitsgeset-
zes.

Zu Nummer 5

Durch Artikel 9 Nr. 2 und 3 des 2. SGBAndG betref-
fend § 7 Abs. 2 Nr. 4 und § 9 Abs. 1 Satz 2 SchbG
werden Stellen in Mafilnahmen nach § 249h AFG nicht
mehr als Arbeitspldtze im Sinne des § 7 Abs. 1 SchwbG
berticksichtigt (Nummer 2}, gleichzeitig schwerbehin-
derte Teilnehmer an diesen MaBnahmen auf einen
Pflichtplatz nach dem Schwerbehindertengesetz an-
gerechnet (Nummer 3). Artikel 9 dieses Gesetzes tritt
am 1. Januar 1994 in Kraft (Artikel 22 Abs. 5). Durch
eine Anwendungsvorschrift zum Schwerbehinderten-
gesetz sollen diese Regelungen bereits auch fiir das
Jahr 1993 Anwendung finden, daB § 249h des Arbeits-

Bonn, den 13. April 1994

Adolf Ostertag
Berichterstatter

forderungsgesetzes zum 1. Januar 1993 geschaffen
worden ist, um so die Zahlung einer Ausgleichsab-
gabe nach § 11 SchwbG durch die MaBnahmetrager
bei Nichterfiillung der Beschaftigungspflicht nach
dem SchwbG zu vermeiden und um zu erreichen, daB
auch schwerbehinderte Teilnehmer an Mafnahmen
zur Arbeitsbeschaffung nach den §§ 91—99 AFG ab
1. Januar 1993 auf einen Pflichtplatz nach dem
Schwerbehindertengesetz angerechnet werden kon-
nen.

Artikel 7b (Anderung der Schwerbehinderten-
Ausgleichsabgabeverordnung)

Folgednderungen in der Schwerbehinderten-
Ausgleichsabgabeverordnung zur Férderung von
Schwerbehinderten, die das 55. Lebensjahr vollendet
haben, sowie im Interesse der Forderung von Teilzeit-
arbeitsplatzen fiir Schwerbehinderte Anpassung der
§§ 3 und 26 an die im Arbeitsférderungsgesetz seit
dem 1. Januar 1988 geitende ,Kurzzeitigkeitsgrenze”
von 18 Wochenstunden.

Zu Artikel 9 (Inkrafttreten)

Die Neufassung bewirkt, daB Altersiibergangsgeld fiir
die kurze Zeit zwischen dem Ende der Dauer des
Anspruchs auf diese Leistung und dem regelmaBigen
Beginn des Anspruchs auf Altersrente wegen Arbeits-
losigkeit auch in den Féllen gezahlt wird, in denen der
Anspruch auf Altersiibergangsgeld vor dem Inkraft-
treten des Gesetzes erschopft ist. Dies ist sozialpoli-
tisch geboten.
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