Deutscher Bundestag Drucksache 12/7399

12. Wahlperiode

26. 04. 94

BeschluBempfehlung und Bericht

des Ausschusses fiir Raumordnung, Bauwesen und Stadtebau (19. AusschuB)

zu dem

a) Gesetzentwurf der Abgeordneten Dr. Ing. Dietmar Kansy, Jiirgen Sikora,
Werner Dérflinger, Herbert Frankenhauser und der Fraktion der CDU/CSU
sowie der Abgeordneten Dr. Walter Hitschler, J6rg Ganschow, Lisa Peters,
Hans Schuster und der Fraktion der F.D.P.

— Drucksache 12/6616 —

Entwurf eines Gesetzes zur Forderung des Wohnungsbaues
(Wohnungsbauforderungsgesetz 1994 — WoBauFordG 1994)

b) Gesetzentwurf des Bundesrates
— Drucksache 12/5473 —

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Zweiten Wohnungsbaugesetzes,

des Wohnungsbindungsgesetzes und anderer wohnungsrechtlicher Vorschriften

(Wohnungsbauénderungsgesetz 1993 — WoBauAndG 1993)

c) Gesetzentwurf des Bundesrates
— Drucksache 12/6880 —

Entwurf eines Gesetzes zur Neuregelung der Bundesfinanzhilfen
fur den sozialen Wohnungsbau
(Wohnungsbaufinanzierungsgesetz 1993 — WoBauFinG 1993)

d) Antrag der Abgeordneten Norbert Formanski, Achim GroBmann,
Dieter MaaB (Herne), weiterer Abgeordneter und der Fraktion der SPD
— Drucksache 12/3913 —

Erhéhung der Einkommensgrenzen im sozialen Wohnungsbau



Drucksache 12/7399 Deutscher Bundestag — 12. Wahlperiode

A. Problem

Der soziale Wohnungsbau ist nach wie vor eine wichtige Saule der
Wohnungspolitik. Seit langem wird dariiber diskutiert, auf welche
Weise die Kosten fiir die im sozialen Wohnungsbau errichteten
Wohnungen gesenkt werden konnen. Das Kostenmietrecht
erschwert Kosteneinsparungen und fiithrt zu erheblichen Mietver-
zerrungen innerhalb des Sozialwohnungsbestandes. Dieser ist
einerseits zu einem Teil fehlbelegt — die damit verbundenen
Fehlsubventionierungen werden durch die Fehlbelegungsabgabe
nur z. T. korrigiert. Andererseits besteht angesichts der im wesent-
lichen seit 1980 nicht mehr angepafBiten niedrigen Einkommens-
grenzen fiir den Zugang zu den Sozialwohnungen die Sorge
einseitiger Mieterstrukturen. Aulerdem stellen die fiir die Sozial-
wohnberechtigung, fiir die Wohngeldberechtigung und fir die
Heranziehung zur Fehlbelegungsabgabe jeweils unterschiedli-
chen Einkommensbegriffe fur die Verwaltung eine erhebliche
Erschwernis dar.

Der Bundesrat hat den Entwurf eines Wohnungsbauédnderungsge-
setzes 1993 — Drucksache 12/5473 — vorgelegt mit dem Ziel,
durch eine férmliche Erhéhung der Einkommensgrenzen um
durchschnittlich 10 v. H. sowie eine mittelbare Erh6hung durch
Anderung der Methoden zur Ermittlung des anrechenbaren Ein-
kommens das fiir die Berechnung maBgebliche Brutto-Einkommen
um 35 bis 40 v. H. zu erhéhen. Ein dhnliches Ziel verfolgt der von
der Fraktion der SPD vorgelegte Antrag ,Erhéhung der Einkom-
mensgrenzen im sozialen Wohnungsbau* — Drucksache 12/3913.
In diesem Antrag wird besonders auf die Probleme der Ein- und
Zweipersonenhaushalte hingewiesen. Der Bundesrat hat auBer-
dem den Entwurf eines Wohnungsbaufinanzierungsgesetzes 1993
— Drucksache 12/6880 — vorgelegt mit dem Ziel, Zweckbindun-
gen und Dotationsauflagen von seiten des Bundes bei der Woh-
nungsbauférderung auszuschliefen und die Bundesfinanzhilfe fiir
die Wohnungsbauforderung auf jahrlich mindestens 2 Mrd. DM
gesetzlich festzuschreiben.

B. Lésung

Der von den Koalitionsfraktionen eingebrachte Entwurf eines
Wohnungsbauférderungsgesetzes 1994, den der Ausschuf} fir
Raumordnung, Bauwesen und Stadtebau mit Anderungen, die auf
gemeinsamen Antrdgen der Fraktionen der CDU/CSU, SPD und
F.D.P. beruhen, mit den Stimmen der Fraktionen der CDU/CSU,
SPD und F.D.P. gegen die Stimme der Gruppe der PDS/Linke Liste
zur Annahme empfiehlt, enthéalt folgende Schwerpunkte:

— Einfiihrung einer einkommensorientierten Wohnungsbaufor-
derung auf gesicherten Rechtsgrundlagen,

— Konkretisierung der Anforderungen fiir die vereinbarte Férde-
rung nach § 88d II. WoBauG in Abgrenzung zum 1. und
2. Foérderweg,

— differenzierte Anhebung der Einkommensgrenzen und weitere
Ausdehnung der Wohnberechtigung durch eine Anpassungder
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Vorschriften iiber den Einkommensbegriff und die Einkom-
mensermittlung,

— Verbesserung der Voraussetzungen fiir die Vereinheitlichung
des Einkommensbegriffs im sozialen Wohnungsbau, im Wohn-
geldrecht und im Fehlbelegungsrecht,

— Anderung der Freistellungsregelung in § 7 des Wohnungsbin-
dungsgesetzes zur Verhinderung einseitiger Belegungsstruktu-
Ien,

— Beibehaltung der Festschreibung der Bundesfinanzhilfe von
150 Mio. DM fiir den 1. Férderweg und Festschreibung von
zusatzlich 300 Mio. DM fiir die einkommensorientierte Woh-
nungsbauférderung ohne Dotationsauflage,

— Verkniipfung des kosten- und flaichensparenden Bauens mit der
Wohnungsbauférderung,

— Einbeziehung der Modermisierungsférderung mit dem Erwerb
von Belegungsbindungen,

— Neuregelung der Vorschriften iiber die Datenerhebung sowie
uiber die Sicherung und den Austausch der Daten entsprechend
den heutigen Anforderungen des Datenschutzes.

Der Ausschufl empfiehlt, die vom Bundesrat vorgelegten Gesetz-
entwiirfe — Wohnungsbaudnderungsgesetz 1993 und Wohnungs-
baufinanzierungsgesetz 1993 sowie den von der Fraktion der SPD
vorgelegten Antrag fiir erledigt zu erkldren und spricht sich fiir eine
grundlegende Uberarbeitung des II. WoBauG aus, in der auch die
Vorschriften iiber die Finanzbeziehungen zwischen Bund und
Landern auf dem Gebiet des Wohnungsbaus den heute geltenden
finanzverfassungsrechtlichen Bestimmungen angepaBit werden
sollen.

Annahme mit den Stimmen der Fraktionen der CDU/CSU, SPD
und E.D.P.

C. Alternativen

Der Vertreter der Gruppe der PDS/Linke Liste hat im AusschuB fiir
Raumordnung, Bauwesen und Stédtebau den Gesetzentwurf abge-
lehnt mit der Begriindung, Mieten sollten generell nur in Abhén-
gigkeit vom Haushaltseinkommen festgesetzt werden.

D. Kosten

In § 18 Abs. 2 II. WoBauG ist festgelegt, daB der Bund fiir den
offentlich geforderten sozialen Wohnungsbau jahrlich 150 Mio.
DM im Bundeshaushalt zur Verfiigung stellt. Diese Regelung sollte
nach dem Gesetzentwurf der Koalitionsfraktionen entfallen, sie
wird nunmehr jedoch beibehalten. Insoweit ergibt sich keine
Anderung zum geltenden Recht.

Dariiber hinaus sieht § 88 e Abs. 6 II. WoBauG vor, dal der Bund fiir
die einkommensorientierte Forderung jéhrlich Finanzhilfen in
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Héhe von 300 Mio. DM (Grund- und Zusatzférderung) bei unein-
geschrankter Ubertragbarkeit durch die Lander auf andere Forder-
wege bereitstellt. Zusammen mit den Verpflichtungen gemas § 18
Abs. 2 betragen die Finanzhilfen des Bundes fiir den sozialen
Wohnungsbau somit jahrlich mindestens 450 Mio. DM (Verpflich-
tungsrahmen).

Da die tatsachlich gewéhrten Finanzhilfen des Bundes seit den
siebziger Jahren diesen Betrag regelméBig tibersteigen, ergeben
sich aus der Neufassung des Gesetzentwurfs gegeniiber der
bisherigen Praxis keine zusétzlichen Ausgaben fiir den Bund.
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BeschluBempfehlung

Der Bundestag wolle beschliefen,

1. den Entwurf eines Wohnungsbauférderungsgesetzes 1994
— Drucksache 12/6616 — in der aus der anliegenden Zusam-
menstellung ersichtlichen Fassung anzunehmen,

2. den Gesetzentwurf in Drucksache 12/5473, den Gesetzentwurf
in Drucksache 12/6880 und den Antrag in Drucksache 12/3913
fur erledigt zu erklaren.

Bonn, den 25. April 1994

Der Ausschuff fiir Raumordnung, Bauwesen und Stidtebau

Werner Dérflinger Norbert Formanski Achim GroSmann

Vorsitzender Berichterstatter

Jiirgen Sikora
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Zusammenstellung

des Entwurfs eines Gesetzes zur Férderung des Wohnungsbaues
(Wohnungsbauférderungsgesetz 1994 — WoBauFoérdG 1994)

— Drucksache 12/6616 —

mit den Beschllssen des Ausschusses fur Raumordnung, Bauwesen

und Stadtebau (19. AusschuB)

Entwurf

Entwurfs eines Gesetzes
zur Férderung des Wohnungsbaues
(Wohnungsbauforderungsgesetz 1994 —
WoBauFordG 1994)

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesra-
tes das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1
Anderung des Zweiten Wohnungsbaugesetzes

Das Zweite Wohnungsbaugesetz (II. WoBauG) in
der Fassung der Bekanntmachung vom 14. August
1990 (BGBL. 1S. 1730), zuletzt gedndert durch Artikel 2
des Gesetzes vom 17. Juni 1993 (BGBI. I S. 912), wird
wie folgt gedndert:

1. In § 2 Abs. 1 Satz 1 werden der Punkt durch ein
Semikolon ersetzt und folgender Satzteil ange-
fugt:

»als Wohnungsbau gilt auch die Modernisierung
im Sinne des § 17a.”

2. In § 6 Abs. 2 wird Buchstabe f wie folgt gefaft:

»f) Mittel, die aus o6ffentlichen Haushalten zur
Modernisierung von bestehendem Wohn-
raum gewdhrt werden,”.

3. Nach § 17 wird folgender § 17a eingefugt:
n§17a
Modernisierung

Als Wohnungsbau gilt auch die Modernisierung
von bestehendem Wohnraum, fir die Mittel mit
der Auflage gewédhrt werden, daB der nach Lan-
desrecht zustdndigen oder von der nach Landes-
recht bestimmten Stelle (zustdndige Stelle) fiir
den modernisierten Wohnraum ein Belegungs-
recht zusteht. Modernisierung sind bauliche MaB-
nahmen, die den Gebrauchswert des Wohnraums
nachhaltig erhohen, die allgemeinen Wohnver-
héltnisse auf Dauer verbessern oder nachhaltig
Einsparungen von Heizenergie oder Wasser
bewirken; Instandsetzungen, die durch MaBnah-
men der Modernisierung verursacht werden, fal-
len unter die Modernisierung.“

Beschliisse des 19. Ausschusses

Entwurfs eines Gesetzes
zur Forderung des Wohnungsbaues
(Wohnungsbauforderungsgesetz 1994 —
WoBauFordG 1994)

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesra-
tes das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1
Anderung des Zweiten Wohnungsbaugesetzes

Das Zweite Wohnungsbaugesetz (II. WoBauG) in
der Fassung der Bekanntmachung vom 14. August
1990 (BGBL.1S. 1730), zuletzt gedndert durch Artikel 2
des Gesetzes vom 17. Juni 1993 (BGBL. I S. 912), wird
wie folgt gedndert:

1. unveréandert

2. unverdndert

3. Nach § 17 wird folgender § 17a eingefugt:
«§17a
Modernisierung

Als Wohnungsbau gilt auch die Modernisierung
von bestehendem Wohnraum, fir die Mittel mit
der Auflage gewdhrt werden, daB der zustindi-
gen Stelle fiir den modernisierten Wohnraum ein
Belegungsrecht zusteht. Modernisierung sind
bauliche Mafinahmen, die den Gebrauchswert
des Wohnraums nachhaltig erhohen, die allge-
meinen Wohnverhéltnisse auf Dauer verbessern
oder nachhaltig Einsparungen von Heizenergie
oder Wasser bewirken; Instandsetzungen, die
durch MaBnahmen der Modemisierung verur-
sacht werden, fallen unter die Modernisierung. "
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4. § 18 wird wie folgt gedndert:

a) Absatz 2 wird wie folgt gefaBt:

»(2) Fiir den sozialen Wohnungsbau stellt der
Bund Mittel nach MaBgabe des jeweiligen
Haushaltsplans bereit. “

b) Absatz 3 wird gestrichen; Absatz 4 wird
Absatz 3.

. § 19 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 wird die Angabe ,in § 18 Abs. 2
Satz 1 bezeichneten” durch die Angabe ,nach
§ 18 Abs. 2 bereitgestellten” ersetzt.

b) Absatz 2 wird aufgehoben. Absatz 3 wird
Absatz 2.

. § 25 wird durch folgende §§ 25 bis 25d ersetzt:

n§ 25

Beglinstigter Personenkreis,
Einkommensgrenze

(1) Der soziale Wohnungsbau ist mit dffentli-
chen Mitteln zugunsten der Wohnungsuchenden
zufordern, bei denen das sich nach den §§ 25 a bis
25d ergebende jeweilige Jahreseinkommen des
Wohnungsuchenden und der nach § 8 zur Familie
rechnenden Angehérigen (Gesamteinkommen)
die Einkommensgrenze nach Absatz 2 nicht {iber-
steigt. Maflgebend sind die Verhéltnisse im Zeit-
punkt der Antragstellung.

(2) Die Einkommensgrenze betrégt fiir einen

Einpersonenhaushalt 21 600 DM,
Zweipersonenhaushalt 31 800 DM,
zuziiglich fiir jeden weiteren zur

Familie rechnenden Angehdrigen 8 000 DM.

§ 25a
Begriff des Jahreseinkommens

(1) Als Jahreseinkommen im Sinne dieses
Gesetzes gilt, vorbehaltlich der Absétze 2 bis 4
sowie der §§ 25b und 25c, die Summe der positi-
ven Einkiunfte im Sinne des § 2 Abs. 1 und 2 des
Einkommensteuergesetzes. Ein Ausgleich mit
Verlusten aus anderen Einkunftsarten und mit
Verlusten des zusammenveranlagten Ehegatten
ist nicht zuldssig.

Beschliisse des 19. Ausschusses

4. entfallt

5. entfdllt

6. § 25 wird durch folgende §§ 25 bis 25d ersetzt:

n§ 25

Begiinstigter Personenkreis,
Einkommensgrenze

(1) Der soziale Wohnungsbau ist mit 6ffentli-
chen Mitteln zugunsten der Wohnungsuchenden
zu féordern, bei denen das Gesamteinkommen des
Wohnungsuchenden und der nach § 8 zur Familie
rechnenden Angehédrigen die Einkommens-
grenze nach Absatz 2 nicht Gbersteigt. Eine For-
derung ist auch zuldssig, wenn das Gesamtein-
kommen die Einkommensgrenze nur unwesent-
lich ibersteigt. MaBgebend sind die Verhéltnisse
im Zeitpunkt der Antragstellung.

(2) Die Einkommensgrenze betrdgt fir einen

Einpersonenhaushalt 23 000 DM,
Zweipersonenhaushalt 33 400 DM,
zuziiglich fiir jeden weiteren zur

Familie rechnenden Angehoérigen 8 000 DM.

(3) Gesamteinkommen im Sinne dieses Geset-
zes ist der Gesamtbetrag der Jahreseinkommen
des Wohnungsuchenden und der nach § 8 zur
Familie rechnenden Angehdrigen nach den
§§ 25a bis 25 ¢, abziiglich der Frei- und Abzugs-
betrige nach § 25d.

§ 25a
Begriff des Jahreseinkommens

(1) Als Jahreseinkommen im Sinne dieses
Gesetzes ist, vorbehaltlich der Abséatze 2 und 3
sowie des § 25b, die Summe der positiven Ein-
kiunfte im Sinne des § 2 Abs. 1 und 2 des Einkom-
mensteuergesetzes. Ein Ausgleich mit Verlusten
aus anderen Einkunftsarten und mit Verlusten des
zusammenveranlagten Ehegatten ist nicht zulés-

sig.
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(2) Als Einkommen gelten ferner:

1.

10.

11.

. einkommensabhéngige

dernach den § 19 Abs. 2 und § 22 Nr. 4 Satz 4
Buchstabe b des Einkommensteuergesetzes
steuerfreie Betrag von Versorgungsbezii-
gen,

die nach § 3b des Einkommensteuergesetzes
steuerfreien Zuschldge fiir Sonntags-,
Feiertags- oder Nachtarbeit,

der nach § 40a des Einkommensteuergeset-
zes vom Arbeitgeber pauschal besteuerte
Arbeitslohn,

. der nach § 20 Abs. 4 des Einkommensteuer-

gesetzes steuerfreie Betrag (Sparer-Freibe-
trag),

. die den Ertragsanteil nach § 22 Nr. 1 Satz 3

Buchstabe a des Einkommensteuergesetzes
libersteigenden Teile von Leibrenten,

. die Ansparabschreibungen sowie die auf Son-

derabschreibungen und erhéhte Absetzun-
gen entfallenden Betrdge, soweit sie die
hochstmoglichen Absetzungen fiir Abnut-
zung nach § 7 des Einkommensteuergesetzes
ubersteigen,

Rentenleistungen
nach dem Bundesversorgungsgesetz,

. Lohnersatzleistungen und ausldndische Ein-

kunfte nach § 32b Abs. 1 des Einkommen-
steuergesetzes,

. die Halfte der als Zuschiisse gewdhrten

Berufsausbildungsbeihilfen nach dem Ar-
beitsférderungsgesetz, der Leistungen zur
Forderung der Ausbildung nach dem Bundes-
ausbildungsférderungsgesetz, der Leistun-
gen der Begabtenforderungswerke und die
als ZuschuB gewdhrte Graduiertenférde-
rung,

die nach § 22 Nr. 1 Satz 2 des Einkommen-
steuergesetzes dem Empfénger nicht zuzu-
rechnenden Beziige, die ihm zur Erfullung
einer gesetzlichen Unterhaltsverpflichtung
von nicht zum Familienhaushalt rechnenden
Personen gewdhrt werden, sowie die Leistun-
gen nach dem UnterhaltsvorschuBgesetz,

Leistungen der laufenden Hilfe zum Lebens-
unterhalt nach den Vorschriften des Bundes-
sozialhilfegesetzes, des Asylbewerberlei-
stungsgesetzes und des Bundesversorgungs-
gesetzes, soweit diese die bei ihrer Berech-
nung beriicksichtigten Kosten fiir den Wohn-
raum ubersteigen.

(3) Aufwendungen zum Erwerb, zur Sicherung
und zur Erhaltung von steuerfreien Einnahmen
nach Absatz 2 diirfen wie Betriebsausgaben oder
Werbungskosten abgezogen werden.

Beschliisse des 19. Ausschusses

(2) Zum Jahreseinkommen gehéren:

1.

10.

11.

der nach § 19 Abs. 2 und § 22 Nr. 4 Satz 4
Buchstabe b des Einkommensteuergesetzes
steuerfreie Betrag von Versorgungsbezii-
gen,

. unverandert

. unverandert

. unverdndert

. unverdndert

. unverandert

einkommensabhéngige  Rentenleistungen
nach dem Bundesversorgungsgesetz und
nach den Gesetzen, die auf das Bundesver-
sorgungsgesetz verweisen.

. unverdandert

. unverandert

unverdndert

unverdndert

(3) unverdndert
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(4) Aufwendungen zur Erfilllung gesetzlicher
Unterhaltsverpflichtungen werden bis zu dem in
einer Unterhaltsvereinbarung oder einem Unter-
haltstitel festgestellten Betrag abgesetzt. Liegen
eine Unterhaltsvereinbarung oder ein Unterhalts-
titel nicht vor, ké6nnen Aufwendungen zur Erfiil-
lung gesetzlicher Unterhaltsverpflichtungen wie
folgt abgesetzt werden:

1. bis zu 6 000 Deutsche Mark fiir ein zum Haus-
halt rechnendes Familienmitglied, das aus-
wdrts untergebracht ist;

2. bis zu 12 000 Deutsche Mark fiir einen nicht
zum Haushalt rechnenden geschiedenen oder
dauernd getrennt lebenden Ehegatten; Ent-
sprechendes gilt bei Nichtigkeit oder Aufhe-
bung der Ehe;

3. bis zu 6 000 Deutsche Mark fiir eine sonstige
nicht zum Haushalt rechnende Person.

§25b
Freibetrdige

Bei der Ermittlung des Jahreseinkommens wer-
den folgende Freibetrdge abgeseltzt:

1. 1 200 Deutsche Mark fiir jedes Kind unter zwélf
Jahren, fiir das Kindergeld nach dem Bundes-
kindergeldgesetz oder eine Leistung im Sinne
des § 8 Abs. 1 des Bundeskindergeldgesetzes
gewdhrt wird, wenn der Antragsberechtigte
allein mit Kindern zusammen wohnt und
wegen Erwerbstdtigkeit oder Ausbildung nicht
nur kurzfristig vom Haushalt abwesend ist;

2. biszu 1 200 Deutsche Mark von den Einkiinften
eines zum Haushalt rechnenden Kindes, wenn
das Kind das 16. und noch nicht das 25. Lebens-
jahr vollendet hat;

3. 9 000 Deutsche Mark bei einem Schwerbehin-
derten mit einem Grad der Behinderung

a) von 100 oder

b) von wenigstens 80, wenn der Schwerbehin-
derte hduslich pflegebediirftig im Sinne des
§ 69 Abs. 3 Satz 1 des Bundessozialhilfege-
setzes ist;

4. 8 000 Deutsche Mark bei jungen Ehepaaren im
Sinne des § 26 Abs. 2 Satz 2 bis zum Ablauf des
dritten Jahres nach dem Jahr der Eheschlie-
Bung.

§25¢
Pauschaler Abzug

(1) Bei der Ermittlung des jeweiligen Jahresein-
kommens erfolgt von dem nach den §§ 25a und
25b ermittelten Betrag jeweils ein pauschaler
Abzug in Héhe von 10 vom Hundert fir die
Entrichtung von

Beschliisse des 19, Ausschusses

(4) Jetzt § 25d Abs. 2

Jetzt § 25d

§ 25b
Pauschaler Abzug

(1) Bei der Ermittlung des Jahreseinkommens
wird von dem nach § 25a ermittelten Betrag ein
pauschaler Abzug in Hoéhe von jeweils 10 vom
Hundert fiir die Entrichtung von
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1. Steuern vom Einkommen,

2. Pflichtbeitrdgen zur gesetzlichen Krankenver-
sicherung,

3. Pflichtbeitrdgen zur gesetzlichen Rentenversi-
cherung.

(2) Mehr als nur geringfiigige laufende Beitrage
zu Offentlichen oder privaten Versicherungen
oder &hnlichen Einrichtungen stehen den Pflicht-
beitragen nach Absatz 1 gleich, wenn sie deren
Zweckbestimmung entsprechen.

(3) Wenn keine Steuern und Beitrdge im Sinne
der Abséitze 1 und 2 entrichtet werden, wird ein
Betrag in Hohe von 6 vom Hundert abgezogen.

§ 25d
Ermittlungszeitraum des Jahreseinkommens

(1) Bei der Ermittlung des Jahreseinkommens
ist unbeschadet des Absaizes 2 das Einkommen
zugrunde zu legen, das in den zwo6lf Monaten
nach der Antragstellung zu erwarten ist. Eine
nicht erhebliche Erhéhung des Einkommens nach
der Antragstellung ist bei der Ermittlung des zu
erwartenden Einkommens nicht zu beriicksichti-
gen. Kann bei einer Erh6hung des Einkommens
nach der Antragstellung deren Beginn oder Aus-
mabB nicht ermittelt werden, so ist das unabhdngig
davon zu erwartende Einkommen zugrunde zu
legen.

(2) Kann die Hohe des zu erwartenden Einkom-
mens nicht nach Absatz 1 ermittelt werden, so ist
grundsdtzlich das Einkommen der letzten zwolf
Monate vor Antragstellung zugrunde zu legen.

(3) Bei Personen, die zur Einkommensteuer
veranlagt werden, kdénnen die Einkiinfte zu-
grunde gelegt werden, die sich aus dem letz-
ten Einkommensteuerbescheid, den Vorauszah-
lungsbescheiden oder der letzten Einkommen-
steuererkldrung ergeben.

(4) Einkommen, das in einem nach Absatz 1
oder Absatz 2 maBgebenden Zeitraum einmalig
anfallt, aber einem anderen Zeitraum zuzurech-
nen ist, ist so zu behandeln, als wére es wahrend
des anderen Zeitraums angefallen."

Siehe § 25b

Beschlisse des 19. Ausschusses

1. unverandert

2. unverandert

3. unverandert

vorgenommen.

(2) unverdndert

(3) unverdndert

§ 25¢
Ermittlungszeitraum des Jahreseinkommens

(1) Bei der Ermittlung des Jahreseinkommens
ist das Einkommen zugrunde zu legen, das in den
zwolf Monaten ab dem Monat der Antragstellung
zu erwarten ist. Hierzu ist von dem Einkommen
auszugehen, das innerhalb der letzten zwélf
Monate vor Antragstellung erzielt worden ist.
Anderungen sind zu beriicksichtigen, wenn sie
im Zeitpunkt der Antragstellung innerhalb von
zwoOlf Monaten mit Sicherheit zu erwarten sind;
Anderungen, deren Beginn oder Ausma# nicht
ermittelt werden konnen, bleiben auBler Be-
tracht.

(2) unverdndert

(3) Bei Personen, die zur Einkommensteuer
veranlagt werden, kénnen bei Anwendung des
Absatzes 1 Satz 2 und des Absatzes 2 die Ein-
kiinfte zugrunde gelegt werden, die sich aus dem
letzten Einkommensteuerbescheid, den Voraus-
zahlungsbescheiden oder der letzten Einkom-
mensteuererkldrung ergeben.

(4) Einkommen, das in einem nach Absatz 1
oder 2 maBSgebenden Zeitraum einmalig anfélit,
aber einem anderen Zeitraum zuzurechnen ist, ist
so zubehandeln, als wire es wiahrend des anderen
Zeitraums angefallen.

§ 25d
Frei- und Abzugsbetrige

(1) Bei der Ermittlung des Gesamteinkommens
werden folgende Freibetrdge abgesetzt:

1. 1800 Deutsche Mark fir jedes Kind unter
zwolf Jahren, filr das Kindergeld nach dem
Bundeskindergeldgesetz oder eine Leistung
im Sinne des § 8 Abs. 1 des Bundeskindergeld-
gesetzes gewiahrt wird, wenn der Antragsbe-
rechtigte allein mit Kindern zusammen wohnt
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Siehe § 25a Abs. 4

7. Im Filinften Titel des Ersten Abschnitts des Teils III

wird vor § 39 folgender § 38 eingefiigt:
«§ 38
Kosten- und flachensparendes Bauen

Die Lander treffen, soweit nicht dieses Geselz
Regelungen enthdlt, Vorkehrungen dafiir, daB mit
offentlichen Mitteln nur kosten- und flachenspa-
render Wohnungsbau geférdert wird. Dies gilt
auch fiir eine Herabsetzung der in § 39 Abs. 1 und
§ 88 Abs. 1 Satz 2 bezeichneten Wohnfldchen-
grenzen nach § 39 Abs. 3.“

Beschliisse des 19. Ausschusses

und wegen Erwerbstitigkeit oder Ausbildung
nicht nur kurzfristig vom Haushalt abwesend
ist;

2. bis zu 1200 Deutsche Mark, soweit ein zum
Haushalt rechnendes Kind eigenes Einkom-
men hat und das 16. aber noch nicht das
25. Lebensjahr vollendet hat;

3. a) 9 000 Deutsche Mark fiir jeden Schwerbe-
hinderten mit einem Grad der Behinde-
rung

aa) von 100 oder

bb) von wenigstens 80, wenn der Schwer-
behinderte hduslich pflegebediirftig im
Sinne des § 69 Abs. 3 Satz 1 des Bun-
dessozialhilfegesetzes ist;

4 200 Deutsche Mark fiir jeden Schwerbe-
hinderten mit einem Grad der Behinderung
von unter 80, wenn der Schwerbehinderte
hduslich pflegebediiritig im Sinne des § 69
Abs. 3 Satz 1 des Bundessozialhiliegesetzes
ist;

b

—

4. 8 000 Deutsche Mark bei jungen Ehepaaren
im Sinne des § 26 Abs. 2 Satz 2 bis zum Ablauf
des fiinften Kalenderjahres nach dem Jahr der
EheschlieBung.

(2) Aufwendungen zur Erfiillung gesetzlicher
Unterhaltsverpflichtungen werden bis zu dem in
einer Unterhalisvereinbarung oder einem Unter-
haltstitel oder Bescheid festgestellten Betrag
abgesetzt. Liegen eine Unterhaltsvereinbarung
oder ein Unterhaltstitel nicht vor, konnen Aui-
wendungen zur Erfillung gesetzlicher Unter-
haltsverpilichtungen wie folgt abgesetzt wer-
den:

1. bis zu 6 000 Deutsche Mark fiir ein zum Haus-
halt rechnendes Familienmitglied, das aus-
warts untergebracht ist,

2. bis zu 12 000 Deutsche Mark fiir einen nicht
zum Haushalt rechnenden geschiedenen oder
dauernd getrennt lebenden Ehegatten; Ent-
sprechendes gilt bei Nichtigkeit oder Aufhe-
bung der Ehe;

3. bis zu 6 000 Deutsche Mark fiir eine sonstige
nicht zum Haushalt rechnende Person.”

. Im Flinften Titel des Ersten Abschnitts des Teils III

wird vor § 39 folgender § 38 eingefiigt:
n§ 38
Kosten- und flachensparendes Bauen

Die Lander treffen Vorkehrungen dafiir, daB mit
offentlichen Mitteln nur kosten- und flachenspa-
render Wohnungsbau geférdert wird."

11
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§ 45 Abs. 2 wird wie folgt gefaBt:

«(2) Gehoéren Verwandte in gerader Linie des
Bauherrn oder seines Ehegatten zum Familien-
haushalt, so ist Absatz 1 auf Antrag mit der
MaBgabe anzuwenden, dafl sie neben den zu
beriicksichtigenden Kindern oder, falls der Bau-
herr keine zu beriicksichtigenden Kinder hat, an
deren Stelle zu beriicksichtigen sind.“

. § 87b wird wie folgt gefaBt:

«8 87b

Vereinbarte und einkommensorientierte
Férderung mit Wohnungsfiirsorgemitteln

Wohnungsfiirsorgemittel kénnen auch in ent-
sprechender Anwendung des § 88d mit der Mali-
gabe vergeben werden, daB die in dieser Vor-
schrift geregelten Berechtigungen und Verpflich-
tungen der Lander sowie die Aufgaben der
zustdndigen Stelle von dem fiir die Vergabe von
Wohnungsfiirsorgemitteln zustdndigen Darle-
hens- oder Zuschufigeber wahrgenommen wer-
den, soweit dieser nicht eine andere Stelle
bestimmt. Satz 1 gilt entsprechend fiir die Ver-
gabe von Wohnungsfiirsorgemitteln nach § 88e.
§ 87a ist nicht anzuwenden.”

In § 88a Abs. 1 Buchstabe b wird die Zahl ,60*
durch die Zahl ,50" ersetzl.

§ 88d wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 Satz 2 wird das Wort ,Besetzungs-
rechte” durch das Wort ,Belegungsrechte”
ersetzt.

b) Nach Absatz 1 wird folgender neuer Absatz 2
eingefiigt:

»(2) Fiur Bestimmungen nach Absatz 1 gilt

folgendes:

1. Die ortlichen und regionalen wohnungs-
wirtschaftlichen Gegebenheiten und Ziel-

Beschlisse des 19. Ausschusses

8. unverdandert

8a. In § 83 Abs. 1 Satz 2 werden der Punkt durch ein

Semikolon ersetzt und folgender Satzteil ange-
fiigt:
nder Antrag ist, auBler in den Fillen des § 82

Abs. 4 Satz 2 und 3, bis zum 31. Dezember 1994
zulassig.”

9. unverdndert

10. In § 88a Abs. 1 erhdlt Buchstabe b folgende

Fassung:

»b) deren Gesamteinkommen die in § 25§
bestimmte Einkommensgrenze nicht um
mehr als 60 vom Hundert iibersteigt; bei der
Ermittlung des Gesamteinkommens erhéhen
sich die Freibetrige nach § 25d Abs. 1 um
60 vom Hundert.”

. § 88d wird wie folgt gedndert:

a) unverandert

b) Nach Absatz 1 wird folgender neuer Absatz 2
eingefigt:

«»(2) Fiir Bestimmungen nach Absatz 1 gilt

folgendes:

1. Die ortlichen und regionalen wohnungs-
wirtschaftlichen Gegebenheiten und Ziel-
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setzungen sowie die unterschiedlichen In-
vestitionsbedingungen des Bauherrn sind
zu beriicksichtigen.

2. Die Dauer der Zweckbestimmung der Bele-
gungsrechte und der vereinbarten Miet-
zinsregelung soll in der Regel 15 Jahre nicht
lberschreiten; dies gilt nicht, wenn auf
Grund der Zielsetzung und der Art der
Forderung, insbesondere wegen der Bereit-
stellung von Bauland oder wegen der For-
derung zugunsten bestimmter Personen-
gruppen, ein langerer Zeitraum geboten
ist.

3. Die §§ 38 und 39 uber kosten- und flachen-
sparendes Bauen sowie iiber Wohnungsgré-
Ben sind entsprechend anzuwenden; dabei
soll kosten- und fldchensparender Woh-
nungsbau insbesondere dadurch geférdert
werden, daB die Férderung auf einen
bestimmten Betrag begrenzt wird (Férder-
pauschale).

4. Soweit eine Einkommensermittlung erfolgt,
sind die § 25 Abs. 1 und §§ 25a bis 25d
anzuwenden.”

c) Absatz 2 wird Absatz 3 und dessen Satz 2 wird
nach dem Wort ,Wohnraum" wie folgt
erganzt:

»; die Vorschriften tiber die Kostenmiete (§ 72
Abs. 1 und § 88b Abs. 1 sowie §§ 8 bis 8b des
Wohnungsbindungsgesetzes) sind nicht anzu-
wenden, “

Nach § 88d werden folgende §3§ 88e und 88f
eingefiigt:

«§ 88e
Einkommensorientierte Férderung

(1) Die Férderung des sozialen Wohnungsbaues
nach § 88 d kann auch durch eine Grund- und
Zusatzforderung erfolgen. Die Grundférderung
wird zum Zwecke des Erwerbs von Belegungs-
rechten und der Festlegung von héchstzuldssigen
Mieten, die Zusatzférderung zum Zwecke einer
einkommensorientierten Wohnkostenbelastung
des jeweiligen Mieters und einer dementspre-
chenden Sicherstellung der durch die Férderzu-
sage festgelegten Mietzahlung gewéhrt. Die For-
derzusage kann durch Vereinbarung oder Bewil-

ligung erfolgen.

(2) Auf Grund der Forderung werden der Bau-
herr und seine Rechtsnachfolger insbesondere
verpflichtet, fiir den geférderten Wohnraum wéh-
rend der Dauer der Zweckbestimmung

1. keinen héheren als den festgelegten Mietzins
zu verlangen und

2. die festgelegten Belegungsrechte einzuhal-
ten.

Beschlisse des 19. Ausschusses

setzungen sowie die erkennbaren unter-
schiedlichen Investitionsbedingungen des
Bauherrn sind zu beriicksichtigen.

2. Die Dauer der Zweckbestimmung der Bele-
gungsrechte und der vereinbarten Miet-
zinsregelung soll 15 Jahre nicht tiberschrei-
ten, wenn nicht auf Grund der Zielsetzung
und der Art der Férderung, insbesondere
wegen der Bereitstellung von Bauland oder
wegen der Férderung zugunsten bestimm-
ter Personengruppen, einldngerer Zeitraum
geboten ist.

3. unverdandert

4. Soweit eine Einkommensermittlung erfolgt,
sind § 25 Abs. 1 und 3 sowie die §§ 25a bis
25d anzuwenden."”

c) Absatz 2 wird Absatz 3 und dessen Satz 2 wird
nach dem Wort ,Wohnraum“ wie folgt
erganzt:

«; Bestimmungen iiber die Anwendung der
Kostenmiete (§ 72 Abs. 1 und § 88b Abs. 1
sowie die §§ 8 bis 8b des Wohnungsbindungs-
gesetzes) sind nicht zuldssig.”

12. Nach § 88d werden folgende §§ 88e und 88f

eingefigt:

.3 88e
Einkommensorientierte Férderung

(1) unverédndert

(2) unverédndert

13
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(3) Die zustandige Stelle ist wahrend der Dauer
der Zweckbestimmung zur Zahlung der jeweili-
gen Zusatzférderung verpflichtet. Die Hohe der
jeweils auszuzahlenden Zusatzférderung wird
von der zustdndigen Stelle festgestellt. Empfan-
ger der Zusatzférderung ist der Vermieter; die
Auszahlung kann Gber den Mieter erfolgen. Der
Mieter hat fiir die Festlegung der Zusatzférderung
die erforderlichen Nachweise zu erbringen; er hat
eine zuviel gezahlte Zusatzférderung der zustdn-
digen Stelle zu erstatten.

(4) Die Lander bestimmen insbesondere
1. die H6he der Grundférderung,

2. die hochstzuldssigen Mieten und deren Erho-
hung,

3. die Art und Dauer der Belegungsrechte der
geférderten Wohnungen und die beglinstigten
Personengruppen,

4. die Hohe der Zusatzfdérderung unter Beriick-
sichtigung der héchstzuldssigen Mieten und
des Haushaltseinkommens der Mieter,

5. den Leistungszeitraum fur die Zusatzfoérde-
rung.

§ 88d Abs. 2 und 3 ist anzuwenden.

(5) Die Zusatzforderung kann unabhdéngig
davon bestimmt werden, ob fir Mietanteile
zugleich Leistungen nach dem Wohngeldgesetz
zustehen wiirden. Bei Bemessung von Leistungen
nach dem Wohngeldgesetz gilt folgendes:

1. Die Zusatzférderung wird bei Berechnung von
Wohngeld nach den Anlagen zum Wohngeld-
gesetz als Beitrag Dritter zur Senkung der
Miete im Sinne des § 7 Abs. 2 Nr.3 des
Wohngeldgesetzes beriicksichtigt; sie mindert
bei Berechnung von Wohngeld nach dem Fiinf-
ten Teil die anerkannten laufenden Aufwen-
dungen fiir den Wohnraum im Sinne des § 32
Abs. 1 Satz 1 des Wohngeldgesetzes. Dies gilt
unabhéngig davon, ob die Auszahlung unmit-
telbar an den Vermieter oder iber den Mieter
erfolgt.

2. Die Vorschriften des Wohngeldgesetzes tiber
die Anrechnung als Einnahme (§ 10 Abs. 1 des
Wohngeldgesetzes), liber die Nichtgewédhrung
bei vergleichbaren Leistungen aus 6ffentlichen
Kassen (§ 18 Abs. 1 Nr. 1 des Wohngeldgeset-
zes) und iiber sonstige laufende Leistungen zur
Senkung der Miete (§ 38 des Wohngeldgeset-
zes) sind auf die Zusatzférderung nicht anzu-
wenden.

Beschlisse des 19, Ausschusses

(3) Die zusténdige Stelle ist wihrend der Dauer
der Zweckbestimmung zur Zahlung der jeweili-
gen Zusatzforderung verpflichtet. Die Hohe der
jeweils auszuzahlenden Zusatzférderung wird
von der zustdndigen Stelle festgestellt; hierzu hat
der Mieter die erforderlichen Nachweise zu
erbringen. Empfénger der Zusatzférderung ist
der Vermieter; die Auszahlung kann iiber den
Mieter erfolgen. Erfolgt die Auszahlung iiber den
Mieter, so ist dem Vermieter bei Feststellung
nach Satz 2 nur die Tatsache der Fiorderung
mitzuteilen.

(4) Die Lander bestimmen insbesondere
1. unverdndert

2. unverdndert

3. unverdndert

4, die Hohe der Zusatzférderung und deren
Anpassung unter Beriicksichtigung der h6chst-
zulassigen Mieten und des Haushaltseinkom-
mens der Mieter,

5. den gesamten Leistungszeitraum fir die
Zusatzférderung,

6. den Zeitraum fiir die Auszahlung der nach
Absatz 3 Satz 2 festzustellenden Zusatziérde-
rung und die Voraussetzungen fiir ihre Neu-
festsetzung innerhalb dieses Zeitraums in den
Fillen, in denen sich die der Feststellung nach
Absatz 3 Satz 2 zugrundeliegende Sach- und
Rechtslage nachtraglich geédndert hat.

(5) unverdndert
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(6) Der Bund beteiligt sich an den Gesamtauf-
wendungen fiir Grund- und Zusatzférderung
eines Programmjahres mit einem Festbetrag in
entsprechender Anwendung des § 18 Abs. 2 nach
MaBgabe des jeweiligen Haushaltsplans.

§ 88f

Sicherung der Zweckbestimmung,
Datenschutz

(1) § 2 des Wohnungsbindungsgesetzes ist auf
die nach den §§ 87a, 87b, 88, 88d und 88e
geférderten Wohnungen entsprechend anzuwen-
den. Diesich aus Satz 1 ergebenden Aufgaben der
zustdndigen Stelle obliegen in den Fallen der
§§ 87a und 87 b derjenigen Stelle, die das Beset-
zungsrecht ausiibt, soweit nicht der Darlehens-
oder ZuschuBigeber eine andere Stelle be-
stimmt.

(2) Die Zusatzférderung nach § 88 e kann auch
dann an den Bauherrn oder seine Rechtsnachfol-
ger ausgezahlt werden, wenn dieser aus den
geleisteten Zahlungen Riickschliisse auf das Ein-
kommen des Mieterhaushalts ziehen kann.”

In § 112 Abs. 3 wird die Angabe ,die Vorschrift
des § 25" durch die Angabe ,die Vorschriften der
§8§ 25 bis 25d" ersetzt.

§ 115c wird § 115 b; nach § 115b wird folgender
neuer § 115c eingefiigt:

Q115 ¢

Uberleitungsvorschriften aus AnlaB
des Wohnungsbauférderungsgesetzes 1994

Sind Verfahren am 1. Januar 1995 noch nicht
bestandskraftig abgeschlossen, sind § 25, § 88a
Abs. 1 Buchstabebund § 116 Nr. 1 und 2 inder bis
zum 30. September 1994 geltenden Fassung auf
besonderen Antrag nur anzuwenden, wenn sich
ihre Anwendung als fiir den Antragsteller insge-
samt glnstiger darstelit. Satz 1 gilt entspre-
chend

1. fiir Félle des § 115D fir bis zum 30. September
1997 noch nicht bestandskréftig abgeschlos-
sene Verfahren,

Beschlisse des 19. Ausschusses

(6) Der Bund stellt fiir die Grund- und Zusatz-
férderung vom Haushaltsjahr 1995 an jdhrlich
300 Millionen Deutsche Mark als Verpflichtungs-
rahmen bereit. Soweit diese Finanzhilfen fiir die
einkommensorientierte Féorderung nicht einge-
setzt werden, ist ihre Verwendung auch fiir
andere Mafinahmen des sozialen Wohnungs-
baues méglich.

§ 88f

Sicherung der Zweckbestimmung,
Datenschutz

(1) unverdndert

(2) Die Zusatzforderung nach § 88 e kann auch
dann an den Bauherrn oder seine Rechtsnachfol-
ger als Vermieter ausgezahlt werden, wenn die-
ser aus den geleisteten Zahlungen Ruckschliisse
auf das Einkommen des Mieterhaushalts ziehen
kann.”

12a. Nach § 102 wird folgender § 103 eingefiigt:

~$ 103
Zustandige Stelle

Zustindige Stelle im Sinne dieses Gesetzes ist
die Stelle, die nach Landesrecht zustindig ist
oder von der Landesregierung in sonstiger
Weise bestimmt wird.”

13. unverandert

14. unverandert

15
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2. fiir Féalle des § 25 Abs. 1 Satz 3 in der bis zum
30. September 1994 geltenden Fassung fiir bis
zum 30. September 1999 noch nicht bestands-
kraftig abgeschlossene Verfahren.*

§ 116 wird wie folgt gefaBt:

,§ 116
Sondervorschrift fiir Berlin
Im Land Berlin gelten die § § 108 und 111 mit der

Mafigabe, daB jeweils das Datum ,20. Juni 1948
durch das Datum ,24. Juni 1948" ersetzt wird.’

Artikel 2

Anderung des Wohnungsbaugesetzes
fiir das Saarland

Das Wohnungsbaugesetz fiir das Saarland
(WoBauG Saar) in der Fassung der Bekanntmachung
vom 20. November 1990 (Amtsblatt des Saarlandes
1991 S. 273), zuletzt gedndert durch Artikel 3 des
Gesetzes vom 17. Juni 1993 (BGBI. I S. 912), wird wie
folgt gedndert:

1.

16

In § 2 Satz 1 werden der Punkt durch ein Semiko-
lon ersetzt und folgender Satzteil angefligt:

«als Wohnungsbau gilt auch die Modernisierung
im Sinne des § 11a.”

. In § 4 Abs. 2 wird Buchstabe f wie folgt gefaBt:

»f) Mittel, die aus offentlichen Haushalten zur
Modernisierung von bestehendem Wohn-
raum gewadhrt werden, ”.

. Nach § 11 wird folgender § 11a eingefiigt:

.8 11a
Modernisierung

Als Wohnungsbau gilt auch die Modernisierung
von bestehendem Wohnraum, fiir die Mittel mit
der Auflage gewdhrt werden, daB der nach Lan-
desrecht zustdndigen oder von der nach Landes-
recht bestimmten Stelle (zustdndige Stelle) fir
den modernisierten Wohnraum ein Belegungs-
recht zusteht. Modernisierung sind bauliche Ma8-
nahmen, die den Gebrauchswert des Wohnraums
nachhaltig erhéhen, die allgemeinen Wohnver-
héltnisse auf Dauer verbessern oder nachhaltig
Einsparungen von Heizenergie oder Wasser
bewirken; Instandsetzungen, die durch MaBnah-
men der Modernisierung verursacht werden, fal-
len unter die Modernisierung.*

Beschliisse des 19. Ausschusses

15. unverdndert

16. § 125a Abs. 2 erhilt folgende Fassung:

»(2) Die Vorschriften der §§ 18, 19 und 88e
Abs. 6 gelten auch fiir das Saarland.”

Artikel 2

Anderung des Wohnungsbaugesetzes
fiir das Saarland

Das Wohnungsbaugesetz fiir das Saarland
(WoBauG Saar) in der Fassung der Bekanntmachung
vom 20. November 1990 (Amtsblatt des Saarlandes
1991 S. 273), zuletzt gedndert durch Artikel 3 des
Gesetzes vom 17. Juni 1993 (BGBI. I S. 912), wird wie
folgt gedndert:

1. unverédndert

2. unverdndert

3. Nach § 11 wird folgender § 11a eingefiigt:

«§1la
Modernisierung

Als Wohnungsbau gilt auch die Modernisierung
von bestehendem Wohnraum, fiir die Mittel mit
der Auflage gewdhrt werden, daB der zustandi-
gen Stelle fiir den modernisierten Wohnraum ein
Belegungsrecht zusteht. Modernisierung sind
bauliche Mafinahmen, die den Gebrauchswert
des Wohnraums nachhaltig erhéhen, die allge-
meinen Wohnverhéltnisse auf Dauer verbessern
oder nachhaltig Einsparungen von Heizenergie
oder Wasser bewirken; Instandsetzungen, die
durch MaBnahmen der Modermisierung verur-
sacht werden, fallen unter die Modernisierung.”



Deutscher Bundestag — 12. Wahlperiode

Drucksache 12/7399

Entwurf

4. § 14 wird durch folgende §§ 14 bis 14 d ersetzt:

n§ 14

Begiinstigter Personenkreis,
Einkommensgrenze

(1) Der soziale Wohnungsbau ist mit 6ffentli-
chen Mitteln zugunsten der Wohnungsuchenden
zufordern, bei denen das sich nach den §§ 14 a bis
14 d ergebende jeweilige Jahreseinkommen des
Wohnungsuchenden und der nach § 6 zur Familie
rechnenden Angehorigen (Gesamteinkommen)
die Einkommensgrenze nach Absatz 2 nicht tiber-
steigt. MaBgebend sind die Verhdltnisse im Zeit-
punkt der Antragstellung.

(2) Die Einkommensgrenze betragt fiir einen

Einpersonenhaushalt 21 600 DM,
Zweipersonenhaushalt 31 800 DM,
zuziglich fir jeden weiteren zur

Familie rechnenden Angehérigen 8 000 DM.

§ 14a
Begriif des Jahreseinkommens

(1) Als Jahreseinkommen im Sinne dieses
Gesetzes gilt, vorbehaltlich der Absétze 2 bis 4
sowie der §§ 14b und 14 c, die Summe der positi-
ven Einkinfte im Sinne des § 2 Abs. 1 und 2 des
Einkommensteuergesetzes. Ein Ausgleich mit
Verlusten aus anderen Einkunftsarten und mit
Verlusten des zusammenveranlagten Ehegatten
ist nicht zuléssig.

(2) Als Einkommen gelten ferner:

1. dernach den § 19 Abs. 2 und § 22 Nr. 4 Satz 4
Buchstabeb des Einkommensteuergesetzes
steuerfreie Betrag von Versorgungsbezii-
gen,

2. die nach § 3b des Einkommensteuergesetzes
steuerfreien Zuschldge fiir Sonntags-,
Feiertags- oder Nachtarbeit,

3. der nach § 40a des Einkommensteuergeset-
zes vom Arbeitgeber pauschal besteuerte
Arbeitslohn,

4. der nach § 20 Abs. 4 des Einkommensteuer-
gesetzes steuerfreie Betrag (Sparer-Freibe-
trag),

5. die den Ertragsanteil nach § 22 Nr. 1 Satz 3
Buchstabe a des Einkommensteuergesetzes
ibersteigenden Teile von Leibrenten,

Beschliisse des 19. Ausschusses

4. § 14 wird durch folgende §§ 14 bis 14 d ersetzt:

n§ 14

Begtinstigter Personenkreis,
Einkommensgrenze

(1) Der soziale Wohnungsbau ist mit 6ffentli-
chen Mitteln zugunsten der Wohnungsuchenden
zu férdern, bei denen das Gesamteinkommen des
Wohnungsuchenden und der nach § 6 zur Familie
rechnenden Angehérigen die Einkommens-
grenze nach Absatz 2 nicht {ibersteigt. Eine For-
derung ist auch zuldssig, wenn das Gesamtein-
kommen die Einkommensgrenze nur unwesent-
lich iibersteigt. MaBgebend sind die Verhéltnisse
im Zeitpunkt der Antragstellung.

(2) Die Einkommensgrenze betragt fiir einen

Einpersonenhaushalt 23 000 DM,
Zweipersonenhaushalt 33 400 DM,
zuzuglich fiir jeden weiteren zur

Familie rechnenden Angehérigen 8 000 DM.

(3) Gesamteinkommen im Sinne dieses
Gesetzes ist der Gesamtbetrag der Jahresein-
kommen des Wohnungsuchenden und der
nach § 6 zur Familie rechnenden Angehori-
gen nach den §§ 14a bis 14 ¢, abziiglich der
Frei- und Abzugsbetrige nach § 14d.

§ 14a
Begriff des Jahreseinkommens

(1) Jahreseinkommen im Sinne dieses Gesetzes
ist, vorbehaltlich der Absédtze 2 und 3 sowie des
§ 14b, die Summe der positiven Einkinfte im
Sinne des § 2 Abs. 1 und 2 des Einkommensteu-
ergesetzes. Ein Ausgleich mit Verlusten aus ande-
ren Einkunftsarten und mit Verlusten des zusam-
menveranlagten Ehegatten ist nicht zuldssig.

(2) Zum Jahreseinkommen gehdren:

1. unverdndert

2. unverandert

3. unverdndert

4. unverdndert

5. unverdndert

17
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6. die Ansparabschreibungen sowie die auf Son-
derabschreibungen und erhéhte Absetzun-
gen entfallenden Betrdge, soweit sie die
hochstméglichen Absetzungen fiir Abnut-
zung nach § 7 des Einkommensteuergesetzes
ilibersteigen,

7. einkommensabhédngige  Rentenleistungen
nach dem Bundesversorgungsgesetz,

8. Lohnersatzleistungen und ausldndische Ein-
kunfte nach § 32b Abs. 1 des Einkommen-
steuergesetzes,

9, die Halfte der als Zuschiisse gewdhrten
Berufsausbildungsbeihilfen nach dem Ar-
beitsférderungsgesetz, der Leistungen zur
Foérderung der Ausbildung nach dem Bundes-
ausbildungsforderungsgesetz, der Leistun-
gen der Begabtenférderungswerke und die
als ZuschuB gewdhrte Graduiertenférde-
rung,

10. die nach § 22 Nr. 1 Satz 2 des Einkommen-
steuergesetzes dem Empfénger nicht zuzu-
rechnenden Beziige, die ihm zur Erfillung
einer gesetzlichen Unterhaltsverpflichtung
von nicht zum Familienhaushalt rechnenden
Personen gewéhrt werden, sowie die Leistun-
gen nach dem Unterhaltsvorschufigesetz,

11. Leistungen der laufenden Hilfe zum Lebens-
unterhalt nach den Vorschriften des Bundes-
sozialhilfegesetzes, des Asylbewerberlei-
stungsgesetzes und des Bundesversorgungs-
gesetzes, soweit diese die bei ihrer Berech-
nung beriicksichtigten Kosten fiir den Wohn-
raum iibersteigen.

(3) Aufwendungen zum Erwerb, zur Sicherung
und zur Erhaltung von steuerfreien Einnahmen
nach Absatz 2 diirfen wie Betriebsausgaben oder
Werbungskosten abgezogen werden.

(4) Aufwendungen zur Erfiillung gesetzlicher
Unterhaltsverpflichtungen werden bis zu dem in
einer Unterhaltsvereinbarung oder einem Unter-
haltstitel festgestellten Betrag abgesetzt. Liegen
eine Unterhaltsvereinbarung oder ein Unterhalts-
titel nicht vor, kénnen Aufwendungen zur Erfiil-
Iung gesetzlicher Unterhaltsverpflichtungen wie
folgt abgesetzt werden:

1. bis zu 6 000 Deutsche Mark fiir ein zum Haus-
halt rechnendes Familienmitglied, das aus-
widrts untergebracht ist;

2. bis zu 12 000 Deutsche Mark fiir einen nicht
zum Haushalt rechnenden geschiedenen oder
dauernd getrennt lebenden Ehegatten; Ent-
sprechendes gilt bei Nichtigkeit oder Aufhe-
bung der Ehe;

3. bis zu 6 000 Deutsche Mark fiir eine sonstige
nicht zum Haushalt rechnende Person.

10.

11.

. einkommensabhéngige

Beschliisse des 19. Ausschusses

unverdndert

Rentenleistungen
nach dem Bundesversorgungsgesetz und
nach den Gesetzen, die auf das Bundesver-
sorgungsgesetz verweisen,

. unverdandert

. unverandert

unverandert

unverandert

(3) unverandert

(4) Jetzt § 14d Abs. 2
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§ 14b
Freibetrdge

Bei der Ermittlung des Jahreseinkommens wer-
den folgende Freibetrige abgesetzt:

1. 1 200 Deutsche Mark fiir jedes Kind unter zwolf
Jahren, fiir das Kindergeld nach dem Bundes-
kindergeldgesetz oder eine Leistung im Sinne
des § 8 Abs. 1 des Bundeskindergeldgesetzes
gewdhrt wird, wenn der Antragsberechtigte
allein mit Kindern zusammenwohnt und wegen
Erwerbstdtigkeit oder Ausbildung nicht nur
kurzfristig vom Haushalt abwesend ist;

2. biszu 1 200 Deutsche Mark von den Einkiinften
eines zum Haushalt rechnenden Kindes, wenn
das Kind das 16. und noch nicht das 25. Lebens-
jahr vollendet hat;

3. 9 000 Deutsche Mark bei einem Schwerbehin-
derten mit einem Grad der Behinderung

a) von 100 oder

b) von wenigstens 80, wenn der Schwerbehin-
derte hduslich pflegebediirftig im Sinne des
§ 69 Abs. 3 Satz 1 des Bundessozialhilfege-
selzes ist;

4. 8 000 Deutsche Mark bei jungen Ehepaarenim
Sinne des § 26 Abs. 2 Satz 2 bis zum Ablauf des
dritten Jahres nach dem Jahr der Eheschlie-
Bung.

§ 14c
Pauschaler Abzug

(1) Bei der Ermittlung des jeweiligen Jahresein-
kommens erfolgt von dem nach den §§ 14a und
14b ermittelten Betrag jeweils ein pauschaler
Abzug in Hoéhe von 10 vom Hundert fiir die
Entrichtung von

1. Steuern vom Einkommen,

2. Pflichtbeitrdgen zur gesetzlichen Krankenver-
sicherung,

3. Pflichtbeitrdgen zur gesetzlichen Rentenversi-
cherung.

(2) Mehr als nur geringfiigige laufende Beitrdge
zu Offentlichen oder privaten Versicherungen
oder dhnlichen Einrichtungen stehen den Pflicht-
beitrdgen nach Absatz 1 gleich, wenn sie deren
Zweckbestimmung entsprechen.

(3) Wenn keine Steuern und Beitrdge im Sinne
der Absdtze 1 und 2 entrichtet werden, wird ein
Betrag in Hohe von 6 vom Hundert abgezogen.

Beschliisse des 19. Ausschusses

Jetzt § 14d

§ 14b
Pauschaler Abzug

(1) Bei der Ermittlung des Jahreseinkommens
wird von dem nach § 14a ermittelten Betrag ein
pauschaler Abzug in Hohe von jeweils 10 vom
Hundert fiir die Entrichtung von

1. unverdndert

2. unverdandert

3. unverandert
vorgenommen.

(2) unverdndert

(3) unverdndert

19
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§14d
Ermittlungszeitraum des Jahreseinkommens

(1) Bei der Ermittlung des Jahreseinkommens
ist unbeschadet des Absatzes 2 das Einkommen
zugrunde zu legen, das in den zwo6lf Monaten
nach der Antragstellung zu erwarten ist. Eine
nicht erhebliche Erhéhung des Einkommens nach
der Antragstellung ist bei der Ermittlung des zu
erwartenden Einkommens nicht zu berticksichti-
gen. Kann bei einer Erhéhung des Einkommens
nach der Antragstellung deren Beginn oder Aus-
maB nicht ermittelt werden, so ist das unabhdngig
davon zu erwartende Einkommen zugrunde zu
legen.

(2) Kann die Hohe des zu erwartenden Einkom-
mens nicht nach Absatz 1 ermittelt werden, so ist
grundsitzlich das Einkommen der letzten zwdlf
Monate vor Antragstellung zugrunde zu legen.

(3) Bei Personen, die zur Einkommensteuer
veranlagt werden, kénnen die Einkiinfte zu-
grunde gelegt werden, die sich aus dem letz-
ten Einkommensteuerbescheid, den Vorauszah-
lungsbescheiden oder der letzten Einkommen-
steuererkldrung ergeben.

(4) Einkommen, das in einem nach Absatz 1
oder Absatz 2 malgebenden Zeitraum einmalig
anfdllt, aber einem anderen Zeitraum zuzurech-
nen ist, ist so zu behandeln, als ware es wahrend
des anderen Zeitraums angefallen.

Siehe § 141

Beschliisse des 19. Ausschusses

§ 14c¢
Ermittlungszeitraum des Jahreseinkommens

(1) Bei der Ermittlung des Jahreseinkommens
ist das Einkommen zugrunde zu legen, das in den
zwolf Monaten ab dem Monat der Antragstellung
zu erwarten ist. Hierzu ist von dem Einkommen
auszugehen, das innerhalb der letzten zwoli
Monate vor Anftragstellung erzielt worden ist.
Anderungen sind zu beriicksichtigen, wenn sie
im Zeitpunkt der Antragstellung innerhalb von
zwoOlf Monaten mit Sicherheit zu erwarten sind;
Anderungen, deren Beginn oder Ausma# nicht
ermittelt werden koénnen, bleiben aufiler Be-
tracht.

(2) unverdandert

(3) Bei Personen, die zur Einkommensteuer
veranlagt werden, kénnen bei Anwendung des
Absatzes 1 Satz 2 und des Absatzes 2 die Ein-
kiinfte zugrunde gelegt werden, die sich aus dem
letzten Einkommensteuerbescheid, den Voraus-
zahlungsbescheiden oder der letzten Einkom-
mensteuererklarung ergeben.

(4) Einkommen, das in einem nach Absatz 1
oder 2 malligebenden Zeitraum einmalig anfallt,
aber einem anderen Zeitraum zuzurechnen ist, ist
sozubehandeln, als ware es wahrend des anderen
Zeitraums angefallen.

§ 14d
Frei- und Abzugsbetrédge

(1) Bei der Ermittlung des Gesamteinkommens
werden folgende Freibetrdge abgesetzt:

1. 1800 Deutsche Mark fiir jedes Kind unter
zwolf Jahren, fir das Kindergeld nach dem
Bundeskindergeldgesetz oder eine Leistung
im Sinne des § 8 Abs. 1 des Bundeskindergeld-
gesetzes gewdhrt wird, wenn der Antragsbe-
rechtigte allein mit Kindern zusammenwohnt
und wegen Erwerbstitigkeit oder Ausbildung
nicht nur kurzfristig vom Haushalt abwesend
ist;

2. bis zu 1200 Deutsche Mark, soweit ein zum
Haushalt rechnendes Kind eigenes Einkom-
men hat und das 16. aber noch nicht das
25. Lebensjahr vollendet hat;

3. a) 9 000 Deutsche Mark fiir jeden Schwerbe-
hinderten mit einem Grad der Behinde-
rung

aa) von 100 oder

bb) von wenigstens 80, wenn der Schwer-
behinderte hduslich pflegebediiritigim
Sinne des § 69 Abs. 3 Satz 1 des Bun-
dessozialhiliegesetzes ist;
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Siehe § 14a Abs. 4

5. Im Dritten Titel des Teils III wird vor § 20 folgen-

der § 19b eingefiigt:
»§ 19b

Kosten- und flachensparendes Bauen

Die Ldnder treffen, soweit nicht dieses Gesetz
Regelungen enthdlt, Vorkehrungen dafiir, daB mit
offentlichen Mitteln nur kosten- und flachenspa-
render Wohnungsbau geférdert wird.”

. § 27 Abs. 2 wird wie folgt gefalit:

«(2) Gehoren Verwandte in gerader Linie des
Bauherrn oder seines Ehegatten zum Familien-
haushalt, so ist Absatz 1 auf Antrag mit der
MafBgabe anzuwenden, daB sie neben den zu
bertcksichtigenden Kindern oder, falls der Bau-
herr keine zu berticksichtigenden Kinder hat, an
deren Stelle zu beriicksichtigen sind."”

Siehe § 51¢g

6a.

Beschlisse des 19. Ausschusses

b) 4 200 Deutsche Mark fiir jeden Schwerbe-
hinderten mit einem Grad der Behinderung
von unter 80, wenn der Schwerbehinderte
héuslich pflegebediiritig im Sinne des § 69
Abs, 3 Satz 1 des Bundessozialhilfegesetzes
ist;

4. 8 000 Deutsche Mark bei jungen Ehepaaren
im Sinne des § 26 Abs. 2 Satz 2 bis zum Ablauf
des fiinften Kalenderjahres nach dem Jahr der
Eheschliefiung.

(2) Aufwendungen zur Erfiillung gesetzlicher
Unterhaltsverpflichtungen werden bis zu dem in
einer Unterhaltsvereinbarung oder einem Unter-
haltstitel oder Bescheid festgestellten Betrag
abgesetzt. Liegen eine Unterhaltsvereinbarung
oder ein Unterhaltstitel nicht vor, konnen Aui-
wendungen zur Erfiilllung gesetzlicher Unter-
haltsverpilichtungen wie folgt abgesetzt wer-
den:

1. bis zu 6 000 Deutsche Mark fiir ein zum Haus-
halt rechnendes Familienmitglied, das aus-
warts untergebracht ist;

2. bis zu 12 000 Deutsche Mark fiir einen nicht
zum Haushalt rechnenden geschiedenen oder
dauernd getrennt lebenden Ehegatten; Ent-
sprechendes gilt bei Nichtigkeit oder Aufhe-
bung der Ehe;

3. bis zu 6 000 Deutsche Mark fiir eine sonstige
nicht zum Haushalt rechnende Person.”

Im Dritten Titel des Teils III wird vor § 20 folgen-
der § 19b eingefiigt:

«§ 19b
Kosten- und flachensparendes Bauen

Das Saarland trifft Vorkehrungen dafiir, daB
mit 6ffentlichen Mitteln nur kosten- und flachen-
sparender Wohnungsbau geférdert wird.”

unverandert

Nach § 27a wird § 27b (neu) eingefiigt:
«§ 27b
Sicherung der Zweckbestimmung, Datenschutz

(1) Die zustindige Stelle hat iiber die 6ifentlich
geforderten Wohnungen, ihre Nutzung, die
jeweiligen Wohnungsinhaber und Verfiigungs-
berechtigten Daten zu erheben, zu speichern, zu

21
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6b.

Beschliisse des 19. Ausschusses

verdndern und zu nutzen, soweit dies zur Siche-
rung der Zweckbestimmung der Wohnungen
nach diesem Gesetz erforderlich ist.

(2) Ist die zustindige Stelle nicht die Bewilli-
gungsstelle oder die darlehensverwaltende
Stelle, so sind die Stellen berechtigt und auf
Verlangen gegenseitig verpilichtet, ihre Unter-
lagen zur Verfiigung zu stellen und Auskiinfte zu
erteilen, soweit dies zur Durchfiihrung dieses
Gesetzes erforderlich ist.

(3) Der Verfiigungsberechtigte und der Inha-
ber einer offentlich geforderten Wohnung sind
verpflichtet,

a) der zustindigen Stelle auf Verlangen Aus-
kunft zu erteilen und Einsicht in ihre Unterla-
gen zu gewdhren und

b) dem Beauftragten der zustindigen Stelle die
Besichtigung von Grundstiicken, Gebauden,
Wohnungen und Wohnriaumen zu gestatten,

soweit dies zur Sicherung der Zweckbestim-
mung der Wohnungen nach diesem Gesetz erfor-
derlich ist und die nach den Absidtzen 1 und 2
beschaiften Unterlagen und Auskiinfte nicht aus-
reichen.

(4) Die Finanzbehoérden sowie die Arbeitgeber
haben der zustindigen Stelle Auskunft iiber die
Einkommensverhaltnisse zu erteilen, soweit dies
zur Sicherung der Zweckbestimmung der 6ffent-
lich geforderten Wohnungen nach diesem
Gesetz erforderlich ist und begriindete Zweifel
an der Richtigkeit der Angaben des Antragstel-
lers oder Wohnungsinhabers bestehen. Vor
einem Auskunfisersuchen an den Arbeitgeber
soll dem Antragsteller Gelegenheit zur Stellung-
nahme gegeben werden.

(5) Die Absitze 1 bis 4 sind auf die nach den
§§ 514, 51e, 51f und 51g geférderten Wohnun-
gen entsprechend anzuwenden. Die sich aus den
Absitzen 1 und 2 ergebenden Aufgaben der
zustdndigen Stelle obliegen in den Fallen des
§ 51 g derjenigen Stelle, die das Besetzungsrecht
ausiibt, soweit nicht der Darlehens- oder
Zuschufigeber eine andere Stelle bestimmt.

(6) Die Zusatzférderung nach § 51f kann auch
dann an den Bauherrn oder seinen Rechtsnach-
folger als Vermieter ausgezahlt werden, wenn
dieser aus den geleisteten Zahlungen Riick-
schliisse auf das Einkommen des Mieterhaus-
halts ziehen kann.”

In § 43 Abs. 1 Satz 2 werden der Punkt durch ein
Semikolon ersetzt und folgender Satzteil ange-
fiigt:

~der Antrag ist, auBer in den Fillen des § 42

Abs. 4 Satz 2 und 3, bis zum 31. Dezember 1994
zuldssig.”
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7. In § 51b Abs. 1 Buchstabe b wird die Zahl , 60" 7. In § 51b Abs. 1 erhdlt Buchstabe b folgende
durch die Zahl ,50“ ersetzt. Fassung:

»b) deren Gesamteinkommen die in § 14 be-
stimmte Einkommensgrenze nicht um mehr
als 60 vom Hundert uabersteigt; bei der
Ermittlung des Gesamteinkommens erhéhen
sich die Freibetrage nach § 14d Abs. 1 um
60 vom Hundert.”

8. § 51e wird wie folgt gedndert: 8. § 51e wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 Satz 2 wird das Wort ,Besetzungs- a) unverdndert
rechte” durch das Wort ,Belegungsrechte”
ersetzt,

b) Nach Absatz 1 wird folgender neuer Absatz 2 b) Nach Absatz 1 wird folgender neuer Absatz 2
eingefiigt: eingefagt:

»(2) Fir Bestimmungen nach Absatz 1 gilt +(2) Fir Bestimmungen nach Absatz 1 gilt

folgendes: folgendes:
1. Die értlichen und regionalen wohnungs- 1. Die ortlichen und regionalen wohnungs-

wirtschaftlichen Gegebenheiten und Ziel-
setzungen sowie die unterschiedlichen In-
vestitionsbedingungen des Bauherrn sind
zu bertcksichtigen.

. Die Dauer der Zweckbestimmung der Bele-
gungsrechte und der vereinbarten Miet-
zinsregelung soll in der Regel 15 Jahre nicht
uberschreiten; dies gilt nicht, wenn auf
Grund der Zielsetzung und der Art der
Férderung insbesondere wegen der Bereit-
stellung von Bauland oder wegen der Fér-
derung zugunsten bestimmter Personen-
gruppen ein lingerer Zeitraum geboten
ist.

. Die §§ 19b und 20 iber kosten- und fla-
chensparendes Bauen sowie Wohnungsgré-
Ben sind entsprechend anzuwenden; dabei
soll kosten- und flichensparender Woh-
nungsbau insbesondere dadurch geférdert
werden, daB die Foérderung auf einen
bestimmten Betrag begrenzt wird (Foérder-
pauschale).

. Soweit eine Einkommensermittiung erfolgt,
sind die § 14 Abs. 1 und §§ 14a bis 14d
anzuwenden.”

wirtschaftlichen Gegebenheiten und Ziel-
setzungen sowie die erkennbaren unter-
schiedlichen Investitionsbedingungen des
Bauherrn sind zu berlicksichtigen.

2. Die Dauer der Zweckbestimmung der Bele-
gungsrechte und der vereinbarten Miet-
zinsregelung soll in der Regel 15 Jahre nicht
tiberschreiten; wenn nicht auf Grund der
Zielsetzung und der Art der Férderung ins-
besondere wegen der Bereitstellung von
Bauland oder wegen der Férderung zugun-
sten bestimmter Personengruppen ein lan-
gerer Zeitraum geboten ist.

3. Die §§ 19b und 20 iiber kosten- und fla-
chensparendes Bauen sowie iiber Woh-
nungsgréfen sind entsprechend anzuwen-
den; dabei soll kosten- und flachensparen-
der Wohnungsbau insbesondere dadurch
geférdert werden, daB die Forderung auf
einen bestimmten Betrag begrenzt wird
(Forderpauschale).

4. Soweit eine Einkommensermittlung erfolgt,
sind die § 14 Abs. 1 und 3 sowie die §§ 14a
bis 14d anzuwenden.”

c) Absatz 2 wird Absatz 3 und dessen Satz 2 wird c) Absatz 2 wird Absatz 3 und dessen Satz 2 wird
nach dem Wort ,Wohnraum" wie folgt er- nach dem Wort ,Wohnraum” wie folgt er-
ganzt: ganzt:

«i die Vorschriften tber die Kostenmiete »; Bestimmungen iiber die Anwendung der
(§ 51 c) sind nicht anzuwenden®. Kostenmiete (§ 51 c) sind nicht zuldssig”.

9. § 51fwird § 51 hund nach § 51 e werden folgende 9. § 51f wird § 51g und nach § 51 e wird folgender

§§ 51f (neu) und 51g eingefiigt: § 51f (neu) eingefiigt:
»§51f #8 51f
Einkommensorientierte Férderung Einkommensorientierte Férderung
(1) Die Foérderung des sozialen Wohnungsbaues (1) unverdndert

nach § 51 e kann auch durch eine Grund- und
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Zusatzforderung erfolgen. Die Grundférderung
wird zum Zwecke des Erwerbs von Belegungs-
rechten und der Festlegung von hochstzuldssigen
Mieten, die Zusatzférderung zum Zwecke einer
einkommensorientierten Wohnkostenbelastung
des jeweiligen Mieters und einer dementspre-
chenden Sicherstellung der durch die Férderzu-
sage festgelegten Mietzahlung gewdéhrt. Die For-
derzusage kann durch Vereinbarung oder Bewil-
ligung erfolgen.

(2) Auf Grund der Férderung werden der Bau-
herr und seine Rechtsnachfolger insbesondere
verpflichtet, fiir den geférderten Wohnraum wéh-
rend der Dauer der Zweckbestimmung

1. keinen hoheren als den festgelegten Mietzins
zu verlangen und

2. die festgelegten Belegungsrechte einzuhalten.

(3) Die zustdndige Stelle ist wahrend der Dauer
der Zweckbestimmung zur Zahlung der jeweili-
gen Zusatzférderung verpflichtet. Die Hohe der
jeweils auszuzahlenden Zusatzférderung wird
von der zustédndigen Stelle festgestellt. Empfan-
ger der Zusatzférderung ist der Vermieter; die
Auszahlung kann tiber den Mieter erfolgen.

Der Mieter hat fiir die Festlegung der Zusatzfér-
derung die erforderlichen Nachweise zu erbrin-
gen; er hat eine zu viel gezahlte Zusatzférderung
der zustdndigen Stelle zu erstatien.

(4) Die Ldinder bestimmen insbesondere
1. die Hohe der Grundférderung,

2. die hochstzulassigen Mieten und deren Erhé-
hung,

3. die Art und Dauer der Belegungsrechte der
geforderten Wohnungen und die begiinstigten
Personengruppen,

4. die Héhe der Zusatzforderung unter Beriick-
sichtigung der héchstzuldssigen Mieten und
des Haushaltseinkommens der Mieter,

5. den Leistungszeitraum fir die Zusatzférde-
rung.

§ 51e Abs. 2 und 3 ist anzuwenden.

(5) Die Zusatzférderung kann unabhéngig
davon bestimmt werden, ob fiir Mietanteile
zugleich Leistungen nach dem Wohngeldgesetz
zustehen wiirden. Bei Bemessung von Leistungen
nach dem Wohngeldgesetz gilt folgendes:

1. Die Zusatzforderung wird bei Berechnung von
Wohngeld nach den Anlagen zum Wohngeld-

Beschliisse des 19. Ausschusses

(2) Auf Grund der Férderung werden der Bau-
herr und seine Rechtsnachfolger insbesondere
verpflichtet, fiir den geférderten Wohnraum wéh-
rend der Dauer der Zweckbestimmung

1. unverandert

2. unverandert

(3) Die zusténdige Stelle ist wahrend der Dauer
der Zweckbestimmung zur Zahlung der jeweili-
gen Zusatzférderung verpflichtet. Die Hohe der
jeweils auszuzahlenden Zusatzférderung wird
von der zustdndigen Stelle festgestellt; hierzu hat
der Mieter die erforderlichen Nachweise zu
erbringen. Empfénger der Zusatzférderung ist
der Vermieter; die Auszahlung kann tber den
Mieter erfolgen. Erfolgt die Auszahlung iiber den
Mieter, so ist dem Vermieter bei Feststellung
nach Satz 2 nur die Tatsache der Forderung
mitzuteilen.

(4) Das Saarland bestimmt insbesondere
1. unverédndert

2. unverdandert

3. unverindert

4. unveréandert

5. den gesamten Leistungszeitraum fiir die
Zusatzférderung,

6. den Zeitraum fiir die Auszahlung der nach
Absatz 3 Satz 2 festzustellenden Zusatziérde-
rung und die Voraussetzungen fiir ihre Neu-
festsetzung innerhalb dieses Zeitraums in den
Fillen, in denen ssich die der Feststellung nach
Absatz 3 Satz 2 zugrundeliegende Sach- und
Rechtslage nachtréglich gedndert hat.

(5) Die Zusatzférderung kann unabhéngig
davon bestinmt werden, ob fir Mietanteile
zugleich Leistungen nach dem Wohngeldgesetz
zustehen wiirden. Bei Bemessung von Leistungen
nach dem Wohngeldgesetz gilt folgendes:

1. unveréandert
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gesetz als Beitrag Dritter zur Senkung der
Miete im Sinne des § 7 Abs. 2 Nr.3 des
Wohngeldgesetzes berticksichtigt; sie mindert
bei Berechnung von Wohngeld nach dem Finf-
ten Teil die anerkannten laufenden Aufwen-
dungen fir den Wohnraum im Sinne des § 32
Abs. 1 Satz 1 des Wohngeldgesetzes. Dies gilt
unabhéngig davon, ob die Auszahlung unmit-
telbar an den Vermieter oder tiber den Mieter
erfolgt.

2. Die Vorschriften des Wohngeldgesetzes iiber 2. unverdndert

die Anrechnung als Einnahme (§ 10 Abs. 1 des
Wohngeldgesetzes), tiber die Nichtgewdhrung
bei vergleichbaren Leistungen aus 6ffentlichen
Kassen (§ 18 Abs. 1 Nr. 1 des Wohngeldgeset-
zes) und tiber sonstige laufende Leistungen zur
Senkung der Miete (§ 38 des Wohngeldgeset-
zes) sind auf die Zusatzférderung nicht anzu-
wenden.

(6) Der Bund beteiligt sich an den Gesamtauf- (6) entfdllt
wendungen fiir Grund- und Zusatzférderung
eines Programmjahres mit einem Festbetrag in
entsprechender Anwendung des § 18 Abs. 2 des
Zweiten Wohnungsbaugesetzes nach MaBgabe
des jeweiligen Haushaltsplans.

§51¢g Jetzt § 27 b (Nr. 6 a)

Sicherung der Zweckbestimmung,
Datenschutz

(1) Die zustdndige Stelle hat tiber die éffentlich
geforderten Wohnungen, ihre Nutzung, die jewei-
ligen Wohnungsinhaber und Verfiigungsberech-
tigten Daten zu erheben, zu speichern, zu verdn-
dern und zu nutzen, soweit dies zur Sicherung der
Zweckbestimmung der Wohnungen nach diesem
Geselz erforderlich ist.

(2) Ist die zustdndige Stelle nicht die Bewilli-
gungsstelle oder die darlehensverwaltende Stelle,
so sind die Stellen berechtigt und auf Verlangen
gegenseitig verpflichtet, ihre Unterlagen zur Ver-
fiigung zu stellen und Auskiinfte zu erteilen,
soweit dies zur Durchfiihrung dieses Gesetzes
erforderlich ist.

(3) Der Verfiigungsberechtigte und der Inhaber
einer 6ffentlich geférderten Wohnung sind ver-
pflichtet,

a) derzustdndigen Stelle auf Verlangen Auskunft
zu erteilen und Einsicht in ihre Unterlagen zu
gewdhren und

b) dem Beauftragten der zustdndigen Stelle die
Besichtigung von Grundstiicken, Gebduden,
Wohnungen und Wohnrdumen zu gestatten,

soweit dies zur Sicherung der Zweckbestimmung
der Wohnungen nach diesem Gesetz erforderlich
ist und die nach Absdtzen 1 und 2 beschafften
Unterlagen und Auskiinfte nicht ausreichen.
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(4) Die sich aus den Absdtzen 1 und 2 ergeben-
den Aufgaben der zustdndigen Stelle obliegen in
den Fdllen des § 51h derjenigen Stelle, die das
Besetzungsrecht ausiibt, soweit nicht der Darle-
hens- oder ZuschuBigeber eine andere Stelle
bestimmt.

(5) Die Zusatzférderung nach § 51f kann auch
dann an den Bauherrn oder seinen Rechtsnachfol-
ger ausgezahlt werden, wenn dieser aus den
geleisteten Zahlungen Riickschliisse auf das Ein-
kommen des Mieterhaushalts ziehen kann.*

§ 51 h wird wie folgt gefa8t:
8 51h

Vereinbarte und einkommensorientierte
Férderung mit Wohnungsfiirsorgemitteln

Wohnungsfiirsorgemittel kénnen auch in ent-
sprechender Anwendung des § 51 e mit der Ma8-
gabe vergeben werden, daf die in dieser Vor-
schrift geregelten Berechtigungen und Verpflich-
tungen der Ldnder sowie die Aufgaben der
zustdndigen Stelle von dem fiir die Vergabe von
Wohnungsfiirsorgemitteln zustdndigen Darle-
hens- oder ZuschuBgeber wahrgenommen wer-
den, soweit dieser nicht eine andere Stelle
bestimmt. Satz 1 gilt entsprechend fir die Ver-
gabe von Wohnungsfiirsorgemitteln nach § 51f.”

In § 55 Abs. 2 wird die Angabe ,die Vorschrift des
§ 14" durch die Angabe ,die Vorschriften der
§§ 14 bis 14d* ersetzt.

Nach § 61 wird folgender neuer § 62 eingeftigt:
n§ 62

Uberleitungsvorschriften aus AnlaB
des Wohnungsbauférderungsgesetzes 1994

Sind Verfahren am 1. Januar 1995 noch nicht
bestandskréftig abgeschlossen, sind § 14, § 51b
Abs. 1 Buchstabe b in der bis zum 30. September
1994 geltenden Fassung auf besonderen Antrag
nur anzuwenden, wenn sich ihre Anwendung als
fiir den Antragsteller insgesamt giinstiger dar-
stellt. Satz 1 gilt entsprechend

1. far Félle des § 61 fir bis zum 30. September
1997 noch nicht bestandskréftig abgeschlos-
sene Verfahren,

2. fiir Félle des § 14 Abs. 1 Satz 3 in der bis zum
30. September 1994 geltenden Fassung fiir bis
zum 30. September 1999 noch nicht bestands-
kréftig abgeschlossene Verfahren.”

Beschliisse des 19. Ausschusses

10. § 51g wird wie folgt gefaBt:

.§51g

Vereinbarte und einkommensorientierte
Forderung mit Wohnungsfiirsorgemitteln

Wohnungsfiirsorgemittel kénnen auch in ent-
sprechender Anwendung des § 51 e mit der Ma8-
gabe vergeben werden, daB die in dieser Vor-
schrift geregelten Berechtigungen und Verpflich-
tungen des Saarlandes sowie die Aufgaben der
zustdndigen Stelle von dem fir die Vergabe von
Wohnungsfiirsorgemitteln zustdndigen Darle-
hens- oder ZuschuBgeber wahrgenommen wer-
den, soweit dieser nicht eine andere Stelle
bestimmt. Satz 1 gilt entsprechend fiir die Ver-
gabe von Wohnungsfiirsorgemitteln nach § 51£."

10a. Nach § 54 wird folgender § 54 a eingefiigt:

«$54a
Zustandige Stelle

Zustindige Stelle im Sinne dieses Gesetzes ist
die Stelle, die nach Landesrecht zustindig ist
oder von der Landesregierung in sonstiger Weise
bestimmt wird.*

11. unveréndert

12. unverdndert
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Artikel 3
Anderung des Wohnungsbindungsgesetzes

Das Wohnungsbindungsgesetz (WoBindG) in der
Fassung der Bekanntmachung vom 22. Juli 1982
(BGBL. I S. 972), zuletzt gedndert durch Artikel 2 des
Gesetzes vom 24. August 1993 (BGBI. I S. 1525), wird
wie folgt gedndert:

1. § 2 wird wie folgt geéndert:
a) Die Absétze 1 und 2 werden wie folgt gefalit:

«(1) Die zustdndige Stelle hat Giber die 6ffent-
lich geforderten Wohnungen, ihre Nutzung, die
jeweiligen Wohnungsinhaber und Verfiigungs-
berechtigten Daten zu erheben, zu speichem, zu
verdandern und zu nutzen, soweit dies zur Siche-
rung der Zweckbestimmung der Wohnungen
nach diesem Gesetz erforderlich ist.

(2) Ist die zustédndige Stelle nicht die Bewilli-
gungsstelle oder die darlehensverwaltende
Stelle, so sind die Stellen berechtigt und auf
Verlangen gegenseitig verpflichtet, ihre Unter-
lagen zur Verfiijgung zu stellen und Auskiinfte
zu erteilen, soweit dies zur Durchfithrung dieses
Gesetzes erforderlich ist.”

b) Nach Absatz 3 wird folgender Absatz 4 ange-
fugt:

«(4) Die Finanzbehoérden sowie die Arbeitge-
ber haben der zustdndigen Stelle Auskunft iiber
die Einkommensverhdltnisse zu erteilen, soweit
dies zur Sicherung der Zweckbestimmung der
offentlich geférderten Wohnungen nach diesem
Gesetz erforderlich ist und begriindete Zweifel
an der Richtigkeit der Angaben des Antragstel-
lers oder Wohnungsinhabers bestehen. *

2. § 5 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 1 wird die Angabe ,§ 25 Abs. 1"
durch die Angabe , § 25 Abs. 2“ ersetzt.

bb) In Satz 4 wird die Angabe ,ist § 25 Abs. 2
und 3" durch die Angabe ,sind die § 25
Abs. 1 und §§ 25 a bis 25 d” ersetzt.

b) In Absatz 3 Satz 1 wird die Angabe ,§ 25 Abs. 1*
durch die Angabe ,§ 25 Abs. 2" ersetzt.

c) Absatz 4 Satz 3 wird gestrichen.
3. § 7 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 Satz 1 und 2 wird wie folgt gefaBt:

«Die zustdndige Stelle kann den Verfiigungsbe-
rechtigten von den Bindungennach § 4 oder § 6
freistellen, soweit

1. nach den wohnungswirtschaftlichen Verhélt-
nissen ein 6ffentliches Interesse an den Bin-
dungen nicht mehr besteht,

Beschliisse des 19. Ausschusses

Artikel 3
Anderung des Wohnungsbindungsgesetzes

Das Wohnungsbindungsgesetz (WoBindG) in der
Fassung der Bekanntmachung vom 22. Juli 1982
(BGBL. I S. 972), zuletzt geadndert durch Artikel 2 des
Gesetzes vom 24. August 1993 (BGBI. I S. 1525), wird
wie folgt gedndert:

1. § 2 wird wie folgt gedndert:

a) unverandert

b) Nach Absatz 3 wird folgender Absatz 4 ange-
fugt:

«(4) Die Finanzbehorden sowie die Arbeitge-
ber haben der zustdndigen Stelle Auskunft tiber
die Einkommensverhaltnisse zu erteilen, soweit
dies zur Sicherung der Zweckbestimmung der
offentlich geforderten Wohnungen nach diesem
Gesetz erforderlich ist und begrindete Zweifel
an der Richtigkeit der Angaben des Antragstel-
lers oder Wohnungsinhabers bestehen.Vor
einem Auskunitsersuchen an den Arbeitgeber
soll dem Antragsteller Gelegenheit zur Stel-
lungnahme gegeben werden.”

2. § 5 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gedndert:

aa) unverdandert

bb) In Satz 4 wird die Angabe ,ist § 25 Abs. 2
und 3* durch die Angabe ,sind die §§ 25 bis
25 4" ersetzt.

b) unverandert

c) unverandert
3. § 7 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 Satz 1 und 2 wird wie folgt gefaft:

»Die zusténdige Stelle kann den Verfiigungsbe-
rechtigten von den Bindungennach § 4 oder § 6
freistellen, soweit

1. nach den ortlichen wohnungswirtschaftli-
chen Verhéltnissen ein 6ffentliches Interesse
an den Bindungen nicht mehr besteht oder
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2. ein Uberwiegendes oOffentliches Interesse
oder ein tiberwiegendes berechtigtes Inter-
esse des Verfliigungsberechtigten oder eines
Dritten an der Freistellung besteht, auch
soweit

a) diese der Verhinderung oder Beseitigung
einseitiger Strukturen in der Wohnungs-
belegung dient,

b) Wohnungen mit Riicksicht auf das Beste-
hen von Dienstverhdéltnissen oder im Rah-
men von genossenschaftlichen Mitglied-
schaftsverhéltnissen zum Gebrauch uber-
lassen werden sollen,

3. der Verfiigungsberechtigte der zustandigen
Stelle das Besetzungsrecht fiir eine gleich-
wertige bezugsfertige oder freie Wohnung,
die nicht diesem Gesetz unterliegt und nicht
nach den §§ 87a, 87b, 88, 88d und 88e des
Zweiten Wohnungsbaugesetzes geférdert
worden ist (Ersatzwohnung), fiir die Dauer
der Freistellung vertraglich einraumt.

Freistellungen koénnen fiir einzelne Wohnun-
gen, fir Wohnungen bestimmter Art oder fiir
bestimmte Gebiete ausgesprochen werden.”

b) In Absatz 2 wird die Angabe , § 25 Abs. 1” durch

<)

die Angabe ,§ 25 Abs. 2" ersetzt.
Absatz 3 Satz 2 wird wie folgt gefaBt:

»Die Freistellung kann in den Fallen des Absat-
zes 1 Satz 1 Nr. 1 und 2 auch unter der Bedin-
gung erteilt werden, daB der Verfiigungsbe-
rechtigte der zustdndigen Stelle das Beset-
zungsrecht fiir eine Ersatzwohnung im Sinne
der Nummer 3, auch wenn sie nicht gleichwertig
ist, fur die Dauer der Freistellung vertraglich
einrdumt.”

4, In § 33 wird die Nummer 3 gestrichen.
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2. ein Uberwiegendes offentliches Interesse
oder ein tiberwiegendes berechtigtes Inter-
esse des Verfiigungsberechtigten oder eines
Dritten an der Freistellung besteht, auch
soweit

a) die Freistellung der Verhinderung oder
Beseitigung einseitiger Strukturen in der
Wohnungsbelegqung dient oder

b) Wohnungen mit Riicksicht auf das Beste-
hen von Dienstverhdltnissen oder im Rah-
men von genossenschaftlichen Mitglied-
schaftsverhélinissen zum Gebrauch tiber-
lassen werden sollen oder

3. der Verfligungsberechtigte der zustindigen
Stelle das Besetzungsrecht fiir eine gleich-
wertige bezugsfertige oder freie Wohnung,
die nicht diesem Gesetz unterliegt und nicht
nach den §§ 87a, 87b, 88, 88d und 88e des
Zweiten Wohnungsbaugesetzes gefdordert
worden ist (Ersatzwohnung), fir die Dauer
der Freistellung vertraglich einrdumt und
dieser nach den ortlichen wohnungswirt-
schaftlichen Verhidltnissen kein iberwie-
gendes 6ffentliches Interesse an den Bindun-
gen entgegensteht.

Freistellungen koénnen fir einzelne Wohnun-
gen, fir Wohnungen bestimmter Art oder fir
bestimmte Gebiete ausgesprochen werden.”

b) unverdndert

c) unverdndert

4, unverdndert

Artikel 3 a

Anderung des Geseizes
iiber den Abbau der Fehlsubventionierung
im Wohnungswesen

Das Gesetz iiber den Abbau der Fehlsubventionie-
rung im Wohnungswesen (AFWoG) vom 22. Dezem-
ber 1981 (BGBI. I S. 1523, 1542), zuletzt gedndert
durch Gesetz vom 8. Juni 1989 (BGBL. I S. 1058), wird
wie folgt gedndert:

1. In § 3 Abs. 1 Satz 1 wird die Angabe ,nach § 25
Abs. 1 und 2* durch die Angabe ,nach den §§ 25
bis 25 d* ersetzt.
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Artikel 4

Anderung des Gesetzes
zur Regelung der Wohnungsvermittlung

§ 2 Abs. 3 des Gesetzes zur Regelung der Woh-
nungsvermittlung vom 4., November 1971 (BGBI. I
S. 1745, 1747), zuletzt gedndert durch Artikel 3 des
Gesetzes vom 21. Juli 1993 (BGBL. I S. 57, 1259), wird
wie folgt gedndert:

Beschliisse des 19. Ausschusses

2. § 16 wird wie folgt gefaBit:

-3 16
Landesrechtliche Vorschriften

(1) Die Vorschriften dieses Gesetzes sind nicht
mehr anzuwenden, soweit landesrechtliche Vor-
schriften an deren Stelle erlassen werden. Dies gilt
nicht fiir § 1 Abs. 4 und § 10 Abs. 2 bis 4 dieses
Gesetzes.

(2) Soweit vor dem [Zeitpunkt des Inkraittretens
dieses Gesetzes] nach landesrechtlichen Vor-
schriften § 25 des Zweiten Wohnungsbaugesetzes
in der jeweiligen Fassung durch Verweisung auf
diese Vorschrift oder auf § 3 oder auf Grund
sonstiger Regelungen anzuwenden ist, gilt fir
Leistungsbescheide, soweit sie ganz oder teil-
weise Leistungszeitraume vor dem 1. Januar 1997
betreffen, insoweit § 25 des Zweiten Wohnungs-
baugesetzes in der Fassung vom 21. Dezember
1992 (BGBI1.1S.2094,2107). Soweit in landesrecht-
lichen Vorschriften auf § 25 des Zweiten Woh-
nungsbaugesetzes in einer vor dem [Zeitpunkt des
Inkrafttretens dieses Gesetzes] geltenden Fassung
verwiesen wird, gelten fiir Leistungsbescheide,
soweit sie ganz oder teilweise Leistungszeitraume
ab dem 1. Januar 1997 betreffen, insoweit die §§ 25
bis 25 d des Zweiten Wohnungsbaugesetzes in der
Fassung vom {Zeitpunkt des Inkraftiretens dieses
Gesetzes]. Ist ein Leistungsbescheid erteilt wor-
den, der sich auch auf einen Zeitraum nach dem
31. Dezember 1996 bezieht, und ergibt sich bei
Zugrundelegung der Verhdltnisse am 1. Januar
1997 keine oder nur eine geringere Ausgleichs-
zahlung, so ist in den Fillen der Satze 1 und 2 fiir
den Zeitraum vom 1. Januar 1997 an ein neuer
Bescheid zu erteilen. Von den Sdtzen 1 bis 3
unberiihrt bleibt der ErlaB landesrechtlicher Vor-
schriften nach Absatz 1 Satz 1.”

Artikel 3 b
Anderung des Belegungsrechtsgesetzes

In § 3 des Gesetzes iiber die Gewahrleistung von

Belegungsrechten im kommunalen und genossen-
schaftlichen Wohnungswesen vom 22. Juni 1990 —
Belegungsrechtisgesetz — (GB1. I Nr. 49 S. 894),
zuletzt gedndert durch das Gesetz vom 24. August
1993 (BGBI. I S. 1525), wird nach Absatz 2 folgender
Absatz 3 angefiigt:

»(3) § 2 des Wohnungsbindungsgesetzes ist ent-

sprechend anzuwenden.”

Artikel 4
unverdndert
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1. Nach Satz 1 wird folgender Satz 2 eingefugt:

«Satz 1 gilt auch fiir die nach den §§ 88d und 88e
des Zweiten Wohnungsbaugesetzes geférderten
Wohnungen, solange das Belegungsrecht be-
steht.”

2. Der bisherige Satz 2 wird Satz 3; in ihm wird die
Angabe ,Satz 1" durch die Angabe ,den Sétzen 1
und 2" ersetzt.

Artikel 5

Anderung des Einkommensteuergesetzes

Nach § 3 Nr. 58 des Einkommensteuergesetzes in
der Fassung der Bekanntmachung vom 7. September
1990 (BGBI. I S. 1898; 1991 S. 808), zuletzt geén-
dert . . ., wird folgende Nummer eingefiigt:

«59. die Zusatzférderung nach § 88e des Zweiten
Wohnungsbaugesetzes, soweit die Einkiinfte
dem Mieter zuzurechnen sind, und die Vorteile
aus einer mietweisen Wohnungsiiberlassung im
Zusammenhang mit einem Arbeitsverhaltnis,
soweit sie die Vorteile aus einer entsprechenden
Férderung nach dem Zweiten Wohnungsbauge-
setz nicht iberschreiten.”

Artikel 6

Anderung anderer Bundesgesetze

§1
Anderung des Altschuldenhilfe-Gesetzes

§ 12 Abs. 2 Satz 2 Nr. 4 des Gesetzes tiber Altschul-
denhilfen fiir Kommunale Wohnungsunternehmen,
Wohnungsgenossenschaften und private Vermieter in
dem in Artikel 3 des Einigungsvertrages genannten
Gebiet (Altschuldenhilfe-Gesetz) vom 23. Juni 1993
(BGBIL. I S. 944, 986), zuletzt gedndert durch Artikel 6
des Gesetzes vom 21. Dezember 1993 (BGBI.1S.2310,
2328), wird wie folgt gefaBt:

.4. eine zuldssige Uberschreitung der in § 25 Abs. 2
des Zweiten Wohnungsbaugesetzes bestimmten
Einkommensgrenze um bis zu 50 vom Hundert;
fiir die Ermittlung des Gesamteinkommens sind
die § 25 Abs. 1 und §§ 25 a bis 25 d des Zweiten
Wohnungsbaugesetzes anzuwenden.

§2
Anderung des Zonenrandférderungsgesetzes
In § 25 Abs. 3 des Zonenrandférderungsgesetzes
vom 5. August 1971 (BGBL. I S. 1237), zuletzt gedndert
durch das Steuerdnderungsgesetz 1991 vom 24. Juni

1991 (BGBI. 1S. 1322), wird die in Klammern gesetzte
Verweisung gestrichen.
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Artikel 5
Anderung des Einkommensteuergesetzes

Nach § 3 Nr. 58 des Einkommensteuergesetzes in
der Fassung der Bekanntmachung vom 7. September
1990 (BGBI. I S.1898; 1991 S. 808), zuletzt geén-
dert . . ., wird folgende Nummer eingefiigt:

»59. die Zusatzférderung nach § 88e des Zweiten
Wohnungsbaugesetzes und nach § 51 f des Woh-
nungsbaugesetzes fiir das Saarland, soweit die
Einkiinfte dem Mieter zuzurechnen sind, und die
Vorteile aus einer mietweisen Wohnungsiiber-
lassung im Zusammenhang mit einem Arbeits-
verhdltnis, soweit sie die Vorteile aus einer
entsprechenden Férderung nach dem Zweiten
Wohnungsbaugesetz nicht iberschreiten.”

Artikel 6

Anderung anderer Bundesgesetze

§1
Anderung des Altschuldenhilfe-Gesetzes

§ 12 Abs. 2 Satz 2 Nr. 4 des Gesetzes tiber Altschul-
denhilfen fiir Kommunale Wohnungsunternehmen,
Wohnungsgenossenschaften und private Vermieter in
dem in Artikel 3 des Einigungsvertrages genannten
Gebiet (Altschuldenhilfe-Gesetz) vom 23. Juni 1993
(BGBI. I S. 944, 986), zuletzt gedndert durch Artikel 6
des Gesetzes vom 21. Dezember 1993 (BGBL. I S.2310,
2328), wird wie folgt gefaBt:

«4. eine zuldssige Uberschreitung der in § 25 Abs. 2
des Zweiten Wohnungsbaugesetzes bestimmten
Einkommensgrenzen um bis zu 60 vom Hundert;
fir die Ermittlung des Gesamteinkommens sind
die §§ 25 bis 25 d des Zweiten Wohnungsbauge-
setzes anzuwenden, jedoch erhdhen sich die
Freibetrige nach § 25d Abs. 1 des Zweiten
Wohungsbaugesetzes um 60 vom Hundert.”

§2

unverdandert
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§3
Anderung des Bergarbeiterwohnungsbaugesetzes

In §21 des Gesetzes zur Forderung des
Bergarbeiterwohnungsbaues im Kohlenbergbau
(BergarbWoBauG) in der Fassung der Bekanntma-
chung vom 4.Mai 1957 (BGBI I S.418; BGBI. III
2330.4), zuletzt gedndert durch. . ., wird nach der Zahl
»25" das Komma gestrichen und das Wort ,bis”
eingefiigt.

Artikel 7
Neubekanntmachung

Das Bundesministerium fiir Raumordnung, Bauwe-
sen und Stddtebau kann den Wortlaut des Zweiten
Wohnungsbaugesetzes, des Wohnungsbindungsge-
setzes und des Fehlbelegungsgesetzes in den vom
Inkrafttreten dieses Gesetzes an geltenden Fassungen
im Bundesgesetzblatt bekanntmachen.

Artikel 8
Inkrafttreten
Dieses Gesetz tritt am 1. Oktober 1994 in Kraft.

Beschliisse des 19. Ausschusses

§3

unverdndert

Artikel 6 a

Das Zweite Gesetz iiber die Durchfithrung von
Statistiken der Bautétigkeit und die Fortschreibung
des Gebiudebestandes in der Fassung der Bekannt-
machung vom 2. August 1978 (BGBL. I S. 1118) wird
wie folgt gedndert:

1. In § 2 Abs. 1 Nr. 1 werden die Worte ,genehmi-
gungs- oder zustimmungsbediirftige Baumafnah-
men” ersetzt durch die Worte ,genehmigungs-
oder zustimmungsbediirftige sowie kenntnisgabe-
oder anzeigepflichtige oder einem Genehmi-
gungsireistellungsverfahren unterliegende Bau-
mafinahmen®”.

2. In § 2 Abs. 2 Satz 1 werden die Worte ,Zeitpunkt
der Genehmigung oder Zustimmung“ ersetzt
durch die Worte ,Zeitpunkt der Genehmigung,
Zustimmung, Kenntnisnahme, Anzeige oder Ge-
nehmigungsfreistellung®.

Artikel 7
Neubekanntmachung

(1) Das Bundesministerium fiir Raumordnung, Bau-
wesen und Stadtebau kann den Wortlaut des Zweiten
Wohnungsbaugesetzes, des Wohnungsbindungsge-
setzes und des Fehlbelegungsgesetzes in den vom
Inkraftireten dieses Gesetzes an geltenden Fassungen
im Bundesgesetzblatt bekanntmachen.

(2) Die Regierung des Saarlandes kann den Wort-
laut des Wohnungsbaugesetzes fiir das Saarland in
der vom Inkrafttreten dieses Gesetzes an geltenden
Fassung im Amtsblatt fiir das Saarland bekanntma-
chen.

Artikel 8

unverdandert
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I

Der Deutsche Bundestag hat in seiner 132. Sitzung
am 15. Januar 1993 den Antrag der Fraktion der
SPD ,Erh6hung der Einkommensgrenzenim sozia-
len Wohnungsbau” — Drucksache 12/3913 — und
in seiner 176. Sitzung am 23. September 1993 den
vom Bundesrat eingebrachten Entwurf eines Woh-
nungsbaudnderungsgesetzes 1993 — Drucksache
12/5473 — an den AusschuBl fiir Raumordnung,
Bauwesen und Stadtebau tiberwiesen.

Der AusschuB} fiir Raumordnung, Bauwesen und
Stddtebau hat zu beiden Vorlagen in seiner 63. Sit-
zung am 20. September 1993 eine o6ffentliche
Anhérung von Sachverstdndigen durchgefiihrt.
Dabei hat sich eine deutliche Mehrheit — im
wesentlichen aus den Reihen der Wohnungswirt-
schaft — fiir die Anhebung der Einkommensgren-
zen ausgesprochen, u. a. mit dem Hinweis auf die
Gefahr einseitiger Mieterstrukturen und der Ver-
slumung ganzer Wohnquartiere, da die Wohnbe-
rechtigung wegen der unterlassenen Anpassung
der Einkommensgrenzen an die Einkommensent-
wicklung fast nur noch fiir Bezieher von Transfer-
einkommen gelte. Vor allem auch aus dem Bereich
der werksverbundenen Wohnungsunternehmen
und des genossenschaftlichen Wohnungsbaus kam
der Hinweis, es werde in den sozialen Wohnungs-
bau nicht mehr investiert, wenn es angesichts der
niedrigen Einkommensgrenzen nicht mehr még-
lich sei, Werksangehérige auch der niedrigsten
Lohngruppen in diesen Wohnungen unterzubrin-
gen. Gegen eine Anhebung der Einkommensgren-
zen wandten sich neben den Kommunalen Spitzen-
verbanden der Zentralverband der Deutschen
Haus-, Wohnungs- und Grundstiickseigenttimer,
die Bundesarbeitsgemeinschaft der Freien Wohl-
fahrtspflege und der Vertreter des Instituts Wohnen
und Umwelt mit dem Argument, daB bereits jetzt
das MiBverhéltnis zwischen der Zahl der Sozial-
wohnungen, die in den néchsten Jahren noch
drastisch abnehme, und der Zahl der Wohnberech-
tigten betrdchtlich sei und da8 sich die Aussichten
der Haushalte mit niedrigem Einkommen und der
Problemgruppen, eine Sozialwohnung zu bekom-
men, noch mehr verschlechterten, wenn die Wohn-
berechtigung nach oben geéffnet werde. Es gab
allerdings auch Stimmen aus der kommunalen
Praxis, die eine mafBivolle Anhebung der Einkom-
mensgrenzen oder zumindest eine Verbesserung
fir einzelne Haushaltsgruppen befiirworteten. Im
einzelnen wird auf das Protokoll der 63. Sitzung
verwiesen.

. In seiner 206. Sitzung am 21. Januar 1994 hat der

Deutsche Bundestag den von den Koalitionsfrak-
tionen eingebrachten Entwurf eines Wohnungs-

bauférderungsgesetzes 1994 — Drucksache
12/6616 — an den Ausschuf} fir Raumordnung,
Bauwesen und Stddtebau zur federfithrenden
Beratung und an den RechtsausschuB}, den Finanz-
ausschul}, den AusschuB fiir Arbeit und Sozialord-
nung, den AusschuB fiir Familie und Senioren
sowie an den HaushaltsausschuBl zur Mitberatung
lUberwiesen. In seiner 222. Sitzung am 21. April
1994 hat der Deutsche Bundestag die Vorlage
nachtraglich zusétzlich dem Haushaltsausschuf}
gemaB § 96 GO tliberwiesen.

In seiner 216. Sitzung am 10. Marz 1994 hat der
Deutsche Bundestag den vom Bundesrat einge-
brachten Entwurf eines Wohnungsbaufinanzie-
rungsgesetzes 1993 — Drucksache 12/6880 — an
den Ausschuf} fir Raumordnung, Bauwesen und
Stddtebau zur federfithrenden Beratung und an
den HaushaltsausschuB zur Mitberatung sowie
gemdB § 96 GO lberwiesen.

Am 2. Mérz 1994 hat der AusschuB eine 6ffentliche
Anhérung von Sachverstdndigen zum Wohnungs-
bauférderungsgesetz 1994 und zum Wohnungs-
baufinanzierungsgesetz 1993 durchgefiihrt. Dabei
ergab sich eine lberwiegende Zustimmung zur
Idee der einkommensorientierten Wohnungsbau-
féorderung. Von seiten der Kommunen und Lénder
wurde aber kritisiert, daB das mit der Zusatzférde-
rung verbundene Risiko — vor allem in Zeiten
sinkender Realeinkommen — vom Bund nicht
mitgetragen werde, ja im Gegenteil die gesetzliche
Festschreibung der 150 Mio. DM fur den 1. Férder-
weg sogar noch gestrichen werden solle. Auch bei
dieser Anhérung gab es eine Mehrheit fiir eine
— tber die strukturellen Verbesserungen des
Koalitionsentwurfs hinausgehende — Anhebung
der Einkommensgrenzen, und beharrten die Kom-
munalen Spitzenverbdnde auf ihrer Ablehnung,
den Kreis der Wohnberechtigten zu erweitern. Eine
lUberwiegende Mehrheit der Sachverstdndigen
wandte sich gegen Verschlechterungen bei Freibe-
trdgen fir Behinderte und junge Familien —
Ergebnis der Harmonisierungsbemithungen zum
Einkommensbegriff. Kritisiert wurde auch die
Komplizierung der Einkommensermittlung und die
Erfassung von zusatzlichen Einkinften, die sich
negativ auf die Wohnberechtigung so wichtiger
Berufe wie Krankenschwestern, Busfahrer und
Polizisten auswirke. Allgemeinen Anklang fand
der Vorschlag, eine Umstellung (,Rochade"”) vor-
zunehmen zwischen Pauschalabziigen und Freibe-
trdgen, um zu einer ginstigeren Einkommens-
grenze zu gelangen. Die vom Gesetzentwurf vor-
gesehene Absenkung des Zuschlags fur den 2. For-
derweg von 60 v. H. auf 50 v. H. wurde von den
Sachverstdndigen tiberwiegend kritisiert und eine
Verzahnung mit der steuerlichen Eigentumsforde-
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rung fir dringend notwendig gehalten. Die Kon-
kretisierung der vereinbarten Férderung in § 88d
wurde iiberwiegend kritisch beurteilt. Von seiten
der Lander, aber auch von der Mehrheit der Sach-
verstdndigen wurde vor allem AnstoB an der Regel-
bindungsdauer von 15 Jahren genommen und eine
flexiblere Losung gefordert. Auf fast einhellige
Zustimmung stieB die Verpflichtung zum kosten-
und flichensparenden Bauen und die Ausdehnung
der Wohnungsbauférderung auf Modernisierungs-
maBnahmen. Die Koppelung der Modernisierungs-
forderung an den Erwerb von Belegungsrechten
wurde im Hinblick auf die wohnungspolitische
Effizienz teilweise mit Skepsis. aufgenommen.
Die Erweiterung der Freistellungsméglichkeiten
wurde tiberwiegend begriiBt, es wurden jedoch
Prézisierungen fir die kommunalen und kirch-
lichen Unternehmen und die allgemeine Hand-
habung vorgeschlagen.

Zu den Einzelheiten wird auf das 76. Protokoll des
Ausschusses fir Raumordnung, Bauwesen und
Stadtebau verwiesen.

. Zum Wohnungsbauférderungsgesetz 1994 haben
die mitberatenden Ausschiisse mit Ausnahme des
Rechtsausschusses, der seit dem 15. Februar 1994
gebeten war, bis zum 13, April 1994 sein Votum
abzugeben und sich zu dieser Bitte nicht geduBert
hat, folgende Stellungnahmen abgegeben:

Der FinanzausschuB hat sich auf die Beratung der
steuerlichen Vorschriften des Gesetzentwurfs be-
schrankt und mit den Stimmen der Koalitionsfrak-
tionen gegen die Stimmen der Fraktion der SPD bei
Abwesenheit der Gruppen PDS/Linke Liste und
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN die Annahme des
Artikels 5 der Vorlage vorgeschlagen.

Der AusschuB} fiir Arbeit und Sozialordnung emp-
fiehlt mit den Stimmen der Mitglieder der Fraktio-
nen der CDU/CSU und F.D.P. gegen die Stimmen
der Mitglieder der Fraktion der SPD bei Abwesen-
heit der Gruppen die Annahme des Gesetzent-
wurfs.

Der Ausschuf fiir Familie und Senioren hat mit den
Stimmen der Mitglieder der Fraktionen der CDU/
CSU und F.D.P. gegen die Stimmen der Mitglieder
der Fraktion der SPD und des Mitglieds der Gruppe
der PDS/Linke Liste sowie bei Abwesenheit des
Mitglieds der Gruppe BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
beschlossen, die Annahme des Gesetzentwurfs
unter Beriicksichtigung folgender Anderungen zu
empfiehlen,

1. in Artikel 1 Nr. 6 die §§ 25b und 25c so zu
dndern, daB bei der Ermittlung des Jahresein-
kommens zuerst der in § 25c vorgesehene
pauschale Abzug vorgenommen wird und erst
dann von dem so ermittelten Betrag diein § 25b
aufgefiihrten Freibetrdge abgezogen werden,

2. den bisher in § 25b Nr. 4 vorgesehenen Freibe-
trag fiirjunge Ehepaare nicht nur bis zum Ablauf
des dritten, sondern bis zum Ablauf des fiinften
Jahres nach der EheschlieBung vorzusehen,

3. im Rahmen der Forderungen auch das barriere-
freie Bauen zu beriicksichtigen.

Der HaushaltsausschuB hat den Gesetzentwurf in
der Mitberatung mehrheitlich mit den Stimmen der
Koalitionsfraktionen und gegen die Stimmen der
Fraktion der SPD bei Abwesenheit der Vertreter
der Gruppen BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und
PDS/Linke Liste zugestimmt.

Den Entwurf des Bundesrates eines Wohnungs-
baufinanzierungsgesetzes 1993 hat der Haushalts-
ausschuB mit den Stimmen der Koalitionsfraktio-
nen und bei Enthaltung der Stimmen der Fraktion
der SPD und bei Abwesenheit der Vertreter der
Gruppen BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und PDS/
Linke Liste abgelehnt.

Der Ausschuf fiir Raumordnung, Bauwesen und
Stadtebau hat die Vorlagen in seiner 73. Sitzung
am 19. Januar 1994, in seiner 74. und 75. Sitzung
am 2. und 24. Februar 1994, in seiner 77. Sitzung am
9. Médrz 1994 sowie in seiner 78. und 79. Sitzung am
13. und 20. April 1994 beraten.

Er empfiehlt mit den Stimmen der Fraktionen der
CDU/CSU, SPD und F.D.P. gegen die Stimme der
Gruppe der PDS/Linke Liste, den Entwurf eines
Wohnungsbauférderungsgesetzes 1994 — Druck-
sache 12/6616 — in der aus der Anlage zur Be-
schluBempfehlung ersichtlichen Fassung anzuneh-
men und den Antrag der Fraktion der SPD ,Erhé-
hung der Einkommensgrenzen im sozialen Woh-
nungsbau — Drucksache 12/3913 — und die
Gesetzentwiirfe des Bundesrates — Wohnungs-
baudnderungsgesetz 1993 —  Drucksache
12/5473 — sowie Wohnungsbaufinanzierungsge-
setz 1993 — Drucksache 12/6880 — fir erledigt zu
erkldren,

II. Grundsitzliche Bewertung

Der AusschuB fiir Raumordnung, Bauwesen und Stad-
tebau begriifit mit iberwéltigender Mehrheitden jetzt
gefundenen Kompromif fiir ein Wohnungsbauférde-
rungsgesetz 1994. Die Fraktionen der CDU/CSU, SPD
und F.D.P. sind sich in der Bewertung dieses Gesetz-
entwurfs als wichtigen Reformschritt im sozialen Woh-
nungsbau einig. In den letzten Jahren war immer
deutlicher geworden, daB die Finanzierbarkeit des
sozialen Wohnungsbaus in der herkémmlichen Weise
immer schwieriger geworden ist, und zwar angesichts
der gestiegenen Baukosten und des damit gestiege-
nen Férderaufwands pro Wohnung sowie der immer
enger gewordenen Spielrdume der 6ffentlichen Haus-
halte. Das Kostenmietprinzip hat Kosteneinsparungen
erschwert und zu erheblichen Mietverzerrungen
innerhalb des Sozialwohnungsbestandes gefiihrt. Es
hat sich aber auch gezeigt, daB angesichts der im
wesentlichen seit 1980 nicht mehr angepaBten Ein-
kommensgrenzen die Investitionsneigung im sozialen
Wohnungsbau abgenommen hat und daB bestimmte
Haushaltsgruppen wie z. B. Einpersonenhaushalte
und Erwerbstdtigenhaushalte kaum mehr einen
Zugang zu Sozialmietwohnungen hatten und daB die
Gefahr einseitiger Mieterstrukturen wéchst.

33
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In dieser Lage schldgt der AusschuB fiir Raumord-
nung, Bauwesen und Stddtebau die Einfiihrung der
einkommensorientierten Wohnungsbauférderung
vor. Er betont dabei, daB es sich nur um einen
ersten Schritt handeln kann, da dieser Forderweg
nur fir NeubaumaBnahmen, also nicht fiir den
Sozialwohnungsbestand, gilt. Eine umfassende
gesetzliche Reform des sozialen Wohnungsbaus ist
erst dann méglich, wenn der Bericht der Experten-
kommission ,Wohnungspolitik" vorliegt. Es wére
aber nicht zu vertreten, auch mit diesem ersten
Reformschritt ldnger zu warten, da die einkom-
mensorientierte Férderung die Moglichkeit bietet,
die Fordermittel gezielt und sparsam einzusetzen,
indem die Grundférderung auf die Rahmenbedin-
gungen des Investors und die Zusatzfoérderung auf
die Einkommensverhéltnisse des Mieters zuge-
schnitten werden. AuBerdem ist in diesem System
eine Fehlsubventionierung ausgeschlossen, und
der Umweg lber eine Fehlbelegungsabgabe er-
ubrigt sich. Der AusschuB sieht einen weiteren
Vorteil dieses Forderwegs in der Moglichkeit, von
vornherein einseitige Mieterstrukturen zu ver-
meiden, also auch innerhalb eines Wohnblocks fiir
eine ausgewogene soziale Durchmischung zu sor-
gen und auch freie Wohnungsunternehmen fiir ein
Engagement im sozialen Wohnungsbau zu interes-
sieren.

Der Ausschuf ist auch damit einverstanden, daf
die einkommensorientierte Wohnungsbauférde-
rung den Léndern nicht aufgezwungen, sondern
ihnen als eine neue Variante der bisher schon
moglichen vereinbarten Forderung angeboten
wird. Er hélt es fiir richtig, die Lénder in dieser
Frage auch nicht durch einen , goldenen Ziigel” zu
géngeln — § 88e Abs. 6 stellt es den Léndern freij,
die fir die einkommensorientierte Fdrderung
angebotenen Bundesfinanzhilfen auch anderwei-
tig fir den Sozialwohnungsbau zu verwenden. In
der jetzt gefundenen Ausgestaltung erscheint
§ 88e II. WoBauG eine geeignete Grundlage fiir
erste Erfahrungen mit dem neuen Férderinstru-
ment, die fir die grundlegende Reform wichtige
Hinweise erbringen diirften.

. Eine groBe Rolle hat in den AusschuBberatungen

die Frage des finanziellen Risikos bei der Zusatz-
férderung gespielt. Die urspriingliche Bestimmung
in § 88e Abs. 6, daB sich der Bund an den
Gesamtaufwendungen fiir Grund- und Zusatzfor-
derung eines Programmjahrs mit einem Festbetrag
nach Mafgabe des jeweiligen Haushaltsplans
beteiligt, wurde in der 6ffentlichen Anhérung am
2. Mérz 1994 vor allem von seiten der Lander und
Kommunen kritisiert. Die Sorge wurde laut, bei
einer ldngeren Periode sinkender Realeinkommen
koénnte die Zusatzférderung zu kostspielig werden,
wenn der Bund sich zuriickziehen kénne. Auf der
anderen Seite hatte der AusschuBl Verstéandnis fiir
die Argumentation der Bundesregierung, der Bund
konne sich nicht gesetzlich mit einer festen Quote
binden fiir eine Férderung, deren Ausgestaltung
ganz bei den Ldndern liege. Der AusschuB begriiSt
es, daB durch Gesprdche der Obleute mit Vertre-
tern der ARGEBAU und der Bundesregierung ein
Ausweg aus diesem Dilemma gefunden worden ist,

den beide Seiten gehen kénnen. Die Beibehaltung
der gesetzlichen Festschreibung der Bundes-
finanzhilfe in Héhe von 150 Mio. DM fiir den
1. Férderweg in § 18 Abs. 2 II. WoBauG und die
Bereitstellung von 300 Mio. DM jéhrlich fiir die
Grund- und Zusatzférderung als Verpflichtungs-
rahmen bleiben zwar hinter den Vorstellungen des
Bundesrates zuriick, die im Entwurf eines Woh-
nungsbaufinanzierungsgesetzes 1993 — Drucksa-
che 12/6880 — zum Ausdruck kommen, gibt aber
den Léndern doch eine gewisse Planungssicherheit
und eine Mdglichkeit, das eigene Risiko einzu-
grenzen.

Der Ausschufl fiir Raumordnung, Bauwesen und
Stddtebau spricht sich in diesem Zusammen-
hang fiir eine grundlegende Uberarbeitung des
1I. WoBauG aus, in der auch die Vorschriften iiber
die Finanzbeziehungen zwischen Bund und Lé&n-
dern auf dem Gebiet des Wohnungsbaus den heute
geltenden finanzverfassungsrechtlichen Bestim-
mungen angepaBt werden sollen. Vor diesem Hin-
tergrund erklért der AusschuB fiir Raumordnung,
Bauwesen und Stadtebau das Wohnungsbaufinan-
zierungsgesetz fiir erledigt.

. Der AusschufB} fiir Raumordnung, Bauwesen und

Stadtebau hat sich intensiv mit der Frage der
Einkommensgrenzen befaBt. Er sieht einerseits das
vor allem von den Kommunalen Spitzenverbanden
in beiden Anhérungen dargestellte Problem, daB
bereits bei den noch geltenden niedrigen Einkom-
mensgrenzen die Zahl der Wohnberechtigten die
— weiter abnehmende — Zahl der Sozialwohnun-
gen um ein Mehrfaches iibertrifft und da8 bei einer
Offnung des Wohnberechtigtenkreises die Gefahr
besteht, daB die Haushalte, die sich am wenigsten
auf dem allgemeinen Wohnungsmarkt versorgen
kénnten, auchim Sozialwohnungsbestand benach-
teiligt wiirden. Auf der anderen Seite kann der
AusschuB den Wohnungsunternehmen nicht ver-
denken, wenn sie sich mit einem Engagement fiir
den sozialen Wohnungsbau zuriickhalten, weil fast
nur noch Bezieher von Transfereinkommen wohn-
berechtigt sind und werksverbundenen Woh-
nungsunternehmen verwehrt ist, werksangehoérige
Arbeitnehmer auch der niedrigsten Lohngruppen
in ihren eigenen Sozialwohnungen unterzubrin-
gen. Der AusschuB hat sich im Laufe der Beratun-
gen zu einer iber die strukturellen Verbesserun-
gen des urspriinglichen Gesetzentwurfs — Druck-
sache 12/6616 — hinausgehenden Anhebung der
Einkommensgrenzen durchgerungen und sich so
den Vorstellungen des Bundesrates in Drucksache
12/5473 und der Fraktion der SPD in Drucksache
12/3913 weitgehend angendhert, weil die Hoff-
nung nicht unbegrindet ist, daB dadurch wieder
mehr Wohnungsbautréger fir den sozialen Woh-
nungsbau gewonnen werden koénnen, daB das
Engagement vor allem der werksverbundenen und
der kirchlichen Wohnungsunternehmen gestarkt
wird und so letztlich das MiBiverhéltnis zwischen
Wohnberechtigtenzahl und Sozialwohnungsbe-
stand sich nicht vergréBert. Im tbrigen hat die
Anhérung vom 20. September 1993 gezeigt, daBl es
durchaus Maoglichkeiten der staddtischen Woh-
nungsdmter gibt, in Vereinbarungen mit den Woh-
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nungsunternehmen Verfahren zu entwickeln,
Wohnungsnotfélle unterzubringen, ohne die so-
ziale Durchmischung zu gefdhrden.

Der AusschuB stellt mit Befriedigung fest, daB es
mit der nunmehr gefundenen Fassung der §§ 25ff.
II. WoBauG gelungen ist, mehreren Anliegen
gerecht zu werden. Mit der Einfiihrung der Pau-
schalabziige in § 25 b wird die bisherige Benachtei-
ligung der Bezieher von Arbeitseinkommen besei-
tigt. Die zusétzliche Anhebung der Einkommens-
grenzen bei Einpersonenhaushalten auf 23 000 DM
und bei Zweipersonenhaushalten auf 33 400 DM
erméglicht eine sozial ausgewogene Belegungs-
struktur im sozialen Wohnungsbau. Der Ausschufl
begrifit ausdriicklich auch die Verdnderungen
beim Einkommensbegriff, die eine Harmonisie-
rung mit den Einkommensbegriffen des Wohn-
geldrechts und des Fehlbelegungsrechts vorberei-
ten sollen. Das neue System der Frei- und Abzugs-
betrdge hat aber im Laufe der AusschuBBberatun-
gen eine Reihe von Anderungen erfahren, die
groBenteils auf Anregungen aus der 6ffentlichen
Anhérung vom 2. Marz 1994 zuriickgehen. So ist
durch die Anhebung der Kinderfreibetrage auf
1 800 DM und die Beibehaltung der Fiinfjahresfrist
fir den Freibetrag fiir junge Ehepaare die famili-
enpolitische Komponente erheblich verstarkt wor-
den. Auch ist der Kreis der Berechtigten, die
Freibetrdage in Anspruch nehmen kénnen, erwei-
tert worden. SchlieBlich hat der Ausschufl auch
durchgesetzt, daB fiir Eigentumsmafnahmen im
2. Férderweg der Zuschlag von 60 v. H. beibehal-
ten wird, da eine Férderung in diesem Einkom-
mensbereich Schwellenhaushalten gilt, denen oft-
mals durch § 10e EStG noch nicht ausreichend
geholfen wird.

. Der AusschuB trdagt auch die tiibrigen Entscheidun-
gen mit iberwéltigender Mehrheit. Dazu gehort
die weitere Ausgestaltung des 3. Forderwegs mit
dem Ausschlufi des Kostenmietrechts und eine
Regelbindungsdauer von 15 Jahren, die im Laufe
der AusschuBlberatungen so gelockert worden ist,
daBl den Besonderheiten des Einzelfalls miihelos
Rechnung getragen werden kann und auch lan-
gere Bindungsfristen vereinbart werden kénnen.
Auch die Freistellungsregelung wurde mit der
Betonung der ortlichen Ebene so ausgestaltet, daB
sie die Zustimmung aller drei Fraktionen finden
konnte. Der AusschuB} begriiit auch die Verkniip-
fung des kosten- und flichensparenden Bauens mit
der Wohnungsbauférderung und die Einbeziehung
der Modernisierungsférderung im Zusammenhang
mit dem Erwerb von Belegungsbindungen.

. Der AusschuB} fiir Raumordnung, Bauwesen und
Stadtebau hat die von den mitberatenden Aus-
schiissen abgegebenen Voten berticksichtigt. Le-
diglich die Empfehlung des Ausschusses fiir Fami-
lie und Senioren, im Rahmen der Férderungen
auch das barrierefreie Bauen zu beriicksichtigen,
hat nicht Eingang in die AusschuBbeschliisse
gefunden. Der Ausschuf} sieht — anders als etwa
bei der Verpflichtung zum kosten- und flachenspa-
renden Bauen — keine Méglichkeit, das barriere-
freie Bauen generell vorzuschreiben. Hier kann es

allenfalls darum gehen, fiir gewisse Anteile am
Sozialwohnungsbau barrierefreie Wohnungen vor-
zusehen. Der AusschuB} fir Raumordnung, Bauwe-
sen und Stddtebau verweist auf die von ihm in
dieser Legislaturperiode gefaBten Beschliisse zur
Durchsetzung des Prinzips des barrierefreien
Bauens und Wohnens. Er hat im ibrigen bei
anderen Gelegenheiten die Vertreter des BMBau
gebeten, mit der ARGEBAU diese Frage zu eror-
tern, da die Zustdndigkeit hierfiir eindeutig bei den
Landern liegt.

6. Der Vertreter der Gruppe der PDS/Linke Liste hat
den Gesetzentwurf als Ganzen abgelehnt und sich
bei der Einzelabstimmung gréfitenteils der Stimme
enthalten. Er hat dies damit begriindet, dafl er zu
den Gesprédchen mit den Vertretern der ARGEBAU
nicht beigezogen worden ist. Zu einzelnen Fragen,
z.B. beim Freibetrag fiir Schwerbehinderte mit
einem Grad der Behinderung unter 80 v. H., hat er
aus sachlichen Differenzen seine Zustimmung ver-
weigert.

III. Zu den Schwerpunkten des Gesetzentwuris

Der Gesetzentwurf enthdlt in der vom Ausschull
empfohlenen Fassung folgende Schwerpunkte:

1. Anderung der Einkommensermittlung
im sozialen Wohnungsbau

a) Anderung des § 25 II. WoBauG

Der Ausschull hat die mit der Neuregelung der Ein-
kommensermittlung (§§ 25 bis 25d) verfolgten Anlie-
gen, insbesondere Benachteiligungen von Erwerbs-
tdtigenhaushalten abzubauen, eine bessere soziale
Durchmischung in den Wohnungsbestinden zu
ermdglichen und den Weg zu einer Vereinheitlichung
der Einkommensregelung in der Wohnungsbauférde-
rung und beim Wohngeld zu eréffnen, aufgegriffen.
Der AusschuB hélt jedoch eine Reihe von Anderungen
des Gesetzentwurfs fiir erforderlich. Bei der Einkom-
mensermittlung sollen die fiir bestimmte Personen
vorgesehenen Frei- und Abzugsbetrdge nicht wie
bisher beim jeweiligen Jahreseinkommen eines
Haushaltsangehoérigen, sondern vom Gesamtbetrag
der Jahreseinkommen aller haushaltszugehdrigen
Familienmitglieder abzuziehen sein (§ 25 Abs. 1 und
3). Damit soll gleichzeitig bewirkt werden, daB die bei
der Einkommensermittlung vorgesehenen Pauschal-
abziige von bis zu 30 v. H. vor den Frei- und Abzugs-
betrdgen Beriicksichtigung finden und die Frei- und
Abzugsbetrdge sich somit stets in ungeminderter
Héhe auswirken. Durch die Umstellung der Einkom-
mensermittlung sollen die Pauschalabziige in § 25b
(im Gesetzentwurf § 25c¢), der Ermittlungszeitraum
des Jahreseinkommens in § 25c¢ (im Gesetzentwurf
§ 25d) und die Frei- und Abzugsbetrage in § 25d (im
Gesetzentwurf § 25a Abs. 4 und § 25b) geregelt
werden.

Der AusschuB spricht sich ferner fiir die Beibehaltung
der Regelung des geltenden Rechts aus, nach der eine
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Forderung auch bei einer unwesentlichen Uberschrei-
tung der Einkommensgrenze zuldssig ist (§ 25 Abs. 1
Satz 2), um Hartefélle in Grenzbereichen vermeiden
zu kénnen. Insbesondere im Hinblick auf die Neuge-
staltung der Einkommensermittlung geht der Aus-
schuB davon aus, daB diese Regelung als Héarteklausel
zu verstehen ist, von der nicht von vornherein und
generell Gebrauch gemacht werden soll.

Seit Jahren ist eine anhaltende Tendenz zu kleineren
Haushalten zu beobachten. Da bei Ein- und Zweiper-
sonenhaushalten die auf sie entfallende Wohnkosten-
belastung im Vergleich zu der fiir sie angemessenen
Wohnflache relativ hoch ist, ist der AusschuB der
Auffassung, daB Ein- und Zweipersonenhaushalte
durch eine zusatzliche formliche Anhebung der Ein-
kommensgrenzen von 21 600 DM auf 23 000 DM bzw.
von 31 800 DM auf 33 400 DM stérkere Berticksichti-
gung finden sollen (§ 25 Abs. 2). Von einer dariiber
hinausgehenden Anhebung der Einkommensgrenzen
sieht der Ausschufl ab, da den Haushalten mit mehr
Personen durch den Erhéhungsbetrag von 8 000 DM
fiir jede weitere Person und den strukturellen Ande-
rungen bei der Einkommensermittlung ausreichend
Rechnung getragen sei und die férmliche Erhéhung
der Einkommensgrenzen bei den Ein- und Zweiper-
sonenhaushalten zudem auch den Haushalten mit
mehr Personen zugute kommt.

Die Berticksichtigung zusatzlicher Pauschalabziige
(§ 25b, im Gesetzentwurf § 25c) in Hohe von jeweils
10 v. H. fiir Pflichtbeitrdge zur gesetzlichen Kranken-
versicherung und zur Rentenversicherung fithren im
Vergleich zum geltenden Recht, nach dem nur ein
zehnprozentiger Abzug fiir zu zahlende Steuern vom
Einkommen vorgenommen wurde, zu einer deutli-
chen Anhebung der maBgeblichen Bruttoeinkommen
und sind nach Ansicht des Ausschusses geeignet,
bisherige Benachteiligungen der Haushalte mit
Erwerbseinkommen gegeniiber Haushalten mit So-
zialeinkommen zu beseitigen. Ein Pauschalabzug fiir
freiwillige Beitrdge nach § 25c Abs. 2 erscheint dem
Ausschuf fir die Félle gerechtfertigt, in denen es sich
um aquivalente Tatbestdnde zum gesetzlichen Versi-
cherungsschutz handelt und die Pflichtbeitrage durch
entsprechende Zahlungen ersetzt werden. Diesem
Gedanken tragt die Formulierung des § 25b Abs. 2 (im
Gesetzentwurf § 25c¢ Abs. 2) nach Ansicht des Aus-
schusses hinreichend Rechnung.

Der aus dem Wohngeldrecht ibernommenen Pau-
schalabzugsregelung von 6 v. H. fiir Haushalte, von
denen keine Steuern vom Einkommen, gesetzliche
Versicherungsbeitrdge oder vergleichbare Beitrdge
entrichtet werden (§ 25b Abs. 3, im Gesetzentwurf
§ 25¢ Abs. 3), stimmt der Ausschuf} zu.

Den Regelungen iiber den Einkommensermittlungs-
zeitraum des Jahreseinkommens (§ 25¢, im Gesetz-
entwurf § 25d), diesichan § 11 des Wohngeldgesetzes
anlehnen, stimmt der Ausschufl zu, zumal sich diese
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Vorgehensweise bei der Einkommensermittlung in
der Wohngeldpraxis bewéhrt habe. Um einen mdg-
lichst praktikablen Verwaltungsvolizug zu gewdhrlei-
sten, hélt er jedoch klarstellende Anderungenin § 25¢
fir erforderlich.

Der Ausschuf spricht sich fiir die im Gesetzentwurf
vorgesehene verstidrkte Férderung von Alleinerzie-
henden, Haushalten mit Kindern, Schwerbehinderten
und jungen Ehepaaren aus. Er hélt jedoch bei den
Neuregelungen der Bestimmungen tiber die Einkom-
mensfreibetrage weitere Verbesserungen fiir geboten
(§ 25d Abs. 1, im Gesetzentwurf § 25b). So empfiehlt
der AusschuB u. a. bei Alleinerziehenden eine stér-
kere Forderung durch Anhebung des Freibetrages
von 1200 DM auf 1800 DM, um den fir diese
Personen bestehenden Belastungen besser Rechnung
zu tragen. Der AusschuB hélt es fiir sachgerecht, die
Freibetrage fiir Schwerbehinderte an die hausliche
Pflegebediirftigkeit anzukniipfen, da hierbei tenden-
ziell erhéhte Aufwendungen mit Wohnraumbezug
(Aufenthaltsraum fiir Pflegepersonen etc.) unterstellt
werden konnen. In diesem Zusammenhang hélt es der
Ausschufl auch fiir geboten, Schwerbehinderten mit
einem Grad der Behinderung von unter 80 einen
Freibetrag von 4 200 DM unter der Voraussetzung
einzurdumen, daB sie hauslich pflegebediirftig sind.
Die Gruppe der PDS/Linke Liste hélt anstelle des
Betrages von 4 200 DM einen Betrag von 7 000 DM fiir
sachgerecht, enthdlt sich insgesamt jedoch der
Stimme zur vorgeschlagenen Anderung der Einkom-
mensregelungen.

Der AusschuB spricht sich ferner fiir die Beibehaltung
der geltenden Begunstigungsfrist bei jungen Ehepaa-
ren von fiinf Kalenderjahren nach dem Jahr der
EheschlieBung (Gesetzentwurf: drei Jahre) aus, da
nach seiner Meinung das Stadium der Familiengrin-
dung in einem Zeitraum von drei Jahren nach Ehe-
schlieBung in der Regel noch nicht beendet ist (§ 25d
Abs. 1 Nr. 4).

Der Abzugsregelung fiir die Erfiillung gesetzlicher
Unterhaltspflichten (§ 25d Abs. 2, im Gesetzentwurf
§ 25a Abs. 4) stimmt der Ausschufl mit einer redaktio-
nellen Ergénzung zu.

Der AusschuB stimmt auch dem mit der Neufassung
der §§ 25 bis 25d verfolgten Anliegen einer spateren
Harmonisierung der Einkommensermittlung mit dem
Wohngeldrecht zu. Er weist aber darauf hin, daB
insbesondere die Hohe der Freibetrage fiir Schwerbe-
hinderte und junge Familien in § 25d Abs. 1 kein
Prajudiz fir das Wohngeldrecht sein kann.

Die nachfolgende Ubersicht zeigt, gegliedert nach
HaushaltsgréoBen und Beteiligung am Erwerbsleben,
die Bruttobetrdge, die nach Berucksichtigung von
Pauschalen den neuen Einkommensgrenzen nach
den §§ 25ff. entsprechen.
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Ubersicht iiber neue Einkommensgrenzen/Bruttoverdienste (in DM)

Bruttoeinkommen
Zahl ggzgnugizushalt Erwerbsbeteiligung Neue Einkommensgrenzen (Einkommensgrenzen
ey e nach § 25ff. ILWoBauG fiir typische Félle
Familienmitglieder auf Bruttobasis hochgerechnet)
1 Beamte 23 000 30 750
Angestellte/Arbeiter 23 000 34 857
Erwerbslose 23 000 24 468
Nichterwerbsperson
(Soz.-Rentner) 23 000 25 756
2 Beamte 33 400 43 750
Angestellte/Arbeiter 33400 49 714
Erwerbslose 33400 35532
Nichterwerbsperson
(2 Soz.-Rentner) 33400 37 511
2 Beamte 33400 46 000
(Alleinerziehende Angestellte/Arbeiter 33400 52 286
mit Kind Erwerbslose 33 400 35532
unter 12 Jahren) Nichterwerbsperson
(Alleinerziehende
in Ausbildung) 33400 37 447
3 Beamte 41 400 53 750
(Ehepaar + 1 Kind) Angestellte/Arbeiter 41 400 61 143
3 Beamte 41 400 58 250
(Alleinerziehende Angestellte/Arbeiter 41 400 66 286
+ 2 Kinder
unter 12 Jahren)
4 Beamte 49 400 63 750
(Ehepaar + 2 Kinder) Angestellte/Arbeiter 49 400 72 571
5 Beamte 57 400 73 750
(Ehepaar + 3 Kinder) Angestellte/Arbeiter 57 400 84 000

Die gegenuber dem Gesetzentwurf vorgenommenen
Anderungen fiihren zu Einkommenswirkungen, die je
nach Fallgestaltung unterschiedlich ausfallen und
auch zu strukturellen Anderungen innerhalb des
Berechtigtenkreises flihren.

Die Gesamtwirkungen kénnen unter Beriicksichti-
gung der Einkommensangaben des Mikrozensus
1992 grob geschitzt werden. Sie ergeben sich aus der
nachfolgend abgedruckten Tabelle.
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Berechtigte Haushalte
bei neuen Einkommensgrenzen

— Anteile in % an der jeweiligen Haushaltsgruppe —

Erwerbstitige Haushalte

R 1991/1992 |bei EK-grenzen gem.
Personen im HH (IWU) § 25if. II. WoBauG
1 i 14 26
2 e 10 19
3 e 15 29
4 . 27 39
5und mehr..... 41 44
Zusammen . .... 18 28

Nichterwerbstitigen-Haushalte

1 e 62 67
2 e 41 50
3 e 39 44
. (40) (50)
Sund mehr..... () (54)
Zusammen ..... 52 58

Haushalte insgesamt

1 43 50
2 i 25 34
3 20 32
4 .. 28 40
S5und mehr..... 43 45
Zusammen ..... 32 40

() grob geschatzt

Danach betrdgt nunmehr der Anteil der berechtigten
Haushalte an der Gesamtheit der Haushalte 40 v. H.
und liegt damit um 3 v. H. hoher als nach dem
Gesetzentwurf. Die Neuregelung wirkt sich insgesamt
dahin gehend aus, daB Erwerbstatigenhaushalte in
weitaus stdrkerem MaBe berechtigt sind als nach
geltendem Recht. Thr Anteil an den berechtigten
Haushalten betragt 41 v. H. Insbesondere werden
kleine Erwerbstdtigenhaushalte begunstigt.

Durch die vorgenommenen Anderungen kommt es
gegeniber dem Gesetzentwurf insbesondere zu einer
Ausweitung der berechtigten Ein- und Zweipersonen-
haushalte um jeweils 4 v. H. Die Hélfte der Einperso-
nen- und ca. ein Drittel der Zweipersonenhaushalte
hat nunmehr Anspruch auf einen Wohnberechti-
gungsschein.

b) Anderungen des § 88a II. WoBauG
(Wohnungen des 2. Férderweges)

Die im Gesetzentwurf vorgesehene mégliche Uber-
schreitung der Einkommensgrenzen des § 25 um bis
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zu 50 v.H. im sog. 2. Férderweg (§ 88a) halt der
AusschuB fiir zu niedrig und stimmt fiir eine Erhéhung
des Uberschreitungsbetrages auf den nach geltendem
Recht bereits bestehenden Satz von 60 v. H. Es soll
damit gewéhrleistet werden, daB eine Steigerung der
Bewiliigungszahlen im Eigentumsbereich im Ver-
gleich zum Gesamtférdervolumen und damit eine
Starkung der Wohneigentumsbildung und Entlastung
des Bestandsmarktes erreicht werden kann. In die
Uberschreitungsregelung sollen entsprechend der
Systematik des geltenden Rechts die Freibetrdge nach
§ 254 Abs. 1 einbezogen werden.

2. Einkommensorientierte Wohnungsbauforderung
(§ 88e)

Der AusschuB stimmt dem Gesetzentwurf zur Auf-
nahme von Rechtsgrundlagen fiir die einkommens-
orientierte Wohnungsbauférderung zu. Er sieht in der
Aufnahme der Regelungen iuber die einkommens-
orientierte Wohnungsbauférderung in § 88 e den heu-
tigen notwendigen gesetzgeberischen Schritt, damit
diese nunmehr in der Praxis eingefiihrt werden kann.
Er hdlt daher die in § 88e vorgesehenen Begriffsbe-
stimmungen der einkommensorientierten Férderung
mit den Elementen der Grund- und Zusatzférderung
sowie den Befugnissen und Verpflichtungen der Lan-
der, nach MaBgabe des § 88 e die Einzelheiten dieser
Férderung zu bestimmen, fiir geboten. Der AusschuBl
hélt dariiber hinaus die rechtliche Absicherung dieser
Forderung fiir erforderlich und stimmt daher den in
§ 88 e enthaltenen Regelungen zu, damit eine Umset-
zung in der Praxis rechtssicher erfolgen kann. Unter
Berticksichtigung der Anregungen der Lénder und
des Bundesbeauftragten fir den Datenschutz hilt er
die vorgeschlagenen Anderungen des § 88e Abs. 3
und 4 fiir erforderlich.

Der AusschuB greift das mit § 88e Abs. 6 des Gesetz-
entwurfs verfolgte Anliegen einer Beteiligung des
Bundes mit Finanzhilfen fir die Grund- und Zusatz-
forderung auf; er hélt es jedoch fir erforderlich, daBim
Gesetz ein fester Betrag fiir diesen Férderweg an
Finanzhilfen bereitgestellt wird. Damit wird dem
Anliegen der Lander und auch der Wohnungswirt-
schaft Rechnung getragen, die von vornherein eine
Beteiligung des Bundes an der Finanzierung dieses
Forderungswegs fir erforderlich gehalten haben. Mit
Rucksicht auf die Vorgaben des Artikels 104a Abs. 4
des Grundgesetzes (GG) hélt der AusschuBl jedoch
eine weitergehende gesetzliche Verpflichtung des
Bundes, sich anteilig an den Aufwendungen fiir die
Zusatzforderung zu beteiligen, finanzverfassungs-
rechtlich nicht fir zulassig.

Im Ergebnis soll daher in die Vorschrift Gber die
einkommensorientierte Férderung eine Finanzie-
rungsregelung aufgenommen werden, wonach der
Bund den Landern jéhrlich Finanzhilfen im Sinne des
Artikels 104a Abs. 4 GG in Héhe von 300 Mio. DM als
Verpflichtungsrahmen zur Verfiigung stellt. Gleich-
zeitig dirfen diese Mittel aber auch fir andere MaB-
nahmen des sozialen Wohnungsbaus eingesetzt wer-
den, wenn sie nicht fiir MaBnahmen der einkommens-
orientierten Forderung verwendet werden. Die
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Gewdhrung weitergehender Finanzhilfen des Bundes
bestimmt sich im {ibrigen auch nach dem jeweiligen
Haushaltsplan.

3. Vereinbarte Forderung nach § 88d II. WoBauG

Der AusschuB billigt die mit den vorgesehenen Ergan-
zungen des § 88d beabsichtigten Konkretisierungen
der Anforderungen an die vereinbarte Férderung. Er
sieht darin einen gangbaren Weg, die vereinbarte
Forderung entsprechend den inzwischen gemachten
Erfahrungen gegentiber dem 1. und 2. Férderweg
abzugrenzen und die Praktikabilitdt der vereinbarten
Forderung dauerhaft zu sichern.

Die von den Landern und einigen Verbénden vorge-
tragenen Bedenken, die Konkretisierungen seien ent-
behrlich oder kénnten zu unnétigen Einengungen
fuhren, teilt der AusschuB nicht. Er weist darauf hin,
daB es auch Aufgabe des Gesetzgebers ist, entspre-
chend dem Stellenwert der vereinbarten Férderung,
den diese in der Praxis inzwischen erhalten hat,
allgemeine Anforderungen im Gesetz festzulegen.
Dies gilt fiir die Beriicksichtigung bestimmter wirt-
schaftlicher Anforderungen und Gegebenheiten, fir
Aussagen iiber die Dauer der Bindungen in bestimm-
ten Féllen, die Beachtung der Grundsédtze tiber
kosten- und flaichensparendes Bauen, die Nichtan-
wendbarkeit des Kostenmietrechts sowie iber die
angestrebte Harmonisierung der Einkommensermitt-
lung.

Mit Riicksicht auf diese Zielsetzungen einerseits und
die geduBerten Bedenken andererseits halt der Aus-
schuB jedoch Anderungen fiir erforderlich. Zur Ver-
meidung eines unnoétigen Aufwandes in der Foérder-
praxis sollen nach § 88d Abs. 2 Nr. 1 nur die
-erkennbaren” unterschiedlichen Investitionsbedin-
gungen des Bauherrn zu beriicksichtigen sein. Die in
Absatz 2 Nr. 2 vorgesehene Regelung tber die Regel-
Hochstdauer der Bindungen halt der AusschuB teils
fir geboten, teils fiir vertretbar. Er ist der Auffassung,
daB im Gesetzestext deutlicher herausgestellt wird,
daB die Regel-H6chstdauer von 15 Jahren von vorn-
herein nicht fiir bestimmte Férderfdlle in Betracht
kommen soll. Dariiber hinaus soll durch die Neufas-
sung der Ergdnzung des neuen Absatzes 3 die Nicht-
anwendbarkeit der Bestimmungen iiber die Kosten-
miete prézisiert werden.

4. Erwerb von Belegungsrechten durch Forderung
von Modernisierungsmafinahmen

Der AusschuB begriBt die Erweiterung der férderfé-
higen MaBnahmen um die Modernisierungen und vor
allem deren Verkniipfung mit dem Erwerb von Bele-
gungsrechten vor dem Hintergrund auslaufender Bin-
dungen des preiswerten Wohnungsbestandes aus den
Aufbaujahren. Die Kommunen werden so in die Lage
versetzt, nicht nur iiber Belegungsrechte im relativ
teuren Neubau zu verfiigen, sondern auch Bezieher
von geringen Einkommen mit preiswerteren Wohnun-
gen alterer Baujahrgange zu versorgen.

5. Kosten- und flichensparender Wohnungsbau

Der AusschuB stimmt der Aufnahme des Grundsatzes
in das Wohnungsbaugesetz, daB mit 6ffentlichen Mit-
teln nur kosten- und fldéchensparender Wohnungsbau
gefordert werden soll, einmiitig zu. Die Anderung des
Gesetzentwurfs beruht auf der Erwdagung, daB dieser
grundsétzliche Auftrag an die Ladnder ausnahmslos
Geltung haben soll und eine Aufzdhlung von Einzel-
fallgruppen hiermit nicht vereinbar ist.

6. Erweiterung der sog. Freistellungsregelung
(§ 7 WoBindG)

Der AusschuB billigt die Neufassung der Vorschriften
iiber die Freistellung insbesondere von den Einkom-
mensgrenzen nach den §§ 25 II. WoBauG. Er hilt sie
einerseits fiir geboten, damit — auch unter Berick-
sichtigung der vorgesehenen Anderung und Anhe-
bung der Einkommensgrenzen nach den §§ 25ff.
II. WoBauG — einseitige Bevolkerungsstrukturen ver-
hindert oder beseitigt sowie die Wohnraumversor-
gung von Mitarbeitern, insbesondere von Betrieben,
Kommunen und Kirchen, und der Mitglieder der
Wohnungsgenossenschaften gewahrleistet werden
konnen. Andererseits halt der AusschuB die Neurege-
lung auch im Hinblick auf die von den Landern und
von einzelnen Verbdnden geduBerten Bedenken mit
Riicksicht auf die Ausgestaltung der Vorschrift fir
vertretbar. Insofern weist der AusschuBl darauf hin,
daB die Freistellungsregelung keinen Anspruch des
jeweiligen Verfiigungsberechtigten begriindet und
daB in jedem Fall die einschldgigen wohnungswirt-
schaftlichen Belange einer Freistellung entgegenge-
halten werden kénnen. Um auch im Fall des § 7 Abs. 1
Satz 2 Nr. 3 (Bereitstellung einer Ersatzwohnung als
Freistellungsgrund) eindeutig sicherzustellen, daB
wohnungswirtschaftliche Belange entgegengehalten
werden konnen, halt der AusschuB die in dieser
Vorschrift vorgesehene Ergéanzung fir erforderlich.

Die Entscheidung liegt weiter im Ermessen der
zustdndigen Stelle, so kommt eine Ablehnung regel-
méBig in Betracht, wenn auch sonstige 6ffentliche
Belange dies erfordern.

7. Gesetz aber den Abbau der
Fehlsubventionierung im Wohnungswesen
(AFWoG)

Nach § 3 bestimmen sich die fiir die Ausgleichszah-
lung nach dem Gesetz liber den Abbau der Fehlsub-
ventionierung im Wohnungswesen (,Fehlbelegungs-
abgabe”) maBgeblichen Einkommen und Einkom-
mensgrenzen nach dem geltenden § 25 Abs. 1 und 2
II. WoBauG. Der AusschuB} hélt mit Riicksicht auf die
in den §§ 25 bis 25d 1. WoBauG vorgesehenen
Anderungen der Ermittlung des Einkommens sowie
der Einkommensgrenzen eine entsprechende Anpas-
sung des § 3 fir erforderlich. Es soll im tibrigen aber
beidemin § 16 Abs. 1 festgelegten Grundsatz verblei-
ben, daB hinsichtlich Einkommen und Einkommens-
grenzen die landesrechtlichen Vorschriften abwei-
chende Regelungen treffen kénnen.
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Daraber hinaus hélt es der AusschuB — entsprechend
dem Anliegen der Ldnder — fiir erforderlich, den
Landern eine Ubergangsfrist einzurdumen, innerhalb
derer diese durch Landesgesetz eine Anpassung der
Einkommensgrenzen und -ermittlung unter Beriick-
sichtigung der Neufassung der §§ 25 bis 25d
II. WoBauG vornehmen koénnen. Dies kommt insbe-
sondere in Betracht fiir solche Landesgesetze, nach
denen § 25 II. WoBauG in der jeweiligen Fassung
anzuwenden ist (sog. dynamische Verweisung), aber
auchin den tibrigen Féallen. Auf diese Weise kdnne die
erforderliche Abstimmung zwischen Einkommens-
grenzen und Einkommensermittlung einerseits mit
der Fehlbelegungsabgabe andererseits vorgenom-
men werden. Dazu sollin § 16 Abs. 2 die erforderliche
Ubergangsregelung aufgenommen werden.

Der AusschuB schldgt keine Regelung vor, nach der
die neuen Vorschriften iiber die Einkommensermitt-
lung nach den §§ 25 bis 25d II. WoBauG fiir die Ladnder
bindend sind. Allerdings weist der Ausschul darauf
hin, daB diese neuen Vorschriften auch mit dem
Zweck geschaffen werden, eine Harmonisierung der
Einkommensermittlung in allen wohnungsrechtli-
chen Bereichen zu erreichen. Insofern halt es der
Ausschu8 fiir wiinschenswert, wenn die Lander im
Rahmen der ohnehin anstehenden Novellierungen
der einschldgigen Landesgesetze die Ubernahme der
neuen Vorschriften Giber die Einkommensermittlung
vorsehen wiirden, weil damit ein wichtiger Beitrag zur
Verwaltungsvereinfachung geleistet und zugleich
eine einheitliche Verfahrensweise erreicht werden
koénne.

8. Datenschutz

Der AusschuB hat nach Anhérung des Bundesbeauf-
tragten fiir den Datenschutz die im Gesetzentwurf
vorgesehenen Regelungen zur einkommensorientier-
ten Wohnungsbauférderung und zur Erfassung der
Daten im Vollzug des Wohnungsbaurechts fiir ange-
messen angesehen. Dies gilt zum einen fiir die ein-
kommensorientierte Wohnungsbauférderung, die mit
Riicksicht auf die Verkniipfung der Zusatzférderung
mit dem jeweiligen Einkommen des Mieters eine
Reihe von Datenerhebungen, -speicherungen und
-ibermittlungen erfordert. Entsprechend dem Vor-
schlag des Bundesbeauftragten fiir den Datenschutz
hédlt er die in § 88e Abs. 3 Satz 4 vorgesehenen
Erganzungen fiir geboten.

Der AusschuB hat weiterhin erortert, ob dieim Gesetz-
entwurf vorgesehene Generalklausel in § 2 Abs. 1
WoBindG den Anliegen des Wohnungsbindungs-
rechts und den datenschutzrechtlichen Erfordernissen
geniigt und ob ggf. die zu erfassenden Daten im
einzelnen konkretisiert werden sollten.

Der Bundesrat hatte in seinem Gesetzentwurf fir
ein Wohnungsbaudnderungsgesetz 1993 (BT-Druck-
sache 12/5473) im Entwurf zu § 2 Abs. 1 Satz 2
WoBindG im einzelnen beispielhaft aufgefiihrt, wel-
che Daten die zustdndigen Stellen zu erheben und zu
verarbeiten haben. In der Gesetzesbegriindung wird
hierzu dargelegt, daB es sich um eine Aufzdhlung
handele, die zwar die wesentlichen Umsténde erfasse,
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jedoch nicht abschlieBend sei, wie sich aus der For-
mulierung ,insbesondere” ergebe.

Der Datenschutzbeaufiragte des Bundes hat in der
Anhoérung vom 2. Méarz 1994 ausgefiihrt, daB der im
Entwurf des Wohnungsbauférderungsgesetzes 1994
vorgesehenen Generalklausel zugestimmt werde.
Zwar sei ein detaillierter Datenkatalog auch positiv zu
bewerten. Zum einen diirfte dieser aber nur die Daten
enthalten, die stets erhoben werden miuBten, zum
anderen waére erforderlich, daB der Datenkatalog alle
wesentlichen Umstédnde erfasse und damit abschlie-
Bend sei. Fur den Betroffenen sei sonst nicht ersicht-
lich, in welchem Umfang eine Datenerhebung oder
Nutzung seiner Daten erfolge. Im tibrigen sei fir die
Aufnahme eines detaillierten Datenkatalogs eine
gesetzgeberische Beurteilung und Bewertung im Hin-
blick auf die Erforderlichkeit der einzelnen Daten
erforderlich.

Der AusschuB hélt die im Entwurf des Wohnungsbau-
forderungsgesetzes 1994 zu § 2 Abs. 1 WoBindG
vorgesehene Generalklausel fiir datenschutzrechtlich
erforderlich und zur Sicherung der Zweckbestim-
mung der Wohnungen fiir geboten und ausreichend.
Die vorgesehene Generalklausel gebe den Landemn
die notwendige Flexibilitdt, um die von ihnen im
Rahmen des Landesvollzugs fiir erforderlich gehalte-
nen Daten zu erheben und zu nutzen. Nach den
Darlegungen der Lander sind im Regelfall folgende
Daten im Sinne des § 2 Abs. 1 des Entwurfs zum
Wohnungsbindungsgesetz erforderlich:

a) Bezeichnung der Wohnung (Gemeinde, StraBe,
Hausnummer, Stockwerk und Lage),

b) Art der Wohnung (Miet- oder Genossenschafts-
wohnung, Eigentumswohnung, Hauptwohnung
oder zweite Wohnung in einem Eigenheim) und
der Veranderung durch Umwandlung,

c) Anzahl der Raume, Wohnfldche der Wohnung und
der Rdume sowie Veranderungen durch Ausbau
von Zubehdrraumen, WohnungsvergroBerung und
Umbau,

d) Datum und Aktenzeichen des Bewilligungsbe-
scheides und Darlehens- und ZuschuBvertrages,
Jahr der Bezugsfertigkeit, Zeitpunkt des Endes der
Eigenschaft ,o6ffentlich geférdert” und der dafir
mabBgeblichen Tatsachen,

e) Art und Dauer von Belegungsvorbehalten, Benen-
nungs- oder Besetzungsrechten und sonstiger
Zweckbestimmung,

f) Familien- und Vorname sowie Anschrift des Verfii-
gungsberechtigten,

g) Familien- und Vorname sowie Geburtsdatum des
jeweiligen Mieters oder Wohnungsnutzers und der
zum Haushalt rechnenden Personen, Tag des Ein-
zuges, Grundlage der Wohnungsnutzung, insbe-
sondere Wohnberechtigungsbescheinigung, Be-
nutzungsgenehmigung, Benennung aufgrund von
Benennungs- oder Besetzungsrechten, Freistel-
lung, Bescheinigung iiber die einkommensorien-
tierte Gewahrung der Forderung,
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h) Tatbestand und Datum sowie Befristung von Frei-
stellung sowie Genehmigung zur Nichtvermie-
tung, Zweckentfremdung und baulichen Verdnde-
rung,

i) Héhe und Zusammensetzung der zulassigen
Miete.

Ebenfalls aufgrund einer entsprechenden Anregung
des Bundesbeauftragten fiir den Datenschutz erfolgte
die Erganzung der Entwurfsfassung des § 2 Abs. 4
WoBindG, der die Verpflichtung der Finanzbehorden
und der Arbeitgeber regelt, der zustandigen Stelle
Auskunft zu erteilen, soweit dies zur Sicherung der
Zweckbestimmung der offentlich geforderten Woh-
nungen erforderlichist und begriindete Zweifel an der
Richtigkeit der Angaben des Antragstellers oder Woh-
nungsinhabers bestehen, um den Vorbehalt, daB vor
einem derartigen Auskunftsersuchen an den Arbeit-
geber dem Antragsteller Gelegenheit zur Stellung-
nahme gegeben werden soll. Hiermit soll verbreiteten
Beflirchtungen vor einem MiBbrauch dieser Aus-
kunftsrechte entgegengewirkt werden und dem
Antragsteller Kenntnis von einer beabsichtigten
Anfrage sowie Gelegenheit zur Beseitigung von Zwei-
feln an der Richtigkeit seiner Angaben gegeben
werden.

9. Verschiedenes

AusschluBfrist fiir die Anerkennung als
steuerbegiinstigte Wohnung

Nach wie vor kénnen Antrdge auf Anerkennung als
steuerbegiinstigte Wohnungen gestellt werden, ob-
wohl die zugrundeliegenden Regelungen bereits
durch das Steuerreformgesetz 1990 aufgehoben wur-
den. Dies fiihrt zu einer erheblichen Belastung der
Gemeinden und Regierungspréasidien durch Verwal-
tungsaufwand, ohne daB ein Interesse der Steuer-
pflichtigen an einer unbefristeten Antragstellung
erkennbar ist. Der AusschuBl folgt hiermit einem
berechtigten Anliegen der Lénder.

Anderung des Baustatistikgesetzes

Auch mit der Erweiterung der Vorschrift iiber den
Erfassungsbereich der Hochbaustatistik wurde ein
Wunsch der Lander aufgegriffen. Nachdem in zahlrei-
chen Landesbauordnungen im Zuge der Deregulie-
rung Genehmigungs- bzw. Zustimmungsverfahren
durch Anzeige bzw. Kenntnisgabepflichten ersetzt
wurden, muBte sichergestellt werden, daB der bishe-
rige Umfang und Aussagewert der Bautdtigkeitsstati-
stik erhalten bleibt.

IV. Zu den einzelnen Vorschriften

Soweit die Vorschriften des Gesetzentwurfs im Laufe
der AusschuBlberatungen geédndert oder neu einge-
fugt worden sind oder Gegenstand besonderer Eror-
terungen waren, deren Ergebnis nicht bereits in
Teil Il wiedergegeben ist, werden sie im folgenden

erldutert; im tbrigen wird auf die Begriindung des
Gesetzentwurfs in Drucksache 12/6616 verwiesen.

Zu Artikel 1 (Anderung des Zweiten Wohnungs-
baugesetzes)

Zu Nummer 3 (§ 17a)

Mit der vorgeschlagenen Anderung soll lediglich auf
die ,zustdndige Stelle" Bezug genommen werden,
ohne diese zugleich zu definieren. Statt dessen soll in
einem neuen § 103 (Artikel 1 Nr. 12a — neu —) eine
eigenstdndige Zustédndigkeitsregelung vorgesehen
werden.

Zu den Nummern 4 und 5 (§§ 18 und 19)

Durch die Streichung der Nummern 4 und 5 soll das
geltende Recht — §§ 18 und 19 — unverandert
beibehalten werden.

Zu Nummer 6 (§§ 25 bis 25d)
Zu § 25

Nach der im Gesetzentwurf vorgesehenen Fassung ist
fur die Prifung der Einkommensverhdltnisse das
Gesamteinkommen des Wohnungsuchenden und der
nach § 8 zur Familie rechnenden Angehérigen maB-
gebend. Dieses Gesamteinkommen wird aus der
Summe der Jahreseinkommen jedes einzelnen haus-
haltszugehérigen Familienmitglieds gebildet. Bei der
Ermittlung des jeweiligen Jahreseinkommens werden
dabei die Frei- und Abzugsbetrdge vor den Pauschal-
abzugsmoglichkeiten (so § 25c¢ des Gesetzentwurfs)
beriicksichtigt. Mit der vorgeschlagenen Anderung
des Absatzes 1 Satz 1 und der Anfiigung des Absat-
zes 3 soll das Gesamteinkommen der Gesamtbetrag
der Jahreseinkommen der haushaltszugehoérigen Fa-
milienmitglieder sein, abziiglich der in § 25d vorge-
sehenen Frei- und Abzugsbetrdge. Damit bleiben die
Frei- und Abzugsbetrdge bei der Ermittlung der
einzelnen Jahreseinkommen unberiicksichtigt und
werden erst vom Gesamtbetrag der ermittelten Jah-
reseinkommen abgezogen. Die Pauschalabziige von
bis zu 30 v.H. sollen nach dem vom AusschuBl
vorgeschlagenen § 25b vor den Frei- und Abzugs-
betrdgen bertlicksichtigt werden, so daB sich die Frei-
und Abzugsbetrage kinftig stets in ungeminderter
Hohe auswirken kénnen.

Die weiter vorgeschlagene Einfligung des Satzes 3 in
Absatz 1, wonach eine Forderung auch dann zuléssig
ist, wenn das Gesamteinkommen die Einkommens-
grenze nur unwesentlich lbersteigt (sog. Unwesent-
lichkeitsklausel), lehnt sich an die geltende Gesetzes-
fassung des § 25 Abs. 1 Satz 5 an. Dadurch sollen fiir
bestimmte Féalle Harten vermieden werden.

Nach Absatz 2 sollen die Einkommensgrenzen fiir den
Einpersonenhaushalt von 21 600 auf 23 000 DM
und fiir den Zweipersonenhaushalt von 31 800 auf
33 400 DM erhéht werden.
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Zu § 25a

In § 25a Abs. 1 handelt es sich um redaktionelle
Anpassungen zur vorgeschlagenen Anderung des
§ 25.

In § 25a Abs. 1 Satz 1 sollen die Worte ,als Jahresein-
kommen im Sinne dieses Gesetzes gilt" durch die
Worte ,Jahreseinkommen im Sinne dieses Gesetzes
ist” und in § 25a Abs. 2 die einleitenden Worte ,Als
Einkommen gelten ferner” durch die Worte ,Zum
Jahreseinkommen gehoéren” ersetzt werden, um den
Gesetzestext sprachlich préaziser zu fassen.

Mit der Ergdnzung des § 25a Abs. 2 Nr. 7 soll
klargestellt werden, dafl zum Jahreseinkommen auch
die einkommensabhédngigen Rentenleistungen nach
den Gesetzen gehoren, die auf das Bundesversor-
gungsgesetz verweisen.

Die im Gesetzentwurf vorgesehene Regelung des
§ 25a Abs. 4 soll in § 25d Abs. 2 aufgenommen
werden.

Zu § 25b

In § 25b handelt es sich um redaktionelle Anpassun-
gen zur vorgeschlagenen Anderung des § 25 sowie um
sprachliche Prédzisierungen.

Zu § 25¢

In § 25 ¢ Abs. 1 soll klargestellt werden, daB fiir das zu
erwartende Einkommen auch das Einkommen des
Monats der Antragstellung zu beriicksichtigen ist. Mit
der Fassung des § 25¢ Abs. 1 Satz 2 soll sichergestellt
werden, daB fiir die Emmittlung des jeweiligen Jahres-
einkommens von den letzten zwdlf Monaten vor
Antragstellung auszugehen ist. Dieses Einkommen
der letzten zwo6lf Monate ist lediglich die Grundlage
fir die Prognose, welches Einkommen in den néch-
sten zwolf Monaten zu erwarten ist. Der Nachweis des
Einkommens erstreckt sich auch auf den Monat, in
dem der Antrag gestellt wird. In § 25¢ Abs. 1 Satz 3soll
klargestellt werden, daB es fiir die Ermittlung des
Einkommens auf den Zeitpunkt der Antragstellung
und die Prognosesicherheit ankommt. Die Beriick-
sichtigung von Anderungen bedeutet, da das Ein-
kommen, das von einem bestimmten Zeitpunkt inner-
halb des bevorstehenden 12-Monats-Zeitraums an
erzielt wird, auf einen Jahresbetrag ,hochzurechnen*
ist. Ebenso wie im bisherigen Recht (§ 25 Abs. 2 Satz 2)
das zwdlffache Einkommen eines vergangenen
Monats maBgebend war, ist nach der neuen Fassung
ggf. das zwdolffache Einkommen eines kiinftigen
Monats zugrunde zu legen.

Bei § 25¢c Abs. 3 handelt es sich nicht um einen
selbstdndigen Fall der Einkommensermittlung, son-
dem nur um ein , Hilfsmittel”, wenn das Einkommen
der letzten zwolf Monate nicht festzustellen ist. In
dieser Vorschrift soll daher klargestellt werden, daB
die Regelung bei Anwendung von Absatz 1 Satz 2 und
Absatz 2 gelten soll.

42

Zu § 25d

Durch die aus den §§ 25b und 25a Abs. 4 des
Gesetzentwurfs in § 25d libernommenen Frei- und
Abzugsbetrage soll erreicht werden, daB sie bei der
Ermittlung des Gesamteinkommens (§ 25 Abs. 3) aller
Familienangehérigen und nicht beim jeweiligen Jah-
reseinkommen eines Haushaltsangehdrigen abge-
setzt werden. Die Frei- und Abzugsbetrage werden
hierbei erst nach den Pauschalabziigen (§ 25b)
beriicksichtigt und kénnen sich durch die Umstellung
stets in ungeminderter Héhe auswirken.

In § 25d Abs. 1 Nr. 1 soll der Freibetrag fiir Allein-
erziehende von 1 200 auf 1 800 DM angehoben wer-
den, um den fiir diesen Personenkreis bestehenden
Belastungen besser Rechnung zu tragen.

Auch Schwerbehinderte mit einem Grad der Behinde-
rung von unter 80 sollen mit einem Freibetrag von
4 200 DM durch die Einfliigung des § 25d Abs. 1 Nr. 3
Buchstabe b beriicksichtigt werden, wenn der
Schwerbehinderte héuslich pflegebedirftig im Sinne
des § 69 Abs. 3 Satz 1 des Bundessozialhilfegesetzes
ist.

Nach § 25d Abs. 1 Nr. 4 soll entsprechend dem
geltenden Recht der Freibetrag fiir junge Ehepaare bis
zum Ablauf des fiinften Kalenderjahres nach dem Jahr
der EheschlieBung gewédhrt werden.

Zu Nummer 7 (§ 38)

Die Neufassung des § 38 konzentriert sich auf die
grundsétzliche Verpflichtung der Lander, kosten- und
flachensparenden Wohnungsbau zu férdemn, und soll
herausstellen, daB dieser Grundsatz bei allen Forder-
vorschriften und damit auch im Rahmen der Bestim-
mung von Wohnfldchengrenzen (§§ 39 und 88 Abs. 1
sowie § 88d Abs. 2 Nr. 3) zu beachten ist.

Zu Nummer 8a (§ 83)

Die Steuerbegiinstigung fiir Wohnungen, die ab dem
1. Januar 1990 fertiggestellt worden sind, wurde durch
Artikel 22 Abs. 1 Nr. 7 des Steuerreformgesetzes 1990
aufgehoben. § 83 Abs. 1 des geltenden Rechts enthélt
aber keine Ausschlufifrist fiir die Antragstellung.
Deshalb wird von Gemeinden und Regierungsprési-
dien dartiber geklagt, daB fiir Wohnungen, die seit
Jahren fertiggestellt sind, nach wie vor Antrage auf
Steuerbeglinstigung gestellt werden. Aufgrund der
im Laufe der Jahre zunehmenden Beweisschwierig-
keiten fiihren diese Falle hdufig zu Rechtsstreitigkei-
ten. Da kein Bedurfnis erkennbar ist, fiir Wohnungen,
die vor dem 1. Januar 1990 fertiggestellt wurden, iiber
Jahre hinweg die Antragstellung auf Steuervergiinsti-
gung zu erméglichen, soll im Interesse eines baldigen
Abschlusses von verwaltungsaufwendigen Anerken-
nungsverfahren § 83 Abs. 1 um eine Antragsaus-
schluBfrist ergénzt werden. Bei der Beantragung von
der Befreiung von bestimmten Gerichtsgebiihren
wurde bereits im Rahmen des Steuerreformgesetzes
1990 eine AusschluBfrist fir die Antragstellung
bestimmt.
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Zu Nummer 10 (§ 88a)

Der Uberschreitungsbetrag im sog. 2. Férderweg soll
— wie im geltenden Recht — 60 v.H. betragen.

Nach geltendem Recht erh6hen sich die Einkommens-
grenzen des § 25 um bestimmte Betrdge, z. B. fur
Schwerbehinderte und junge Familien. Die auf diese
Weise erhéhten Emkommensgrenzen werden der
Uberschreitungsregelung im 2. Férderweg zugrunde
gelegt. Nach der neuen Konzeption des Entwurfs
erhéhen sich die Einkommensgrenzen nicht hier-
durch, sondern es werden vom Einkommen bestimmte
Freibetrdge abgezogen. Um zu verhindern, daB sich
hieraus Schlechterstellungen fiir Personengruppen
ergeben, die Freibetrdge in Anspruch nehmen koén-
nen, war die Aufnahme einer Regelung erforderlich,
wonach sich auch die Freibetrdge entsprechend erho-
hen.

Zu Nummer 11 (§ 884d)

Die in § 88d Abs. 2 Nr. 1 vorgesehene Ergénzung,
nach der die erkennbaren unterschiedlichen Investi-
tionsbedingungen des Bauherrn zu beriicksichtigen
sind, soll einen unnétigen Ermittlungsaufwand hin-
sichtlich der jeweiligen Investitionsbedingungen des
Bauherrn vermeiden. Dies schlieBit nicht aus, daB der
Bauherr selbst die Forderstelle auf Investitionsbedin-
gungen hinweist.

Durch die Anderung in § 88d Abs. 2 soll verdeutlicht
werden, daB die Regel-Hochstdauer von 15 Jahren fiir
bestimmte Fallgestaltungen von vornherein nicht gel-
ten soll, weil hierfir nach Zielsetzung und Art der
jeweiligen Férderung ein langerer Zeitraum geboten
ist.

Durch die Anderung der im Gesetzentwurf vorgese-
henen Ergénzung des neuen Absatzes 3 Satz 2 soll
klargestellt werden, daB die Anwendung der Rege-
lungen Gber die Kostenmiete im Rahmen der Bestim-
mungen der vereinbarten Férderung nicht zuldssig
ist.

Zu Nummer 12 (§ 88¢)

Die Regelung des § 88 e Abs. 3 Satz 4 erster Halbsatz,
wonach der Mieter die erforderlichen Nachweise zu
erbringen hat, soll zur besseren Gliederung im
AnschluB an die Regelung iiber die Festsetzung der
Hohe der Zusatzférderung (Satz 2) eingefiigt werden.
Die Regelung uber die Riickabwicklung zuviel
gezahlter Zusatzférderung des im Gesetzentwurf vor-
gesehenen § 88e Abs. 3 Satz 4 zweiter Halbsatz soll
entfallen, da sich die Berichtigung und Riickabwick-
lung aus den allgemeinen verfahrensrechtlichen Vor-
schriften ergeben.

Die Ergdanzung des § 88e Abs. 3 um einen Satz 4
entspricht dem Informationsbedarf des Vermieters
unter Berticksichtigung datenschutzrechtlicher An-
forderungen.

Die Ergdnzung in § 88e Abs. 4 Nr. 4 soll klarstellen,
daB die Linder neben der Hohe der Zusatzférderung

auch deren Anpassung im Laufe des Leistungszeit-
raums bestimmen.

Die Ergénzung in § 88e Abs. 4 Nr. 5 durch das Wort
~gesamten” soll verdeutlichen, daB mit Leistungszeit-
raum der Zeitraum gemeint ist, fiir denim Rahmen der
Forderzusage Zusatzforderung bewilligt werden
kann.

Mit der Einfligung des § 88e Abs. 4 Nr. 6 soll
insbesondere sichergestellt werden, daB die Lander
unabhiéngig von allgemeinen verfahrensrechtlichen
Grundsétzen bestimmen kénnen, wie Anderungen in
den Familien- und Einkommensverhéltnissen des
Mieters wihrend des Bewilligungszeitraums beriick-
sichtigt werden. Es sollen &ahnliche Regelungen
getroffen werden, wie sie zur Anderung der festge-
setzten Fehlbelegungsabgabe oder des bewilligten
Wohngeldes in § 7 AFWoG und § 29 des Wohngeld-
gesetzes bestimmt sind.

§ 88e Abs. 4 Satz 2 soll aus redaktionellen Griinden
entfallen, da die einkommensorientierte Férderung
ein Anwendungsfall der vereinbarten Forderung ist
und daher § 88d ohnehin Anwendung findet.

Die vorgeschlagene Neufassung des § 88e Abs. 6
begriindet eine gesetzliche Leistungsverpflichtung
des Bundes zugunsten der Lénder dahin gehend, daB
vom Haushaltsjahr 1995 an jéhrlich Finanzhilfen im
Sinne des § 104a Abs. 4 des Grundgesetzes in Héhe
von 300 Mio. DM fir die Grund- und Zusatzférde-
rung der einkommensorientierten Férderung als Ver-
pflichtungsrahmen bereitgestellt werden. Durch Ab-
satz 6 Satz 2 wird es den Léndern erméglicht, diese
Finanzhilfen auch fiir andere MaBnahmen des sozia-
len Wohnungsbaus einzusetzen, wenn sie nicht fiir
MaBnahmen der einkommensorientierten Férderung
verwendet werden. Im {ibrigen bleibt § 18 Abs. 2
Satz 2 unberiihrt, d. h. die Bereitstellung weiterer
Finanzhilfen des Bundes fiir die einkommensorien-
tierte Férderung richtet sich auch insofern nach dem
jeweiligen Haushaltsplan.

Zu Nummer 12a (§ 103)

Mit dem neuen § 103 soll eine eigenstdndige Rege-
lung iiber die Bestimmung der fiir die Aufgaben nach
dem Zweiten Wohnungsbaugesetz zustandigen Stel-
len geschaffen werden; sie wird aus § 17 a des Gesetz-
entwurfs {ibernommen. Die zusténdige Stelle im
Sinne des Zweiten Wohnungsbaugesetzes soll als die
Stelle definiert werden, die nach Landesrecht zustéin-
dig ist oder von der Landesregierung in sonstiger
Weise bestimmt wird. Die Vorschrift lehnt sich damit
an die Regelungen in § 3 WoBindG und § 11 Satz 1
AFWoG an. Nach dieser Fassung haben die Lander
die gréBtmogliche Freiheit, die Zustandigkeit auf die
jeweils einfachste und zweckmaéBigste Weise entwe-
der nach Landesrecht oder durch Verordnung der
Landesregierung zu bestimmen.

Zu Nummer 16 (§ 125a)

Die Ergdnzung ist eine Folge der Regelung der
Finanzhilfen in § 88e Abs. 6.
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Zu Artikel 2 (Anderung des Wohnungsbaugesetzes
fiir das Saarland)

Es handelt sich um Folgednderungen zu Anderungen
des Artikels 1 sowie um redaktionelle Anderungen.
Die Begriindungen zu den Anderungen der entspre-
chenden Vorschriften des Artikels 1 gelten entspre-
chend.

Zu Artikel 3 (Anderung des
Wohnungsbindungsgesetzes)

Zu Nummer 1b (§ 2)

§ 2 Abs. 4 soll aus datenschutzrechtlichen Griinden
dahin gehend ergédnzt werden, daB dem Antragsteller
vor einem Auskunftsersuchen an den Arbeitgeber
Gelegenheit zur Stellungnahme gegeben wird, um zu
gewidbhrleisten, daB ein Herantreten an den Arbeit-
geber nur das letzte Mittel ist.

Zu Nummer 2 (§ 5)

Die Anderung des § 5 Abs. 1 ist eine redaktionelle
Anpassung an die Anderung der §§ 25 bis 25d.

Zu Nummer 3 (§ 7)

Bei den Anderungen in § 7 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 und 2
handelt es sich um redaktionelle Anpassungen. Durch
die Anderung in § 7 Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 wird
sichergestellt, daB auch bei dieser Freistellungsmog-
lichkeit das 6ffentliche Interesse an der Erhaltung der
Bindungen im Rahmen der Ermessensausiibung be-
rucksichtigt wird.

Im einzelnen geht der AusschuB davon aus, daB
insbesondere die Neuregelung in § 7 Abs. 1 Satz 1
Nr. 2 Buchstabe a und b eine wesentliche Grundlage
fur situationsgeméBe Freistellungen sein kann. Die
Fallgruppe des § 7 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2b (Bestehen von
Dienstverhdltnissen) ist nicht nurim Werkswohnungs-
bau gegeben, sondern auch z. B. bei Wohnungen, die
im unmittelbaren oder mittelbaren Eigentum von
Kommunen und Kirchen einschlieBlich deren Unter-
nehmen stehen oder bei denen eine unmittelbare oder
mittelbare Verfiigungsbefugnis der Kommunen und
Kirchen vorliegt und die Mitarbeitern der Kommunen
und Kirchen iiberlassen werden sollen.

Zu Artikel 3a (Anderung des Gesetzes iiber den
Abbau der Fehlsubventionierung im
Wohnungswesen)

Zu Nummer 1 (§ 3)

Nach § 3 Abs. 1 des geltenden Rechts werden die fir
die Fehlbelegungsabgabe maBgeblichen Einkommen
und Einkommensgrenzen nach § 25 II. WoBauG
bestimmt. Dementsprechend soll auch § 3 Abs. 1 auf
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die Neufassung der §§ 25ff. II. WoBauG Bezug neh-
men,

Zu Nummer 2 (§ 16)

Die vorgeschlagene Anderung in Absatz 1 tragt dem
Umstand Rechnung, daB die AFWoG-Pauschbetrags-
verordnung obsolet geworden ist und am 31. Dezem-
ber 1994 ohnehin ersatzlos entféllt.

Absatz 2 Satz 1 beriicksichtigt, daB sieben der insge-
samt zehn Landesgesetze tiber die Erhebung von
Fehlbelegungsabgaben die Anwendbarkeit der je-
weils geltenden Fassung des § 25 II. WoBauG vor-
sehen, unmittelbar durch Verweisung auf § 25
II. WoBauG oder mittelbar durch Verweisung auf § 3
(sog. dynamische Verweisung). Ferner berticksichtigt
Absatz 2 Satz 1 den Fall, daB § 3 und damit § 25
II. WoBauG nach landesrechtlichen Vorschriften in
sonstiger Weise anzuwenden ist (z. B. in Berlin). Mit
dem Inkrafttreten des Wohnungsbauférderungsgeset-
zes 1994 entsteht daher fiir diese Lander unmittelba-
rer Handlungsbedarf. Ein solcher Bedarf ist auch fir
diejenigen Lander nicht von vornherein auszuschlie-
Ben, die auf § 25 II. WoBauG in einer bestimmten vor
Inkrafttreten dieses Gesetzes geltenden Fassung ver-
weisen (sog. statische Verweisung); denn auch bei
dieser Landesgesetzgebung wurde die bisherige Fas-
sung des § 25 II. WoBauG zumindest berticksichtigt,
der nunmehr wesentlich neu gestaltet werden soll.
Absatz 2 Satz 1 und 2 tragt daher als Uberleitungsre-
gelung dem Umstand Rechnung, daB ein unmittelba-
rer Handlungsbedarf zwischen Verkiindung und
Inkrafttreten des Gesetzes (1. Oktober 1994) den
Landesgesetzgeber unvertretbar belasten wiirde.

Nach Satz 1 (Fall der sog. dynamischen Verweisung)
soll fir Leistungsbescheide, die ganz oder teilweise
Leistungszeitrdume vor dem 1. Januar 1997 betreffen,
§ 25 II. WoBauG i.d. F. vom 21. Dezember 1992
gelten. Nach Satz 2 (Fall der sog. statischen Ver-
weisung) verbleibt es zunédchst bei der Anwend-
barkeit der in Bezug genommenen Fassung des § 25
II. WoBauG; ab dem 1. Januar 1997 soll jedoch — wie
auch in den Féllen des Satzes 1 — die Neufassung der
§§ 25 bis 25d II. WoBauG gelten. Nur wenn der
Landesgesetzgeber nicht tdtig wird, wiirden ab 1. Ja-
nuar 1997 — abweichend vom Grundsatz des § 16
Abs. 1 — die §§ 25 bis 25d II. WoBauG verbindlich
werden.

Satz 3 regelt fiir den Fall, daB ab 1. Januar 1997 nach
Satz 1 oder Satz 2 die Neufassung der §§ 25 bis 254
II. WoBauG Anwendung findet, die Neufestsetzung
der zu diesem Zeitpunkt noch geltenden Leistungsbe-
scheide.

Im brigen bleibt — wie bereits dargelegt — von den
Uberleitungsvorschriften der ErlaB landesrechtlicher
Vorschriften nach MaBgabe des § 16 Abs. 1 Satz 1
unbertiihrt (Satz 4). Dies bedeutet auch, daB die Lander
unmittelbar nach Inkrafttreten des Gesetzes am 1. Ok-
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tober 1994 eine Anpassung der Landesgesetze vorse-
hen kénnen.

Zu Artikel 3b (Anderung des Belegungsrechts-
gesetzes)

Die Vorschrift betrifft die kommunalen und genossen-
schaftlichen Wohnungen in den neuen Bundesldn-
dern. Diese Wohnungen hat die zustdndige Stelle zu
erfassen und die diesbeziiglichen Unterlagen auf dem
laufenden zu halten (§ 3). § 2 WoBindG soll daher im
Belegungsrechtsgesetz entsprechende Anwendung
finden (§ 3 Abs. 3).

Zu Artikel 5 (Anderung des Einkommensteuer-
gesetzes)

Die Einfligung dient der redaktionellen Bereinigung
(Bertucksichtigung der einkommensteuerrechtlichen
Regelung auch im Saarland).

Bonn, den 25. April 1994

Norbert Formanski Achim GroBmann

Berichterstatter

Zu Artikel 6 § 1 (Anderung des Altschuldenhilfe-
Gesetzes)

Die Anderung bezweckt die Anpassung an die
Anderungen der §§ 25 bis 25d sowie des § 88a
II. WoBauG.

Zu Artikel 6a (Anderung des Baustatistikgesetzes)

Auch nach Anderungen von Landesbauordnungen
zur Vereinfachung des bauaufsichtlichen Verfahrens
(Einfithrung des Kenntnisgabe- oder Genehmigungs-
freistellungsverfahrens) anstelle des Genehmigungs-
verfahrens soll sichergestellt sein, daB der bisherige
Umfang der Bautdtigkeitsstatistik erhalten bleibt. Die
Bautdtigkeitsstatistik ist eine grundlegende Daten-
quelle fiir die Konjunktur-, Bau- und Wohnungspoli-
tik. Eine methodisch einheitliche liickenlose Durch-
fihrung der Statistik in allen Léndern ist unabding-
bar.

Jirgen Sikora
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