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Sachgebiet 63

Entwurf eines Fiinften Gesetzes zur Anderung der Bundeshaushaltsordnung

A. Problem

Das Bundesverfassungsgericht hat in seinem Urteil vom 25. Mai
1977 die Subsidiaritdt des Bewilligungsrechts des BMF nach
Artikel 112 GG gegeniiber dem Budgetbewilligungsrecht des
Parlaments nach Artikel 110 GG betont. Auf der Grundlage dieser
Entscheidung werden seit 1979 die Bestimmungen des § 37 der
Bundeshaushaltsordnung (BHO) zu den Voraussetzungen, unter
denen im Haushaltsplan nicht veranschlagte Mehrausgaben
bewilligt werden kénnen, in der Fassung angewendet, die durch
das jahrliche Haushaltsgesetz festgelegt werden. Eine Anderung
des § 37 BHO war bislang zurilickgestellt worden, um Erfahrungen
mit der durch das jahrliche Haushaltsgesetz gednderten Fassung
der Satze 2 bis 5 des § 37 Abs. 1 BHO abzuwarten. Der Gesetzent-
wurf ibernimmt im wesentlichen die bisherigen haushaltsgesetz-
lichen Regelungen.

Ferner istim Gesetzentwurf vorgesehen, die Befugnis der Vergabe
von Zuwendungen in 6ffentlich-rechtlichen Handlungsformen auf
private Institutionen zu iibertragen, um das Zuwendungsrecht
effektiver zu gestalten.

Mit KabinettbeschluBl vom 20. Januar 1993 hat die Bundesregie-
rung fiir die Bezeichnung der Bundesressorts die sdchliche Form
festgelegt. Die Anderung der entsprechenden Behérdenbezeich-
nungen wird in dem vorliegenden Gesetzentwurf umgesetzt.
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B. Losung
Der Gesetzentwurf sieht vor:

— Anderung des § 37 Abs. 1 BHO und des § 38 Abs. 1 BHO unter
Beriicksichtigung der vom Bundesverfassungsgericht aufge-
stellten Grundséatze und der seit 1979 mit den haushaltsgesetz-
lichen Regelungen zu iiber- und auBerplanméaBigen Ausgaben
gewonnenen Erfahrung,

— Ergénzung des § 44 BHO um eine Regelung, die es ermdglicht,
die Befugnis der Vergabe von Zuwendung in 6ffentlich-recht-
lichen Handlungsformen auf private Stellen zu iibertragen
und

— Umsetzung des Kabinettbeschlusses zur Einfithrung der sachli-
chen Bezeichnungsform bei den Bundesressorts.

Ferner ist die Vorabinformation der Mitglieder von Haushalts- und
Rechnungspriifungsausschufl durch den Bundesrechnungshof im
Falle vorveroffentlichter Berichte sowie das erforderliche Verfah-
ren zu regein. In Ergédnzung des urspriinglichen Gesetzentwurfs
empfiehlt der AusschuB, daBl die Finanzkontrolle von Haushalts-
und Rechnungspriifungsausschufl bei der Verlagerung 6ffentlicher
Aufgaben auf juristische Personen des privaten Rechts erhalten
bleiben mubf.

Mehrheitliche Annahme im Ausschuf§

C. Alternativen

Ablehnung des Gesetzentwurfs.

D. Kosten

Keine
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BeschluBempfehlung

Der Bundestag wolle beschlieBen,

— den Gesetzentwurf der Bundesregierung — Drucksache
12/5835 — in der aus der anliegenden Zusammenstellung
ersichtlichen Fassung anzunehmen,

— die BeschluBempfehlung und den Bericht des Haushaltsaus-
schusses vom 12, Januar 1994 auf Drucksache 12/6612 fir
erledigt zu erkldren.

Bonn, den 20. April 1994

Der HaushaltsausschuB
Rudi Walther (Zierenberg) Adoli Roth (Giefien) Dr. Woligang Weng (Gerlingen)

Vorsitzender Helmut Esters

Berichterstatter
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Zusammenstellung

des Entwurfs eines Fiinften Gesetzes zur Anderung der Bundeshaushaltsordnung
— Drucksache 12/5835 —
mit den Beschlissen des Haushaltsausschusses (8. AusschuB)

Entwurf Beschliisse des 8. Ausschusses
Entwurf eines Fiinften Gesetzes Entwurf eines Finften Gesetzes
zur Anderung der Bundeshaushaltsordnung zur Anderung der Bundeshaushaltsordnung

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlos- Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlos-
sen: sen:

Artikel 1 Artikel 1

Die Bundeshaushaltsordnung vom 19. August 1969 Die Bundeshaushaltsordnung vom 19. August 1969
(BGBL. I S. 1284), zuletzt gedndert durch Art. 11 des (BGBI. I S. 1284), zuletzt gedndert durch. . ., wird wie
Gesetzes vom 21. Dezember 1993 (BGBI. I S. 2553), folgt gedndert:
wird wie folgt gedndert:

1. § 29 Abs. 2 Satz 1 wird wie folgt gefaBt: 1. unverandert

»Einnahmen, Ausgaben, Verpflichtungsermaéchti-
gungen und Vermerke, die das Bundesministerium
der Finanzen in den Entwurf des Haushaltsplans
nicht aufgenommen hat, unterliegen auf Antrag
des zustindigen Bundesministers der BeschluBfas-
sung der Bundesregierung, wenn es sich um Ange-
legenheiten von grundsétzlicher oder erheblicher
finanzieller Bedeutung handelt.”

2. § 37 Abs. 1 wird wie folgt gefaBt: 2. unverdndert

.(1) UberplanmiBige und auBerplanméBige
Ausgaben bediirfen der Einwilligung des Bundes-
ministeriums der Finanzen. Sie darf nur im Falle
eines unvorhergesehenen und unabweisbaren
Bedarfs erteilt werden. Als unabweisbar ist ein
Bedarf insbesondere nicht anzusehen, wenn nach
Lage des Einzelfalles ein Nachtragshaushaltsge-
setz rechtzeitig herbeigefiihrt oder die Ausgabe bis
zum néchsten Haushaltsgesetz zuriickgestellt wer-
den kann. Eines Nachtragshaushaltsgesetzes be-
darf es nicht, wenn die Mehrausgabe im Einzelfall
einen im Haushaltsgesetz festzulegenden Betrag
nicht liberschreitet oder wenn Rechtsverpflichtun-
gen zu erfiillen sind. § 8 des Gesetzes zur Forde-
rung der Stabilitdt und des Wachstums der Wirt-
schaft bleibt unbertihrt.*

3. § 38 Abs. 1 wird nach Satz 1 wie folgt gefaBt: 3. unverdndert

»Im Falle eines unvorhergesehenen und unabweis-
baren Bedarfs kann das Bundesministerium der
Finanzen Ausnahmen zulassen; § 37 Abs. 1 Satz 3
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Entwurf

ist entsprechend anzuwenden. Eines Nachtrags-
haushaltsgesetzes bedarf es nicht, wenn im Einzel-
fall der Gesamtbetrag der i{iberplanmaéBigen oder
auBerplanméBigen Verpflichtungserméchtigung
einen im Haushaltsgesetz festzulegenden Betrag
nicht Uberschreitet oder wenn Rechtsverpflichtun-
gen zu erfillen sind."”

. Dem § 44 wird folgender Absatz 3 angeftigt:

.(3) Juristischen Personen des privaten Rechts
kann mit ihrem Einverstdndnis die Befugnis verlie-
hen werden, Verwaltungsaufgaben auf dem
Gebiet der Zuwendungen im eigenen Namen und
in den Handlungsformen des 6ffentlichen Rechts
wahrzunehmen, wenn sie die Gewdhr fiir eine
sachgerechte Erfiillung der ihnen tubertragenen
Aufgaben bieten und die Beleihung im 6ffentlichen
Interesse liegt. Die Verleihung und die Entziehung
der Befugnis obliegen dem zustdndigen Bundesmi-
nisterium; die Verleihung bedarf der Einwilligung
des Bundesministeriums der Finanzen. Die Belie-
hene unterliegt der Aufsicht des zustdndigen Bun-
desministeriums; dieses kann die Aufsicht auf
nachgeordnete Behérden tibertragen.”

Beschliisse des 8. Ausschusses

4, unverandert

. § 91 wird wie folgt gedandert:

a) Absatz 1 Satz 1 erhilt folgende Fassung:

«(1) Der Bundesrechnungshof ist vorbehalt-
lich anderer gesetzlicher Regelung berechtigt,
bei Stellen aufierhalb der Bundesverwaltung zu
priifen, wenn sie

1. Teile des Bundeshaushaltsplans ausfithren
oder vom Bund Ersatz von Aufwendungen
erhalten,

2. Bundesmittel oder Vermdgensgegenstande
des Bundes verwalten,

3. vom Bund Zuwendungen erhalten
oder

4. als juristische Personen des privaten Rechts,
an denen der Bund einschlieBlich seiner
Sondervermdgen unmittelbar oder mittel-
bar mit Mehrheit beteiligt ist, nicht im Wett-
bewerb stehen, bestimmungsgemdf ganz
oder iiberwiegend offentliche Aufgaben
erfilllen oder diesem Zweck dienen und
hierfir Haushaltsmittel oder Gewahrlei-
stungen des Bundes oder eines seiner Son-
dervermogen erhalten.”

b) Es wird folgender neuer Absatz 4 eingefiigt:

»(4) Bei den juristischen Personen im Sinne
des Absatzes 1 Satz 1 Nr. 4 erstreckt sich die
Priifung auf die gesamte Haushalts- und Wirt-
schaftsfithrung. Handelt es sich bei der juristi-
schen Person des privaten Rechts im Sinne des
Absatzes 1 Satz 1 Nr. 4 um ein Unternehmen,
erfolgt die Priifung unter Beachtung kaufmidn-
nischer Grundsitze. Die Vorpriifungsstelle bei
dem fiir diese Beteiligung zustindigen Bundes-
ministerium oder Sondervermoégen unterstiitzt

5
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den Bundesrechnungshof bei seiner Priifung;
§ 94 Abs. 1, § 95 gelten entsprechend.”

6. § 96 Abs. 1 Satz 2 wird wie folgt gefaBt:

»Er kann es auch anderen Dienststellen und dem
Haushaltsausschuf des Deutschen Bundestages
mitteilen, soweit er dies aus besonderen Griinden
fiir erforderlich halt.”

5. § 116 Abs. 1 Satz 2 wird wie folgt gefaBt: 7. unverdndert

«Soweit dieses Gesetz in anderen Féllen Befug-
nisse des Bundesministeriums der Finanzen ent-
hélt, kann der zustdndige Bundesminister tiber die
MaBnahme des Bundesministeriums der Finanzen
die Entscheidung der Bundesregierung einholen;
die Bundesregierung entscheidet anstelle des Bun-
desministeriums der Finanzen endgiiltig. “

6. In den §§ 4, 5, 10a Abs. 2 Satz 2 und Abs. 3 Satz1, 8. unverédndert
§ 18 Abs. 2 Satz 1, § 24 Abs. 4 Satz 2, § 26 Abs. 3
Satz 2, § 27 Abs. 1, § 28 Abs. 1 und 3, §§ 31, 36, 37
Abs. 6 Satz 2, § 38 Abs. 2, 3und 4 Satz 2, § 39 Abs. 2
und 3 Satz 2, § 40 Abs. 1 Satz 1, §§ 41, 43,44 a Abs. 3
Satz 3, § 45 Abs. 2 Satz 3, Abs. 3 und 4, §§ 48, 50
Abs. 1Satz 2, Abs. 2Satz 1, Abs. 3und 5, § 52 Satz 3,
§ 54 Abs. 1 Satz 2, § 56 Abs. 2, § 57 Satz 1 und 2,
§§58,59Abs. 1und 2, §60 Abs. 1 Satz2, § 61 Abs. 2,
§ 63 Abs. 4, § 64 Abs. 1 und 4 Satz 2, § 65 Abs. 2
Satz 1 und 3, Abs. 3 Satz 1 und 2, Abs. 4, 5Satz 2 und
Abs. 6, §§ 66, 67 Satz 1, §3§ 68, 69, 70, 71 Abs. 1
Satz 2, § 72 Abs. 1 Satz 2, § 73 Abs. 1 Satz 2, § 74
Abs. 2 und 3 Satz 2, § 76 Abs. 1 Satz 2, § 77 Satz 2,
§ 78 Satz 2, § 79 Abs. 2 bis 5, § 80 Abs. 1 Satz 2 und
Abs. 3, § 87 Abs. 1 Satz 2 und Abs. 2, § 88 Abs. 2
Satz 1, § 96 Abs. 2, § 97 Abs. 4, § 100 Abs. 2 Satz 2,
§ 103 Abs. 3, § 105 Abs. 2, § 108 Satz 1 bis 3, § 109
Abs. 2 Satz 2 und Abs. 3, § 111 Abs. 2 Satz 1, § 114
Abs.1Satz1, § 116 Abs. 1 Satz 1 und Abs. 2 werden
jeweils die Woérter

a) ,Der Bundesminister” durch ,Das Bundesmini-
sterium”,

b) ,der Bundesminister” durch ,das Bundesmini-
sterium”,

c) .desBundesministers” durch ,des Bundesmini-
steriums”,

d) ,dem Bundesminister” durch ,dem Bundesmi-
nisterium”,

e) ,den Bundesminister” durch ,das Bundesmini-
sterium”,

f) ,Die Bundesminister” durch ,Die Bundesmini-
sterien”,

g) .die Bundesminister” durch ,die Bundesmini-
sterien”,

h) ,beim Bundesminister” durch ,beim Bundesmi-
nisterium”,

i) ,vom Bundesminister” durch ,vom Bundesmi-
nisterium*,

j) -Er” durch ,Es”,

k) ,Dieser” durch ,Dieses”

ersetzt.
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Artikel 2 Artikel 2
Artikel 1 Nr. 2 und 3 dieses Gesetzes tritt am unverdndert

1. Januar 1995 in Kraft. Im iibrigen tritt dieses Gesetz
am Tage nach der Verkiindung in Kraft.
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Bericht der Abgeordneten Adolf Roth (GieBen), Dr. Wolfgang Weng (Gerlingen)

und Helmut Esters

L

Der Gesetzentwurf der Bundesregierung — Druck-
sache 12/5835 — Entwurf eines Filinften Gesetzes zur
Anderung der Bundeshaushaltsordnung — wurde in
der 189, Sitzung des Deutschen Bundestages am
11. November 1993 federfiihrend dem Haushaltsaus-
schuB iiberwiesen. Mit dem Gesetzentwurf ist beab-
sichtigt, die Regelung zu iberplanmdBigen und
auBerplanméBigen Ausgaben unter Beriicksichtigung
der vom Bundesverfassungsgericht aufgestellten
Grundsétze und der seit 1979 mit den haushaltsge-
setzlichen Regelungen gewonnenen Erfahrung fest-
zuschreiben, Ferner sieht der Gesetzentwurf eine
Ergédnzung des § 44 BHO um eine Regelung vor, die
die Einschaltung privater Organisationen bei der
Durchfiihrung 6ffentlich finanzierter Forderungsmabl-
nahmen erleichtert, indem sie mit der Wahrnehmung
offentlicher Aufgaben auf dem Gebiet der Zuwen-
dung betraut werden kénnen (Beleihung). Damit soll
das Zuwendungsrecht effektiver gestaltet werden.

AnlaBlich des Gesetzentwurfs wird die mit Kabinett-
beschluB vorgesehene Einfithrung der sdchlichen
Form fiir die Bezeichnung der Bundesressorts umge-
setzt.

Der HaushaltsausschuB hat den Gesetzentwurf in
seiner 85, Sitzung am 12. Januar 1994 beraten und mit
groBer Mehrheit bei einer Gegenstimme und bei
Abwesenheit der Vertreter der Gruppen BUND-
NIS 90/DIE GRUNEN und der PDS/Linke Liste dem
Deutschen Bundestag die Annahme des Gesetzent-
wurfs — Drucksache 12/5835 — in der vom AusschuBl
beschlossenen Fassung empfohlen.

IL.

In der 216. Sitzung des Deutschen Bundestages am
10. Mérz 1994 hat der Deutsche Bundestag den
Gesetzentwurf der Bundesregierung — Drucksache
12/5835 — erneut dem HaushaltsausschuB federfiih-
rend sowie mitberatend dem AusschuB fir Verkehr
rickiiberwiesen. .

Die nachfolgende Stellungnahme des mitberatenden
Ausschusses fiir Verkehr wurde in die Beratung ein-
bezogen:

Der AusschuB fiir Verkehr hat in seiner 63. Sitzung am
13. April 1994 zu dem Gesetzentwurf der Bundesre-
gierung — Drucksache 12/5835 — in Verbindung mit
der BeschluBempfehlung und dem Bericht des Haus-
haltsausschusses zu Priifrechten des Bundesrech-
nungshofs bei Wahmehmung 6ffentlicher Aufgaben
durch juristische Personen des Privatrechts wie folgt
Stellung genommen:

8

LUnter einmiitiger Zustimmung zum Gesetzentwurf
auf Drucksache 12/5835 lehnt der AusschuB fir Ver-
kehr einstimmig bei Abwesenheit der Gruppen
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und PDS/Linke Liste die
Einflihrung eines zusétzlichen Priifrechts des Bundes-
rechnungshofs bei juristischen Personen des privaten
Rechts, an denen der Bund einschlieBlich seiner
Sondervermégen unmittelbar oder mittelbar mit
Mehrheit beteiligt ist, ab, das sich auf die gesamte
Haushalts- und Wirtschaftsfihrung bezieht, und
spricht sich damit gegen die Novellierung des § 91
BHO aus.

Mit der Einfiihrung dieses Priifrechts wird das Ziel der
Privatisierung geféhrdet, den Unternehmen einen
Freiraum fiir mehr Flexibilitat, mehr Produktivitdt und
damit hohere Effizienz zu schaffen. Die DFS Deutsche
Flugsicherung GmbH hat bewiesen, da8 die privat-
rechtlich organisierten Unternehmen erfolgreich sein
konnen. Dieses Ergebnis wird gefdhrdet, wenn man
die Unternehmen staatlichen Prifungen unterwirft,
die auf eine Behordenstruktur ausgerichtet sind.

Die Finanzkontrolle des Parlaments steht nicht in
Frage. Die Kontrolle privater Unternehmen ist durch
die Kontrollmechanismen des privaten Rechts (Wirt-
schaftspriifer) gekennzeichnet. Zusatzlich priift der
Bundesrechnungshof nach § 92 BHO die Betéatigung
des Bundes. Neben der Priafung durch den Bundes-
rechnungshof sowie den Aufsichtsrat und der Rechts-
und Fachaufsicht durch die Bundesregierung unter-
liegt das Unternehmen der Prifung durch den
AbschluBpriifer. Dieser wird vom Gesellschafter Bund
im Einvernehmen mit dem Bundesrechnungshof
bestellt. Angesichts dieser Aufsichtsrechte sind die
parlamentarischen Finanz- und Kontrollrechte nicht
gefahrdet.

Durch erweiterte Prifung der gesamten Haushalts-
und Wirtschaftsfiihrung des privatisierten Unterneh-
mens werden die unternehmerischen Spielrdume
beschrankt, das Engagement der Mitarbeiter ge-
hemmt und damit die Ziele der Organisationsprivati-
sierung geféhrdet. Es ist insbesondere zu befiirchten,
daB die erreichte Beschleunigung bei den Entschei-
dungsabldufen durch zusétzliche Prifungen des Bun-
desrechnungshofs erschwert oder verhindert wird.
Damit sind die Unternehmen mit Bundesbeteiligung
gegeniiber rein privaten Konkurrenten nicht mehr
konkurrenzfdhig.

Der AusschuB flir Verkehr weist im {brigen darauf
hin, daB die im Rahmen der Bahnreform getroffenen
Regelungen iiber das Priifrecht bei der Deutschen
Bahn AG voll ausreichend sind und im Einklang mit
den Zielen der Privatisierung der beiden deutschen
Staatsbahnen stehen.”
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Der Haushaltsausschull wies dariiber hinaus im Ver-
lauf der AusschuBberatung auf die von der Bundesre-
gierung abgegebene Stellungnahme zu dem Gesetz-
entwurf hin und fiihrte aus, daB eine Festschreibung
der mit Urteil des Bundesverfassungsgerichts vorge-
gebenen Regelung, wonach das Bewilligungsrecht
nach Artikel 112 GG subsidiar gegeniliber dem Bewil-
ligungsrecht des Parlaments nach Artikel 110 GG sei,
nunmehr erfolgen kénne.

Ferner vertrat der Ausschufl die Auffassung, daB eine
Anderung bei den Regelungen der Zuwendungsver-
gabe notwendig geworden sei. Es habe sich in den
letzten Jahren immer deutlicher als Mangel herausge-
stellt, daB eine Vergabe oder eine Weiterleitung von
Zuwendungen an private Institutionen aufgrund feh-
lender gesetzlicher Grundlagen nicht moglich sei.

Im iibrigen handele es sich bei den Anderungen der
§§ 37, 38 BHO, der Erganzung des § 44 BHO und der
Einfiihrung der sachlichen Bezeichnungsform um rein
verfahrens- und organisationsrechtliche Bestimmun-
gen.

Der Haushaltsausschuf hat sich bei der Erorterung zur
Problematik der Finanzkontrolle bei der Verlagerung
offentlicher Aufgaben auf juristische Personen des
privaten Rechts der Auffassung des Rechnungspri-
fungsausschusses angeschlossen. Danach sei die
gegenwadrtige Rechtslage, daB ein 6ffentlich-rechtli-
cher Bereich, der eine private Gesellschaftsform
annehme und somit nicht mehr der Haushaltskon-
trolle des Parlaments unterliege, nicht mit dem Selbst-
verstandnis des Parlaments vereinbar. Der Ausschufl
sprach sich dafiir aus, daB alle aus der allgemeinen
Staatsverwaltung ausgegliederten Unternehmens-

Bonn, den 20. April 1994

Adolf Roth (GieBien)

Berichterstatter

Dr. Wolfgang Weng (Gerlingen)

und Verwaltungsbereiche der Kontrolle von Haus-
halts- und Rechnungspriifungsausschul unterliegen
miiBten, sofern sie Mittel aus dem Bundeshaushalt
erhielten.

Der Haushaltsausschuf} ist mehrheitlich bei Gegen-
stimmen aus den Reihen der Fraktion der SPD sowie
bei Abwesenheit der Vertreter der Gruppen der
PDS/Linke Liste und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN dem
Antrag der Arbeitsgruppe Haushalt der Koalitions-
fraktionen zur Neufassung des § 91 BHO gefolgt. Zur
Begriindung wies der AusschuB darauf hin, daf
ansonsten von dieser Regelung auch die Deutsche
Flugsicherung GmbH (DFS) betroffen wiére.

Der AusschuBl machte deutlich, daB die Finanzkon-
trolle der DFS durch die Kontrollmechanismen des
privaten Rechts (Wirtschaftspriifer) gekennzeichnet
sei. Zusétzlich priiffe der Bundesrechnungshof nach
§ 92 BHO die Betdtigung des Bundes bei der DFS.
Neben der Priifung durch den Bundesrechnungshof,
Aufsichtsrat und der Rechts- und Fachaufsicht des
BMYV unterliege die DFS der Prifung durch den
AbschluBiprifer. Dieser werde vom Gesellschafter
Bund im Einvernehmen mit dem Bundesrechnungs-
hof bestellt. Angesichts dieser Aufsichtsrechte seien
die parlamentarischen Finanz- und Kontrollrechte
nicht gefahrdet.

Der HaushaltsausschuB8 ist ferner bei seiner BeschluB3-
empfehlung einvernehmlich dem Votum des Rech-
nungspriifungsausschusses gefolgt und hat in Ergén-
zung des urspriinglichen Gesetzentwurfs beschlos-
sen, daB die Vorabinformation der Mitglieder des
Haushaltsausschusses durch den Bundesrechnungs-
hof im Falle vorverdffentlichter Berichte sowie das
hierzu notwendige Verfahren geméB § 96 BHO zu
andern sei.

Helmut Esters
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