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— Drucksachen 12/5373,12/6815 —

Lage der Stadte, Gemeinden und Kreise

Der Bundestag wolle beschliefien:

I
Der Deutsche Bundestag stellt fest:

1. Der Deutsche Bundestag mifit der verfassungsrechtlich garan-
tierten kommunalen Selbstverwaltung als dem Recht und der
realen Moglichkeit der Stadte, Gemeinden und Landkreise,
wachsende Teile der 6ffentlichen Angelegenheiten in eigener
Verantwortung regeln und teilen zu kénnen, grundlegende
Bedeutung fur die staatliche und politische Ordnung der Bun-
desrepublik Deutschland bei. Die Stadte, Gemeinden und
Landkreise sind dariiber hinaus maBgebliche Trager der Da-
seinsvorsorge, und vor allem deshalb tatigen sie etwa zwei
Drittel der offentlichen Investitionen in der Bundesrepublik
Deutschland.

2. Die Bundesregierung tragt eine grofie Mitverantwortung fiir
die rechtlichen und finanziellen Rahmenbedingungen zur Ent-
wicklung und Starkung kommunaler Selbstverwaltung. Ihre
Antwort auf die Grofie Anfrage der Fraktionen der CDU/CSU
und F.D.P. ,Lage der Stadte, Gemeinden und Kreise" zeigt,
daB sie — ungeachtet eigener Beteuerungen, eine kommunal-
freundliche Politik zu betreiben — dieser Mitverantwortung
aber nicht gerecht wird.

Das Wirken der Bundesregierung hat zusammen mit dem der
Landesregierungen zu tiefen Einschnitten in das selbstbe-
stimmte Handeln der Stadte, Gemeinden und Landkreise bei-
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getragen. Der Fortbestand kommunaler Selbstverwaltung in
der Bundesrepublik Deutschland iiberhaupt ist gefahrdet.

Durch ihre Politik der rechtlichen und finanziellen Knebelung
treibt die Bundesregierung die Kommunen in den sozialen und
finanziellen Kollaps. Die Kreditmarktschulden der Kommunen
in der Bundesrepublik Deutschland beliefen sich 1993 — ohne
sogenannte Altschulden — auf iber 150 Mrd. DM.

Der Bund hat Leistungsgesetze mit erheblichen finanziellen
Auswirkungen erlassen sowie den Stddten, Gemeinden und
Landkreisen zusédtzliche Aufgaben zugewiesen, ohne gleich-
zeitig eine ausreichende Finanzausstattung der Kommunen
sicherzustellen. Mit Steuerrechtsénderungen seit 1982 hat sich
der Bund Mehreinnahmen von iiber 46 Mrd. DM gesichert.
Gleichzeitig wurden den Kommunen Einnahmemoglichkeiten
in einem Umfang von rd. 55 Mrd. DM entzogen. Die Gewerbe-
steuer wurde auf Geheill der groBen Wirtschaftsverbande von
der Bundesregierung ausgehohit.

Die Praxis der Knebelung der Kommunen soll sich mit Verwirk-
lichung des von der Bundesregierung initiierten Foderalen
Konsolidierungsprogramms fortsetzen. Wahrend der Bund
dadurch 1994 mit rd. 11 Mrd. DM belastet wird, tragen west-
deutsche Lander und Kommunen Mehrbelastungen von
9,2 Mrd. DM, darunter die Kommunen 6 Mrd. DM. Beim Bund
wird jedoch die Belastung aufgrund wachsender Einnahmen
aus dem 1995 einzufiihrenden Solidaritdtszuschlag bis 1997 auf
etwa 3,7 Mrd. DM sinken. Bei den westdeutschen Landern und
Kommunen wird sie bis 1997 nur geringfligig auf 8,5 Mrd. DM
abnehmen.

Die Bundesregierung halt vehement an ihrer Weigerung fest,
sich an den dramatisch gestiegenen kommunalen Sozialhilfe-
etats zu beteiligen. Durch die zum Jahresbeginn in Kraft getre-
tenen Kiirzungen des Arbeitslosengeldes bzw. der Arbeitslo-
senhilfe sowie der Eingliederungshilfe fiir Spataussiedlerinnen
und Spataussiedler miissen die Kommunen 1994 dariiber hin-
aus Mehrbelastungen von rd. 3 Mrd. DM — in den Folgejahren
mit steigender Tendenz — tragen.

Die finanzielle Einnahmesituation der Kommunen wird zuneh-
mend auch durch konjunkturbedingte Steuermindereinnah-
men beeintrachtigt. Sie werden nach Angaben des Deutschen
Landkreistages im Jahr 1994 3,6 Mrd. DM und im Jahr 1995
voraussichtlich ca. 8,1 Mrd. DM betragen.

. Zuriickgewiesen wird die Behauptung der Bundesregierung,
daB sich die Kommunalfinanzen in Ostdeutschland seit 1991
auf einer stabilen Grundlage befanden. Tatsache ist vielmehr,
daB das mit dem Einigungsvertrag schlagartig iibernommene
bundesdeutsche System der Finanzierung der Kommunalhaus-
halte fiir die ostdeutschen Stdadte, Gemeinden und Landkreise
eine Existenzbedrohung darstellt.

Angesichts der desolaten Wirtschaftslage sind die Standbeine
kommunaler Eigenfinanzierung — die Gewerbesteuer und der
Gemeindeanteil an der Einkommensteuer — nur kiimmerlich.
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Wiahrend eine Gemeinde in den Altbundeslandern im Jahr
1993 im Durchschnitt 38 Prozent ihres Finanzbedarfs aus eige-
nen Steuereinnahmen decken konnte, betrug dieser Anteil fur
eine Gemeinde in Ostdeutschland durchschnittlich nur 10
Prozent. Im Jahre 1993 hatten die ostdeutschen Kommunen
nur einen Anteil von ca. 6 Prozent an den Steuereinnahmen
samtlicher Kommunen in der Bundesrepublik Deutschland.
Dagegen war die Pro-Kopf-Neuverschuldung der Kommunen
in den neuen Bundesldandern 1993 bereits viermal hoher als
die im Altbundesgebiet. Die ostdeutschen Kommunen sind
damit weiterhin extrem abhdngig von standig wechselnden
Finanzzuweisungen seitens des Bundes und der Lander.

Die Bundesregierung verschweigt, daB in Ostdeutschland 1994
im Vergleich zum Vorjahr sogar eine Verschlechterung der
kommunalen Finanzausstattung eintreten wird. Bestimmte
Probleme der Kommunalfinanzen konnten 1993 durch die
Aufstockung des ,Fonds Deutsche Einheit” sowie den Einsatz
zwischenzeitlich verbrauchter Mittel aus dem Kommunalkre-
ditprogramm in ihrer Wirkung teilweise noch etwes begrenzt
werden. Mit derartigen Finanzzusschiissen soll nach den Fest-
stellungen der Bundesregierung im Jahr 1994 aber SchluB sein.

Der bereits sehr geringe finanzielle Spielraum der ostdeut-
schen Stadte und Gemeinden wird zusdtzlich dadurch be-
grenzt, dafl ihnen mit der Novellierung des Vermogenszuord-
nungsgesetzes vom 3. August 1992 in unvertretbarer Weise
sogenannte Altschulden in Hohe von 6,3 Mrd. DM fir Kinder-
einrichtungen, Altenheime, Schulen u. &. Ubertragen wurden.

4. Vor allem im Ergebnis der zunehmenden finanziellen Knebe-
lung der Kommunen werden in einem bisher nicht gekannten
AusmaB Kindertagesstatten, Jugenfreizeiteinrichtungen, Alten-
heime, Frauenhduser, Theater, Bibliotheken, Schwimmbader
u. &. geschlossen bzw. missen ihren Betrieb stark einschranken.
Die Verwirklichung des vom Deutschen Bundestag beschlosse-
nen Rechtsanspruchs fiir jedes Kind auf den Besuch eines
Kindergartens ab 1996 ist wegen der ungekldrten Beteiligung
des Bundes an den dafiir notwendigen Betriebskosten fiir die
zusdtzlich zu schaffenden Kindergartenplatze nicht gesichert.

Angesichts der katastrophalen kommunalen Finanzausstattung
koénnen vor allem in den neuen Bundeslandern dringend not-
wendige Investitionen in die kommunale Infrastruktur bzw.
den kommunalen Umweltschutz teilweise nicht bzw. nur mit
groBen Abstrichen durchgefiihrt werden. Die kommunalen
Investitionen im Altbundesgebiet sollen nach Angaben des
Deutschen Stadietages von insgesamt 44,8 Mrd. DM im Jahr
1993 auf voraussichtlich 41,2 Mrd. DM in diesem Jahr zuriick-
gehen. Bereits 1993 waren sie im Vergleich zum Vorjahr um
3,7 Prozent gesunken.

I1.

Der Deutsche Bundestag sieht mit Sorge, dafi die Bundesregie-
rung von den Kommunen zur Lésung der akuten Finanzprobleme
verlangt,
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— soziale und soziokulturelle Aufgaben der Stadte, Gemeinden
und Landkreise drastisch zu kiirzen,

— in erheblichem Umfang Personal — schwerpunktmafBig in
Kommunalverwaltungen der neuen Bundeslander — abzu-
bauen,

— das ,Tafelsilber der Kommunen"”,
— Wohnungen,

— Unternehmen, insbesondere in der Elektrizitatswirtschaft,
der Abfallentsorgung, der Wasserversorgung und Abwas-
serbeseitigung,

— im 6ffentlichen Personennahverkehr sowie
— Grund und Boden
rigoros an Private zu verkaufen.

Auch die vielerorts vollzogene bzw. angekiindigte, teilweise gra-
vierende Erhohung kommunaler Gebiihren fiir Wasser, Abwasser,
Mull, die StraBenreinigung, fiir den AnschluBl von Haushalten an
die Kanalisation u. &. stellen keine geeigneten Wege fiir die Sanie-
rung der Kommunalfinanzen dar.

Es sind insgesamt vielmehr untaugliche Versuche, die Folgen der
finanziellen Knebelung der Kommunen auf dem Riicken der Ein-
wohnerinnen und Einwohner bzw. der Beschaiftigten in den
Kommunalverwaltungen auszutragen.

Im Fall der rigorosen Privatisierung von Kommunalvermogen wird
dartiber hinaus die ohnehin arg gebeutelte kommunale Selbstver-
waltung weiter ausgehohlt. Mit den Anderungen des Haushalts-
grundsatzegesetzes sowie der Bundeshaushaltsordnung, mit
denen jeweils die ,Pflicht zur Suche nach privatwirtschaftlichen
Loésungen” verankert wiirde und somit den kommunalen Unter-
nehmen ein existenzbedrohender Kampf angesagt werden soll,
werden Haushaltsengpasse dazu mifibraucht, ,ideologischen Pra-
ferenzen eine Tiir zu 6ffnen” (Stadtetagsprasident Norbert Burger
vor den Medien am 31. Januar 1994).

III.

Der Deutsche Bundestag sieht insgesamt mit Sorge, daB das
bestehende Kommunalfinanzsystem in der Bundesrepublik
Deutschland keine solide Grundlage fiir die stetige Aufgabener-
fillung der Stadte, Gemeinden und Landkreise darstellt. Die Ein-
nahmen flieBen auBerst unstetig, sind abhangig von der Konjunk-
tur, von Besonderheiten der 6rtlichen und regionalen Wirtschafts-
struktur und vor allem von politischen Entscheidungen des Bun-
des und der Lander. All das gilt in besonders negativer Weise fir
die Kommunen in Ostdeutschland.

Unter diesen Bedingungen verkommt kommunale Selbstverwal-
tung zu einer Farce. Als die Gebietskérperschaft, die das Auf und
Ab der Konjunktur am starksten spiirt, ist die Gemeinde auch die
Staatsebene, die am ehesten gezwungen ist, Sparzwange in Poli-
tik umzusetzen. Damit gerdt sie auch politisch ,zwischen die
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Stithle”, denn sie soll die Sparpolitik, fiir deren Ursachen sie in der
Regel nicht verantwortlich ist, gegeniiber den Betroffenen vertre-
ten und durchsetzen.

Iv.

Ausgehend von diesen Feststellungen ist die Finanzausstattung
der Stadte, Gemeinden und Landkreise in der Bundesrepublik
Deutschland so zu dndern, daB tatsachlich kommunale Selbstver-
waltung gewdahrleistet werden kann. Dabei miissen folgende
MaBnahmen im Mittelpunkt stehen:

Erstens fordert der Deutsche Bundestag die Bundesregierung auf,
eine umfassende Reform der Kommunalfinanzierung in der Bun-
desrepublik Deutschland in Angriff zu nehmen.

Der Entwurf des Gemeindefinanzreformgesetzes sowie die Vor-
schlage fiir die Anderung des Grundgesetzes sind dem Deutschen
Bundestag vorzulegen.

Zur Sicherung der kommunalen Finanzen bedarf es einer boden-
bezogenen, einer unternehmensbezogenen sowie einer auf die
Einwohnerinnen und Einwohner bezogenen Komponente. Auer-
dem gehoren zum System der Kommunalfinanzierung Gebiihren
und Beitrage sowie Zuweisungen von Bund und Landern.

Die Hauptbestandteile einer Reform des Systems der Kommunal-
finanzierung sollten sein:

— Die Gewerbesteuer ist zu revitalisieren, und die Mafnahmen,
die die Gewerbesteuer ausgehohlt haben, sind zurlickzuneh-
men. Die Steuerbasis fiir die Gewerbesteuer mufl wieder ver-
breitert werden. Auch die freien Berufe sollten ab einer ange-
messenen Einkommensgrenze Gewerbesteuer entrichten. Die
Freibetrage fur Gewerbekapital- und Gewerbeertragsteuer
sind aufzuheben und durch gleitende Freigrenzen auszuneh-
men, ohne daB automatisch die groBen Unternehmen von einer
Art Mitnahmeeffekt profitieren. Die Erhohung von Freibetra-
gen und Freigrenzen der Gewerbekapitalsteuer ist riickgangig
zu machen. Die abgeschaffte Lohnsummensteuer sollte wieder
eingefiihrt und in allen Gemeinden erhoben werden. Die
Gewerbekapitalsteuer ist unbedingt zu erhalten.

— Die Wirksamkeit des Anteils der Gemeinden an der Einkom-
mensteuer ist zu erhohen.

Die Verteilung des Gemeindeanteils an der Einkommensteuer
soll nicht mehr nach der Zahl der Einkommensteuerzahlerin-
nen und Einkommensteuerzahler erfolgen, sondern gema8 der
Zahl der Einwohnerinnen und Einwohner.

— Es ist eine Regelung zur Abschopfung des Zuwachses des
Bodenwertes, der ohne besonderen Arbeits- und Kapitalauf-
wand des Eigentiimers entstanden ist, einzufiihren. Die daraus
resultierenden Einkiinfte sind den Stadten und Gemeinden zur
Sicherung einer aktiven Bodenpolitik mit dem Ziel der Mobili-
sierung von Bauland, insbesondere fiir den sozialen Woh-
nungsbau, zur Verfiigung zu stellen.

Drucksache 12/7415
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— Die Grundsteuer ist wegen ihres lokalen Bezugs sowie der
Konjunkturunabhangigkeit und Stetigkeit der Einnahmen
unbedingt als eine bedeutende kommunale Steuer zu erhalten.

— Es ist ein bedarfsgerechter kommunaler Finanzausgleich zu
sichern, um das teilweise erhebliche Steuerkraftgefdlle zwi-
schen strukturschwachen und -starken Stadten und Gemein-
den weitgehend ausgleichen zu kénnen.

— Es ist eine langfristig ausgelegte Finanzpauschale fur die
Stadte, Gemeinden und Landkreise in Ostdeutschland einzu-
fuhren.

Es sollte eine Regelung sein, die sich an der Zahl der in
Ostdeutschland lebenden Einwohnerinnen und Einwohner
(derzeitig etwa 16 Millionen Menschen) orientiert. Sie konnte
2000 DM je Einwohnerin/Einwohner und Jahr betragen. Das
ergabe eine Finanzpauschale in Héhe von rund 32 Mrd. DM
jéhrlich, die die Kommunen eigenverantwortlich zur Lésung
ihrer Schwerpunktvorhaben einsetzen konnten. Diese Finanz-
pauschale sollte fiir mindestens 15 Jahre gesetzlich, gegebe-
nenfalls auch verfassungsrechtlich, verankert werden.

— Im Entwurf des Gemeindefinanzreformgesetzes sollte veran-
kert werden, daB den Stddten, Gemeinden und Landkreisen
bestimmte Aufgaben nur dann Ubertragen werden diirfen,
wenn bei daraus resultierender Mehrbelastung die erforderli-
chen Mittel vom Bund bzw. vom Land zur Verfiigung gestellt
werden.

Zweitens fordert der Deutsche Bundestag die Bundesregierung
auf, die Mehrbelastungen fiir die kommunalen Sozialhilfeetats
infolge des teilweisen Riickzugs des Bundes aus der Arbeitslosen-
finanzierung bzw. infolge des vollstdndigen Riickzugs aus der
Finanzierung der Eingliederungshilfe fiir Spétaussiedlerinnen
und Spataussiedler entsprechend finanziell auszugleichen.

Drittens fordert der Deutsche Bundestag die Bundesregierung auf,
die Kommunen von den sogenannten Altschulden in Hohe von
6,3 Mrd. DM fir Kindereinrichtungen, Altenheime, Schulen u. 4.
zu befreien.

Viertens fordert der Deutsche Bundestag die Bundesregierung
auf, die Zwangsprivatisierung kommunaler Wohnungen, Unter-
nehmen, Einrichtungen und Dienste zu unterbinden.

Bonn, den 28. Februar 1994

Dr. Gregor Gysi und Gruppe
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Begriindung

1. Die Bundesregierung versucht, in ihrer Antwort auf die Grofle
Anfrage der Fraktionen der CDU/CSU und E.D.P. iiber die
«Lage der Stadte, Gemeinden und Kreise” durchgangig den
Eindruck zu erwecken, daB sie eine kommunalfreundliche Poli-
tik betreibe. Anstatt eine griindliche Analyse der kritischen
Situation der bundesdeutschen Kommunen und deren akuter
Finanznot vorzunehmen, werden die Ursachen daftir vielfach
den Kommunen selbst ,in die Schuhe geschoben”.

2. Die Bundesregierung treibt in ihrer Begriindung fur das
besorgniserregende Wachstum der Verschuldung der Stadte,
Gemeinden und Landkreise in den Altbundeslandern eifrig
Kommunenschelte. Fur die hohen kommunalen Finanzierungs-
defizite sei ursachlich die erhebliche Zunahme der kommuna-
len Ausgaben verantwortlich. Diese Einschatzung ist in solcher
Generalitdat jedoch nicht zutreffend.

Tatsachlich haben die West-Kommunen 1992 die Marke des
Finanzplanungsrates, nach der die Ausgaben maximal um drei
Prozent steigen sollten, nicht eingehalten. Das gilt jedoch in
gleicher Weise — was in der Antwort des Bundeskabinetts aber
verschwiegen wird — fiir den Bund sowie die Lander. Fiir den
Haushalt 1992 hatte der Bund eine Steigerung von nur 2,5 Pro-
zent angestrebt; daraus wurden 7,5 Prozent. Auch fiir 1993
plante er einen Zuwachs von 2,7 Prozent. Das Haushaltsgesetz
sieht derzeit ein Plus von 7,8 Prozent vor.

Die Bundesregierung unterschlagt in ihrer Antwort weitestge-
hend, daB das Wachstum der kommunalen Ausgaben der west-
deutschen Kommunen maBgeblich auf den gravierenden
Anstieg der Sozialhilfeausgaben zuriickzufithren ist. Die
Sozialhilfekosten sind sowohl nach der GréBenordnung als
auch in bezug auf ihre Dynamik ein bedeutender Ausgabepo-
sten in den Kommunalhaushalten. Die reinen Sozialhilfeausga-
ben der westdeutschen Kommunen stiegen von 2,6 Mrd. DM
(1970) auf 27,5 Mrd. DM (1991). Das ist eine Steigerung auf
uber 1000 Prozent. Mehr als 4 Millionen Menschen im Altbun-
desgebiet sowie bereits mehr als eine halbe Millionen in Ost-
deutschland miissen derzeitig schon in entwurdigender Weise
von Sozialhilfe leben. Die Tendenz ist weiter steigend.

3. Es ist gidngige Praxis der Bundesregierung, die Festlegungen
des Einigungsvertrages zur kostenlosen Ubertragung kommu-
nalen Vermégens auf dem Verordnungswege oder durch wei-
tere Gesetze riickgangig zu machen. So wurde die im Kommu-
nalvermogensgesetz vom 6. Juli 1990 festgelegte kostenlose
Ubertragung durch die heute nicht mehr geltende Eigentums-
tiberflihrungsverfahrensordnung vom 25. Juli 1990 aufgeho-
ben. Nach dieser Vorschrift waren in dem Ubergabe-Uber-
nahme-Protokoll auch Verbindlichkeiten aufzufiihren, was
nach Auskunft der Bundesregierung voraussetzt, ,daB sie
grundsatzlich Gibergehen” (Drucksache 12/5669, S. 2).
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Bei der Neufassung des Vermdgenszuordnungsgesetzes vom
3. August 1992 wurde im Gegensatz zum Einigungsvertrag in
§ 1a geregelt, daB Verbindlichkeiten mit tibergehen. Nach
Meinung der Bundesregierung sei das eine ,technische” Ein-
zelheit des Einigungsvertrages, die nicht im Einigungsvertrag
selbst geregelt ist (Drucksache 12/5669 S. 1). Diese ,techni-
sche” Einzelheit fithrt zu enormen zusatzlichen Belastungen
und Verschuldungen der ostdeutschen Kommunen. So werden
den Stddten und Gemeinden in den neuen Bundeslandern
6,3 Mrd. DM Baukosten von Kindereinrichtungen, Altenhei-
men, Schulen u. a. als ,Altschulden” angelastet. Bei dem stritti-
gen Betrag handelt es sich um Zuweisungen aus dem Staats-
haushalt der DDR fiir den Bau dieser Einrichtungen. Dafiir
miiite der Bund als Rechtsnachfolger einstehen. Ahnlich wie
bei den sogenannten Altschulden der Wohnungswirtschaft
werden diese neuen finanziellen Belastungen, die in einzelnen
Stadten mehr als 1000 DM pro Einwohnerin/Einwohner aus-
machen, auch zur Erpressung, d.h. zur SchlieBung oder zum
Verkauf der Einrichtungen, genutzt. '

4. Die Bundesregierung erklart, ,daB es in vielen Bereichen der
Kommunen in Ostdeutschland einen weiteren erheblichen
Bedarf zum Abbau des Personaliiberhangs gibt"”. Tatsachlich
waren nach Angaben des Statistischen Bundesamtes im Jahr
1992 in Ostdeutschland durchschnittlich 417 Beschaftigte in der
Gemeindeverwaltung pro 10000 Einwohnerinnen/Einwohner
tatig. Im Altbundesgebiet waren es dagegen 207. Ein bloBer
Zahlenvergleich ist jedoch trugerisch. In Ostdeutschland mis-
‘sen die Stadte und Gemeinden wesentliche Aufgaben vor
allem im Sozialbereich, bei Kindertagesstatten, im Gesund-
heitswesen oder in der Kultur unmittelbar wahrnehmen und
auch finanzieren. '

Anders in Westdeutschland. Dort werden derartige Aufgaben
Uberwiegend nicht von den Kommunen, sondern von soge-
nannten freien Tragern (darunter von Wohlfahrtsverbdanden
und Kirchen) erfiillt, wie sie in Ostdeutschland kaum zur Ver-
fiigung stehen. Die eigentlichen Kernbereiche der Kommunal-
verwaltung — Recht, Personal, Bauwesen — sind dagegen in den
ostdeutschen Stadten und Gemeinden in aller Regel sogar
unterbesetzt.

5. In der Auseinandersetzung um den Wirtschaftsstandort
Deutschland sowie angesichts der katastrophalen Finanzaus-
stattung der Stadte, Gemeinden und Landkreise wird gerade
vielerorts der Ruf nach rigoroser Privatisierung kommunaler
Unternehmen, kommunalen Vermogens lberhaupt, uniiber-
horbar. Die sich virusdhnlich ausbreitende Privatisierungs-
euphorie wird von der Bundesregierung mafigeblich beférdert.
Mit dem vor allem ordnungspolitisch gepragten Ziel, privat-
wirtschaftlichen Unternehmen Chancenvorteile gegeniiber
kommunalen Betrieben und Einrichtungen einzuraumen, wer-
den von der Bundesregierung knallharte Entscheidungen mit
zumeist weitreichenden Folgen vorbereitet. Den kommunalen
Unternehmen wiederum wird ein existenzbedrohender Kampf
angesagt. Dabei weisen Studien Ubereinstimmend nach, daf3
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die mit der Privatisierung kommunaler Aufgaben verkniipften
Erwartungen einer erheblichen Entlastung der Kommunal-
haushalte in ihrer Pauschalitat nicht eintreten. Einsparungen
und Mehrausgaben halten sich danach weitgehend die Waage.

6. Der grundlegende Mangel des derzeitigen Systems der
Kommunalfinanzierung besteht in der widersinnigen Praxis,
wonach die Stadte, Gemeinden und Landkreise im wesentli-
chen nur die von der Wirtschaftskonjunktur abhéngigen, d. h.
in Zeiten der Rezession, unsicheren Steuerquellen erhalten.
Demgegentber fallen dem Bund und den Léandern die weitge-
hend konjunkturunabhéngigen Steuern zu, insbesondere die
Umsatzsteuer.

7. Dazu kommt, dafl die Gewerbesteuer als eine grundlegende
kommunale Steuer zunehmend demoliert worden ist. Bereits
die Steuerreform 1978/79 brachte mit der Abschaffung der
Lohnsummensteuer — neben Ertrag- und der Kapitalsteuer die
dritte Sdule der Gewerbesteuer — einen erheblichen Einschnitt
in die Gewerbesteuer. Danach erfolgten weitere Anderungen,
die zu einer Reduzierung der Bemessensgrundlagen fiir die
Gewerbesteuer fithrten. Dazu gehdren die Erh6hung von Frei-
betragen und Freigrenzen bei der Gewerbeertrag- und Gewer-
bekapitalsteuer sowie die Einfithrung eines Freibetrages fir
Dauerschulden. 1983 entfielen 40 Prozent, 1984 50 Prozent der
Hinzurechnung von Dauerschulden sowie -zinsen, so dal} die
Bemessungsgrundlage nochmals kleiner wurde.

Der Einigungsvertrag und die Steueranderungsgesetze 1991
und 1992 brachten u. a. folgende Anderungen:

— Erhéhung des Freibetrages bei der Gewerbeertragsteuer,

— Staffelung der Mefizahlen nach dem Gewerbeertrag,

— Erh6éhung des Freibetrages fiir Betriebsvermégen,

— keine Gewerbekapital- und Vermégensteuer in Ostdeutsch-
land bis 1995,

— Senkung der Gewerbesteuerumlage.

Die Bundesregierung beabsichtigt, die Gewerbekapitalsteuer
ganz abzuschaffen.

Neuerliche erhebliche Einnahmeausfalle ergeben sich bundes-
weit fir die Kommunen auch durch die Erhohung der Gewerbe-
steuerumlage in dem zum 1. Januar 1994 in Kraft getretenen
Standortsicherungsgesetz. Allein 1994 finanzieren die Stadte und
Gemeinden die Unternehmensteuerentlastung nach diesem
Gesetz mit rd. 1,1 Mrd. DM.
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