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/ Gesetzentwurf

der Bundesregierung

Entwurf eines Siebzehnten Gesetzes zur Anderung }
des Bundesausbildungsforderungsgesetzes (17. BAfoGAndG)

A. Zielsetzung

Mit dem Gesetzentwurf verfolgt die Bundesregierung mehrere
Ziele:

Nach § 35 BAfoG sind die Bedarfssatze, Freibetrdge sowie Vom-
hundertsétze und Hochstbetrdge nach § 21 Abs. 2 BAfoG alle zwei
Jahre zu iiberpriifen; liber das Ergebnis ist den gesetzgebenden
Korperschaften zu berichten. Das Ergebnis der Priifung im Herbst
1993 hat die Bundesregierung dem Deutschen Bundestag und dem
Bundesrat mit dem Zehnten Bericht nach § 35 BAf6G vorgelegt.
Angesichts der angespannten Haushaltslage muf} auf die turnus-
maéBig anstehende Anpassung der Bedarfssédtze und Freibetrdge in
den Jahren 1994 und 1995 verzichtet werden. Mit diesem Gesetz-
entwurf schldgt die Bundesregierung aber die Anderung der
Vomhundertsédtze und Hoéchstbetrdge zur Abgeltung der Aufwen-
dungen fiir die soziale Sicherung nach § 21 Abs. 2 BAf6G vor, um
eine den tatsdchlichen Bruttoeinnahmen und den konkret zu
entrichtenden Sozialabgaben Rechnung tragende Ermittlung des
Nettoeinkommens im Sinne des BAf6G weiterhin zu sichern.

Der Gesetzentwurf setzt zudem die im Bericht der Bundesregie-
rung iiber die Umsetzung der Mafinahmen zur Milbrauchsbe-
kdmpfung und Anpassung einzelner 6ffentlicher Leistungen an
veradnderte Rahmenbedingungen vom 26. Januar 1994 vorgeschla-
genen AnpassungsmafBnahmen im Bereich des Bundesausbil-
dungsférderungsgesetzes um. Hierzu gehoéren die Einschréankung
der Aufteilung des anrechenbaren Einkommens auf tatsdchlich
Unterhalt beziehende Personen, soweit dies mit noch vertretbarem
Verwaltungsaufwand moéglich ist, die Verzinsung des Betrages,
den der Ehegatte oder die Eltern bei Verletzung ihrer Auskunfts-
oder Mitteilungspflichten zu ersetzen haben, und die Einfiihrung
einer zusatzlichen Leistungsiiberpriifung nach dem zweiten Fach-
semester.
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AuBlerdem enthéalt der Entwurf insbesondere eine Anpassung an
EG-Recht beziiglich der Forderung von Grenzgangern, eine Aus-
nahme von der Altersgrenze der Férderung zugunsten von Auszu-
‘bildenden, denen aufgrund landesrechtlicher Bestimmungen nach
mehrjahriger Berufstatigkeit der Zugang zur Hochschule ermég-
licht wird, und die Einfiihrung eines zusétzlichen Freibetrages fiir
alleinerziehende Darlehensschuldner zur Beriicksichtigung von
notwendigen und angemessenen Kinderbetreuungskosten bei der
Darlehensriickzahlung. Ferner tragt er der ergangenen Rechtspre-
chung Rechnung und beriicksichtigt eine Reihe von Erfahrungen
aus dem Gesetzesvollzug.

B. Lésung
Der Entwurf sieht vor,

— die Vomhundertsdtze und Hoéchstbetrdge nach § 21 Abs. 2
aufgrund des Anstiegs der sozialrechtlichen Beitragsbemes-
sungsgrenzen anzuheben,

— in § 10 Abs. 3 Satz 2 eine Ausnahme von der Altersgrenze
zugunsten von Auszubildenden einzufiihren, die ohne Hoch-
schulzugangsberechtigung aufgrund ihrer beruflichen Qualifi-
kation an einer Hochschule eingeschrieben worden sind,

— durch eine Erweiterung der Freibetragsregelung nach § 18a
Abs. 1 eine Moglichkeit der Beriicksichtigung von Kinder-
betreunungskosten bei alleinstehenden Darlehensnehmern zu
schaffen, A

— Auszubildende, die ihre Eltern bzw. ihren Ehegatten offensicht-
lich finanziell nicht belasten, von der Freibetragsregelung nach
§ 25 Abs. 3 Satz 1 und damit von der Aufteilung des anrechen-
baren Einkommens der Eltern bzw. des Ehegatten nach § 11
Abs. 4 auszuschlieB3en, :

— in § 47a eine Verzinsung des Betrages einzufiihren, den der
Ehegatte oder die Eltern bei Verletzung ihrer Auskunfts- oder
Mitteilungspflichten zu ersetzen haben,

— die gemdB § 48 bestehende Leistungsiiberpriifung nach dem
vierten Fachsemester durch eine Uberpriifung des Studienstan-
des nach dem zweiten Fachsemester zu ergdnzen.

C. Alternativen

Keine

D. Kosten

Der Finanzaufwand fiir die Leistungen nach dem Bundesausbil-
dungsforderungsgesetz wurde unter Beriicksichtigung der Einspa-
rungen und Mehrausgaben durch dieses Anderungsgesetz in
folgender Hohe ermittelt:
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1994 1995 1996 1997
-— Mio. DM —
Gesamtkosten .......... 3395 3270 3 240 3 240
davonBund ............ 2 265 2180 2 160 2160
davon Lédnder .......... 1130 1 090 1080 1 080

Die Ansatze des Bundes liegen im Rahmen der in der Finanzpla-
nung vorgesehenen Betrdage.
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Bundesrepublik Deutschland

Der Bundeskanzler " Bonn, den 27. April 1994
021 (322) — 280 03 — Au 148/94

An die Prasidentin
des Deutschen Bundestages

Hiermit iibersende ich den von der Bundesregierung beschlossenen Entwurf eines
Siebzehnten Gesetzes zur Anderung des Bundesausbildungsférderungsgesetzes
(17. BAf6GAndG) mit Begriindung (Anlage 1) und Vorblatt.

Ich bitte, die BeschluBfassung des Deutschen Bundestages herbeizufiihren.
Federfiithrend ist das Bundesministerium fiir Bildung und Wissenschaft.

Der Bundesrat hat in seiner 667. Sitzung am 18. Mérz 1994 gemdB Artikel 76 Abs. 2
des Grundgesetzes beschlossen, zu dem Gesetzentwurf, wie aus Anlage 2 ersicht-
lich, Stellung zu nehmen. :

Die Auffassung der Bundesregierung zu der Stellungnahme des Bundesrates ist in
der als Anlage 3 beigefiigten GegenduBerung dargelegt.

Dr. Helmut Kohl
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Anlage 1

Entwurf eines Siebzehnten Gesetzes zur Anderung B
des Bundesausbildungsféorderungsgesetzes (17. BAf6GANndG)

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundes-

v

Artikel 1

Das Bundesausbildungsférderungsgesetz in der
Fassung der Bekanntmachung vom 6. Juni 1983
(BGBL. I S. 645, 1680), zuletzt gedndert durch das
Gesetz vom . . ., wird wie folgt gedndert:

1. § 5 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 Satz 1 wird die Textstelle ,Deut-
schen im Sinne des Grundgesetzes” durch die
Textstelle ,Den in § 8 Abs. 1 Nr. 1, 7 und 8
bezeichneten Auszubildenden” ersetzt.

b) In Absatz 2 Nr. 1 wird nach der Textstelle ,der
Ausbildung” die Textstelle ,im Inland"” einge-
figt.

c) In Absatz 4 Satz 2 wird nach der Textstelle
«Klasse 11" die Textstelle ,oder, soweit der
Auszubildende die Hochschulzugangsberech-
tigung nach zwélf Schuljahren erwerben kann,
ab Klasse 10" eingefiigt.

2. In § 7 Abs. 2 Satz 1 wird die Textstelle ,bis zu
deren berufsqualifizierendem AbschluB” ersetzt
durch die Textstelle ,ldngstens bis zu einem
berufsqualifizierenden AbschluB”.

3. §10 Abs. 3 wird wie folgt gedndert:
a) Satz 2 wird wie folgt gedndert:

aa) In Nummer 1 wird die Textstelle ,und
danach unverziiglich den Ausbildungsab-
schnitt beginnt” gestrichen.

bb) Nach Nummer 1 wird folgende Nummer
eingefiigt:

»1 a. der Auszubildende ohne Hochschul-
zugangsberechtigung auf Grund
seiner beruflichen Qualifikation an
einer Hochschule eingeschrieben
worden ist,”.

cc) In Nummer 2 wird die Textstelle ,der
Ausbildung” ersetzt durch die Textstelle
«einer vor dem 1. Juli 1994 aufgenomme-
nen Ausbildung”.

" b) Nach Satz 2 wird folgender Satz angefiigt:

«Satz 2 Nr. 1, 3 und 4 gilt nur, wenn der
Auszubildende die Ausbildung unverziiglich
nach Erreichen der Zugangsvoraussetzungen,
dem Wegfall der Hinderungsgriinde oder dem
Eintritt einer Bediirftigkeit infolge einschnei-
dender Verdnderungen seiner personlichen
Verhéltnisse aufnimmt.”

4.

10.

§ 11 Abs. 4 Satz 1 wird wie folgt gefaBt:

»Ist Einkommen des Ehegatten, der Eltern oder
eines Elternteils auBer auf den Bedarf des Antrag-
stellers auch auf den Bedarf anderer Auszubilden-
der, fur die ein Freibetrag nach § 25 Abs. 3 Satz 1
Nr. 1 und 2 gewéhrt wird, anzurechnen, so wird es
zu gleichen Teilen angerechnet; dabei sind auch
Auszubildende zu berlicksichtigen, die Ausbil-
dungsférderung ohne Anrechnung des Einkom-
mens der Eltern erhalten kénnen und nichtin § 25
Abs. 3 Satz 4 bezeichnet sind.”

In § 12 Abs. 4 wird die Textstelle ,ab Klasse 11"
gestrichen.

. § 18a Abs.1 Satz 6 wird wie folgt gefaBt:

+Auf besonderen Antrag erhéht sich der in Satz 1
bezeichnete Betrag bei Behinderten um den
Betrag der behinderungsbedingten Aufwendun-
gen entsprechend § 33b des Einkommensteuer-
gesetzes, bei Alleinstehenden um den Betrag der
Kinderbetreuungskosten entsprechend § 33 ¢ des
Einkommensteuergesetzes.”

. § 18b Abs. 1 Satz 4 wird wie folgt gefalit:

+Auszubildende, die ihre AbschluBprifung an
einer im Ausland gelegenen Ausbildungsstéatte
bestanden haben, erhalten den TeilerlaB nicht, es
sei denn, daB sie nach § 5 Abs. 1, 3 oder § 6
gefordert worden sind.”

. In § 21 Abs. 2 werden ersetzt

— die Zahl ,19,4" durch die Zahl ,20,5“,
— die Zahl ,15 400" durch die Zahl ,,17 100"“,
— die Zahl ,11" jeweils durch die Zahl ,11,5",

— die Zahl ,7 100" jeweils durch die Zahl
«7 900",

— die Zahl ,30,9" durch die Zahl ,32" und
— die Zahl ,24 000" durch die Zahl ,26 500".

. § 22 Abs. 1 wird wie folgt gefafit:

(1) Fir die Anrechnung des Einkommens des
Auszubildenden sind die Einkommensverhalt-
nisse im Bewilligungszeitraum maBgebend. Sind
bei ihrer Ermittlung Pauschbetrdge fiir Wer-
bungskosten nach § 9a des Einkommensteuerge-
setzes zu berticksichtigen, so ist der Betrag abzu-
ziehen, der sich ergibt, wenn ein Zwélftel des
Jahrespauschbetrages mit der Zahl der Kalender-
monate des Bewilligungszeitraumes vervielfacht
wird. “

In § 24 Abs. 1a wird die Textstelle ,am 30. Juni
1990“ durch die Textstelle ,am 30. Juni des
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11.

12,

13.

14,

15.

16.

17,

vorletzten Kalenderjahres vor Beginn des Bewilli-
gungszeitraumes” ersetzt.

Dem § 25 Abs. 3 wird folgender Satz angefiigt:

«Freibetrdge nach Satz 1 werden nicht gewéhrt
fiir Kinder und den Ehegatten des Einkommens-
beziehers, die eine Universitdt der Bundeswehr
oder Verwaltungsfachhochschule besuchen, so-
wie fiir Kinder, die ein Abendgymnasium oder
Kolleg besuchen oder bei Beginn der Ausbildung
im Sinne des Satzes 1 das 30. Lebensjahr vollendet
haben.”

In § 36 Abs. 1 Satz 1 wird nach dem Wort ,wird”
die Textstelle ,auf Antrag” eingefiigt, der Punkt
durch ein Semikolon ersetzt und folgender Halb-
satz angefiigt:

«nach Ende des Bewilligungszeitraums gestellte
Antrige werden nicht berticksichtigt.

In § 37 Abs. 1 Satz 1 wird nach der Textstelle ,so
geht dieser” die Textstelle ,zusammen mit dem
unterhaltsrechtlichen Auskunftsanspruch* einge-
fugt.

§ 44 Abs. 2 wird wie folgt gefaBt:

+(2) In den Beirat sind Vertreter der an der
Ausfiihrung des Gesetzes beteiligten Landes- und
Gemeindebehoérden, des Deutschen Studenten-
werkes e. V., der Bundesanstalt fiir Arbeit, der
Lehrkoérper der Ausbildungsstédtten, der Auszubil-
denden, der Elternschaft, der Rechts-, Wirt-
schafts- oder Sozialwissenschaften, der Arbeitge-
ber sowie der Arbeitnehmer zu berufen.”

In § 47 wird nach Absatz 2 folgender neuer Absatz
eingefigt:

»(3) Istdem Auszubildenden von einer derin § 2
Abs. 1 Nr. 1 bis 4 bezeichneten oder diesen nach
§ 2 Abs. 3 als gleichwertig bestimmten Ausbil-
dungsstatten fliir Zwecke dieses Gesetzes beschei-
nigt worden, daB er sie besucht, so unterrichtet die
Ausbildungsstdtte das Amt fiir Ausbildungsforde-
rung unverziglich, wenn der Auszubildende die
Ausbildung abbricht.”

Dem § 47a wird folgender Satz angefugt:

«Der Betrag ist vom Zeitpunkt der zu Unrecht
erfolgten Leistung an mit 6 vom Hundert fiir das
Jahr zu verzinsen."

§ 48 wird wie folgt gedndert:

a) Dem Absatz 1 wird folgender Absatz vorange-
stellt:

»(1) Fiir das dritte und vierte Fachsemester
wird Ausbildungsférderung fiir den Besuch
einer Hoheren Fachschule, Akademie oder
Hochschule nur von dem Zeitpunkt an geleistet,
in dem der Auszubildende eine nach Beginn des
zweiten Fachsemesters ausgestellte Bescheini-
gung der Ausbildungsstatte dartiber vorgelegt
hat, daB er den bei geordnetem Verlauf seiner
Ausbildung bis zum Ende des jeweils erreichten
Fachsemesters iiblichen Studienstand erreicht
hat. Der Nachweis gilt als zum Ende des vorher-

gehenden Semesters vorgelegt, wenn er inner-
halb der ersten vier Monate des folgenden
Semesters vorgelegt wird und sich aus ihm
ergibt, daB der darin ausgewiesene Studien-
stand bereits in dem vorhergehenden Semester
erreicht worden ist.”

b) Der bisherige Absatz 1 wird Absatz 1a; sein
Satz 2 wird aufgehoben.

18. Es werden ersetzt die Worter

a) ,Der Bundesminister” durch die Worter ,Das
Bundesministerium" in § 2 Abs. 3, § 15 Abs. 4,
§ 18 Abs. 6, § 18b Abs. 1, § 39 Abs. 4, § 44
Abs. 1 und § 45 Abs. 4 Satz 2 sowie

b) ,der Bundesminister” durch die Wérter ,das
Bundesministerium"” in § 21 Abs. 3 Nr. 4 und
§ 46 Abs. 3.

Artikel 2

In § 21 Abs. 2 des Bundesausbildungsférderungsge-
setzes in der Fassung der Bekanntmachung vom
6. Juni 1983 (BGBL. I S. 645, 1680), das zuletzt durch
Artikel 1 dieses Gesetzes gedndert worden ist, werden
ersetzt

— die Zahl ,20,5" durch die Zahl ,20,4",
— die Zahl ,, 17 100" durch die Zahl ,17 600",

— die Zahl ,7 900" jeweils durch die Zahl ,8 100"
und

— die Zahl ,26 500" durch die Zahl ,27 100",

Artikel 3

Das Bundesministerium fiir Bildung und Wissen-
schaft kann den Wortlaut des Bundesausbildungsfor-
derungsgesetzes in der vom 1. Oktober 1994 an
geltenden Fassung unter Beriicksichtigung auch der
erst spéter in Kraft tretenden Teile dieses Gesetzes im
Bundesgesetzblatt bekanntmachen.

Artikel 4

(1) Dieses Gesetz tritt vorbehaltlich der Absédtze 2
und 3 am 1. Juli 1994 in Kraft.

(2) Artikel 1 Nr. 8 bis 11 tritt am 1. Juli 1994 mit der
MaBgabein Kraft, daB die darin bestimmten Anderun-
gen nur bei Entscheidungen fiir die Bewilligungszeit-
rdume zu bericksichtigen sind, die nach dem 30. Juni
1994 beginnen. Vom 1. Oktober 1994 an sind die in
Artikel 1 Nr. 8 bestimmten Anderungen ohne die
einschrdankende MaBgabe des Satzes 1 zu berticksich-
tigen.

(3) Artikel 1 Nr. 17 und Artikel 2 treten am 1. Juli
1995 mit der MaBgabe in Kraft, daB die darin bestimm-
ten Anderungen nur bei Entscheidungen fiir die
Bewilligungszeitraume zu beriicksichtigen sind, die
nach dem 30. Juni 1995 beginnen. Vom 1. Oktober
1995 an sind die in Artikel 2 bestimmten Anderungen
ohne die einschrdnkende MaBgabe des Satzes 1 zu
bericksichtigen.
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Begriindung

A. Allgemeiner Teil
Die Bundesregierung verfolgt mit dein Geseizentwurt
mehrere Ziele:

1. Sie zieht Schlufifolgerungen aus dem Zehnten
Bericht nach § 35 BAf6G, der dem Deutschen
Bundestag und dem Bundesrat vorliegt (vgl. BT-
Drucksache 12/6605). Die Bundesregierung hat in
diesem Bericht das Ergebnis ihrer Uberpriifung der
Bedarfssédtze, Freibetrdge und Pauschalen zur
Abgeltung der Aufwendungen fiir die soziale
Sicherung dargestellt. Dabei hat sie dargelegt, daB
auf die turnusméBig anstehende Anpassung der
Bedarfsséatze und Freibetrdge in den Jahren 1994
und 1995 wegen der angespannten Haushaltslage
verzichtet werden muB. Dieser Verzicht ist ein
vertretbarer Beitrag der Auszubildenden im Rah-
men zwingend notwendiger Sparmafnahmen.

Um eine zuireffende Einkommensermittlung zu
ermoéglichen, werden die Vomhundertsidtze und
Héochstbetrage zur Abgeltung der Aufwendungen
fir die soziale Sicherung angehoben. Das Funktio-
nieren des im BAf6G gewdhlten Verfahrens zur
Abgeltung dieser Aufwendungen, durch das ein
hohes MaB an individueller Gerechtigkeit mit einer
verwaltungsékonomischen Pauschalierung er-
reicht wird, setzt eine ziigige Anpassung an Veran-
derungen der jeweils maBgeblichen Sozialversi-
cherungsregelungen voraus. Bei der Festsetzung
der Pauschalen zur Abgeltung der Aufwendungen
fiir die soziale Sicherung wurden deshalb die
zwischenzeitlich erfolgten und die vorgesehenen
Verdnderungen der Beitragssdtze und -bemes-
sungsgrenzen berticksichtigt.

2. Durch den Gesetzentwurf werden zudem die im
Bericht der Bundesregierung iiber die Umsetzung
der Malinahmen zur MiBbrauchsbekdmpfung und
Anpassung einzelner 6ffentlicher Leistungen an
verdnderte Rahmenbedingungen vom 26. Januar
1994 vorgeschlagenen AnpassungsmaBnahmen im
Bereich des BAfoG eingeleitet.

a) Auszubildende, die in einer Ausbildung stehen,
die nach ihrer Art gemdB dem BAf6G oder § 40
AFG geférdert werden kann, aber ihre Eltern
bzw. ihren Ehegatten gleichwohl! offensichtlich

~ finanziell nicht belasten und ohne unverhiltnis-
maébBig hohen Aufwand identifiziert werden kén-
nen, sollen von der Freibetragsregelung nach
§ 25 Abs. 3 Satz 1 und von der Aufteilung des
anrechenbaren Einkommens der Eltern bzw.
des Ehegatten nach § 11 Abs. 4 ausgeschlossen
werden.

b) Ehegatten oder Eltern, die ihre Auskunfts- oder
Mitteilungspflichten verletzt haben, sollen
kiinftig Zinsen fir den zu Unrecht erhaltenen
Betrag zahlen. Durch die Einfithrung der Ver-

zinsung in § 47a soll auch der Schaden in die
Ersatzpflicht einbezogen werden, der der
offentlichen Hand durch die Vorfinanzierung
des ohne Rechtsgrundlage gelexsteten Forde-
rungsbetrages entsteht.

¢) Die gemdB § 48 bestehende Leistungsiiberprii-
fung nach dem vierten Fachsemester soll durch
eine Uberpriifung des Studienstandes nach dem
zweiten Fachsemester ergédnzt werden, um den-
jenigen nicht unangemessen lange Ausbil-
dungsférderung zu leisten, die nicht erkennen
lassen, daB sie — zumindest ausreichende —
Studienfortschritte gemacht oder sich mit dem
Studiengegenstand hinreichend befaBt und
einen entsprechenden Studienstand erreicht
haben.

Die Anderung gilt erst fiir Bewilligungszeit-
raume, die nach dem 30. Juni 1995 beginnen, so
daB die Auszubildenden und die Ausbildungs-
stitten geniigend Zeit fir die Vorbereitung auf
die zusétzliche Uberpriifung haben.

3. Durch eine Ausnahmebestimmung zur Regelung
der Altergrenze in § 10 Abs. 3 Nr. 1 soll sicherge-
stellt werden, dafl Berufstitige ohne formelle
Hochschulzugangsberechtigung, die in einigen
Bundesldndern zu bestimmten Studiengdngen
zugelassen werden, auch Leistungen nach dem
BAf6G erhalten kénnen.

4. Aus familienpolitischen Griinden hélt die Bundes-
regierung eine.Erweiterung der in § 18a Abs. 1
geregelten Moglichkeit, von der Ruickzahlungs-
pflicht des Darlehens freigestellt zu werden, fiir
geboten. Bei alleinerziehenden Darlehensneh-
‘mern soll sich kiinftig der Freibetrag vom eigenen
Einkommen um einen Betrag zur Abgeltung not-
wendiger Aufwendungen zur Betreuung zum
Haushalt des Darlehensnehmers gehérender Kin-
der entsprechend § 33 ¢ EStG erhéhen.

5. SchlieBlich zieht der Entwurf die gebotenen Kon-
sequenzen aus der Entwicklung der Rechtspre-
chung und beriicksichtigt eine Reihe von Erfahmn
gen aus dem Gesetzesvollzug.

B. Besonderer Teil
Zu Artikel 1

Zu Nummer 1 Buchstabe a

Mit der Anderung werden auch fiir die sog. ,Grenz-
gangerregelung” die Konsequenzen aus dem Urteil
des Europédischen Gerichtshofs vom 13. November
1990 in der Rechtssache C-308/89 gezogen (Slg. 1990,
4204 = FamRZ 1991, 741); aufgrund der darin entwik-
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kelten Grundséatze zur Gleichbehandlung von Ange-
horigen von EG-Mitgliedstaaten und deren Kindern
im Bereich der Ausbildungsférderung wird ermég-
licht, die in § 8 Abs. 1 Nr. 7 und 8 bezeichneten
Ausldnder auch dann zu fordern, wenn sie taglich von
ihrem stindigen Wohnsitz im Inland aus eine im
Ausland gelegene Ausbildungsstitte besuchen.

Zu Nummer 1 Buchstabe b

Durch die Ergdnzung der Vorschrift wird klargestellt,
daB Ausbildungsforderung fiir den Besuch einer im
Ausland gelegenen Ausbildungsstitte grundsétzlich
‘nur im Rahmen einer Inlandsausbildung geleistet
wird. Damit werden im Vollzug aufgetretene Ausle-
gungsprobleme beseitigt.

Zu Nummer 1 Buchstabe ¢

In den Léndern Mecklenburg-Vorpommern, Sachsen,
Sachsen-Anhalt und Thiringen kéonnen Schiiler das
Abitur generell nach acht Jahren Gymnasium erwer-
ben; in anderen Bundesléndern besteht diese Még-
lichkeit im Rahmen landesrechtlicher Sonderregelun-
gen. Die vorgeschlagene Anderung soll es diesen
Gymnasiasten erméoglichen, wéhrend der Klasse 10
eine Ausbildungsstétte im Ausland zu besuchen. Dies
ist angezeigt, da innerhalb der verkiirzten Ausbildung
zum Abitur ein Auslandsaufenthalt in den Klassen 11
oder 12 erfahrungsgeméaB zu Schwierigkeiten fiihrt.

Zu Nummer 2

Es gibt forderungsfdhige Berufsausbildungen ohne
berufsqualifizierenden AbschluB. Durch die Ande-
rung wird in diesem Zusammenhang klargestellt, da
ein berufsqualifizierender AbschluB lediglich die
Hochstgrenze fir die Dauer der Forderung einer
weiteren Ausbildung ist.

Zu Nummer 3 Buchstabe a Doppelbuchstabe aa

Folgednderung zu Artikel 1 Nr. 3 Buchstabe b.

Zu Nummer 3 Buchstabe a Doppelbuchstabe bb

Nach dem Hochschulrecht einiger Bundeslander kon-
nen Berufstdtige ohne formelle Hochschulzugangsbe-
rechtigung zu bestimmten Studiengdngen zugelassen
werden, wenn sie sich beruflich besonders qualifiziert
haben; zusétzlich kann eine mehrjdhrige Berufspraxis
verlangt werden. Diese Auszubildenden tiberschrei-
ten nicht selten wegen der genannten Zugangsvor-
aussetzungen die Altersgrenze von 30 Jahren. Mit der
Gesetzesdnderung soll erreicht werden, daB diese
Studierenden, denen der Zugang zu den Hochschulen
ermoglicht ist, auch Leistungen nach dem BAf6G
erhalten kdénnen.
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Zu Nummer 3 Buchstabe a Doppelbuchstabe cc

Nach der Rechtsprechung des BVerwG (Urteil vom
16. Oktober 1980 — 5 C 27.79, FamRZ 1981, 210)
kamen fir die Anwendung des § 10 Abs. 3 Nr. 2 in der
geltenden Fassung grundsatzlich folgende Fallgrup-
pen in Betracht:

a) Die maBgeblichen Ausbildungs- und Priifungsord-
nungen sehen einen Ausbildungsbeginn erst nach
Vollendung des 30. Lebensjahres vor;

b) fir die Aufnahme der Ausbildung ist vorgeschrie-
ben, daB der Auszubildende vorher eine andere
Ausbildung abgeschlossen oder eine mehrjéhrige
Berufstdtigkeit ausgetibt hat;

¢) die Ausbildung wird in der Praxis erst in fortge-
schrittenem Alter, insbesondere auf der Grundlage
gewonnener Berufs- und Lebenserfahrungen be-
gonnen, Hiervon war nach der Rechtsprechung des
BVerwG auszugehen, wenn bei Beginn der Ausbil-
dung die Zahl derjenigen Auszubildenden, die die
Altersgrenze bereits tiberschritten haben, bei den
in Betracht kommenden Ausbildungsstéitten einer
Fachrichtung nicht unter 10 % liegt.

Die unter a) und b) genannten Fallgruppen kommen
in der Praxis nicht vor. Die Rechtsprechung zu der
Fallgruppe c) ist problematisch, da die vom Gesetzge-
ber im Hinblick auf den jugendpolitischen Charakter
des staatlichen Forderungssystems gesetzte Alters-
grenze dann gegenstandslos wird, wenn eine ausrei-
chend groBe Anzahl von Studienanféngern sie tiber-
schreitet; wird eine Ausbildung nur von wenigen
durchgefiihrt, erfiillen schon einzelne Auszubildende
die 10 %-Voraussetzung. Zudem 148t das Alter der
Auszubildenden allein keinen RiickschluB auf die Art
der Ausbildung zu; moglicherweise ziehen bestimmte
Ausbildungsgénge &dltere Teilnehmer an, ohne daf sie
ein besonderes MaB an Lebenserfahrung vorausset-
zen. Durch die Anderung der Vorschrift wird ein
Ausnahmetatbestand beseitigt, der sich in der Praxis
als nicht notwendig erwiesen hat. Die Ubergangsre-
gelung berlicksichtigt die schiitzenswerten Interessen
der Auszubildenden, die vor Inkrafttreten der Neure-
gelung im Vertrauen auf das geltende Recht eine
Ausbildung begonnen haben.

Zu Nummer 3 Buchstabe b

Nach der Rechtsprechung des BVerwG (Urteile vom
9.Mai 1985 —5 C 48.82 —, FamRZ 1985, 970, und vom
6. November 1991 — 5 B 121.91) kann ein enger
zeitlicher Zusammenhang zwischen dem Wegfall der
die Durchbrechung der Altersgrenze rechtfertigen-
den Umstdande und dem Beginn oder der Fortsetzung
der Ausbildung nur in den Féllen verlangt werden, in
denen das Gesetz dies ausdricklich anordnet. Durch
die Anderung soll sichergestellt werden, daB Auszu-
bildende, die die Altersgrenze des Absatzes 3 Satz 1
uiberschritten haben, nur dann Ausbildungsférderung
erhalten, wenn sie die Ausbildung ihrer Wabhl so frih
wie ihnen méoglich aufnehmen.
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Zu Nummer 4

Vgl. Nummer 2a des Allgemeinen Teils der Begriin-
dung und die Begriindung zu Artikel 1 Nr. 11,

Zu Nummer 5

Folgednderung zu Artikel 1 Nr. 1 Buchstabe c.

Zu Nummer 6

Die vorgeschiagene Anderung beriicksichtigt aus
familienpolitischen Griinden im Rahmen der einkom-
mensabhéngigen Darlehensriickzahlung Kinderbe-
treuungskosten bei alleinerziehenden Darlehensneh-
mem. Durch die Verweisung auf § 33 c EStG werden
Art und Umfang des Abzugs der Betreuungskosten
voll an der bewdhrten steuerrechtlichen Regelung
orientiert.

Zu Nummer 7
Mit dem leistungsabhéngigen Darlehensteilerla8 soll

grundsétzlich nur ein im Inland erreichter tiberdurch-
schnittlicher StudienabschluB honoriert werden.

Durch die Anderung werden dieser Gesetzeszweck-

und die Ausnahmen klargestelit.

Zu Nummer 8

Vgl. Nummer 1 des Allgemeinen Teils der Begriin-
dung.

Zu Nummer 9

In § 22 Abs. 1 und 2 ist die Anrechnung des eigenen
Einkommens des Auszubildenden geregelt. Nach der
geltenden Fassung ist der Anrechnung das Einkom-
men zugrunde zu legen, das der Auszubildende ,fiir”
den Bewilligungszeitraum erzielt. Dies bedeutet, da8
Einkommen, das dem Auszubildenden vor Beginn
oder nach dem Ende des Bewilligungszeitraumes
zuflieBt, das aber flir den Bewilligungszeitraum
bestimmt ist, wie z. B. Rentenvoraus- oder -nachzah-
lungen, zu ermitteln und beriicksichtigen ist. Das
bedeutet aber auch, da Einkommen, das ihm im
Bewilligungszeitraum zuflieBt, aber fiir auBerhalb des
Bewilligungszeitraumes liegende Zeitrdume be-
stimmt ist, ebenfalls zu ermitteln' und dann auBer
Ansatz zu lassen ist. Zur Vereinfachung der Verwal-
tung wird kiinftig — dem steuerrechtlichen ZufluB-
prinzip entsprechend — allein auf die ,im" Bewilli-
gungszeitraum zuflieBenden Einkommensbetrige
abgestellt.

Zugleich wird durch Anfiigung des Satzes 2 eine
weitere Verwaltungsvereinfachung angestrebt. Der
férderungsrechtliche Einkommensbegriff ist — soweit
eben méglich — dem des Einkommensteuerrechts
nachgebildet (§ 21 Abs. 1 Satz 1 BAf6G). Darum

werden von den Einnahmen auch die Werbungsko-
sten, ggf. in Hohe der gesetzlichen Pauschbetrdge
(§ 9a EStG), abgezogen. Bei Bewilligungszeitrdumen,
die Teile von zwei Kalenderjahren umfassen, hat dies
nach der Rechtsprechung des Bundesverwaltungsge-
richts (Urteil vom 12. Mai ‘1993 — BVerwG 11 C 9.92)
zur Folge, daB die auf das Kalenderjahr bezogenen
Pauschbetrdage nicht nur quotenmaBig, sonderm zwei-
mal in vollem Umfang zu berticksichtigen sind, falls
enispieciende Elnnanmen ausschileBlich in den
Monaten erzielt werden, die zum Bewilligungszeit-
raum gehéren.

Die Beachtung dieser Entscheidung verpflichtet das
Amt zu zusédtzlichen Ermittlungen und Bewertungen
der Art und Héhe der Einnahmen des Auszubildenden
in den — auBerhalb des Bewilligungszeitraumes lie-
genden — Kalendermonaten der regelmdfig zwei
Kalenderjahre, in die der Bewilligungszeitraum féllt.
Kiinftig sollen nur die Werbungskosten berticksichtigt
werden, die im Bewilligungszeitraum anfallen und
folglich auch nur der Dauer des Bewilligungszeitrau-
mes entsprechende Anteile der Werbungskosten-
pauschbetrdge. Danach sind bei einem elfmonatigen
Bewilligungszeitraum von den Einnahmen aus nicht-
selbstdndiger Arbeit, wenn nicht héhere Werbungs-
kosten anfallen, elf Zwolftel des Arbeitnehmer-
pauschbetrages nach § 9a Abs. 1 EStG abzuziehen.
Zuséatzliche Ermittlungen hinsichtlich auBerhalb des
Bewilligungszeitraumes liegender Kalendermonate
sind nicht mehr erforderlich.

Insgesamt wird es kinftig bei der Anrechnung des
eigenen Einkommens des Auszubildenden aus-
schlieBlich auf seine Einkommensverhélinisse im
Bewilligungszeitraum ankommen.

Zu Nummer 10

Nach der geltenden Regelung ist das Einkommen des
letzten Kalenderjahres vor Beginn des Bewilligungs-
zeitraumes fiir die Berechnung der Férderungslei-
stungen heranzuziehen, wenn der jeweilige Einkom-
mensbezieher seinen stdindigen Wohnsitz am 30. Juni
1990 (dem Tag vor Beginn der Wahrungsunion) in den
neuen Liéndern hatte. Dies fiihrt im Vollzug mit
zunehmender Entfernung von diesem Stichtag zu
unerwiinschten Ergebnissen, weil seither stattgefun-
dene Wanderungsbewegungen (insbesondere von
Ost nach West) bei der Bestimmung des Berechnungs-
zeitraumes nicht berlicksichtigt werden. Ziel der
Anderung istes, dadurch bedingte Benachteiligungen
im Vollzug zu beseitigen.

' Zu Nummer 11

§ 25 BAf6G bestimmt die Freibetrdge vom Einkom-
men der Eltern und des Ehegatten.

Fir Kinder und Ehegatten, die in einer Ausbildung
stehen, die nach dem BAf6G oder nach § 40 AFG
geférdert werden kann, wird nach bisherigem Recht
der Freibetrag nach § 25 Abs. 3 Satz 1 Nr. 1 bzw. 2
BAf6G unabhéangig davon gewdhrt, ob sie ihre Eltern
bzw. ihren Ehegatten tatséchlich finanziell belasten.
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Fir Kinder, die eine solche Ausbildung absolvieren,
bleibt dartiber hinaus stets der relative Freibetrag
gemas § 25 Abs. 4 Nr. 2 BAf6G anrechnungsfrei. Diese
Kinder und Ehegatten nehmen zudem immer an der
Aufteilung des anzurechnenden Einkommens gemaB
§ 11 Abs. 4 BAfoG teil, wodurch sich das anzurech-
nende Einkommen vermindert und die BAf6G-Forde-
rung ihrer Geschwister oder Kinder im Teilférde-
rungsbereich erhéht.

Belastet ein Auszubildender seine Eltern bzw. seinen
Ehegatten finanziell nicht, obwohl er in einer Ausbil-
dung steht, die nach ihrer Art gemaB dem BAf6G oder
§ 40 AFG gefordert werden kann, so sind die beschrie-
berie Freibetragsregelung und die Teilnahme an der
Aufteilung nach § 11 Abs. 4 BAf6G nicht erforderlich.
Dasselbe gilt fiir die damit verbundene hodhere
BAf6G-Férderung der Geschwister oder Kinder.

Durch die Ergdnzung des § 25 Abs. 3 BAf6G werden
diese nicht erforderlichen Rechtsfolgen in allen Féllen
vermieden, in denen mit vertretbarem Verwaltungs-
aufwand ermittelt werden kann, daf eine finanzielle
Belastung der Eltern bzw. des Ehegatten nicht gege-
ben ist. Ausgeschlossen werden Studierende an Uni-
versititen der Bundeswehr sowie Verwaltungsfach-
hochschulen der Gebietskorperschaften, deren Be-
zlige stets bedarfsdeckend sind. Ausgeschlossen wer-
den ferner Kinder des Einkommensbeziehers, die ein
Abendgymnasium oder Kolleg besuchen und damit
einen Anspruch auf elternunabhéangige Forderung
nach dem BAf6G haben. Der Ausschlufl von Kindern,
die bei Beginn des Ausbildungsabschnitts das 30. Le-
bensjahr vollendet haben, erfolgt ohne Einschran-
kung, weil angenommen werden kann, dafB sie ihre
Eltern auch dann nicht mehr finanziell belasten, wenn
kein Anspruch auf elternunabhdngige Foérderung
nach dem BAf6G besteht.

Zu Nummer 12

Mit der Anderung wird — wie bisher bereits in
Tz 36.1.18 BAf6VWV geregelt — ausdriicklich klarge-
stellt, daB Vorausleistungen fiir abgelaufene Bewilli-
gungszeitrdume nicht bewilligt werden kénnen. Denn
es entspricht nicht der Zielsetzung des Ausbildungs-
forderungsrechts, Mittel fir einen Zeitraum, der
bereits abgeschlossen ist, rickwirkend zu leisten (vgl.
Begriindung zu Artikel 1 Nr. 22 Buchstabe c des
12. BAf6GAndG-E, BT-Drucksache 11/5961, vom
4. Dezember 1989, S. 23). Mit der ausdriicklichen
Aufnahme dieses Grundsatzes, dem die Verwaltungs-
praxis bereits in der Vergangenheit gefolgt ist, in den
Gesetzeswortlaut wird die Konsequenz aus einer
héchstrichterlichen Rechtsprechung (vgl. Urteil des
Bundesverwaltungsgerichts vom 21. November 1991,
FamRZ 1992, S. 991) gezogen, die die Einrede der
Vorausleistung auch gegen die Riickforderung einer
zundchst unter Vorbehalt geleisteten Férderung
zugelassen und damit die Umgehung des in § 24
Abs. 3 Satz 1 und § 25 Abs. 6 BAf6G festgelegten
Prinzips zumindest nicht ausgeschlossen hat. Nach
Auffassung des Oberverwaltungsgerichts Nordrhein-
Westfalen (BeschluB vom 25. September 1992
— 16 A 1239/92) steht die Einrede der Vorausleistung
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sogar einem Riickerstattungsanspruch nach § 53
BAf6G entgegen.

Die im Widerspruch zu den Grundsétzen des Ausbil-
dungsforderungsrechts stehende Einrdumung eines
Vorausleistungsanspruchs bzw. der Einrede der Vor-
ausleistung far abgelaufene Bewilligungszeitrdume
ist auch aus den von der Rechtsprechung herangezo-
genen Billigkeitserwdgungen nicht geboten: Zwar
haftet der Auszubildende, dem Ausbildungsférde-
rung unter dem Vorbehalt der Riickforderung gelei-
stet worden ist, persénlich fiir die Riickerstattung und
kann im Einzelfall — aufgrund der Regelung des
§ 1613 BGB — die Eltern nicht wegen Unterhalts fir
die Vergangenheit in Anspruch nehmen. Soweit er
sich noch in der Ausbildung befindet, hat er aber die
Moglichkeit, die zinslose Stundung der Riickforde-
rung zu beantragen. Die Amter fiir Ausbildungsforde-
rung losen diese Félle nach den im Landeshaushalts-
recht eingerdumten Stundungsméglichkeiten so, dafl
eine Gefdahrdung der Ausbildung vermieden wird.

Zu Nummer 13

Nach der Rechisprechung des Bundesgerichtshofs
(vgl. BGH, FamRZ 1991, 1117 m. w. N.) erwirbt das
Land durch den Ubergang eines Unterhaltsanspruchs
nach § 37 nicht auch den unterhaltsrechtlichen Aus-
kunftsanspruch. Durch die Neuregelung wird der
Ubergang des unterhaltsrechtlichen Leistungsan-
spruchs um den zeitgleichen Ubergang des entspre-
chenden Auskunftsanspruchs ergénzt. Dadurch wird
es der Verwaltung ermdglicht, Kenntnis von den fir
die Geltendmachung des tbergegangenen Unter-
haltsanspruchs erforderlichen Daten in einem einheit-
lichen privatrechtlichen Verfahren zu erlangen.

Zu Nummer 14

Durch die Gesetzesianderung soll die Mdglichkeit
geschaffen werden, einen Rechtswissenschaftler und
einen Vertreter des Deutschen Studentenwerkese. V.
(DSW) als stindige Mitglieder in den Beirat zu beru-
fen. ‘ :

Es ist zu erwarten, daB ein Rechtswissenschaftler im
Beirat einen wichtigen Beitrag aus seinen spezifi-
schen Kenntnissen leisten wird. Rechtswissenschaft-
ler gehorten bisher nur dann dem Beirat an, wenn sie
als Vertreter aus den Lehrkorpern der Ausbildungs-
stdtten etc. nach § 3 Abs. 1 BeiratsV berufen wur-
den.

Dariber hinaus erscheint es sachgerecht, neben den
Vertretern der obersten Landesbehérden fiir Ausbil-
dungsférderung auch einen Verireter des Dachver-
bandes der Studentenwerke in den Beirat zu berufen,
weil den Studentenwerken neben der sozialen,
gesundheitlichen und kulturellen Betreuung der Stu-
denten weithin auch die Férderungsverwaltung im
Hochschulbereich aufgetragen ist.
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Zu Nummer 15

§ 47 Abs. 2 wurde in der Vergangenheit als materielle
Grundlage fiir die Verpflichtung der Schulen angese-
hen, Anderungsmitteilungen tber den Abbruch der
Ausbildung zu machen. Aufgrund datenschutzrechtli-
cher Bedenken, die von mehreren Landesbeauftrag-
ten geduBert wurden, ist eine klarstellende Ergén-
zung der Vorschrift durch den neuen Absatz 3 notwen-
dig geworden. '

Zu Nummer 16

Schuldhaft falsche oder unvollstindige Angaben des
Ehegatten und der Eltern des Auszubildenden sowie
das Unterlassen der gesetzlich vorgeschriebenen Mit-
teilung von Anderungen in den fiir die Leistung
maBgeblichen Verhélinissen verpflichten bisher ge-
méb § 47a BAf6G Ehegatten bzw. Eltern nur zum
Ersatz des zu Unrecht geleisteten Forderungsbetra-
ges. Durch die Verzinsung dieses Betrages wird nun-
mehr auch der Schaden in die Ersatzpflicht einbezo-
gen, der der 6ffentlichen Hand durch die Vorfinanzie-
rung der zu Unrecht geleisteten Férderungsbetrdage
entsteht.

Im Hinblick auf die Rechtsnatur des Anspruchs nach
§ 47a BAf6G, der kein Erstattungs-, sondem ein
eigenstdndiger Schadensersatzanspruch des 6ffentli-
chen Rechts ist, und wegen der Sachnéhe zu den
deliktischen Schadensersatzanspriichen des BGB ist
eine Verzinsung des zu ersetzenden Betrages vom
Zeitpunkt der zu Unrecht erfolgten Leistung mit 6 %
-sachgerecht.

Zu Nummer 17

Nach geltendem Recht werden Studierende ab dem
finften Fachsemester grundsétzlich nur noch dann
geférdert, wenn sie einen Leistungsnachweis im
Sinne von § 48 Abs. 1 Nr. 1 oder 2 BAf6G vorlegen. Nur
in den Ausnahmeféllen, in denen die Ausbildungs-
und Priifungsordnungen eine Zwischenpriifung oder
einen entsprechenden Leistungsnachweis bereits vor
Beginn des dritten Fachsemesters verbindlich vor-
schreiben, ist die Férderung schon im dritten und
vierten Fachsemester von einem entsprechenden Lei-
stungsnachweis abhédngig. -

Durch die Anderung des § 48 Abs. 1 BAf6G, die fiir
Bewilligungszeitrdume gilt, die nach dem 30. Juni
1995 beginnen, erfolgt die Forderung im dritten und
vierten Fachsemester auch in allen anderen Fallen
grundsétzlich nur noch nach Vorlage eines Leistungs-
nachweises. Vorzulegen ist eine nach Beginn des
zweiten Fachsemesters ausgestellte Bescheinigung
der Ausbildungsstdtte dariiber, daB der Auszubil-
dende den bei geordnetem Verlauf seiner Ausbildung
bis zum Ende des jeweiligen Fachsemesters iiblichen
Studienstand erreicht hat. Dies gilt auch fur die Falle,
in denen die Ausbildungs- und Priifungsordnungen
eine Zwischenprifung oder einen entsprechenden
Leistungsnachweis bereits vor Beginn des dritten
Fachsemesters verbindlich vorschreiben.

Die gewéhlte offene Formulierung ,bei geordnetem
Verlauf seiner Ausbildung . . . iblichen Studienstand
erreicht hat" verzichtet auf die Vorgabe bestimmter
Leistungskriterien. Dies ermoéglicht es der Ausbil-
dungsstétte, fachspezifische Kriterien aufzustellen
und bei der Feststellung des Studienstandes auch
Besonderheiten des individuellen Studienverlaufs
angemessen zu berticksichtigen.

Ist nach den Ausbiidungs- und Prifungsordnungen
eine Zwischenpriiffung oder ein vergleichbarer Lei-
stungsnachweis bereits vor Beginn des dritten Fach-
semesters tiblich, so kann die Ausbildungsstétte die
nunmehr nach § 48 Abs. 1 BAf6G erforderliche
Bescheinigung ausstellen, wenn ein entsprechender
Leistungsnachweis vorgelegt wird. Sind andere Lei-
stungsnachweise in Form von Scheinen iiblich, so
kann sie an die Vorlage dieser Scheine ankniipfen.
Eine Verpflichtung hierzu besteht jedoch nicht; die
Bescheinigung kann z. B., auch wenn eine Zwischen-
prifung vorgesehen ist, unabhéngig von deren Beste-
hen ausgestellt werden, wenn sich anderweitig ergibt,
daB der Studierende gleichwohl den tblichen Stu-
dienstand erreicht hat.

Die Leistungstberpriifung ab dem fiinften Fachseme-

| ster gilt in der Sache unverdndert — nunmebhr als § 48

Abs. 1a BAf6G — fort.

Die zusitzliche Uberpriifung des Studienstandes nach
dem zweiten Fachsemester wird eingefiihrt, um den-
jenigen nicht unangemessen lange Ausbildungsfor-
derung zu leisten, die nicht erkennen lassen, daB sie
— zumindest ausreichende — Studienfortschritte
gemacht oder sich mit dem Studiengegenstand hinrei-
chend befaBt und einen entsprechenden Studienstand
erreicht haben.

Die Statistik zur Ausbildungsférderung nach dem
BAf6G weist einen ungewoéhnlich starken Riickgang
der Gefordertenzahlen zwischen dem dritten Fachse-
mester in einem Jahr und dem fiinften Fachsemester
im nachfolgenden Jahr aus. Dieser Riickgang betrug
in den letzten Jahren bei den Universitdaten rd. 20 bis
25 %, bei den Fachhochschulen tiber 30 % und ist nicht
allein aus Studienabbruch, Fachrichtungswechsel
oder Verdnderungen der sozio6konomischen Verhalt-
nisse zu erkldren. Ein erheblicher, wenn auch nicht
genau quantifizierbarer Teil dieses Riickgangs 148t
sich nur darauf zurtickfithren, daB die Geforderten
den Leistungsnachweis geméB § 48 BAf6G nach dem
vierten Fachsemester nicht erbringen kénnen. Es ist
davon auszugehen, daB ein nicht unerheblicher Teil
der Auszubildenden, die am Ende des vierten Fach-
semesters den Leistungsnachweis nicht erbringen
kénnen, durch die Einfithrung der zusétzlichen Uber-
prifung des Studienstandes nach dem zweiten Fach-
semester bereits zu diesem fritheren Zeitpunkt aus der
Forderung ausscheiden. Die Hochschulrektorenkon-
ferenz fordert in ihrer Stellungnahme vom 8. Novem-
ber 1993 zu priifen, ob zu diesem Zeitpunkt zugleich
ein Beratungsgespriach mit dem zustdndigen Hoch-
schullehrer stattfinden kann; ,dies gébe den Studie-
renden die Moglichkeit, sehr friih Interesse und Eig-
nung fir den gewéhlten Studiengang zu iberpri-
fen".
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Die zusétzliche Uberpriifung des Studienstandes nach
dem zweiten Fachsemester ist eine politisch notwen-
dige MaBnahme zur Anpassung der Ausbildungsfér-
derung an verdnderte finanzielle Rahmenbedingun-
gen. Ein entsprechender Anpassungsvorschlag ist in
dem Bericht der Bundesregierung tiber die Umset-
zung der MaBnahmen zur MiBlbrauchsbekdmpfung
und Anpassung einzelner offentlicher Leistungen an
veranderte Rahmenbedingungen vom 26. Januar
1994 enthalten (vgl. Nummer 36 Buchstabe b des
Berichts). ;

In diesem Bericht ist ausdriicklich darauf hingewie-
sen, daf in Verbindung mit dem zusatzlichen Lei-
stungsnachweis gemdB § 48 BAfoG zu tiberprifen ist,
ob das Kindergeld und die steuerlichen Kinder- und
Ausbildungsfreibetrdge, soweit sie nur noch ausbil-
dungsbezogen gewdhrt werden, u. a. weiterhin ohne
zeitliche Begrenzung, auch fiir Zweit- und Auslands-
ausbildungen sowie insbesondere unabhéngig davon
gewdhrt werden sollen, ob die Eltern bei Beginn oder
Fortsetzung der Ausbildung iiberhaupt unterhalts-
pflichtig sind, Vgl. auch Nummer I1.1.8 des Zehnten
Berichts nach § 35 BAf6G, BT-Drucksache 12/6605.

Zu Nummer 18 Buchstabe a und b

Die redaktionellen Anderungen sind durch die Ein-
filhrung der sdchlichen Bezeichnungsform fiir die
Bundesministerien erforderlich geworden (siehe
Rundschreiben des Bundesministeriums des Innern
vom 20. Januar 1993 —012—131 212—1/4—GMBL
1993 S. 46).

Zu Artikel 2

Vgl. Nummer 1 des Allgemeinen Teils der Begrin-
dung.

C. Finanzielle Auswirkungen

Der Finanzaufwand fiir die Leistungen nach dem
BAf6G auf der Grundlage der vorgesehenen Anhe-
bung der Sozialpauschalen nach § 21 Abs. 2 und der
Anpassung der Forderungsbestimmungen an verdn-
derte Rahmenbedingungen im iibrigen wurde in fol-
gender Hohe ermittelt:

12

Finanzaufwand des Bundes

in Mio. DM 1994 | 1995 | 1996 | 1997
ohne Anderung durch
dieses Gesetz ........ 225012 150{2 1702 200
mit Anderungen durch
dieses Gesetz ........ 226512 180(2 160 {2 160
Geltender Finanzplan . {2 270{2 200{2 200 {2 200
Minderbedarf ........ 5 20 40 40

Die Anderungen durch dieses Gesetz bewirken:

Finanzaufwand
in Mio. DM 1994 | 1995 | 1996 | 1997

Mehrausgaben
— des Bundes*) ...... 20 50 30 —_—
— der Lénder ........ 10 25
fir die Anhebung der
Sozialpauschalen

Minderausgaben

— desBundes ........ 5 20 40 40
— der Lander ........ 3 10 | 20 | 20

fir die Anpassung der
ubrigen Férderungs-

bestimmungen **)

*) Diese Mehrausgaben sind im Finanzplan des Bundes
bereits enthalten.
**) Mehreinnahmen sind geringfligig und nicht quantifizier-
bar.

D. Auswirkungen auf das Preisniveau

Die mit dem Gesetz verbundenen Auswirkungen auf
die Forderungsleistungen dirften aufgrund ihres
geringen Umfangs kaum zu einer verdnderten Nach-
frage fiihren. Deshalb sind Auswirkungen auf Einzel-
preise, Preisniveau, insbesondere auf das Verbrau-
cherpreisniveau, nicht zu erwarten.
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Stellungnahme des Bundesrates

1. Zum Gesetzentwurf allgemein

- a)

b)

c)

d)

Der CGesctzentvwuri der Bundesregierung ist
unausgewogen, sozial nicht vertretbar und kon-
traproduktiv im Hinblick auf die von Liandern
und Bund angestrebte Studienstrukturreform.
Er verstot gegen den Grundsatz der Chancen-
gleichheit, da er einseitig junge Menschen aus
einkommensschwachen Haushalten trifft. Er
entlastet die 6ffentlichen Haushalte nur unwe-
sentlich und kurzfristig, da er die Effizienz des
Ausbildungssystems schwiécht und dadurch
erhebliche volkswirtschaftliche Kosten sowie
Folgeaufwendungen auf seiten der Lénder ver-
ursacht. Der Bundesrat lehnt deshalb die Nicht-
anpassung der Bedarfssatze und Freibetrdge
sowie die Einfilhrung eines gesonderten Lei-
stungsnachweises am Ende des zweiten Fach-
semesters aus bildungs- und sozialpolitischen
Griinden ab.

Die im Gesetzentwurf vorgesehene Anpassung
der Sozialpauschalen, die beabsichtigte Aufhe-
bung der Altersgrenze fiir Studierende, die sich
ohne formelle Hochschulzugangsberechtigung
aufgrund ihrer beruflichen Qualifikation einge-
schrieben haben, und die Erweiterung der Frei-
betrdage fiir Alleinerziehende wird vom Bundes-
rat hingegen nachhaltig unterstiitzt.

Die Anpassung der Bedarfssétze bleibt bereits |

seit Jahren hinter der Entwicklung der Lebens-
haltungskosten zuriick. Dem von der Bundesre-
gierung vorgelegten Zehnten Bericht nach § 35
des Bundesausbildungsforderungsgesetzes zu-
folge sind die Lebenshaltungskosten von 1971
bis 1993 um 125,4 % gestiegen, die Bedarfssitze
fur Studierende und auswdrts untergebrachte
Schiilerinnen und Schiiler aber nur um 89,3 %
bzw. um 84,4 %. Der Bundesrat stellt mit Sorge
fest, daB dies bereits in der Vergangenheit dazu
gefiihrt hat, daB ein wachsender Teil der Studie-
renden darauf angewiesen ist, neben dem Stu-
dium zu arbeiten. Dies hat zu einer Verldnge-
rung der Studienzeiten und zu einer Erhéhung
der Studienabbrecherquote beigetragen. Der
Bundesrat hélt vor diesem Hintergrund eine
Anpassung der Bedarfssdtze und der Freibe-
trage fir dringend geboten. Aufgrund der Tat-
sache, daB die Forderungsberechtigten bereits
seit Jahren einen iiberproportionalen Beitrag
zur Konsolidierung der 6ffentlichen Haushalte
erbracht haben, ist die von der Bundesregierung
geplante Aussetzung der Anpassung auch
angesichts der angespannten Haushaltslage
nicht vertretbar.

Der Bundesrat stellt in Ubereinstimmung mit
dem Beirat fiir Ausbildungsférderung fest, da
die eigentliche Zielsetzung des Bundesausbil-

Anlage 2

dungsférderungsgesetzes, namlich auch Schii-
lerinnen und Schiilern sowie Studierenden aus
einkommensschwécheren Schichten den Zu-
gang zu entsprechenden Ausbildungen zu
ermoglichen, durch die mit dem vorliegenden
Gesetzentwurf angestrebte Aussetzung der An-
passung der Bedarfssdtze und Freibetrdge
ernsthaft gefdhrdet wird. Sie wiirde nicht nur zu
einer weiteren Absenkung der durchschnittli-
chen Foérderbetrdge, sondern auch zu einem
weiteren Riickgang der Geférdertenquote und
der Zahl der Vollgeforderten fiihren. Der Bun-
desrat hédlt demgegeniiber daran fest, daB der
Zugang zu weiterfiihrenden Bildungsgédngen
allen, unabhéngig von ihrer sozialen Herkunft,
offenstehen muB.

e) Der Bundesrat betont, daB sich die angestrebte

Studienstrukturreform nur dann erreichen laft,
wenn neben der notwendigen Verbesserung
der finanziellen und personellen Ausstattung
der Hochschulen auch die Studierenden von
ihrer sozialen und wirtschaftlichen Situation her
so gestellt sind, daB sie nicht einen immer
groBeren Teil jhres Lebensunterhalts durch stu-
dienbegleitende Erwerbsarbeit bestreiten miis-
sen. Der Bundesrat stellt fest, daB die gegenwar-
tige Bildungs-, Wissenschafts- und Forschungs-
politik des Bundes in direktem 'Gegensatz
hierzu steht. Bereits die unzureichenden Haus-
haltsansdtze des Bundes beim Hochschulbau,
die Kiirzungen im Forschungshaushalt und bei
den Hochschulsonderprogrammen schwdéchen
die Reform- und Leistungsfahigkeit der Hoch-
schulen und tragen dazu bei, daB sich die
Rahmenbedingungen fiir die Studierenden wei-
ter verschlechtern. Dies wird durch die Weige-

" rung des Bundes, sich auch weiterhin an der

Studentenwohnraumférderung zu beteiligen,
und durch die Verschlechterung der sozialen
Lage der Studierenden infolge des vorliegenden
Gesetzentwurfs verstdrkt. Der Bundesrat fordert
deshalb die Bundesregierung auf, die Bemii-
hungen um eine Studienstrukturreform nicht
langer zu blockieren und den vorliegenden
Gesetzentwurf zu korrigieren.

2. Zu Artikel 1 Nr. 01 — neu — (§ 2 Abs. 6 BAf6G)

In Artikel 1 ist vor Nummer 1 folgende Nummer 01
einzufliigen: -
.01. § 2 Abs. 6 wird wie folgt gedndert:

a) In Satz 1 wird nach Nummer 3 folgende
Nummer 4 angefiigt:

»4. als Gefangener Anspruch auf Ausbil-
- dungsbeihilfe nach § 44 des Strafvoll-
zugsgesetzes hat."”

b) Satz 2 wird gestrichen.’

13
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3.

14

Begriindung

Die durch das 12. BAf6GAndG eingefiihrte Rege-
lung (§ 2 Abs. 6 Satz 2) hat sich in der Praxis nicht
bewihrt, weil sie bei den Vollzugsdmtern und den
Amtern fiir Ausbildungsférderung einen hohen
und — da Ausbildungsférderung stets nur bis zur
Hohe der Ausbildungsbeihilfe nach § 44 des Straf-
vollzugsgesetzes geleistet wird — im Ergebnis
unnétigen Verwaltungsaufwand verursacht.

Durch die Verweisung auf die Ausbildungshilfe
nach § 44 StVollzG werden die betroffenen Auszu-
bildenden gegeniiber der derzeitigen Rechtslage
nicht schlechtergestelit.

Im Unterschied zu den Forderungsleistungen nach
dem Arbeitsférderungsgesetz schlieBen die Forde-
rungsleistungen nach dem Bundesausbildungsfor-
derungsgesetz nicht die sozialversicherungsrecht-
liche Absicherung der Gefangenen ein. Auch unter
diesem Gesichtspunkt ist es gerechtfertigt und
ohne Nachteil fiir die betroffenen Auszubildenden
moéglich, den Vorrang der Ausbildungsférderung
nach dem BAf6G gegeniiber der Ausbildungsbei-
hilfe nach dem StVollzG aufzugeben.

Zu Artikel 1 Nr. 5, 5a — neu —, 9a — neu —
und 11 (§ 12 Abs. 1, 2 und 4, § 13 Abs. 1, 2 und
2a, § 23 Abs. 1 und 4, § 25 Abs. 1 und 3
BAf6G)
Artikel 1 ist wie folgt zu dndern:
a) Nummer 5 ist wie folgt zu fassen:
/5. § 12 wird wie folgt gedndert:
a) In Absatz 1 werden ersetzt
— die Zahl ,310" durch die Zaht ,330",
— die Zahl ,330" durch die Zahl ,350",

— die Zahl ,560" durch die Zahl ,595"
und

~— die Zahl ,590" durch die Zahl ,,625“.‘ .

b) In Absatz 2 werden ersetzt
— die Zahl ,540" durch die Zahl ,575",
— die Zahl ,590" durch die Zahl , 625",

— die Zahl ,610" durch die Zah! ,650"
und

" — die Zahl ,710" durch die Zahl ,755".

c) In Absatz 4 wird die Textstelle ,ab
Klasse 11“ gestrichen.’

b) Nach Nummer § ist folgende Nummer 5 a einzu-
fagen:
Sa. § 13 wird wie folgt gedndert:
a) In Absatz 1 werden ersetzt

— die Zahl ,530" durch die Zahl ,565"
und

— die Zahl ,570“ durch die Zahl
»605“,

b) In Absatz 2 werden ersetzt
— die Zahl ,30* durch die Zahl ,35*,
— die Zahl ,70" durch die Zahl ,75*,

— die Zahl ,80“ durch die Zahl ,85*
und

— die Zahi ,225" durch die Zahl ,240".
c) In Absatz 2a werden ersetzt

— die Zahl ,60” durch die Zahl ,65"
und

— die Zahl ,70* durch die Zahl ,75".

c¢) Nach Nummer 9 ist folgende Nummer 9a einzu-
fiigen:

9a. § 23 wird wie folgt gedndert:
a) In Absatz 1 werden ersetzt

— die Zahl , 165" durch die Zahl ,170",

— die Zahl , 230" durch die Zahl , 235,

— die Zahl ,320* durch die Zah! ,330*,

— die Zahl ,560" durch die Zahl ,575",

— die Zahl ,505" durch die Zahl , 520"
und

— die Zahl ,790" durch die Zahl ,810".
b) In Absatz 4 Nr. 1 werden ersetzt

— die Zahl , 230" durch die Zahl ,235*“
und

— die Zahl ,165“ durch die Zahl ,170".’
d) Nummer 11 ist wie folgt zu fassen:
11, § 25 wird wie folgt gedndert:
a) In Absatz 1 werden ersetzt

— die Zahl ,,1900" durch die Zahl ,, 1955*
und

— die Zahl ,1310* durch die Zahl ,1350".
b) Absatz 3 wird wie folgt gedndert:
aa) Es werden ersetzt
— die Zahl ,160" durch die Zahl
n165%,
— dilelszuam «110" durch die Zahl

— die Zahl ,505" durch die Zahl
520",

— die Zahl ,640" durch die Zahl
»660* und

— die Zahl ,590"
.605“.

bb) Nach Satz 3 wird folgender Satz
angefiigt:

durch die Zahl

«Freibetrdge nach Satz 1 werden
nicht gewdhrt fiir Kinder und den
Ehegatten des Einkommensbezie-
hers, die eine Universitat der Bundes-
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wehr oder Verwaltungsfachhoch-
schule besuchen, sowie fiir Kinder,
die ein Abendgymnasium oder Kol-
leg besuchen oder bei Beginn der
Ausbildung im Sinne des Satzes 1 das
30. Lebensjahr vollendet haben.”’

Begrindung

Die Bundesregierung hat in dem Zchnten Dericiii
nach § 35 des Bundesausbildungsférderungsgeset-
zes (BR-Drucksache 55/94) dargelegt, daB im Hin-
blick auf die Entwicklung der Lebenshaltungsko-

sten und Einkommen seit Herbst 1992 eine Anpas-

sung der Bedarfssdtze um mindestens 6 % zum
Herbst 1994 und eine Anpassung der Freibetrdge
um 3 % jeweils zum Herbst 1994 und Herbst 1995
angemessen wdare. Im Rahmen des SKWP hat das
Bundeskabinett jedoch am 13. Juli 1993 beschlos-
sen, auf die Anpassung der Bedarfssatze und Frei-
betrdge in 1994/95 zu verzichten. Der Verzicht auf
diese vom Gesetz vorgesehene und nach der Ein-
kommens- und Kostenentwicklung mindestens
notwendige Anpassung istnach den Ausfiihrungen
der Bundesregierung angesichts der angespannten
Haushaltslage ein vertretbarer Beitrag der Auszu-
bildenden im Rahmen zwingend notwendiger
SparmafBnahmen. Im Gegensatz dazu hélt der Bun-
desrat eine Anpassung fiir dringend geboten, um
den realen Wert der Ausbildungsforderung wenig-
stens annédhernd zu erhalten und einen Inflations-
ausgleich zu schaffen. Die Dringlichkeit der Anpas-
sung ergibt sich insbesondere auch daraus, daB
bereits in der Vergangenheit keine ausreichend
hohen Anpassungen vorgenommen wurden.

Bei Nichtanpassung wird die Zahl der Geférderten
zurickgehen und der verbleibende Teil der Gefor-
derten durch die Entwicklung der Lebenshaltungs-
kosten (Kaufkraftverlust) effektiv weniger Forde-
rung erhalten. Bisher Gefdorderte erhalten keine
oder nur verringerte Leistungen. Die nominalen
Einkommenssteigerungen fithren bei unverdnder-
ten Freibetrdgen zu einem Absinken der Forde-
rungsleistungen. Daraus ergibt sich, da8 sich ins-
gesamt das Verhdltnis von Voll- und Teilférderung

sowie die Hohe der BAf6G-Zahlungen negativ.

verschieben.

Im Vergleich dazu ist im Sozialthilfebereich weder
eine Leistungskiirzung noch eine Festschreibung
des Leistungsumfanges, sondern lediglich eine
Begrenzung des Erhéhungsumfanges vorgesehen.
Die Regelsiatze werden im Zeitraum vom 1. Juli
1994 bis 30. Juni 1995 und im Zeitraum vom 1, Juli
1995 bis 30. Juni 1996 um bis zu 2 %, hochstens
jedoch jeweils in Hohe der voraussichtlichen Ent-
wicklung der durchschnittlichen Nettolohn- und
Nettogehaltssumme je beschéftigten Arbeitneh-
mer angehoben, wogegen die Kosten der Unter-
kunft nach wie vor in tatsdchlicher Héhe iibernom-
men werden. Dagegen werden beim BAf6G bei
einer Festschreibung der Bedarfssatze und Freibe-
trage die maBgeblichen Pauschalsdtze fir den
Lebensunterhalt nicht mehr die notwendigen Auf-
wendungen, vor allem aber nicht mehr die steigen-
den Mietkosten, decken. Dabeiist zu beachten, daf§

die grundsétzliche Forderungsfdhigkeit einer Aus-
bildung im Rahmen des BAf6G Hilfe zum Lebens-
unterhalt nach dem Bundessozialhilfegesetz aus-
schlieBt (§ 26 BSHG).

Aus diesen Griinden ist eine Nichtanhebung der
Bedarfssatze und Freibetrdge nach dem BAf6G
sozial nicht vertretbar. Auf die entsprechende Stel-
lungnahme des Beirats fiir Ausbildungsférderung.
dic im Zehnien Bericht nach § 35 BAfoG ausfiihr-
lich wiedergegeben ist (BR-Drucksache 55/94,
S. 114f1f), ist hinzuweisen.

Nach Auffassung der Bundesregierung fiihrt der
Verzicht auf eine Anpassung der Bedarfssatze und
Freibetrdge bis 1996 beim Bund zu Einsparungen
von rund 100 Mio. DM in 1994, rund 320 Mio. DM
in 1995 und rund 250 Mio. DM in 1996. Diese Be-
trdge dirften jedoch aller Voraussicht nach nicht
erreicht werden. Dabei kann nicht unbeachtet blei-
ben, daB das Ist-Ergebnis des Jahres 1993 erheb-
lich hinter den Haushaltsansédtzen zurlckgeblie-
ben ist.

. Zu Artikel 1 Nr. 13a — neu — (§ 40 Abs. 2

BAf6G)

In Artikel 1 ist nach Nummer 13 folgende Num-
mer 13a einzufliigen:

,13a. In § 40 Abs. 2 Satz 3 wird die Textstelle ,und
ein Bediensteter die Befdhigung zu einem
Richteramt nach dem Deutschen Richterge-
setz oder fiir den héheren allgemeinen Ver-
waltungsdienst hat" gestrichen.’

Begrindung

Von dem bisher geltenden Erfordernis, daB ,ein
Bediensteter” die Befdhigung zu einem Richteramt
nach dem Deutschen Richtergesetz oder fir den
héheren allgemeinen Verwaltungsdienst hat, kann
angesichts der Verwaltungsstrukturen in den Lén-
dern abgesehen werden. Die Ldnder stellen in
geeigneter Weise sicher, daB die BAf6G-Angele-
genheiten rechtlich einwandfrei bearbeitet wer-
den.

. Zu Artikel 1 Nr. 17 (§ 48 Abs. 1 und 1a BAfoG)

Artikel 1 Nr. 17 ist zu streichen.

Als Folge sind in Artikel 4 Abs. 3 die Worte
«Artikel 1 Nr. 17 und Artikel 2 treten” durch die
Worte ,Artikel 2 tritt” zu ersetzen.

Begriindung

Durch die beabsichtigte Regelung soll ein weiterer
Leistungsnachweis bereits am Ende des zweiten
Fachsemesters eingefiihrt werden. Dies erfordert
nicht nur einen enormen Verwaltungsaufwand, der
von den Hochschulen zu erbringen und damit
allein von den Lindern zu finanzieren wire, son-
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dern lauft mit zuséatzlichen Belastungen allen
Bemiihungen entgegen, die Studienbedingungen
zu verbessern und so ein Studium in der vorgese-
henen Zeit zu ermoglichen. Die Vorlage des Lei-
stungsnachweises ist eine konstitutive Férderungs-
voraussetzung mit der Folge, daB einem Férde-
rungsantrag bereits vom Beginn des dritten Fach-
semesters an der Erfolg versagt bleiben muB}, wenn
die entsprechende Leistungsbescheinigung nicht
erbracht werden kann. -

Der Gesetzgeber hat im § 48 des Bundesausbil-
dungsférderungsgesetzes sachgerechte und alter-
native Losungswege fiir die Vorlage des Leistungs-
nachweises vorgesehen (Zwischenpriffungszeug-
nis oder Leistungsbescheinigung). Diese Lei-
stungskriterien wurden nicht durch das Forde-
rungsrecht selbst geschaffen, sie kniipfen vielmehr
an die fachspezifischen Studien- und Prifungsord-
nungen, d. h. an die hochschulrechtlichen Vorga-
ben an. Das Prinzip der Anbindung des Forde-
rungsrechis an die Ausbildungs- und Priifungsord-
nungen hat sich in den Jahren seit dem Bestehen
des Bundesausbildungsférderungsgesetzes (seit
1971) auBerordentlich bewdhrt und sollte unter
keinen Umstdnden durchbrochen werden.

Wenn jetzt bereits zum Ende des zweiten Fachse-
mesters ein zuséatzlicher Leistungsnachweis gefor-
dert wird, so ergibtsich dieser in der Regel nicht aus
den fachspezifischen Studien- und Prifungsord-
nungen, denn diese erfordern am Ende des zweiten
Semesters grundsétzlich nicht die verbindliche
Erbringung bestimmter Leistungsnachweise. Dies
liegt insbesondere auch darin begriindet, da die
beiden ersten Studiensemester fiir die Studenten
nicht zuletzt auch dazu dienen, sich iber die
Anforderungen des von ihnen gewéhlten Studien-
ganges zu orientieren sowie ein unterschiedliches
Wissens- und Befdhigungsniveau auszugleichen.
Die Einfihrung eines verpflichtenden Leistungs-
nachweises bereits am Ende des zweiten Fachse-
mesters wiirde in den ersten beiden Fachsemestern
einen erheblichen Leistungsdruck bewirken und
damit eine Orientierungsfunktion dieser Eingangs-
semester gefdhrden.

Die Studien- und Prifungsordnungen legen zwar
die im Grundstudium (das in der Regel vier Seme-
ster umfaBt) zu erbringenden Studienleistungen
fest, sie ordnen sie jedoch grundsétzlich nicht
verbindlich bestimmten Semestern zu. Von daher
kann bei dem zusétzlichen Leistungsnachweis
nicht auf hochschulrechtliche Vorgaben zuriickge-
griffen werden. Vieimehr wéren die mafigeblichen
Leistungskriterien fiir jeden Studiengang geson-
dertfestzulegen. Auf dieser Grundlage miiite dann
in jedem Einzelfall entschieden werden, ob der
Student den ,bei geordnetem Verlauf seiner Aus-
bildung bis zum Ende des jeweils erreichten Fach-
semesters dblichen Studienstand erreicht hat”.
Dies wiirde zu einem erheblichen Verwaltungsauf-
wand fithren, der vorwiegend vom Lehrpersonal,
das ohnehin uberlastet ist, abzudecken wdre.

Der durch die beabsichtigte Anderung zu erwar-
tenden voraussichtlichen Einsparung wiirden Auf-
wendungen fiir den damit verbundenen enormen

Verwaltungsaufwand in nicht vertretbarer Héhe
gegeniiberstehen. :

. Zu Artikel 2

Artikel 2 ist wie folgt zu fassen:
,Artikel 2

Das Bundesausbildungsférderungsgesetz in der
Fassung der Bekanntmachung vom 6. Juni 1983
(BGBL 1 S. 654, 1680), das zuletzt durch Artikel 1
dieses Gesetzes gedndert worden ist, wird wie folgt
gedndert:

1.In § 21 Abs. 2 werden ersetzt
— die Zahl ,20,5" durch die Zahl ,20,4",
— die Zahl ,17 100" durch die Zahl «17 600,

— die Zahl ,7900" durch die Zah! ,8 100"
und :

— die Zahl ,26 500" durch die Zahl ,27 100“.

2. § 23 wird wie folgt gedndert:
aa) In Absatz 1 werden ersetzt
— die Zahl ,170* durch die Zahl , 175,
— die Zahl ,235" durch die Zahl ,240*,
— die Zahl ,330" durch die Zahl ,340“,
— die Zahl ,575" durch die Zahl ,590*,

— die Zahl ,520" durch die Zahl ,535*
und '

— die Zahl ,810" durch die Zahl ,830".
bb) In Absatz 4 Nr. 1 werden ersetzt

— die Zahl ,235* durch die Zahl ,240"
und

— die Zahl ,170" jeweils durch die Zahl
«175%,
3. § 24 Abs. 1a wird gestrichen.

4. § 25 wird wie folgt gedndert:
aa) In Absatz 1 werden ersetzt

— die Zahl ,1955" durch die Zahl ,2015"
und

— die Zahl ,1350“ durch die Zahl
«1390".

bb) In Absatz 3 werden ersetzt
— die Zahl ,165" durch die Zahl ,170",
— die Zahl ,115" durch die Zahl ,120",
— die Zahl ,520" durch die Zahl ,535",

— die Zahl ,660" durch die Zahl ,680"
und

— die Zahl ,605" durch die Zahl ,620".'
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Begrindung

Zu Nummer 1

Vgl. Regierungsentwurf.

Zu den Nummern 2 und 4

Vgl. Begriindung zu Nummer 3 des Beschlusses.

Zu Nummer 3

§ 24 Abs. 1a wurde durch den Einigungsvertrag
eingefiigt und hat seine derzeit geltende Fassung
durch das 15. BAf6GAndG erhalten. Diese Sonder-
regelung, welche der Ausbildungsférderungsver-
waltung ebenso wie den Auszubildenden und
ihren unterhaltspflichtigen Eltern und Ehegatten
erhebliche Mehrarbeit aufbiirdet, fand ihre Recht-
fertigung darin, daB fir die betroffenen Einkom-
mensbezieher anfangs vergleichbare DM-Ein-
kiinfte gar nicht vorhanden waren und da-
nach erheblich raschere Einkommenszuwéchse
erwartet wurden als fir Einkommensbezieher
in den alten Landern. Die betroffenen Auszu-
bildenden und ihre Familien hétten also bei An-
wendung des § 24 Abs. 1 in den zurilickliegen-
den Jahren eine unangemessene Besserstellung
erfahren.

Fiir das letzte Kalenderjahr vor Beginn des Bewil-
ligungszeitraumes kénnen in der Regel noch keine
Einkommensteuerbescheide bei Antragstellung
vorgelegt werden. Deshalb ergehen die Forde-
rungsbescheide in der Regel unter Vorbehalt, was
fiir das Amt fir Ausbildungsforderung Doppelar-
beit bei der Bearbeitung des Antrags einerseits und
der Auflésung der Vorbehaltsfdlle andererseits und
bei den BAf6G-Beziehern und deren Familien zu
weiteren Verstdndnisproblemen bei der ohnehin
schon auBerordentlichen komplexen Rechtsmate-
rie fihrt, weil die Forderbescheide gegebenen-
falls korrigiert und in nicht unbetrdchtlichem
Umfang Riickforderungen ausgesprochen wer-
den missen. Eine solche Situation sollte nicht
ldnger als zwingend erforderlich hingenommen
werden.

Gegenwadrtig und im kommenden Jahr ist eine
nachhaltige Beruhigung und Normalisierung der
Einkommensentwicklung in den neuen Landern zu
erwarten. Die geringfiigigen Differenzen in den zu
erwartenden Einkommenszuwédchsen der unter-
haltspflichtigen Einkommensbezieher in Ost und
West rechtfertigen den iiberproportionalen
Verwaltungsaufwand und die mit der gegenwar-
tigen Regelung verbundenen Rechtsunsicherhei-
ten nicht mehr. Die Sonderregelung des § 24
Abs. la, die bei den Betroffenen auf erhebli-
ches Unverstindnis st68t, hat jedenfalls Mitte
1995 jede Berechtigung verloren. Fir diesen
Zeitpunkt ist die Streichung der Vorschrift vorge-
sehen.

7. Zu Artikel 2a — neu —

Nach Artikel 2 ist folgender Artikel 2a einzufii-
gen:

JArtikel 2a

1. § 9 der Verordnung iiber Zusatzleistungen in
Hartefallen nach dem Bundesausbildungsférde-
mingsgesetz vorm 15, Juli 1574 {BGDBL 1 3. 1449),
zuletzt gedndert durch Gesetz vom 19. Juni 1992
(BGBL. I S. 1062), wird wie folgt geéndert:

a) In Absatz 1 Nr. 1 und 2 werden die Textstellen
«Buchstabe b* gestrichen.

b) Absatz 1a wird wie folgt gedndert:

aa) In Nummer 3 wird nach der Textstelle ,in
Verbindung mit § 13 Abs. 2 Nr. 2" die
Textstelle ,Buchstabe a" eingefiigt.

bb) Im Satzteil nach Nummer 3 wird die Zahl
»100" durch die Zahl , 105" und die Zahl
»145" durch die Zahl ,155" ersetzt.

cc) Nach Satz 1 wird folgender Satz ange-
figt:

«Absatz 1 findet Anwendung.”
c) Absatz 1b wird wie folgt gefafit:

«(1b) Besucht der Auszubildende eine
Ausbildungsstittein demin § 12 Abs. 1 Nr. 1
Buchstabe a des Gesetzes bezeichneten
Gebiet tdglich von einer Wohnung aus, die im
sonstigen Geltungsbereich des Gesetzes
liegt, so bemiBit sich der Bedarf nach den
§8§ 12 und 13 des Gesetzes wie beim Besuch
einer Ausbildungsstitte im sonstigen Gel-
tungsbereich des Gesetzes."

2. Die auf Artikel 2a Nr. 1 beruhenden Teile der
dort gednderten Verordnung kénnen auf Grund
der Erméichtigung des Bundesausbildungsfor-
derungsgesetzes durch Rechtsverordnung ge-
andert werden.'

Begrindung

Zu Nummer 1 Buchstabe a und b
Doppelbuchstabe aa und cc

Fiir die Auszubildenden im Beitrittsgebiet hat sich
die Wohnsituation seit dem 15. BAf6GAndG stark
verandert. Inmer mehr Auszubildende sind auf die
Angebote des freien Wohnungsmarktes angewie-
sen, da die Zahl der Pldtze in den Wohnheimen
offentlich-rechtlicher Trdger aufgrund von not-
wendigen ModernisierungsmaBnahmen (z. B. Um-
wandlung von Vier-Bett-Zimmern in Zwei-Bett-
Zimmer) sinkt und gleichzeitig die Zahl
der Auszubildenden wéchst. Die gestiegenen und
noch steigenden Mieten in den Wohnheimen und
insbesondere auf. dem freien Wohnungsmarkt
im Beitrittsgebiet machen im Anschluf an das
15. BAf6GAndG einen weiteren Schritt zur An-
gleichung der Bedarfssdtze auf das Niveau der in
den alten Landern geltenden Bedarfssdtze erfor-
derlich.
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Mit der vorgeschlagenen Regelung wird die Miet-
preisentwicklung fiir die Auszubildenden im Bei-
trittsgebiet bertcksichtigt: Im Bedarfsfall — sofern
der Auszubildende eine entsprechend hohe Miete
nachweist — kann Férderung in derselben Héhe
wie im alten Bundesgebiet geleistet werden.
Gleichzeitig bleibt es fiir das Beitrittsgebiet bei den
sehr niedrigen Pauschalbetrdgen fiir die Unter-
kunft, so daB es bei vergleichsweise niedrigen
Wohnheim-/Unterkunftskosten nicht zu unge-
rechtfertigten Leistungen kommt. Gesetzestech-
nisch wird dies dadurch erreicht, daB es grundsétz-
lich bei der bisherigen Regelung fiir die Auszubil-
denden im Beitrittsgebiet bleibt (§ 9 Abs. 1a der
Harteverordnung), im Bedarfsfall aber die Rege-
lung des § 9 Abs. 1 der Hérteverordnung (kurmula-
tiv) anzuwenden ist.

Zu Nummer 1 Buchstabe b Doppelbuchstabe bb

Es handelt sich um eine notwendige Folgeédnde-
rung zur allgemeinen Bedarfssatzanhebung. Mit
Artikel 3 des 15. BAf6GAndG wurde in § 9 Abs. 1a
HaérteV sichergestellt, daB der im Gesetz fir die
Unterkunftskosten vorgesehene Pauschalbetrag
im Bedarfssatz West auch bei einer Ausbildung im
Beitrittsgebiet bis zu dieser Hohe (bei entspre-
chend nachgewiesenen Unterkunftskosten) ge-
leistet werden kann. Wegen der Anhebung der
Bedarfssédtze im Gesetz miissen die damit korre-
spondierenden Werte in § 9 Abs. 1a HérteV verdn-
dert werden. v

Zu Nummer 1 Buchstabe ¢

Die Regelung zielt auf eine sachgerechte Forde-
rung in Fallen, die fast ausschlieBlich in Berlin
vorkommen: Die Auszubildenden, die vom West-
teil Berlins aus eine Ausbildungsstétte im Ostteil
Berlins besuchen, erhalten zur Zeit fiir die Wohn-
kosten erheblich weniger Férderung als bei einer
Ausbildung im Westteil Berlins. Zur Zeit erhalten
beispielsweise Studierende, die von derim Westteil
Berlins gelegenen Wohnung ihrer Eltern aus eine
im Ostteil Berlins gelegene Hochschule besuchen,
fiir die Kosten der Unterkunft grundsétzlich monat-
lich 40 DM weniger als bei einem Studium im
Westteil der Stadt (§ 13 Abs. 2 Nr. 1 BAf6G). Im
entsprechenden Fall erhalten Studierende, die
nicht bei ihren Eltern wohnen, sogar bis zu
75 DM weniger fiir die im Westteil Berlins entste-
henden Unterkunftskosten. Die derzeitige Rege-
lung ist unter dem Gesichtspunkt des verfassungs-

rechtlichen Gebots der Gleichbehandlung zumin-
dest bedenklich, da derselbe Sachverhalt— entste-
hende Wohnkosten im Westteil Berlins — ohne
sachlich gerechtfertigten Grund unterschiedlich
behandelt wird. Die Regelung wirkt der wiin-
schenswerten Durchmischung Ost—West an den
Ausbildungsstétten im Ostteil Berlins entgegen.

Insbesondere fir die bei den Eltern wohnenden
Auszubildenden werden die Ungleichbehandlun-
gen auch nicht mit den vorgeschlagenen Anderun-
gen des § 9 Abs. 1 und 1a der Harteverordnung
ausgeschlossen. Die bisherige Regelung des § 9
Abs. 1b 16st dieses Problem nur fir einen kleinen
Teil der Auszubildenden. Mit der vorgeschlagenen
Regelung wird somit ein besonderes Berliner Pro-
blem, die Benachteiligung von im Westteil der
Stadt wohnenden Auszubildenden beim Besuch
einer Ausbildungsstétte im Ostteil der Stadt, besei-
tigt.

Die Mehrkosten, die durch die neue Fassung des
§ 9 Abs. 1b der Héarteverordnung entstehen wiir-
den, sind gering. Die derzeitige Regelung bewirkt,
daB ca. 98 % der Gefdérderten aus dem Westteil
Berlins sich fir eine Ausbildung im Westteil Berlins
entscheiden (miissen), also ohnehin den héheren
»Westbedarf” erhalten.

Zu Nummer 2

Ubliche Entsteinerungsklausel.

. Zu Artikel 4

In Artikel 4 ist Absatz 2 wie folgt zu fassen:

»(2) Artikel 1 Nr. 5 Buchstabe a, b, Nr. 54, 8,9, 9a,
10und 11 sowie Artikel 2 a treten am 1. Juli 1994 mit
der MaBigabe in Kraft, daB die darin bestimmten
Anderungen nur bei Entscheidungen fiir die Bewil-
ligungszeitrdume zu beriicksichtigen sind, die
nach dem 30. Juni 1994 beginnen. Vom 1. Oktober
1994 an sind die in Artikel 1 Nr. 5 Buchstabe a
und b, Nr. 5a, 8, 9a, 11 Buchstabe a und b
Doppelbuchstabe aa sowie Artikel 2a bestimmten
Anderungen ohne die einschrinkende MaBgabe
des Satzes 1 zu berticksichtigen.”

Begriindung

Folgednderung zu den Nummern 3 und 7 des
Beschlusses.
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Anlage 3

GegenauBerung der Bundesregierung zur Stellungnahme des Bundesrates

Zu Nummer 2 (Artikel 1 Nr. 01 — neu —
[§ 2 Abs. 6])

Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag des Bun-
desrates grundsdtzlich zu, empfiehlt jedoch, die Rege-
lung wie folgt zu fassen:

,01. § 2 Abs. 6 wird wie folgt gedndert:

a) In Satz 1 werden in der Nummer 2 das Wort
,oder” durch ein Komma, in der Nummer 3
der Punkt durch das Wort ,oder" ersetzt und
folgende Nummer angefiigt:

.4. als Gefangener Anspruch auf Ausbil-
dungsbeihilfe nach den §§ 44, 176 Abs. 4
des Strafvollzugsgesetzes hat.”

b) Satz 2 wird gestrichen.’

Zu Nummer 3 (Artikel 1 Nr. 5, 5a — neu —, 6, 9a
—neu — und 11 [§ 12 Abs. 1, 2 und
4, § 13 Abs. 1, 2 und 2a, § 23 Abs. 1
und 4, § 25 Abs. 1 und 3})

Die Bundesregierung kann dem sehr weitgehenden
Vorschlag des Bundesrates nur mit angemessenen
Einschrdnkungen folgen. Sie hat im Zehnten Bericht
nach § 35 des Bundesausbildungsférderungsgesetzes
zur Uberpriifung der Bedarfssédtze, Freibetrdge sowie
Vomhundertsitze und Héchstbetrdge nach § 21
Abs. 2 (BT-Drucksache 12/6605 vom 17. Januar 1994)
dargelegt, daB eine Anpassung der Bedarfssatze und
Freibetrage in der vom Bundesrat vorgeschlagenen
GroBenordnung aufgrund der finanzwirtschaftlichen
Entwicklung unvertretbar ist. Die durch die deutsche
Einheit sowie den weltweit zu beobachtenden Kon-
junkturrickgang bedingten Lasten miissen auch von
den Auszubildenden mitgetragen werden. Insoweit
sind Einschrankungen im Bereich der Ausbildungs-
férderung notwendig und sozial gerechtfertigt. Ande-
rerseits sollen die jungen Menschen nicht zu einem
Sonderopfer herangezogen werden. Angesichts der
zwischenzeitlichen Entwicklung bei Sozial- und So-
zialversicherungsleistungen wie im Tarifbereich er-
kennt die Bundesregierung an, daB auch bei der
Ausbildungsférderung Anpassungen zur Milderung
sozialer Harten angezeigt sind. Die Ministerprasiden-
ten der Lander haben auf ihrer Konferenz am 17. Mérz
1994 gefordert, die Anpassung in den Jahren 1994 und
1995 an der Nettolohnentwicklung — statt an der
Lebenshaltungskostenveranderung — zu orientieren.
Unter Beriicksichtigung dieses MaBstabes und der
finanzwirtschaftlichen Situation spricht sich die Bun-
desregierung fiir eine Anhebung der Freibetrdge um
jeweils 2% im Herbst 1994 und 1995 aus. Die Anhe-
bung gilt entsprechend der stets beachteten Verfah-
rensweise auch fur die Freibetrdge in § 18a Abs. 1. Die

Bundesregierung wird 1995 priifen, ob zusétzlich eine
Anhebung der Bedarfssédtze zum Herhst 1095 vwerivet-
bar ist.

Die Bundesregierung macht diese Vorschldge zur
Anpassung der Freibetrdge und Priifung einer Anpas-
sung der Bedarfssétze vor 1996 in der Erwartung, dal
die Lander einem diesen Vorschldgen entsprechen-

den GesetzesbeschluB des Deutschen Bundestages
zustimmen.

Sie schlagt die folgenden Gesetzesdnderungen vor:
— Nummer 6 wird wie folgt gefaft:
,6. § 18a Abs. 1 wird wie folgt gedndert:
a) Es werden ersetzt

— in Satz 1 die Zahl ,1310" durch die Zahl
»1340%,

— in Satz 2 die Zahl ,590" jeweils durch die
Zahl ,605" und

— die Zahl ,455" durch die Zahl ,465".
b) Satz 6 wird wie folgt gefaBi:

«Auf besonderen Antrag erhéht sich der in
Satz 1 bezeichnete Betrag bei Behinderten
um den Betrag der behinderungsbedingten
Aufwendungen entsprechend § 33b des
Einkommensteuergesetzes, bei Alleinste-
henden um den Betrag der Kinderbetreu-
ungskosten entsprechend § 33c¢ des Ein-
kommensteuergesetzes.”'

— Nach Nummer 9 ist folgende Nummer 9a einzufii- .
gen:

9a. § 23 wird wie folgt gedndert:
a) In Absatz 1 werden ersetzt
— die Zahl ,165" durch die Zahl ,170“,
— die Zahl ,230" durch die ,235*,
— die Zahl ,320" durch die Zahl ,330*,
— die Zahl ,560* durch die Zahl ,575",

— die Zahl ,505* durch die Zahl ,515"
und

— die Zahl ,790* durch die Zahl ,805".
b) In Absatz 4 Nr. 1 werden ersetzt

— die Zahl ,230" durch die Zahl ,235”
und

— die Zahl ,165" durch die Zahl ,170".'
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— Nummer 11 ist wie folgt zu fassen:

11. § 25 wird wie folgt gedndert:
a) In Absatz 1 werden ersetzt

— die Zahl ,1900" durch die Zah! ,1 940"
und

— die Zahl
»1340“.

b) Absatz 3 wird wie folgt gedndert:
aa) Es werden ersetzt

— die Zahl ,160*
.165%,
— die Zaht
.115",

— die Zahl ,505"

.515%,

— die Zahl ,640"
»655" und

— die Zahl ,590"
»605".

bb) Nach Satz 3 wird folgender Satz ange-
fagt:
»Freibetrdge nach Satz 1 werden nicht
gewdhrt fir Kinder und den Ehegatten
des Einkommensbeziehers, die eine
Universitat der Bundeswehr oder Ver-
waltungsfachhochschule besuchen,
sowie fiir Kinder, die ein Abendgym-
nasium oder Kolleg besuchen oder bei
Beginn der Ausbildung im Sinne des
Satzes 1 das 30. Lebensjahr vollendet
haben.”’

«1310“ durch die Zahl

durch die Zahl

»110" durch die Zahl

durch die Zahl

durch die Zahl

Zu Nummer 4 (Artikel 1 Nr. 13 a — neu —
[§ 40 Abs. 2])

Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag nicht zu.
Das Bundesausbildungsférderungsrecht ist vielféltig
und eng verkniipft mit dem Bildungsrecht aller
16 Bundesldnder, dem zivilen Unterhaltsrecht, dem
Steuerrecht und dem anderen Sozialleistungs- wie
dem Sozialversicherungsrecht. Die Durchfithrung des
Gesetzes setzt eine gute Kenntnis dieser umfassenden
materiellen Rechtsgebiete wie des ergdnzenden Ver-
fahrensrechts voraus. Vor diesem Hintergrund hat
sich die geltende Regelung in der langjahrigen Praxis
bewdhrt; zu der hohen Qualitat der Férderungsver-
waltung hat sie wesentlich beigetragen. Diese wiére
gefahrdet, wenn kiinftig von dem Einsatz zumindest
eines Bediensteten mit der Befdhigung zum Richter-
amt oder fir den héheren allgemeinen Verwaltungs-
dienst in den einzelnen Studentenwerken abgesehen
wiirde. Die Bundesregierung sieht sich in ihrer Auf-
fassung durch das eindeutige Votum des Vorstands
des Deutschen Studentenwerks in seinem Beschluf
vom 31. Mérz 1994 fiir das Fortbestehen der geltenden
Regelung bestétigt. Die in einem Land aufgetretenen
Ubergangsschwierigkeiten sollten auf anderem Wege
behoben werden.

20

durch die Zahl-

Zu Nummer 5 (Artikel 1 Nr. 17 [§ 48 Abs. 1
und 1a])

Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag des Bun-
desrates nicht zu. Sie hélt an der Einfiihrung einer
Uberpriifung des Studienstandes nach dem zweiten
Fachsemester fest. Sie schldgt jedoch eine Verschie-
bung des Inkrafttretens um ein Jahr auf den 1. Juli
1996 vor. Mit der Verschiebung verkniipft die Bundes-
regierung die Erwartung, daB die Lander bis zu
diesem Zeitpunkt fiir alle Studierenden eine studien-
orientierende Feststellung des erreichten Studien-
standes vorsehen. Durch das spétere Inkrafttreten
werden auch Verwaltungsschwierigkeiten bei den
Hochschulen ganzlich ausgeschlossen.

Die Bundesregierung geht davon aus, daB eine unbii-
rokratische Uberpriiffung des Studienstandes nach
dem zweiten Semester nicht zu einer weiteren Bela-
stung fir die Hochschulen fihren wird. Die offene
Formulierung des Gesetzentwurfs ,bei geordnetem
Verlauf seiner Ausbildung . . . tiblichen Studienstand
erreicht hat” verzichtet auf die Vorgabe bestimmter
MabBstabe und ermoglicht es den Ausbildungsstétten
und Fachbereichen, spezifische Kriterien zu erarbei-
ten, die einfach handhabbar sind. Des weiteren ist die
Moglichkeit eroffnet, bei der Feststellung des Stu-

.dienstandes auch Besonderheiten des individuellen

Studienverlaufs angemessen zu bertcksichtigen. Fiar
die weit iiberwiegende Mehrheit der Studierenden
wird die Studienstandspriifung vollig problemlos sein.
Nur wer sich in den ersten beiden Semestern nicht um
Studienfortschritte bemiht, wird — und dann aller-
dings zu Recht — danach keine Foérderung mehr
erhalten. Ziel ist es, die BAf6G-Leistung an nur formell
immatrikulierte Studierende zu vermeiden.

Der Prasident der Hochschulrektorenkonferenz be-
firwortet eine generelle Einfithrung einer studien-
orientierenden Feststellung des erreichten Studien-
standes am Ende des zweiten Fachsemesters, um allen
Studierenden — also nicht nur den BAf6G-Bezie-
hern — mdglichst friihzeitig die Moglichkeit einer
Standortbestimmung zu geben. Er geht davon aus,
daB sie innerhalb der nédchsten zwei Jahre realisiert
werden wird. Das Plenum der Hochschulrektorenkon-
ferenz wird im Juli 1994 zu dieser Frage entschei-
den. : :

Die Einfithrung einer Uberpriifung des Studienstan-
des nach dem zweiten Fachsemester macht eine
Folgednderung in § 48 Abs. 4 BAfoG erforderlich. Die
Bundesregierung schliagt daher vor, Artikel 1 Nr. 17
folgenden Buchstaben anzufiigen:

¢) In Absatz 4 wird nach der Textstelle ,Absatze 1*
die Textstelle ,, 1a“ eingefiigt.’

Zu Nummer 6 (Artikel 2)

Die Bundesregierung folgt auch diesem Vorschlag nur

| mit angemessenen Einschrénkungen. Auf die Be-

grindung zu Nummer 3 wird verwiesen.

Soweit der Bundesrat die Streichung des § 24 Abs. 1a
anregt, bleibt die Bundesregierung bei ihrer im Zehn-
ten Berichtnach § 35 BAf6G (BT-Drucksache 12/6605,
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S. 36) erlduterten, vom Beirat fiir Ausbildungsférde-
rung (a. a. O., S. 47) geteilten Auffassung, nach der
eine Angleichung der Bezugszeitrdume fir die Ein-
kommensanrechnung noch nicht sachangemessen ist;
die Angleichung kann erst erfolgen, wenn die Phase
der im Vergleich zu den alten Bundeslandern wesent-
lich stirkeren Einkommensverdnderungen in den
neuen Bundesldndern beendet ist. In dem fiir Bewilli-
gungen im Jahr 1995 ma8geblichen Berechnungszeit-
raum ist dies noch nicht der Fall. Die Bundesmm‘n!‘.!!‘g
wird diz Eniwickiung sorgfdltig beobachten und im
Jahr 1995 dem Deutschen Bundestag und dem Bun-
desrat einen Bericht hieriiber vorlegen sowie ggf.
einen Gesetzesvorschlag einbringen.

Vor diesem Hintergrund schldgt die Bundesregierung
vor, Artikel 2 wie folgt zu fassen:

,Artikel 2

Das Bundesausbildungsforderungsgesetz in der
Fassung der Bekanntmachung vom 6. Juni 1983
(BGBL.IS. 654, 1680), zuletzt gedndert durch Artikel 1
dieses Gesetzes, wird wie folgt gedndert:

1. In § 18a Abs. 1 werden ersetzt
— die Zahl ,1340" durch die Zahl ,1370*,

— die Zahl ,605" jeweils durch die Zahl ,620"
und

— die Zahl ,465" durch die Zahl ,475"“.
2. In § 21 Abs. 2 werden ersetzt
— die Zahl ,20,5* durch die Zahl ,20,4",
— die Zahl ,17 100* durch die Zahl ,17 600,
— die Zahl ,7 900" durch die Zahl ,8 100" und
— die Zah! ,26 500” durch die Zahl ,27 100,
3. § 23 wird wie folgt gedndert:
a) In Absatz 1 werden ersefzt
— die Zahl ,170" durch die Zahl ,175%,
— die Zahl , 235" durch die Zahl ,240",
— die Zahl ,330” durch die Zahl ,340",
— die Zah! ,575" durch die Zahl ,590*,
— die Zahl ,515“ durch die Zahl , 525" und
— die Zahl ,805" durch die Zahl ,825*.
b) In Absatz 4 Nr. 1 werden ersetzt
- die Zahi ,235" durch die Zahl ,240" und

— die Zahl ,170" jeweils durch die Zahl
175",

4. § 25 wird wie folgt geandert:
a) In Absatz 1 werden ersetzt

— die Zahl ,1940" durch die Zahl ,1980"
und

— die Zahl ,1340" durch die Zahl ,1370".
b) In Absatz 3 werden ersetzt

— die Zahl ,165" durch die Zahl ,170*,

— die Zahl ,115" durch die Zahl , 120*,

— die Zahl ,515" durch die Zahl ,525",
— die Zahl ,655" durch die Zahl ,670* und
— die Zahl ,605* durch die Zahl ,620".’

Zu Nummer 7 (HéarteV [Artikel 2a — neu —J)

Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag des Bun-
desrates miciii zu. Dies gilt zum einen, soweit darin
angeregt wird, Studierenden im Beitrittsgebiet fiir die
Kosten der Unterkunft Leistungen bis zur Héhe der
Bedarfssatze der alten Bundesldnder zu gewdhren.
Die geltende differenzierte Regelung trdgt dem
Umstand Rechnung, daf das generelle Mietniveau fir
studentischen Wohnraum in den neuen Ladndern nicht
unwesentlich niedriger ist als in den alten Ldndem. Es
trifft zwar zu, dafl etwa in Ostberlin oder in Dresden
Mieten wie in westlichen Ballungszentren gezahlt
werden. Aber auch in Miinchen, Hamburg und West-
berlin {iberschreiten die Mietpreise das Gesamtmiet-
preisniveau fir studentischen Wohnraum in den alten
Landem teilweise erheblich. Diese ,Ausreifler” kon-
nen in der Ausbildungsférderung grundsatzlich nicht
berticksichtigt werden.

Die Bundesregierung widerspricht zudem dem auf
spezielle Probleme Berlins zielenden Vorschlag, Aus-
zubildende, die von einem Wohnort in den alten
Bundesldndern taglich eine Ausbildungsstéitte im Bei-
trittsgebiet besuchen, grundsétzlich nach Westbe-
darfssatzen zu férdern. Die geltende Regelung, nach
der die Héhe der fiir die Kosten der Unterkunft zu
leistenden Ausbildungsférderung abhdngig von der
Lage der Ausbildungsstitte ist, fiihrt ganz {iberwie-
gend zu sach- und interessengerechten Losungen.
Einzelne Harten, die auf die besondere Situation in
der Bundeshauptstadt zurtickzufiihren sind, kénnen

-und miissen im Rahmen einer Ubergangsbestimmung

hingenommen werden. Ahnliche Differenzierungen
finden sich z. B. auch im Landesrecht Berlins, so z. B.
im Landesbesoldungsrecht und im Gesetz tUber die
Rechtsstellung der Mitglieder des Senats von Berlin,
das gerade insoweit erst kiirzlich vom Abgeordneten-
haus Berlin bestétigt worden ist.

Zu Nummer 8

Aufgrund der in dieser GegenduBerung vorgeschla-
genen Anderungen empfiehlt die Bundesregierung,
Artikel 4 wie folgt zu &ndern:

— Artikel 4 wird wie folgt gefaft:
«Artikel 4

(1) Dieses Gesetz tritt vorbehaltlich der Absatze 2
bis 4 am 1. August 1994 in Kraft.

(2) Artikel 1 Nr. 01, 8, 9, 9a, 10 und 11 tritt am
1. August 1994 mit der MaBgabe in Kraft, dal die
darin bestimmten Anderungen nur bei Entschei-
dungen fiir die Bewilligungszeitrdume zu bertick-
sichtigen sind, die nach dem 31. Juli 1994 begin-
nen. Vom 1. Oktober 1994 an sind die in Artike] 1
Nr. 8, 9a sowie 11 Buchstabe a und b Doppelbuch-
stabe aa bestimmten Anderungen ohne die
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einschrdnkende MaBgabe des Satzes 1 zu berlick-
sichtigen. Artikel 1 Nr. 6 Buchstabe a tritt am
1. Oktober 1994 in Kraft.

(3) Artikel 1 Nr. 17 tritt am 1. Juli 1996 mit der
MaBgabe in Kraft, daB die darin bestimmten Ande-
rungen nur bei Entscheidungen fiir die Bewilli-
gungszeitrdume zu beriicksichtigen sind, die nach
dem 30. Juni 1996 beginnen.

(4) Artikel 2 tritt mit Ausnahme der Nummer 1
am 1. Juli 1995 mit der MaBgabe in Kraft, da8 die
darin bestimmten Anderungen nur bei Entschei-
dungen fiir die Bewilligungszeitrdume zu bertick-
sichtigen sind, die nach dem 30. Juni 1995 begin-
nen. Vom 1. Oktober 1995 an sind diese Anderun-
gen ohne die einschrénkende Mafigabe des Sat-
zes 1 zu beriicksichtigen. Artikel 2 Nr. 1 tritt am
1. Oktober 1995 in Kraft."
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