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Gesetzentwurf
der Fraktionen der CDU/CSU und F.D.P.

Entwurf eines Gesetzes zur__ﬂnderung des Gesetzes zur Bekampfung
der Schwarzarbeit und zur Anderung anderer Gesetze

A. Problem

Die Bek@mpfung der Schwarzarbeit ist zu erleichtern. Die Ausnut-
zung der Beschéaftigung auslédndischer Arbeitnehmer ohne Arbeits-
erlaubnis durch Nachunternehmer (Subunternehmer) soll wir-
kungsvoll geahndet werden koénnen.

Zur vollstdandigen Umsetzung des Aktionsprogramms fiir mehr
Wachstum und Beschéftigung (Drucksache 12/6625) im arbeits-
marktpolitischen Bereich sind weitere Ergdnzungen des Arbeits-
forderungsgesetzes erforderlich.

Altere (langzeitarbeitslose) Schwerbehinderte (iiber 55 Jahre) sind
in besonderem Mafle von Arbeitslosigkeit betroffen und ohne
zusdtzliche finanzielle Anreize kaum noch vermittelbar,

B. Losung

1. Das fiir das Vorliegen von Schwarzarbeit bisher erforderliche
Tatbestandsmerkmal der Erzielung wirtschaftlicher Vorteile
wird durch ein leichter feststellbares Merkmal ersetzt. Auch die
Bekdmpfung der Schwarzarbeit von Sozialhilfeempféngern und
Beziehern weiterer Sozialleistungen wird in das Gesetz einbe-
zogen. Auftraggeber, die einen Nachunternehmer (Subunter-
nehmer) beauftragen und dabei die unerlaubte Beschéftigung
auslandischer Arbeitnehmer billigend in Kauf nehmen, werden
mit Geldbufle bedroht. Ebenfalls wird unlautere Werbung fiir
Schwarzarbeit verboten. Von 6ffentlichen Auftrdgen werden
Bewerber, die illegal beschéftigt haben, ausgeschlossen.

Die Zusammenarbeitsvorschriften zur Bekd&mpfung illegaler
Beschéaftigung werden erweitert. Die Pflicht zur Mitfiihrung des
Sozialversicherungsausweises wird prézisiert.
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2. Das Recht der Arbeitsforderung wird — in Ergdnzung der im
Entwurf eines Beschéaftigungsforderungsgesetzes 1994 vorgese-
henen Regelungen — um weitere Vorschriften ergdnzt. Insbe-
sondere:

— Ergédnzung der Verfahrens- und BuBigeldvorschriften im
Zusammenhang mit der Zulassung der privaten gewerbli-
chen Arbeitsvermittlung;

— Einfihrung einer neuen Leistung in Form einer Saisonarbeit-
nehmerhilfe zur Erschliefung zumutbarer Beschaftigungs-
moglichkeiten in Saisonarbeiten fiir Arbeitslosenhilfebezie-
her;

— Konkretisierung der Regelungen iiber die Abschlagszahlun-
gen der Berufsgenossenschaften auf die Aufwendungen der
Bundesanstalt fiir Arbeit fiir das Konkursausfallgeld.

3. Durch die Erweiterung der Forderung aus Mitteln der Aus-
gleichsabgabe zur Einstellung und Beschiftigung alterer
arbeitsloser Schwerbehinderter (Lohnkostenzuschtisse der Bun-
desanstalt fir Arbeit gemaB § 33 Abs. 2 des Schwerbehinder-
tengesetzes i. V. m. der Schwerbehinderten-Ausgleichsabga-
beverordnung) bis zur Dauer von fiinf Jahren auch bei Arbeit-
gebern, die ihre Beschéftigungspflicht nach dem Schwerbehin-
dertengesetz nicht erfiillt haben, wird ein nachhaltiger Anreiz
zur Beschaftigung dieser Gruppe von Schwerbehinderten
geschaffen.

C. Alternativen

Keine

D. Kosten

Die Anderungen des Gesetzes zur Bekdmpfung der Schwarzarbeit
werden geringfiigige Mehreinnahmen der Ldnder durch mehr
BuBigelder nach sich ziehen.

Bei den Anderungen des Arbeitsforderungsgesetzes fithrt die
Zahlung der Saisonarbeitnehmerhilfe fiir den Zeitraum der
Begriindung von Saisonarbeitsverhéltnissen zur Einstellung der
Zahlung von Arbeitslosenhilfe und damit zu Minderausgaben, die
die Ausgaben fiir die Saisonarbeitnehmerhilfe iiberschreiten diirf-
ten.

Die durch die im Schwerbehindertenrecht vorgesehene Erweite-
rung der Forderung entstehenden Mehrkosten werden durch
Umschichtungen innerhalb der Ausgleichsabgabemittel finan-
ziert.

Durch die tibrigen Regelungen werden Bund, Lander oder
Gemeinden nicht mit Kosten belastet.
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Entwurf eines Gesetzes zur__l'inderung des Gesetzes zur Bekampfung
der Schwarzarbeit und zur Anderung anderer Gesetze

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundes-
rates das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1

Anderung des Gesetzes
zur Bekdmpfung der Schwarzarbeit

Das Gesetz zur Bekdmpfung der Schwarzarbeit in
der Fassung der Bekanntmachung vom 29. Januar
1982 (BGBI. I S. 109), zuletzt gedndert durch Anlage I
Kapitel VII Sachgebiet E Abschnitt I Nr. 3 des
Einigungsvertrages vom 31. August 1990 in Verbin-
dung mit Artikel 1 des Gesetzes vom 23. September
1990 (BGBL. 1990 II S. 885, 1038), wird wie folgt
gedndert:

1. § 1 wird wie folgt geéndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gedndert:

aa) Die Worte ,wirtschaftliche Vorteile in
erheblichem Umfange durch die Ausfih-
rung von Dienst- oder Werkleistungen
erzielt"” werden durch die Worte ,Dienst-
oder Werkleistungen in erheblichem Um-
fange erbringt” ersetzt.

bb) Nummer 1 wird wie folgt gefalit:

«1. der Mitteilungspflicht gegeniiber einer
Dienststelle der Bundesanstalt fiir Ar-
beit, einem Trdger der gesetzlichen
Kranken-, Unfall- oder Rentenversiche-
rung oder einem Trédger der Sozialhilfe
nach § 60 Abs. 1 Nr. 2 des Ersten Buches
Sozialgesetzbuch oder der Meldepflicht
nach § 8 Abs. 1 des Asylbewerberlei-
stungsgesetzes nicht nachgekommen
ist,”.

b) In Absatz 2 wird das Wort ,flinfzigtausend*
durch das Wort ,hunderttausend” ersetzt.

2. § 2 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gefaBt:

»(1) Ordnungswidrig handelt, wer Dienst-
oder Werkleistungen in erheblichem Umfange
ausfiihren 1aBt, indem er

1. eine oder mehrere Personen beauftragt, die
diese Leistungen unter VerstoB8 gegen die in
§ 1 Abs. 1 genannten Vorschriften erbringen,
oder

2. einen Nachunternehmer beauftragt, von dem
er weil oder leichtfertig nicht weiB, daB
dieser zur Erfiillung dieses Auftrages nicht-
deutsche Arbeitnehmer ohne die fir die

ausgeiibte Téatigkeit erforderliche Arbeits-
erlaubnis beschéftigt.”

b) In Absatz 2 wird das Wort ,fiinfzigtausend"
durch das Wort ,hunderttausend” ersetzt.

. § 2a wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 wird der Punkt durch ein Komma
ersetzt und folgende Nummer 7 angefiigt:

7. den ortlich zustdndigen Hauptzollamtern.”

b) In Absatz 2 Nr. 3 wird das Wort ,Mitwirkungs-
pflicht” durch das Wort ,Mitteilungspflicht”
ersetzt.

. § 2b wird aufgehoben.
5. § 3 wird aufgehoben; § 2a wird § 3.
. Folgende §§ 4 und 5 werden eingefiigt:

84
Unlautere Werbung in Medien -

(1) Ordnungswidrig handelt, wer fir die selb-
stdndige Erbringung handwerklicher Dienst- oder
Werkleistungen durch eine Anzeige in Zeitungen,
Zeitschriften oder anderen Medien oder auf andere
Weise wirbt, ohne pflichtgemd8 in die Handwerks-
rolle eingetragen zu sein.

(2) Die Ordnungswidrigkeit kann mit einer Geld-
buBe bis zu zehntausend Deutsche Mark geahndet
werden.

§5
AusschluB von offentlichen Auftrdgen

Von der Teilnahme an einem Wettbewerb um
einen Liefer-, Bau- oder Dienstleistungsauftrag der
in § 57a Abs. 1 Nr. 1 bis 7 des Haushaltsgrundsét-
zegesetzes vom 26. November 1993 (BGBI. I
S. 1928) genannten Auftraggeber sollen Bewerber
bis zu einer Dauer von zwei Jahren ausgeschlossen
werden, die

1. nach § 2 oder wegen illegaler Beschéftigung
(88 227, 2274, 229 Abs. 1 Nr. 2 des Arbeitsfor-
derungsgesetzes oder Artikel 1 §§ 15, 15a, 16
Abs. 1 Nr. 1 und 2 des Arbeitnehmeriiberlas-
sungsgesetzes) oder

2. nach § 266a Abs. 1, 2 und 4 des Strafgesetz-
buchs

zu einer Freiheitsstrafe von mehr als drei Monaten
oder einer Geldstrafe von mehr als 90 Tagessétzen
verurteilt oder mit einer GeldbuBe von wenigstens
finftausend Deutsche Mark belegt worden sind.
Das gleiche gilt auch schon vor Durchfiithrung eines
Straf- oder BuBgeldverfahrens, wenn im Einzelfall

3
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angesichts der Beweislage kein verntinftiger Zwei-
fel an einer schwerwiegenden Verfehlung nach
Satz 1 besteht.”

7. Der bisherige § 4 wird § 6.

Artikel 2
Anderung des Auslindergesetzes

In § 79 Abs. 2 des Ausldndergesetzes vom 9. Juli
1990 (BGBI. I S. 1354) werden nach der Zahl ,6" ein
Komma und die Angabe ,Abs. 2a" eingefiigt.

Artikel 3
Anderung des Arbeitsforderungsgesetzes

Das Arbeitsforderungsgesetz vom 25. Juni 1969
(BGBLI.1S. 582), zuletzt geéndert durch Artikel . . . des
Gesetzes vom . . . (Entwurf eines Beschaftigungsfor-
derungsgesetzes 1994), wird wie folgt gedndert:

1. § 23b wird wie folgt gedndert:

a) In Satz 1 werden nach dem Wort ,Daten” die
Worte ,liber Bewerber, offene Stellen und
Vermittlungen” eingefigt.

b) Satz 2 wird durch folgende S&tze ersetzt:

.8 7 ist entsprechend anzuwenden. Art und
Umfang sowie Tatbestidnde, Merkmale und
Zeitpunkt der Meldungen bestimmt das Bun-
desministerium fiir Arbeit und Sozialordnung
durch Rechtsverordnung.”

2. § 24c Abs. 1 wird wie folgt gedndert:

a) In Nummer 1 werden nach dem Wort ,Aufhe-
bung” ein Komma sowie die Worte ,liber die
Eignung” eingefigt.

b) Nummer 4 wird aufgehoben.

3.In § 29 Abs. 4 wird der letzte Satz wie folgt
gefaBt:

«823 Abs. 2, Abs. 3Satz 2und 3und Abs. 4, §§ 23a
bis 23 ¢, 24a und 24 b gelten entsprechend.”

4. Nach § 54 wird folgender § 54 a eingefiigt:
«§ 54a

Die Bundesanstalt kann Arbeitnehmern fiir die
Dauer einer nach ihrer Eigenart regelméBig auf
langstens drei Monate innerhalb eines Jahres
begrenzten Beschéftigung

1. in der Land- und Forstwirtschaft oder
2. zur Obst- und Gemuseverarbeitung

eine Saisonarbeitnehmerhilfe gewé&hren, wenn
sie fliir die Zeit unmittelbar vor Beginn der
Beschdftigung Arbeitslosenhilfe bezogen haben.
Die Saisonarbeitnehmerhilfe betrdgt 25 Deutsche
Mark téaglich; sie wird fiir jeden Tag gewédhrt, an
dem der Arbeitnehmer mindestens sechs Stunden
beschéftigt war. Bei der Beurteilung der Zumut-
barkeit ist die Saisonarbeitnehmerhilfe zu be-

10.

11.

riicksichtigen; § 112 Abs. 5 Nr. 4 gilt entspre-
chend.”

In § 80 Abs. 2 werden die Worte ,Der Bundesmi-
nister” durch die Worte ,Das Bundesministe-
rium” und jeweils das Wort ,Er” durch das Wort
«Es” ersetzt.

. § 141n Abs. 1 Satz 3 wird wie folgt gefaBt:

«8§ 141c, 141e Abs. 1 Satz 1, Abs. 2, 3, § 141h
Abs. 1 und 3 gelten entsprechend.”

. In § 186 Abs. 3 Satz 5 werden die Worte ,Der

Bundesminister” durch die Worte ,Das Bundes-
ministerium” ersetzt.

. § 186b Abs. 1 Satz 2 wird wie folgt gefaBt:

«Die Berufsgenossenschaften entrichten zum
25. April, 25, Juli und 25. Oktober eines jeden
Jahres Abschlagszahlungen in Hoéhe der Aufwen-
dungen der Bundesanstalt fiir das Konkursausfall-
geld einschlieBlich der Verwaltungskosten in dem
jeweils vorausgegangenen Kalenderquartal; zum
31. Dezember entrichten sie eine weitere
Abschlagszahlung in Hohe der im vierten Kalen-
derquartal nach einvernehmlicher Schatzung der
Bundesanstalt und des Hauptverbandes der
gewerblichen Berufsgenossenschaften e. V. zu
erwartenden Aufwendungen der Bundesan-
stalt.”

. § 186 ¢ wird wie folgt geéndert:

a) In Absatz 3 Satz 2 Nr. 2 werden nach dem Wort
. Verwaltungskosten” die Worte ,und Kredit-
zinsen" eingefiigt.

b) Absatz 4 Satz 1 wird wie folgt gefaBt:

«Die Bundesanstalt iibermittelt dem Hauptver-
band der gewerblichen Berufsgenossenschaf-
ten e. V. jeweils bis zum 5. April, 5. Juli,
5. Oktober und 11. Dezember die zur Berech-
nung der Abschlagszahlungen (§ 186b Abs. 1
Satz 2) erforderlichen Angaben; bis zum
31. Marz eines jeden Jahres Gibermitteln die
Berufsgenossenschaften und die Bundesan-
stalt dem Hauptverband die Angaben, die fiir
die Berechnung der Anteile der Berufsgenos-
senschaften an den fiir das Vorjahr aufzubrin-
genden Mitteln (§ 186b Abs. 1 Satz 1) erforder-
lich sind.”

In § 188 Satz 1 werden nach dem Wort , Arbeits-
losenhilfe,” die Worte ,der Saisonarbeitnehmer-
hilfe,” eingefiigt.

Nach § 230 wird folgender § 230a eingefugt:
»§ 230a

(1) Ordnungswidrig handelt, wer vorsatzlich
oder fahrldssig entgegen § 23b Satz 1, auch in
Verbindung mit § 29 Abs. 4 Satz 4, oder entgegen
einer nach § 23b Satz 3 ergangenen Rechtsver-
ordnung, soweit diese fiir einen bestimmten Tat-
bestand auf diese BuBgeldvorschrift verweist, sta-
tistische Daten tiber Bewerber, offene Stellen und
Vermittlungen nicht, nicht richtig, nicht vollstdn-
dig oder nicht rechtzeitig meldet.
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(2) Die Ordnungswidrigkeit kann mit einer
GeldbuBle bis zu 1000 Deutsche Mark geahndet
werden.”

12. § 237 wird wie folgt gefaBt:
.§ 237a

Die Rechtsverordnungen nach § 6 Abs. 4, § 9
Satz1,§ 17 Abs. 1 Satz 2, § 19 Abs. 4, § 23b, § 24c,
§ 42 Abs. 4, § 44 Abs. 2¢, § 67 Abs. 2, § 68 Abs. 4,
§ 73 Abs. 2, § 76 Abs. 2, § 79 Abs. 3, § 80 Abs. 2,
§ 103 Abs. 6, § 104 Abs, 1 Satz 5, § 108 Abs. 1 Satz 1
und Abs. 3,§ 109Abs. 1,§ 111 Abs. 2,§ 112aAbs. 2
Satz 1, § 118 Abs. 4, § 136 Abs. 3, § 137 Abs. 3,
§ 138 Abs. 4, § 173 Abs. 1, § 174 Abs. 2, § 175
Abs. 2, § 177 Abs. 2, § 186 Abs. 3 Satz 5, § 186a
Abs. 3und § 191 Abs. 5 in Verbindung mit §§ 39,
58 Abs. 2 oder § 95 Abs. 3 bediirfen nicht der
Zustimmung des Bundesrates.”

13. In § 242 e werden in Nummer 4 das Wort ,und”
durch ein Komma und in Nummer 5 der Punkt
durch das Wort ,und” ersetzt und folgende Num-
mer angefigt:

,6.in § 230a Abs. 1 die Worte ,,, auch in Verbin-
dung mit § 29 Abs. 4 Satz 4,” gestrichen."’

14. Nach § 242t wird folgender § 242u eingefiigt:
«§ 242u

Fur das Jahr 1994 gilt § 186b Abs. 1 Satz 2 mit
der MaBgabe, daB die Berufsgenossenschaften
am ersten Tag nach dem Inkrafttreten dieses
Gesetzes eine Abschlagszahlung in Héhe der
Aufwendungen der Bundesanstalt fiir das Kon-
kursausfallgeld einschlieBlich der Verwaltungs-
kosten in den im Jahre 1994 vorausgegangenen
Kalenderquartalen entrichten, soweit noch keine
Zahlungen erfolgt sind."”

Artikel 4
Anderung des Vierten Buches Sozialgesetzbuch

§ 99 Abs. 2 des Vierten Buches Sozialgesetzbuch
vom 23. Dezember 1976 (BGBL. I S. 3845), das zuletzt
durch Artikel ... des Gesetzes vom ... gedndert
worden ist, wird wie folgt gedndert:

1. Satz 2 wird wie folgt gefafit:
«Satz 1 gilt auch

1. fir Beschéftigte von Unternehmen, die sich am
Auf- und Abbau von Messen und Ausstellungen
beteiligen,

2. fir nicht im Giterbeférderungsgewerbe mit
Ausnahme des Werkverkehrs im Sinne des
Giterkraftverkehrsgesetzes beschéftigte Perso-
nen, die an der Beférderung von Giitern mit
Kraftfahrzeugen einschlieBlich des Be- und Ent-
ladens von Giitern beteiligt sind, es sei denn, die
Personen werden auf Grundstiicken im Besitz
ihres Arbeitgebers tatig,

3. fir Beschéftigte in Wirtschaftsbereichen oder
einzelnen Wirtschaftszweigen, die das Bundes-

ministerium fiir Arbeit und Sozialordnung durch
Rechtsverordnung nach § 101 Nr. 2 be-
stimmt. ”

2. Folgender Satz 3 wird angefiigt:

.Betreiben Unternehmen neben den in Satz 1
genannten Gewerbebereichen weitere Gewerbe-
bereiche, beschrénkt sich die Mitfiihrungspflicht
auf die Beschaftigten, die in den in Satz 1 genann-
ten Bereichen tétig sind, wenn diese Bereiche von
den librigen Bereichen rdumlich erkennbar abge-
grenzt sind.”

Artikel 5
Anderung des Sechsten Buches Sozialgesetzbuch

Das Sechste Buch Sozialgesetzbuch (Artikel 1 des
Gesetzes vom 18. Dezember 1989, BGBI. 1 S. 2261,
199018. 1337), zuletzt gedndert durch Gesetzvom. . .,
wird wie folgt gedndert:

1. In § 150 Abs. 4 Satz 1 werden nach dem Wort
«Stellen” die Worte ,und den Hauptzolldmtern,
soweit diese Aufgaben nach § 107 des Vierten
Buches Sozialgesetzbuch oder § 150a des Arbeits-
forderungsgesetzes durchfiihren,"” eingefiigt.

2. In § 237 Satz 3 wird jeweils die Jahreszahl , 1996"
durch die Jahreszahl ,2001" ersetzt.

Artikel 6
Anderung des Schwerbehindertengesetzes

Das Schwerbehindertengesetz in der Fassung der
Bekanntmachung vom 26. August 1986 (BGBIL I
S. 1421, 1550), zuletzt gedndert durch Gesetz vom . . .
(BGBL I S. .. .), wird wie folgt gedndert:

1. In § 7 Abs. 2Nr. 4 und § 33 Abs. 1 Nr. 4 wird jeweils
die Angabe ,§ 249h" durch die Angabe ,§§ 2425
und 249h" ersetzt.

2. In § 8 und § 10 Abs. 2 wird die Jahreszahl , 1995"
jeweils durch die Jahreszahl ,2000" ersetzt.

3. § 33 Abs. 2 wird wie folgt gedndert:
a) Satz 2 wird wie folgt gefaBt:

«Die Geldleistungen werden zusétzlich, jedoch
unter Anrechnung vergleichbarer Leistungen
der Bundesanstalt fiir Arbeit und der Reha-
bilitationstrdger im Sinne des § 2 Abs. 2
des Rehabilitationsangleichungsgesetzes vom
7. August 1974 (BGBI. I S. 1881), gewéhrt.”

b

~

Nach Satz 2 wird folgender Satz eingefiigt:

»Sie sind auf ldngstens drei Jahre, bei Arbeits-
verhdltnissen von Schwerbehinderten, die das
55. Lebensjahr vollendet haben, auf ldngstens
filnf Jahre, bei Ausbildungsverhéltnissen auf
deren Dauer zu befristen.*”

4. In § 49 Abs. 2 wird die Angabe ,§ 29 Abs, 5” durch
die Angabe ,§ 29 Abs. 7" ersetzt.
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5. § 72 wird wie folgt gefaBt:
"8 72
Ubergangsregelung

§ 7 Abs. 2 Nr. 4 und § 9 Abs. 1 Satz 2 sind in ihrer
am 1. Januar 1994 geltenden Fassung auch in der
Zeit vom 1. Januar bis 31. Dezember 1993 anzu-
wenden.”

Artikel 7

Anderung der Schwerbehinderten-
Ausgleichsabgabeverordnung

(1) Die Zweite Verordnung zur Durchfiihrung des
Schwerbehindertengesetzes  (Schwerbehinderten-
Ausgleichsabgabenverordnung) vom 28. Méarz 1988
(BGBL. I S. 484) wird wie folgt gedndert:

1. § 2 Abs. 1 Nr. 2 wird wie folgt gefaBt:

»2. im Rahmen der Erfallung der Beschéftigungs-
pflicht Schwerbehinderte unter den Vorausset-
zungen des § 3 Abs. 1 Nr. 1 Buchstabe a bis d
und Nr. 2, soweit sie das 55. Lebensjahr voll-
endet haben, sowie Abs. 3 Nr. 1”.

2. In § 3Abs. 1 Nr. 4 und § 26 Abs. 1 Nr. 2 wird jeweils
die Zahl ,19" durch die Zahl , 18" ersetzt.

3. In§ 5Nr. 1 werdennach dem Wort ,, Jahr” die Worte
« . im Falle der Einstellung und Beschaftigung von
Schwerbehinderten, die das 55. Lebensjahr vollen-

Bonn, den 17. Mai 1994

Dr. Wolfgang Schéauble, Michael Glos und Fraktion
Dr. Hermann Otto Solms und Fraktion

det haben, auch fir das vierte und fiinfte Jahr”
eingefiigt.

4. In § 6 Nr. 1 wird folgender Halbsatz angefiigt:

«bei Arbeitsverhéltnissen von Schwerbehinderten,
die das 55. Lebensjahr vollendet haben, fir die
Dauer von bis zu finf Jahren,”.

(2) Die auf Absatz 1 beruhenden Teile der Schwer-
behinderten-Ausgleichsabgabeverordnung koénnen
auf Grund der Erméchtigung des Schwerbehinderten-
gesetzes durch Rechtsverordnung gedndert werden.

Artikel 8
Bekanntmachungserlaubnis

Das Bundesministerium fiir Arbeit und Sozialord-
nung kann den Wortlaut des Gesetzes zur Bekamp-
fung der Schwarzarbeitin der vom Inkrafttreten dieses
Gesetzes an geltenden Fassung im Bundesgesetzblatt
bekanntmachen.

Artikel 9
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am ersten Tage des auf die
Verktindung folgenden Kalendermonats in Kraft.
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Begriindung

A. Allgemeiner Teil
I

Illegale Beschéaftigung und Schwarzarbeit schadigen
alle am Wirtschafts- und Arbeitsleben redlich Betei-
ligten. Zur verbesserten Bek&mpfung illegaler Be-
schaftigung werden daher das Gesetz zur Bekdmp-
fung der Schwarzarbeit gedndert und erweitert, die
Zusammenarbeitsvorschriften im Ausldndergesetz
und Sechsten Buch Sozialgesetzbuch verbessert und
die Pflicht zur Mitfithrung des Sozialversicherungs-
ausweises genauer bestimmt. Im Arbeitsférderungs-
gesetz werden die Vorschriften im Zusammenhang
mit der Zulassung privater gewerblicher Arbeitsver-
mittlung ergénzt, insbesondere Rechtsgrundlagen
dafiir geschaffen, daB nur geeignete private Vermitt-
ler Arbeitsvermittlung betreiben. Aullerdem wird eine
Saisonarbeitnehmerhilfe eingefiihrt und das Verfah-
ren der Abschlagszahlungen fiir das Konkursausfall-
geld an die Bundesanstalt fiir Arbeit konkretisiert. Im
Schwerbehindertenrecht werden die Mdéglichkeiten
der Bundesanstalt erweitert, die Einstellung und
Beschéftigung alterer arbeitsloser Schwerbehinderter
zu fordern.

1I.

Die Bundesregierung setzt ihre Bemiihungen fort
sicherzustellen, daB die Leistungen der sozialen
Sicherungssysteme nur denjenigen Personen zugute
kommen, fiir die sie nach den Vorgaben des Gesetz-
gebers und dem Zweck dieser Leistungen bestimmt
sind. Der Gesetzentwurf hat deshalb eine Anderung
des Gesetzes zur Bekdmpfung der Schwarzarbeit zum
Schwerpunkt.

Uber den tatsichlichen Umfang der Schwarzarbeit
gibt es nur Schétzungen. Alle Schitzungen stimmen
aber darin tiberein, daB die Schwarzarbeit die héchste
Dunkelziffer aller Erscheinungsformen illegaler Be-
schéftigung aufweist. Die Zahl der erfaBten rechts-
kréaftigen BuBgeldentscheidungen wegen Schwarzar-
beit ist jedoch verhaltnismaBig niedrig.

Die L&nderbehérden haben Schwierigkeiten,
Schwarzarbeitern und ihren Auftraggebern nachzu-
weisen, daB durch die Schwarzarbeit , wirtschaftliche
Vorteile in erheblichem Umfange" erzielt wurden und
ermitteln deswegen haufig nur wegen der dem Gesetz
zugrundeliegenden Grundtatbestdnde, némlich we-
gen VerstéBen gegen die Gewerbeordnung oder
gegen die Handwerksordnung. Das bisherige Tatbe-
standsmerkmal , Erzielung wirtschaftlicher Vorteile in
erheblichem Umfange durch die Ausfithrung von
Dienst- oder Werkleistungen” wird deswegen durch
das leichter feststellbare Merkmal , Ausfiihrung von
Dienst- oder Werkleistungen in erheblichem Um-
fange” ersetzt.

Bezieher von Krankengeld, Verletztengeld oder lau-
fender Hilfe zum Lebensunterhalt verstoBen — im
Gegensatz zu Beziehern von Leistungen der Bundes-
anstalt — bisher nicht gegen das Gesetz zur Bekdmp-
fung der Schwarzarbeit, wenn sie ihren Leistungstréa-
gern verschweigen, daB sie Arbeitsentgelt oder Ein-
kommen als Selbstédndige erzielen. Diese nicht zu
rechtfertigende Ungleichbehandlung wird durch eine
Ergénzung des Gesetzes beseitigt.

Gegen Anzeigen in den Medien, mit denen fir
Schwarzarbeit geworben wird, kann in Zukunft ein-
geschritten werden, weil Anbietern handwerklicher
Leistungen, die pflichtwidrig nicht in die Handwerks-
rolle eingetragen sind, ein Buigeld droht.

Zur Durchfiihrung eines Auftrages setzen (Haupt-)
Auftragnehmer oft Nachunternehmer (Subunterneh-
mer) ein, die dann nicht nur vereinzelt ausléandische
Arbeitnehmer ohne giiltige Arbeitserlaubnis zu
unglinstigeren Arbeitsbedingungen als deutsche oder
ihnen gleichgestellte Arbeitnehmer beschéftigen. Die
Nachunternehmer haben zum Teil ihren Sitz im Aus-
land und sind fiir deutsche Behérden nicht erreichbar.
Der Hauptauftragnehmer ist nicht Arbeitgeber der
auslédndischen Arbeitnehmer und verst68t daher bis-
her nicht gegen deutsches Recht, obwohl sein Verhal-
ten den Wettbewerb grob verfélscht. Durch diese in
Zeiten angespannter Arbeitsmarktlage besonders
verwerfliche Handlungsweise erzielen Hauptunter-
nehmer und Nachunternehmer erhebliche Gewinne.
Durch die Einfiihrung einer BuBgelddrohung auch
gegen einen (Haupt-)Auftragnehmer, der als Auftrag-
geber die unerlaubte Beschéftigung ausldndischer
Arbeitnehmer durch seine Nachunternehmer billi-
gend in Kauf nimmt und dem der wirtschaftliche
Vorteil aus dieser illegalen Beschaftigung zum groBen
Teil zugute kommt, wird dieses Verhalten ebenfalls
zur Schwarzarbeit erklart.

III.

Artikel 3 enthélt Folgednderungen zum Ersten Gesetz
zur Umsetzung des Spar-, Konsolidierungs- und
Wachstumsprogramms und zum Entwurf eines
Beschéftigungsférderungsgesetzes 1994. Dabei han-
delt es sich insbesondere um Ergénzungen der Ver-
fahrens- und BuBgeldvorschriften im Zusammenhang
mit der Zulassung der privaten gewerblichen Arbeits-
vermittlung, die Einfithrung einer Saisonarbeitneh-
merhilfe fiir Arbeitslosenhilfebezieher, die Saisonar-
beiten verrichten, sowie eine Konkretisierung der
Regelungen iiber die Abschlagszahlungen der Berufs-
genossenschaften auf die Aufwendungen der Bundes-
anstalt fir Arbeit fir das Konkursausfallgeld.

Iv.

Die Mitfithrungspflicht des Sozialversicherungsaus-
weises wird deutlicher durch eine Anderung des
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Vierten Buches Sozialgesetzbuch abgegrenzt, insbe-
sondere fiir Unternehmen, die sich in mehreren Wirt-
schaftszweigen betétigen.

V.

Die Hauptzoliamter werden im Gesetz zur Bekdmp-
fung der Schwarzarbeit, im Ausldndergesetz und im
Sechsten Buch Sozialgesetzbuch ausdriicklich in die
Zusammenarbeit einbezogen. Den Hauptzollamtern
wird — wie der Bundesanstalt — zur besseren Verfol-
gung illegaler Beschéftigung durch eine Anderung
des Sechsten Buches Sozialgesetzbuch die Maglich-
keit gegeben, mit der Datenstelle des Verbandes
Deutscher Rentenversicherungstrager ein automati-
siertes Verfahren einzurichten.

VL

Die Forderméglichkeiten der Bundesanstalt werden
durch eine Anderung des Schwerbehindertengeset-
zes und der Schwerbehinderten-Ausgleichsabgabe-
verordnung zugunsten der Einstellung und Beschafti-
gung &lterer (langzeit) arbeitsloser Schwerbehinder-
ter erweitert. Diese Anderung geht auf einen BeschluB
des Bundeskabinetts vom 29. September 1993 zur
Férderung der Einstellung und Beschéftigung
Schwerbehinderter im 6ffentlichen Dienst des Bundes
zuriick.

Dartiber hinaus werden die Vorschriften des Beschaf-
tigungsférderungsgesetzes 1990 tber die Nichtzéh-
lung von Ausbildungsplatzen sowie die Mehrfachan-
rechnung schwerbehinderter Auszubildender der
Verlangerung der beschéftigungsférdernden MabB-
nahmen im Entwurf eines Beschéftigungsférderungs-
gesetzes 1994 entsprechend verldngert, um die fir
den Ausbildungsstellenmarkt — insbesondere in den
neuen Bundesldndern — erforderlichen Impulse zu
verstédrken.

B. Besonderer Teil

Zu Artikel 1 (Anderung des Gesetzes zur
Bekdmpfung der Schwarzarbeit)

Zu Nummer 1 (§ 1)

Zu Buchstabe a
Zu Doppelbuchstabe aa

Die Landerbehérden, die das Gesetz zur Bekdmpfung
der Schwarzarbeit durchfiihren, konnten in der Ver-
gangenheit nur selten den Nachweis fiihren, daB ein
Schwarzarbeiter ,wirtschaftliche Vorteile in erhebli-
chem Umfange erzielt” hat. So haben die Ldnderbe-
horden im Jahre 1992 an das Gewerbezentralregister
lediglich 504 BuB3geldbescheide gegen Schwarzarbei-
ter und ihre Auftraggeber gemeldet. Im Gewerbezen-
tralregister werden allerdings nur BuBgeldbescheide
mit einer BuBgeldhdhe von tiber 200 DM erfaft.

8

Der Grund fiir die Schwierigkeiten beim Nachweis
des Erzielens wirtschaftlicher Vorteile in erheblichem
Umfange bei Schwarzarbeit liegt vor allem darin, daB
Schwarzarbeit in der Regel im geheimen, ohne Zeu-
gen oder Belege geschieht. Auftraggeber und
Schwarzarbeiter sind sich in der Regel einig, die
geleistete Schwarzarbeit zu vertuschen.

Das bisherige Tatbestandsmerkmal wird daher durch
ein leichter feststellbares Merkmal ersetzt. Entschei-
dend ist in Zukunft, daB Dienst- oder Werkleistungen
in erheblichem Umfange erbracht werden. Solche
Arbeiten, die in erheblichem Umfange erbracht wer-
den und nicht auf Gefédlligkeit, Nachbarschaftshilfe
oder Selbsthilfe im Sinne des Zweiten Wohnungsbau-
gesetzes beruhen, werden nach allen bisherigen
Erkenntnissen vergtitet. Auf die Voraussetzung des
Erzielens wirtschaftlicher Vorteile kann daher ver-
zichtet werden. Da Dienst- oder Werkleistungenin der
Regel ihrem Umfang nach sichtbar sind, miissen sie
lediglich dem Schwarzarbeiter zugeordnet werden.
Diese Zuordnung ist mit den tublichen Mitteln des
Ordnungswidrigkeitenverfahrens méglich.

Zu Doppelbuchstabe bb

Die Vorschrift wird redaktionell und sachlich geén-
dert.

Da der Schwarzarbeiter, der Sozialleistungen bezieht,
verpflichtet ist, die Aufnahme der Tétigkeit dem
Leistungstrager zu melden, wird die Vorschrift
genauer gefafit, indem das Wort , Mitwirkungspflicht”
durch das Wort ,Mitteilungspflicht” ersetzt wird.

§ 1 des Gesetzes gilt in seiner ersten Alternative nur,
wenn der Tater der Mitteilungspflicht gegeniiber
einer Dienststelle der Bundesanstalt nach § 60 Abs. 1
Nr. 2 des Ersten Buches Sozialgesetzbuch nicht nach-
gekommen ist, er also als Bezieher von Leistungen der
Bundesanstalt fiir Arbeit dem Arbeitsamt nicht ange-
zeigt hat, daB er z. B. Arbeitsentgelt oder Einkommen
als Selbstdndiger erzielt. Bezieher von Krankengeld,
Verletztengeld oder Renten der gesetzlichen Renten-
versicherung sowie Bezieher von laufender Hilfe zum
Lebensunterhalt nach dem Bundessozialhilfegesetz
oder von Leistungen nach dem Asylbewerberlei-
stungsgesetz, die der Krankenkasse, dem Trager der
gesetzlichen Unfall- oder Rentenversicherung, dem
Sozialamt oder den Durchfiihrungsbehérden des
Asylbewerberleistungsgesetzes Anderungen in den
Verhéltnissen nicht mitteilen, die fiir die Leistung
erheblich sind oder tiber die im Zusammenhang mit
der Leistung Erklarungen abgegeben worden sind,
handeln genauso verwerflich wie Bezieher von Lei-
stungen der Bundesanstalt, die ein Einkommen aus
Arbeit oder selbstdndiger Tatigkeit erzielen, ohne
dies dem Arbeitsamt mitzuteilen. Daher werden kiinf-
tig auch Bezieher von Krankengeld, Verletztengeld,
Renten der gesetzlichen Rentenversicherung, Hilfe
zum Lebensunterhalt oder Leistungen nach dem Asyl-
bewerberleistungsgesetz als mogliche Schwarzarbei-
ter in das Gesetz einbezogen.
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Zu Buchstabe b

Mit der Vorschrift wird der BuBgeldrahmen fir
Schwarzarbeiter von 50 000 DM auf 100 000 DM
erh6ht. Das Gesetz zur Anderung der Handwerksord-
nung, anderer handwerksrechtlicher Vorschriften
und des Berufsbildungsgesetzes vom 28. Dezember
1993 (BGBI. I S. 2256) hat den Hochstsatz der Geld-
buBe bei einer Ordnungswidrigkeit nach § 117 Abs. 1
Nr. 1 Handwerksordnung, der der Grundtatbestand
des § 1 Abs. 1 Nr. 3 des Gesetzes zur Bekdampfung der
Schwarzarbeit ist, von 10 000 DM auf 20 000 DM
erhoht. Entsprechend ist die BuBgelddrohung im
Gesetz zur Bekdmpfung der Schwarzarbeit zu erho-
hen, weil es schwere Félle von Schwarzarbeit geben
kann, fiir die eine Geldbufie von 50 000 DM nicht
ausreichend ist. Seit der Strafrechtsreform 1975 wurde
die Grenze der hochstzuldssigen GeldbuBe im Gesetz
zur Bekdampfung der Schwarzarbeit nicht erhéht.

Zu Nummer 2 (§ 2)
Zu Buchstabe a

Auch in § 2 Abs. 1 wird das bisherige Tatbestands-
merkmal des Erzielens wirtschaftlicher Vorteile in
erheblichem Umfang durch das Tatbestandsmerkmal
der Ausfiihrung von Dienst- oder Werkleistungen in
erheblichem Umfange ersetzt, so daB der Auftragge-
ber, der Dienst- oder Werkleistungen in erheblichem
Umfange von einem Schwarzarbeiter ausfiihren 1a8t,
mit GeldbuBe bedroht wird.

Die neue Vorschrift in § 2 Abs. 1 Nr. 2 des Gesetzes
betrifft nicht jeden, der einen anderen mit der Ausfiih-
rung von Dienst- oder Werkleistungen beauftragt. Sie
erfaBt vielmehr nur einen Auftraggeber, der als
Hauptunternehmer einen Auftrag oder einen Teil
dieses Auftrages, den er von einem anderen Auftrag-
geber erhalten hat, durch einen Nachunternehmer
(Subunternehmer) ausfithren laBt. Ein solcher Auf-
traggeber, der sich eines Nachunternehmers bedient,
wird mit einer GeldbuBe bis zu 100 000 DM bedroht,
wenn er weiBl oder leichtfertig nicht weiB, daB der
Nachunternehmer zur Erfillung dieses Auftrages aus-
landische Staatsangehérige ohne die fiir die ausge-
Ubte Tétigkeit erforderliche Arbeitserlaubnis beschéaf-
tigt.

Bei zahlreichen Razzien und Priiffungen insbesondere
auf Baustellen wurden und werden zahlreiche ausldn-
dische Arbeitnehmer ohne die erforderliche Arbeits-
erlaubnis in der Bundesrepublik Deutschland aufge-
griffen. Die Entlohnung dieser Arbeitnehmer ist in der
Regel erheblich geringer als die deutscher oder ihnen
gleichgestellter Arbeitnehmer. Arbeitgeber, die aus-
landische Arbeitnehmer ohne Arbeitserlaubnis tatig
werden lassen, kalkulieren ihre Angebote in der
Regel erheblich glnstiger als ordnungsgeméaB han-
delnde Arbeitgeber. Durch die Beschéftigung von
Arbeitnehmern ohne giiltige Arbeitserlaubnis wird
daher der Wettbewerb gestort.

Der Arbeitgeber, der einen nichtdeutschen Arbeit-
nehmer ohne erforderliche Arbeitserlaubnis beschaf-
tigt, wird nach § 229 Abs. 1 Nr. 2 des Arbeitsférde-

rungsgesetzes mit einer GeldbuBle bis zu 100 000 DM
bedroht. Das gleiche gilt fiir einen Entleiher, der einen
ihm tberlassenen nichtdeutschen Leiharbeitnehmer
ohne erforderliche Arbeitserlaubnis tatig werden laBt.
Zusétzlich bestehen Strafvorschriften fiir Arbeitgeber
und Entleiher, die ausldndische Arbeitnehmer ohne
erforderliche Arbeitserlaubnis in gréBerer Zahl oder
unter ,ausbeuterischen” Bedingungen tétig werden
lassen.

Es fehlt jedoch bisher eine Moglichkeit, das Verhalten
eines Auftraggebers zu ahnden, der nicht selbst aus-
lindische Arbeitnehmer ohne erforderliche Arbeitser-
laubnis beschéftigt, sondern einen Auftrag oder einen
Teil eines Auftrages, der ihm selbst erteilt wurde, an
einen Auftragnehmer als Nachunternehmer weiter-
vergibt, von dem er weiB oder leichtfertig nicht weiB,
daB er in Erfilllung des Auftrages Arbeitnehmer ohne
erforderliche Arbeitserlaubnis tatig werden 1aBt. Eine
Ahndungsméglichkeit ist auch deswegen erforder-
lich, weil die ausldndischen Arbeitnehmer sehr oft von
Firmen aus dem Ausland in die Bundesrepublik
Deutschland entsandt werden und diese Firmen und
ihre vertretungsberechtigten Personen durch Straf-
oder Ordnungswidrigkeitenverfahren nur schwer zu
erfassen sind. Sie kénnen ohne personliche Gefahr
Arbeitnehmer in die Bundesrepublik Deutschland
entsenden. Diese Situation nutzen manche Auftrag-
nehmer, die als Auftraggeber einen Auftrag an aus-
landische Nachunternehmer weitervergeben, bewuBt
aus.

Ein Auftragnehmer, der weiB oder leichtfertig nicht
weibB, daB der Nachunternehmer auslandische Arbeit-
nehmer ohne erforderliche Arbeitserlaubnis einsetzt,
handelt genauso verwerflich wie der Arbeitgeber
illegaler auslandischer Arbeitnehmer selbst. Es wird
dabei nicht nur auf das Wissen um die Beschaftigung
ausldndischer Arbeitnehmer ohne die erforderliche
Arbeitserlaubnis abgestellt, sondern auch auf das
leichtfertige Nichtwissen. Leichtfertigkeit bedeutet
einen erhohten Grad von Fahrlédssigkeit, der etwa der
groben Fahrlassigkeit des Zivilrechts entspricht, aber
auf die persénlichen Fahigkeiten des Téters abstellt.
Daher kommt Leichtfertigkeit in Frage, wenn der
Téterin grober Achtlosigkeit nicht erkennt, daB er den
Tatbestand verwirklicht, er also unbeachtet 1a8t, was
jedem einleuchten mufi (vgl. BGHSt 10 S. 16). Die
BuBigeldbedrohung gegen solche Auftraggeber ist
gerechtfertigt, weil der Hauptunternehmer als Auf-
traggeber mit seiner Nachfrage und seinem Auftrag
an den Nachunternehmer oft die Ursache fiir die
Beschaftigung von Ausldndern ohne erforderliche
Arbeitserlaubnis ist. Der wirtschaftliche Vorteil aus
der illegalen Ausldnderbeschédftigung kommt ihm zu
einem groBen Teil zugute.

Zu Buchstabe b

Fir die neue Ordnungswidrigkeitenvorschrift betragt
die hochstzuldssige GeldbuBe 100 000 DM. Dies
erscheint angemessen, aber auch ausreichend, um
schwere Félle der Beauftragung illegal handelnder
Nachunternehmer mit einer GeldbuBe zu ahnden.
Bereits nach allgemeinem Ordnungswidrigkeiten-
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recht (§ 17 Abs. 4 Ordnungswidrigkeitengesetz) kann
das gesetzliche HochstmaBl ndmlich tiberschritten
werden, wenn der wirtschaftliche Vorteil, den der
Tater aus der Ordnungswidrigkeit gezogen hat, gro-
Ber ist als das gesetzliche Hochstmaf der GeldbuBe im
BuBgeldtatbestand.

Zu Nummer 3 (§ 2a) ,

Zu Buchstabe a

§ 2a Abs. 1 des Gesetzes bestimmt die wichtigsten
Behorden, mit denen die fir die Verfolgung und
Ahndung nach dem Gesetz zur Bekdmpfung der
Schwarzarbeit zustdndigen Behorden zusammenar-
beiten. Die Vorschrift wird um die Hauptzollamter
erweitert. Mit dem Gesetz zur Anderung des Finanz-
verwaltungsgesetzes und anderer Gesetze vom 7. Juli
1992 (BGBI. I S. 1222) sind die Hauptzollamter in die
Uberwachung der Einhaltung der Vorschriften {iber
den Sozialversicherungsausweis einbezogen. Mit
dem Gesetz zur Umsetzung des Foderalen Konsolidie-
rungsprogramms vom 26. Juni 1993 (BGBI. I S. 944)
wurde den Ortlich zustdndigen Hauptzollamtern
neben der Bundesanstalt insbesondere die Aufgabe
ibertragen zu prifen, ob Leistungen nach dem
Arbeitsférderungsgesetz zu Unrecht bezogen werden
oder wurden und ob auslandische Arbeitnehmer mit
einer gtiltigen Arbeitserlaubnis und nicht zu ungiin-
stigeren Arbeitsbedingungen als vergleichbare deut-
sche Arbeitnehmer beschaftigt werden oder wurden.
Den Hauptzollamtern sind damit wichtige Aufgaben
im Bereich der Bekdmpfung illegaler Beschéftigung
zugewiesen. Es ist daher notwendig klarzustellen, da
die Verfolgungsbehdrden nach dem Gesetz zur
Bekampfung der Schwarzarbeit mit den Hauptzollam-
tern zusammenarbeiten, z. B. um gemeinsame Pri-
fungen durchzufithren und gegenseitige Informatio-
nen auszutauschen.

Zu Buchstabe b

Es handelt sich um eine Folgednderung zur Anderung
der Nummer 1 des § 1 Abs. 1 des Gesetzes zur
Bekampfung der Schwarzarbeit.

Zu Nummer 4 (§ 2b)

Die Uberleitungsregelung aus AnlaB der Herstellung
der Einheit Deutschlands ist nicht mehr notwendig
und wird daher aufgehoben.

Zu Nummer 5 (§ 3)

Die Berlin-Klausel wird aufgehoben. Die bisherin § 2a
geregelte Vorschrift tiber die Zusammenarbeit der
Behorden wird aus systematischen Griinden in § 3
eingestellt.
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Zu Nummer 6 (§3 4 und 5)
Zu § 4 — neu —

Schwarzarbeiter stellen ihren ersten Kontakt zu einem
Kunden oft iiber Zeitungsanzeigen, Zeitschriften oder
andere Medien her. Daher soll diese Vorbereitungs-
handlung mit einer GeldbuBe belegt werden kénnen.
Die hochstzuldssige GeldbufBe betrdgt 10 000 DM.

Die GeldbuBle kann nur gegen einen Anbieter der
handwerklichen Leistungen verhdngt werden, der
verpflichtet ist, in die Handwerksrolle eingetragen zu
sein, aber nicht eingetragen ist. Gegeniiber dem
Verleger oder dem fiir den Anzeigenteil Verantwort-
lichen der Zeitung oder Zeitschrift, in der die Anzeige
verdffentlicht wird, ist jedoch eine GeldbuBe nicht
moglich.

Die neue Vorschrift ermoglicht auch bei Chiffreanzei-
gen ein Einschreiten gegen Anbieter von Schwarzar-
beit. Wenn ein Anfangsverdacht vorliegt, daB fir eine
handwerkliche Leistung geworben wird, ohne daB der
Anbieter in die Handwerksrolle eingetragen ist,
besteht namlich grundsatzlich auch ein Auskunftsan-
spruch gegen den Verleger.

Zu § 5 —neu —

Mit der Vorschrift sollen Bewerber von der Teilnahme
an einem Wettbewerb um einen Liefer-, Bau oder
Dienstleistungsauftrag von offentlichen Auftragge-
bern in der Regel bis zu einer Dauer von zwei Jahren
ausgeschlossen werden, wenn sie wegen VerstoBes
gegen den neuen § 2 des Gesetzes zur Bekdmpfung
der Schwarzarbeit oder wegen illegaler Beschafti-
gung oder wegen Vorenthalten von Beitrdagen zur
gesetzlichen Sozialversicherung zu einer Freiheits-
strafe von mehr als drei Monaten oder einer Geldstrafe
von mehr als 90 Tagessatzen verurteilt oder mit einer
Geldbufle von wenigstens 5 000 DM belegt worden
sind. Mit der Vorschrift wird deutlich gemacht, def der
Staat und seine Dienststellen der Bekdmpfung der
Schwarzarbeit und illegalen Beschéftigung einen
hohen Stellenwert auch im Rahmen einer moglichst
wirtschaftlichen Vergabe von Auftrdgen einrdumen.
Illegale Beschéftigung und Schwarzarbeit fithren zur
Vernichtung legaler Arbeitspldtze. Es kann daher
nicht im Gesamtinteresse des Staates sein, wenn zwar
aufgrund illegaler Beschéaftigung niedrige Angebote
beim Wettbewerb um einen 6ffentlichen Auftrag ein-
gereicht werden, diese Angebote aber von Unterneh-
men stammen, die Schwarzarbeit und illegale
Beschiftigung betrieben haben. Diese Unternehmen
sollen daher fiir eine bestimmte Zeit von der Vergabe
offentlicher Auftrdge ausgeschlossen werden kon-
nen.

Die Vergabestelle wird ihrer Entscheidung tiber einen
Ausschlufl insbesondere folgende Gesichtspunkte
zugrunde legen:

— die absolute und relative Zahl der illegal beschaf-
tigten Arbeitnehmer,

— die Dauer der Beschaftigung illegaler Arbeitneh-
mer,
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— die Haufigkeit etwaiger VerstoBe,
— eine bestehende Wiederholungsgefahr,

— der seit einem RechtsverstoB verstrichene Zeit-
raum,

— der Umfang der Auswirkungen eines Normenver-
stoBes auf den 6ffentlichen Auftraggeber,

— organisatorische MaBnahmen durch den Unter-
nehmer, um einen weiteren NormenverstoB zu
vermeiden,

— eine Beschrankung des VerstoBes auf nur einen
Tatigkeitsbereich des Unternehmens,

— ob die illegale Beschéftigung zu Wettbewerbsver-
zerrungen gefiihrthat (z. B. glinstigere Kalkulation
der Angebotspreise),

— ob der AusschluB von o6ffentlichen Auftragen die
Wirtschaftslage des Unternehmens geféhrdet,

— ob der AusschluB zu einer relevanten Verengung
des Bewerber-/Bieterkreises fiihrt,

— ob gleichzeitig gegen Steuer- und Abgabenvor-
schriften verstoBen worden ist (§§ 370, 377, 380
AQ).

Der AusschluB kann bis zu zwei Jahren betragen.
Durch diese flexible Regelung wird es der Vergabe-
stelle ermoglicht, die Umstédnde des Einzelfalles zu
berticksichtigen. So diirfte bei einer erstmaligen Ver-
fehlung der Bewerber oder Bieter in der Regel nur fiir
sechs Monate, im Wiederholungsfalle aber fiir zwei
Jahre auszuschlieBen sein. Tatbestdnde illegaler
Beschéftigung und Schwarzarbeit, die vor dem Tag
des Inkrafttretens dieses Gesetzes liegen, sollten aus
Griinden des Vertrauensschutzes nicht berticksichtigt
werden.

Berticksichtigt werden folgende Tatbesténde:

— § 2 des Gesetzes zur Bekampfung der Schwarzar-
beit: Beauftragung mit Schwarzarbeit (Ordnungs-
widrigkeit)

— § 227 Arbeitsforderungsgesetz: Unberechtigte
Vermittlung von und nach dem Ausland (Straf-
tat)

— § 227a Arbeitsférderungsgesetz: Beschéftigung
ohne Arbeitserlaubnis zu ,ausbeuterischen” Ar-
beitsbedingungen oder in groBerer Zahl oder
beharrlich wiederholt (Straftat)

— § 229 Abs. 1 Nr. 2 Arbeitsférderungsgesetz:
Beschéftigung ohne Arbeitserlaubnis (Ordnungs-
widrigkeit) ‘

— Artikel 1 § 15 Arbeitnehmeriiberlassungsgesetz:
Verleih von ausléandischen Arbeitnehmern ohne
erforderliche Arbeitserlaubnis durch Verleiher
ohne Verleiherlaubnis (Straftat)

— Artikel 1 § 15a Arbeitnehmertiberlassungsgesetz:
Entleih ausléandischer Arbeitnehmer ohne Arbeits-
erlaubnis zu ,ausbeuterischen” Bedingungen oder
in groBerer Zahl oder beharrlich wiederholt (Straf-
tat)

— Artikel 1 § 16 Abs. 1 Nr. 1 und 2 Arbeitnehmer-
uberlassungsgesetz: Verleih ohne Verleiherlaub-
nis oder Entleih von ausléndischen Arbeitnehmern
ohne Arbeitserlaubnis (Ordnungswidrigkeit)

— §266a Abs. 1, 2 und 4 Strafgesetzbuch: Vorenthal-
ten von Beitrdgen des Arbeitnehmers zur Sozial-
versicherung und zur Bundesanstalt, Einbehalten
von Teilen des Arbeitsentgelts.

Aus Griinden der VerhaltnismaBigkeit kommt es erst
zu einem Ausschlul, wenn bei einer Straftat die
Freiheitsstrafe mehr als drei Monate betragt oder eine
Geldstrafe von mehr als 90 Tagessdtzen verhdngt
wurde. Bei einer Ordnungswidrigkeit mufl minde-
stens eine GeldbuBe von wenigstens 5 000 DM ver-
héngt worden sein.

Bei der Durchftihrung der Regelung sind eine iiber-
mabBige Belastung der betroffenen Unternehmen und
unnétiger Verwaltungsaufwand zu vermeiden. Hier-
bei ist zu berucksichtigen, ob es sich um Bereiche
handelt, in denen eine erhohte Gefahr illegaler
Beschéftigung besteht,

Der Verhdangung einer Strafe oder eines BuBgeldes
bedarf es zum Ausschlufl von der Vergabe nicht, wenn
aufgrund der Beweislage kein verniinftiger Zweifel an
einer schwerwiegenden Verfehlung besteht.

Zu Nummer 7 (§ 4 alt)

Die bisherin § 4 geregelte Vorschrift iber das Inkraft-
treten wird nunmehr in § 6 geregelt.

Zu Artikel 2 (Anderung des Ausléndergesetzes)

Die Vorschrift ergénzt die Bestimmungen tber die
Zusammenarbeit bei der Verfolgung und Ahndung
von Verst6Ben gegen das Auslandergesetz, Auch die
Hauptzolldmter werden ausdriicklich in die Zusam-
menarbeit einbezogen. Seitdem die Hauptzollamter
an der Priifung beteiligt sind, ob auslédndische Arbeit-
nehmer mit einer gultigen Arbeitserlaubnis und nicht
zu unginstigeren Arbeitsbedingungen als vergleich-
bare deutsche Arbeitnehmer beschéftigt werden oder
wurden (vgl. § 150a Abs. 3 Arbeitsforderungsgesetz),
besteht ein Bediirfnis nach verstarkter Zusammenar-
beit mit den Auslanderbehérden.

Zu Artikel 3 (Anderung des
Arbeitsforderungsgesetzes)

Zu Nummer 1 (§ 23b)

Die Aufhebung des Alleinvermittlungsrechts und die
bundesweite Zulassung privater Arbeitsvermittlung
verandert deren Qualitat. Die Tatigkeit privater
Arbeitsvermittler kann nunmehr nicht dem Aufga-
benbereich der Bundesanstalt zugeordnet werden.
Die ndhere Bestimmung tiber Art und Umfang sowie
Tatbestdnde, Merkmale und Zeitpunkt der Meldun-
gen von Daten, die fiir die Arbeitsmarktbeobachtung
der Bundesanstalt erforderlich sind, obliegt daher

11



Drucksache 12/7563

Deutscher Bundestag — 12. Wahlperiode

nunmehr nicht mehr der Bundesanstalt durch Anord-
nung, sondern dem Bundesministerium fiir Arbeit und
Sozialordnung durch Rechtsverordnung. Das Bundes-
ministerium fir Arbeit und Sozialordnung trégt nach
§ 6 innerhalb der Bundesregierung die Verantwor-
tung fir die Arbeitsmarktbeobachtung, die Grund-
lage fiir weite Bereiche der Politikplanung ist. Die
genauere Bestimmung der Meldepflicht in § 23b
durch das Gesetz selbst ist ebenfalls eine notwendige
Folgednderung zur allgemeinen Zulassung der priva-
ten Arbeitsvermittlung. Da auf die Zulassung bei
Erfillung der gesetzlichen Voraussetzungen ein
Anspruch besteht, muB} der Gesetzgeber den Rahmen
fiir die Ausgestaltung der Pflichten, die mit der Berufs-
ausiibung als Arbeitsvermittler zusammenhéngen,
genauer bestimmen, als dies nach der Ausgestaltung
der privaten Arbeitsvermittlung durch das Erste
Gesetz zur Umsetzung des Spar-, Konsolidierungs-
und Wachstumsprogramms erforderlich war.

Zu Nummer 2 (§ 24c¢)

Mit der Einfiigung des Wortes ,Eignung” in die
Verordnungserméchtigung wird sichergestellt, daB
dieser Begriff in der Verordnung konkretisiert werden
kann.

Der bisherige Absatz 1 Nr. 4 wird wegen des Verzichts
auf den Modellversuch entbehrlich.

Zu Nummer 3 (§ 29)

Redaktionelle Anpassung aufgrund der Anderung
von § 23 AFG durch Artikel 1 Nr. 3 Buchstabe b und d
des Entwurfs eines Beschiftigungsforderungsgeset-
zes 1994.

Zu Nummer 4 (§ 544a)

Trotz hoher Arbeitslosigkeit im Inland wurden 1993
rund 180 000 ausldndische Arbeitnehmer aus Dritt-
staaten fiir Beschédftigungen von bis zu drei Monaten
vermittelt. Gut zwei Drittel von ihnen wurden in der
Land- und Forstwirtschaft, insbesondere mit Erntear-
beiten, beschaiftigt. Diese Arbeiten erfordern im allge-
meinen keine besondere Qualifikation. Der Anteil der
Nichtfacharbeiter an den Arbeitslosen lag 1993 bei
nahezu 45 v. H.

Das geltende Recht verlangt von Arbeitslosenhilfebe-
ziehern, da sie eine aus Steuermitteln finanzierte
Fursorgeleistung beziehen, daB sie ihre Fdhigkeiten
und Moglichkeiten zum Erwerb von Einkommen
nutzen (vgl. BSG, Urteil vom 30. Mai 1990 —
11 RAr 33/88). Die Anforderungen gehen tiber dieje-
nigen an Arbeitslosengeldbezieher hinaus, deren
Anspruch auf Beitrdgen zur Bundesanstalt beruht.

Fast 60 v. H. der Arbeitslosenhilfebezieher sind unter
42 Jahre alt. Viele von ihnen haben den Anspruch auf
Arbeitslosengeld ausgeschopft und sind bereits lan-
gere Zeit arbeitslos. Deshalb soll kiinftig verstarkt
versucht werden, vor allem bereits ldngere Zeit

12

arbeitslose jiingere Arbeitslosenhilfebezieher auch in
zeitlich befristete Arbeitsverhdltnisse insbesondere
fiir Erntearbeiten zu vermitteln.

Um einen finanziellen Anreiz zu schaffen und die
durch die Aufnahme der Saisonarbeit entstehenden
Mehrbelastungen pauschal auszugleichen, soll kiinf-
tig eine Saisonarbeitnehmerhilfe gezahlt werden kon-
nen. Sie ist steuerfrei, wird als pauschale Aufwands-
entschddigung nicht als Einkommen bei der Arbeits-
losenhilfe berticksichtigt und schlieBt Leistungen zur
Férderung der Arbeitsaufnahme grundsatzlich nicht
aus.

Die Saisonarbeitnehmerhilfe wird fiir Tage gewdhrt,
an denen der Arbeitnehmer mindestens sechs Stun-
den beschéftigt war, d. h. gearbeitet oder Anspruch
auf Lohnfortzahlung ohne Arbeitsleistung hat, z. B.
bei Krankheit, Urlaub, an Feiertagen. Unentschul-
digte Fehlzeiten sind keine Beschaftigungszeiten. Die
Regelung beriicksichtigt, daBl landwirtschaftliche Ern-
tearbeiten auch sonntags anfallen.

Lehnt der Arbeitslosenhilfebezieher eine ihm zuge-
wiesene Saisonarbeit ohne wichtigen Grund ab, tritt
eine Sperrzeit ein.

Fir einen Anspruch auf Arbeitslosengeld oder
Arbeitslosenhilfe, den der Arbeitslose durch die
Beschaftigung erwirbt, fiir die Saisonarbeitnehmer-
hilfe gezahlt wurde, soll grundséatzlich mindestens das
Arbeitsentgelt zugrunde zu legen sein, nach dem die
Arbeitslosenhilfe zuletzt bemessen worden ist.

Zu Nummer 5 (§ 80 Abs. 2)

Redaktionelle Anderung.

Zu Nummer 6 (§ 141n Abs. 1)

Die Einzugsstellen beantragen gegenwartig vorsorg-
lich in einer Vielzahl von Fdllen die Entrichtung der
Pflichtbeitrdge zur gesetzlichen Kranken- und Ren-
tenversicherung sowie der Beitrdge zur Bundesan-
stalt. Da die Antragsfrist durch die 1979 erfolgte
Anderung von § 141n Abs. 3 ihre urspringliche
Bedeutung weitgehend verloren hat und um das
Verwaltungsverfahren zu vereinfachen, soll kiunftig
auf die Antragsfrist verzichtet werden.

Zu Nummer 7 (§ 186 Abs. 3)

Redaktionelle Anderung.

Zu Nummer 8 (§ 186b)

Die Anderung konkretisiert das mit dem 1. SKWPG
eingefiihrte Verfahren der vierteljghrlichen Ab-
schlagszahlungen auf die Aufwendungen der Bun-
desanstalt fir das Konkursausfallgeld, einschlielich
der anfallenden Verwaltungskosten. Durch die Fest-
legung von vier festen Zahlungsterminen ist sicherge-
stellt, daB die Bundesanstalt vier Abschlagszahlungen
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in einem Jahr erhélt. Da die Abschlagszahlungen fiir
die Aufwendungen der jeweils ersten drei Jahres-
quartale erst am 25. des jeweils nachfolgenden
Monats fallig werden, ist sichergestellt, daB fir die
ersten drei Quartale eine Uber- und Unterzahlung
durch Schéatzungsungenauigkeiten vermieden wer-
den. Im vierten Kalenderquartal soll die Héhe der
Abschlagszahlung zwischen dem Hauptverband und
der Bundesanstalt unter gemeinsamer Nutzung von
Erfahrungen und Verlaufsentwicklungen -einver-
nehmlich festgesetzt werden. Die Bundesanstalt wird
durch die Anderung zwar weiterhin von der jahrlichen
Vorfinanzierung des Konkursausfallgeldes entlastet,
leistet allerdings fiir jeweils mindestens drei Monate
vor. Daher kann nicht auf die Zinserstattung durch die
Berufsgenossenschaften verzichtet werden.

Zu Nummer 9 (§ 186¢)

Zu Buchstabe a

Erweiterung der Erméchtigung, durch Satzung zu
bestimmen, daB nicht nur Verwaltungskosten, son-
dern auch etwaige Kreditzinsen auf die Mitglieder der
Berufsgenossenschaften umgelegt werden kénnen.

Zu Buchstabe b

Um eine fristgerechte Zahlung der Abschlége sicher-
zustellen, ist es erforderlich, die genauen Termine zu
bestimmen, bis zu denen die Bundesanstalt dem
Hauptverband der gewerblichen Berufsgenossen-
schaften die fiir die Berechnung der Abschlagszahlun-
gen erforderlichen Angaben zu tibermitteln hat. Fallt
der Termin auf einen Sonn- oder Feiertag oder Sonn-
abend, so tritt gemdaB § 193 BGB an die Stelle eines
solchen Tages der nachste Werktag. Der zweite Halb-
satz entspricht dem geltenden Recht.

Zu Nummer 10 (§ 188)

Die Saisonarbeitnehmerhilfe kann nur Beziehern von
Arbeitslosenhilfe gewdhrt werden. Gelingt durch die
Zahlung der Saisonarbeitnehmerhilfe die zumindest
zeitweilige Eingliederung der Arbeitslosenhilfebezie-
her in den Arbeitsmarkt, wird der Bund als Kostentra-
ger fir die Arbeitslosenhilfe unmittelbar entlastet.
Dabher soll der Bund auch die Kosten fiir die Saisonar-
beitnehmerhilfe tragen.

Zu Nummer 11 (§ 230a)

Es wird eine BuBgeldvorschrift fiir die Nichtbeach-
tung statistischer Meldungen durch Arbeits- und Aus-
bildungsstellenvermittler eingefiihrt. Die Héhe der
angedrohten GeldbuBe entspricht der Androhung bei
Zuwiderhandlungen gegen die Vorschriften iiber das
Sozialgeheimnis.

Zu Nummer 12 (§ 237)

Die Regelung stellt klar, daB die , Statistikverordnung
private Arbeitsvermittlung” nicht der Zustimmung
des Bundesrates bedarf.

Zu Nummer 13 (§ 242e)

Folgednderung wegen der befristeten Regelung, nach
der die Bundesanstalt Dritten eine Erlaubnis zur
unentgeltlichen Vermittlung in berufliche Ausbil-
dungsstellen erteilen kann.

Zu Nummer 14 (§ 242u)

Die Einfligung des § 242u bericksichtigt die im
Entwurf eines Beschéftigungsférderungsgesetzes
1994 vorgesehene Einfligung der §§ 242s und 242t.

Die Berufsgenossenschaften haben eine erste Ab-
schlagszahlung berkits geleistet. Um sicherzustellen,
dafB im Jahr 1994 Abschlagszahlungen fir die gesam-
ten Aufwendungen der Bundesanstalt im Jahr 1994
erfolgen, wird in einer Ubergangsvorschrift festge-
schrieben, daB die fur 1994 noch ausstehenden vier-
teljahrlichen Abschlagszahlungen am Tag nach
Inkrafttreten der Gesetzesdnderung erbracht werden
miissen. Hinsichtlich der folgenden Abschlagszahlun-
gen fiir 1994 gelten die in § 186b Abs. 1 Satz 2
genannten Zahlungstermine.

Zu Artikel 4 (Anderung des Vierten Buches
Sozialgesetzbuch)

Zu Nummer 1 (§ 99 Abs. 2 Satz 2)

Die Vorschrift trifft in ihrer Nummer 2 eine neue
Regelung fiir Personen, die an der Beférderung von
Giitern mit Kraftfahrzeugen beteiligt sind. Die Num-
mern 1 und 3 entsprechen der bisherigen Regelung in
§ 99 Abs. 2 Satz 2 des Vierten Buches Sozialgesetz-
buch.

Durch eine Anderung des Vierten Buches Sozialge-
setzbuch durch das Gesetz zur Umsetzung des Fode-
ralen Konsolidierungsprogramms vom 26. Juni 1993
(BGBI. I S. 944, 961) ist die Pflicht zur Mitfiihrung des
Sozialversicherungsausweises u. a. auf Beschdftigte
des Giiterbeférderungsgewerbes ausgedehnt wor-
den. Arbeitgeber in diesem Wirtschaftsbereich haben
fir diese Beschéftigten spatestens am Tag der
Beschéftigungsaufnahme unverziiglich eine Meldung
zu erstatten (Sofortmeldung).

Da die Pflicht zur Mitfiihrung des Sozialversiche-
rungsausweises fiir alle Beschéftigten in einem Unter-
nehmen gilt, fiir das die Mitfiihrungspflicht besteht,
wird im Interesse einer Verminderung der Belastung
von zahlreichen Unternehmen, in denen die Beférde-
rung nur eine Hilfstdtigkeit darstellt, weil sie Werk-
verkehr betreiben, fiir den Werkverkehr auf eine
Mitfliihrungspflicht verzichtet. Der Werkverkehr im
Sinne des Giiterkraftverkehrsgesetzes ist dadurch
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gekennzeichnet, daB Giiter fiir eigene Zwecke befor-
dert werden.

Allerdings brauchen auch auflerhalb des Werkver-
kehrs solche Beschiftigte, die Giiter nur auf dem
Betriebsgeldnde ihres Unternehmens beférdern oder
be- und entladen, den Sozialversicherungsausweis
nicht mitzufitlhren und es besteht fiir sie keine Pflicht
zur Sofortmeldung.

Zu Nummer 2 (§ 99 Abs. 2 Satz 3 — neu)

Der neue Satz 3 beschréankt fiir Unternehmen, die sich
in mehreren Wirtschaftsbereichen oder -zweigen
betédtigen, in denen nur zum Teil der Sozialversiche-
rungsausweis mitzufithren ist, die Mitfiihrungspflicht
auf die Beschdftigten der Wirtschaftsbereiche oder
Wirtschaftszweige, fiir die eine Mitfithrungspflicht
ausdricklich angeordnet ist. Voraussetzung ist, daB
die Tatigkeiten rdumlich abgrenzbar von den anderen
Tatigkeiten durchgefiihrt werden. Da die Pflicht zur
Mitfiihrung des Sozialversicherungsausweises und
zur Sofortmeldung alle Beschéftigten des Untermneh-
mens betrifft, auch wenn nur ein geringer Teil dieser
Beschiftigten in einem mitfihrungspflichtigen Be-
reich tétig ist, waren andernfalls Unternehmen unné-
tig belastet. Dies betrifft z. B. Unternehmen in der
Industrie, die in einer von mehreren Abteilungen auch
einen Baubetrieb vorhalten, aber auch Kaufhduser
oder Backereien, die auch ein Gaststittengewerbe
nach § 1 des Gaststdttengesetzes betreiben. Fiir diese
oder vergleichbare Unternehmen wird die Mitfih-
rung des Sozialversicherungsausweises und die
Sofortmeldung auf den Wirtschaftsbereich oder Wirt-
schaftszweig beschrdnkt, fiir den allgemein wegen
des AusmaBes oder der Schwere der VerstoBe die
Mitfiihrungspflicht eingefiihrt wurde.

Zu Artikel 5 (Anderung des Sechsten Buches
Sozialgesetzbuch)

Zu Nummer 1 (§ 150)

Mit Inkrafttreten des Gesetzes zur Anderung des
Finanzverwaltungsgesetzes und anderer Gesetze am
14. Juli 1992 sind die Hauptzollamter neben der
Bundesanstalt fiir die Prifungen nach § 107 des
Vierten Buches Sozialgesetzbuch zusténdig gewor-
den. Danach priifen die Bundesanstalt und die Haupt-
zollamter die Mitfiihrung des Sozialversicherungsaus-
weises und die Abgabe bestimmter Meldungen der
Arbeitgeber, insbesondere der Meldungen fiir gering-
figig Beschaftigte. Zur Priifung, ob die Arbeitgeber
die Meldungen tatsdchlich abgegeben haben, sind
Nachfragen bei der Datenstelle des Verbandes Deut-
scher Rentenversicherungstrager (VDR) in Wiirzburg
notwendig.

Die Einbeziehung der Hauptzollamter in § 150 Abs. 4
Satz 1 SGB VI soll den Hauptzollaimtern daher die
— bereits jetzt fiir die Bundesanstalt bestehende —
Moglichkeit geben, mit der Datenstelle des VDR ein
automatisiertes Verfahren einzurichten, das die Uber-
mittlung von Meldedaten fir geringfligig Beschaftigte
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aus der Datei der Datenstelle des VDR durch Abruf
ermoéglicht. Der Schutz der Sozialdaten durch die
Hauptzollimter ist dadurch gewdéhrleistet, daB diese
durch das 2. SGB-Anderungsgesetz in § 35 des Ersten
Buches Sozialgesetzbuch einbezogen werden und
damit die datenschutzrechtlichen Vorschriften tiber
den Schutz des Sozialgeheimnisses genauso zu
beachten haben wie die Sozialversicherungstriager
selbst.

Zu Nummer 2 (§ 237)

Folgedanderung zu der in Artikel 1 Nr. 20 des Entwurfs
eines Beschaftigungsforderungsgesetzes 1994 vorge-
sehenen Verldngerung der Regelung der erleichter-
ten Inanspruchnahme von Arbeitslosengeld fiir dltere
Arbeitslose (§ 105¢ Arbeitsforderungsgesetz).

Zu Artikel 6 (Anderung des
Schwerbehindertengesetzes —
SchwbG)

Zu Nummer 1 (§§ 7 und 33)

Dieim Entwurf eines Beschéftigungsférderungsgeset-
zes 1994 zur Einfiigung in das Arbeitsforderungsge-
setz vorgesehenen Arbeiten zur Verbesserung der
Umwelt, der sozialen Dienste und der Jugendhilfe in
den alten Bundesldndern (§ 242s Arbeitsférderungs-
gesetz — AFQG) entsprechen Arbeitsbeschaffungs-
maBnahmen. Sie sollen deshalb — ebenso wie
Arbeitsbeschaffungsmafinahmen nach den §§ 91
bis 99 AFG sowie MaBnahmen nach § 249h AFG —
nicht als Arbeitsplatze im Sinne des § 7 Abs. 1
Schwerbehindertengesetz beriicksichtigt werden.
Solche Stellen zdhlen deshalb bei der Ermittlung des
Umfangs der Beschiftigungspflicht nicht mit.

Durch die Ergénzung des § 33 Abs. 1 Nr. 4 SchwbG
wird sichergestellt, daB die Bundesanstalt die
Beschéftigung Schwerbehinderter ebenso wie in
Arbeitsbeschaffungsmafinahmen nach den §§ 91—99
AFG und in MaBnahmen nach § 249h AFG auch in
MafBnahmen nach § 242s AFG besonders fordert.

Zu Nummer 2 (8§ 8 und 10)

Die 1986 in das Schwerbehindertengesetz eingefiigte
und durch das Beschéftigungsférderungsgesetz 1990
bis 1995 verléngerte Regelung tiber die Nichtzdahlung
von Ausbildungspldtzen bei der Ermittlung des
Umfangs der Beschéaftigungspflicht sowie der Doppel-
und Mehrfachanrechnung schwerbehinderter Auszu-
bildender auf zu besetzende Pflichtplatze soll bis zum
31. Dezember 2000 verlangert werden.

In den alten Bundesldndern bestand zwar zuletzt ein
Uberhang an Ausbildungsplitzen, der aber infolge
der Wirtschaftsentwicklung deutlich schrumpfen
wird. In den neuen Bundesldndern besteht hingegen
ein Defizit an Ausbildungsplitzen. Uber die Weiter-
entwicklung des betrieblichen Ausbildungsstellenan-
gebots bestehen grofie Unsicherheiten; die zur Zeit zu
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beobachtenden Tendenzen werden in den néachsten
Jahren anhalten. Zur Férderung der Ausbildungsbe-
reitschaft ist die Verlangerung der o. a. Vorschriften
daher angezeigt.

Zu Nummer 3 (§ 33 Abs. 2)

Das Bundeskabinett hat am 29. September 1993 im
Rahmen seines Beschlusses zur Férderung der Ein-
stellung und Beschéftigung Schwerbehinderter den
Bundesminister fiir Arbeit und Sozialordnung beauf-
tragt, einen Gesetzentwurf zur Erweiterung der FdE-
Férderung durch die Bundesanstalt aus der Aus-
gleichsabgabe zur Einstellung élterer arbeitsloser
Schwerbehinderter (55 Jahre und &lter) vorzulegen.
Die Forderungshochstdauer soll fiir diesen Personen-
kreis auf fiinf Jahre ausgedehnt werden. Eine Férde-
rung dieses Personenkreises soll auch bei Arbeitge-
bern maéglich sein, die ihre Beschéftigungspflicht nach
dem Schwerbehindertengesetz (noch) nicht erfiillt
haben. Dieser BeschluB wird durch Nummer 3 und
Artikel 7 umgesetzt.

AuBerdem wird klargestellt, daB im Falle einer Aus-
bildung eine Forderung auch Uber drei Jahre hinaus
moglich ist, ndmlich fiir die Dauer der entsprechenden
MaBnahme.

Zu Nummer 4 (§ 49)

Redaktionelle Anpassung des § 49 Abs. 2 des Schwer-
behindertengesetzes an die durch das Gesetz zur
Vereinheitlichung der Kindigungsfristen von Arbei-
tern und Angestellten vom 7. Oktober 1993 (BGBI. 1
S. 1668) erfolgte Anderung des Heimarbeitsgeset-
zes.

Zu Nummer 5 (§ 72)

Durch Artikel 9 Nr. 2 und 3 des 2. SGBAndG betref-
fend § 7 Abs. 2 Nr. 4 und § 9 Abs. 1 Satz 2 SchwbG
werden Stellen in MaBnahmen nach § 249h AFG nicht
mehr als Arbeitsplédtze im Sinne des § 7 Abs. 1 SchwbG
bertiicksichtigt (Nummer 2), gleichzeitig schwerbehin-
derte Teilnehmer an diesen Mafinahmen auf einen
Pflichtplatz nach dem Schwerbehindertengesetz an-
gerechnet (Nummer 3). Artikel 9 dieses Gesetzes tritt
am 1. Januar 1994 in Kraft (Artikel 22 Abs. 5). Durch
eine Anwendungsvorschrift zum Schwerbehinderten-
gesetz sollen diese Regelungen bereits auch fiir das
Jahr 1993 Anwendung finden, da § 249h des Arbeits-
forderungsgesetzes zum 1. Januar 1993 geschaffen
worden ist, um so die Zahlung einer Ausgleichsab-
gabe nach § 11 SchwbG durch die MaBnahmetréger
bei Nichterfiillung der Beschéftigungspflicht nach
dem SchwbG zu vermeiden und um zu erreichen, da83
auch schwerbehinderte Teilnehmer an Mafilnahmen
zur Arbeitsbeschaffung nach den §§ 91 bis 99 AFG ab

1. Januar 1993 auf einen Pflichtplatz nach dem
Schwerbehindertengesetz angerechnet werden kon-
nen.

Zu Artikel 7 (Anderung der
Schwerbehinderten-
Ausgleichsabgabeverordnung)

Folgednderungen in der Schwerbehinderten-Aus-
gleichsabgabeverordnung zur Férderung der Einstel-
lung und Beschéftigung Schwerbehinderter, die das
55. Lebensjahr vollendet haben, sowie im Interesse
der Férderung von Teilzeitarbeitsplétzen fiir Schwer-
behinderte Anpassung der §§ 3 und 26 an die im AFG
seit dem 1. Januar 1988 geltende ,Kurzzeitigkeits-
grenze"” von 18 Wochenstunden.

Zu Artikel 8 (Bekanntmachungserlaubnis)

Die Regelung erméchtigt das Bundesministerium fiir
Arbeit und Sozialordnung, das Gesetz zur Bekamp-
fung der Schwarzarbeit, das durch Anderungen
uniibersichtlich geworden ist, neu bekanntzuma-
chen.

Zu Artikel 9

Der Artikel regelt das Inkrafttreten des Gesetzes.

C. Finanzielle Auswirkungen

Die MafBinahmen zur Bekdmpfung illegaler Beschéfti-
gung fithren bei geringfiigigem Verwaltungsmehr-
aufwand zu Einsparungen und geringfiigigen Mehr-
einnahmen durch BuBgelder, insbesondere bei den
Landern.

Bei den Anderungen des Arbeitsférderungsgesetzes
fihrt die Zahlung der Saisonarbeitnehmerhilfe fir den
Zeitraum der Begriindung von Saisonarbeitsverhalt-
nissen zur Einstellung der Zahlung von Arbeitslosen-
hilfe und damit zu Minderausgaben, die die Ausgaben
fir die Saisonarbeitnehmerhilfe iiberschreiten dirf-
ten.

Die durch die im Schwerbehindertenrecht vorgese-
hene Erweiterung der Forderung entstehenden Mehr-
kosten werden durch Umschichtungen innerhalb der
Ausgleichsabgabemittel finanziert.

D. Preiswirkungsklausel
Insgesamt sind Auswirkungen auf die Einzelpreise

und das Preisniveau, insbesondere die Verbraucher-
preise, nicht zu erwarten.
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