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Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates zur Angleichung der Rechtsvorschriften
der Mitgliedstaaten fiir den Gefahrguttransport auf der StraB3e

— KOM (93) 548 endg. — SYN 477 —

»Rats-Dok. Nr. 10652/93«

A. Problem

Der Richtlinienvorschlag strebt an, die Rechtsvorschriften der
EU-Mitgliedstaaten fiir den Gefahrguttransport auf den StraBlen
anzugleichen, indem das ECE-Ubereinkommen iiber die interna-
tionale Beférderung geféhrlicher Giiter auf der StraBe (ADR-
Ubereinkommen) in das Gemeinschaftsrecht iibernommen und auf
den innerstaatlichen Verkehr ausgedehnt wird.

B. Lésung

Die Harmonisierung der Regelungen {iber den Gefahrguttransport
fir den innerstaatlichen wie innergemeinschaftlichen Verkehr
wird grundsiétzlich begriit. Die gemeinschaftsweite Regelung
muB jedoch auf méglichst hohem Niveau erfolgen. AuBerdem ist es
erforderlich, daB der Richtlinienentwurf dahin gehend ergédnzt
wird, daB in bestimmten Einzelfdllen der nationale Handlungs-
spielraum erhalten bleibt, wenn sich die Sicherheitsvorschriften
des ADR-Ubereinkommens als unzureichend erweisen.

Einstimmigkeit im Ausschufl

C. Alternativen

Keine

D. Kosten

wurden nicht erortert.
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BeschluBempfehlung

Der Bundestag wolle beschlieflen:

.Der Deutsche Bundestag begriifit die Initiative der Kommission,
bei Gefahrguttransporten harmonisierte Regelungen fir den inner-
staatlichen und innergemeinschaftlichen Verkehr auf der Grund-
lage des ECE-Ubereinkommens tber die internationale Beforde-
rung geféhrlicher Giiter auf der Strafie (ADR) einzufiihren, und
fordert, die Anlagen A und B als verbindlich fiir die Umsetzung in
den EU-Mitgliedstaaten zu erkléren.

In der Gefahrgutverkehrspolitik miissen Sicherheit und Umwelt-
schutz hohe Prioritdt behalten. Deshalb muf} die EU-weite Rege-
lung angesichts der besonderen Sensibilitdt der Gefahrguttrans-
porte auf moglichst hohem Niveau erfolgen.

Der Deutsche Bundestag fordert daher die Bundesregierung auf,
bei den weiteren Verhandlungen darauf hinzuwirken, daBl das
Sicherheitsniveau nicht abgesenkt wird. Aulerdem muf} dafir
Sorge getragen werden, da8 die Richtlinie um Regelungen erganzt
wird, damit in bestimmten Einzelfdllen (z. B. im Falle der hoch-
gefédhrlichen Giiter) der nationale Handlungsspielraum erhalten
bleibt, wenn sich die Sicherheitsvorschriften des ADR als unzurei-
chend erweisen. Dies gilt insbesondere fiir die Verkehrsverlage-
rung auf die sicheren und umweltfreundlichen Verkehrstrdager
Eisenbahn und Binnenschiff. Im Falle von nicht verlagerbaren
StraBlentransporten mufl der Fahrweg vorgeschrieben werden
koénnen.

Der Zeitraum zwischen den Schulungen der Gefahrgutfahrer darf
drei Jahre nicht tiberschreiten.”

Bonn, den 19. Mai 1994

Der AusschuB fiir Verkehr

Dr. Dionys Jobst Dr. Margrit Wetzel

_ Vorsitzender Berichterstatterin
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KOMMISSION DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN

KOM(93) 548 endg. - SYN 477

Briisse!, den 24. November 1993

Vorschlag fiir eins Richtiinis dos Rates zur
Anglelchung der Rechtsvorschr!fien der Mitglledstaaten
fadr den Gefahrguttransport auf der StraBe

(von der Kommission vorgelegt)
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BEGRUNDUNG

A._Allgemeines

Gegenwdrtige Lage

Die Beforderung gefahriicher Gliter unterliegt umfangreichen nationalen und
internationalen Bestimmungen, mit denen gewihrleistet werden soll, daf} diese
Gliter unter Bedingungen befdrdert werden, bei denen ein optimaler Schutz von
Menschen, Sachwerten und Umwelt sichergestellt ist.

Jedes Jahr nehmen die Menge und das Spektrum der gefahrlichen Gliter, die
innerhaib der Gemeinschaft, vor -allem auf der Strafle, befordert werden, zu;
aufgrund einer Reihe von Unfdallen ist das Augenmerk in letzter Zeit
verstarkt auf diese Beforderungsform gerichtet.

Alle Mitgiiedstaaten der Gemeinschaft aufler Irland sind Vertragsparteien des
Europdischen Ubereinkommens iiber die internationale Befdrderung gefahr!icher
Guter auf der StraBe (ADR), das einheitliche Bestimmungen flir den
grenziiberschreitenden Gefahrgutverkehr festsetzt.

Die grenzuberschreitende Befdrderung gefahrlicher Gliter zwischen den
Vertragsparteien ist darlber hinaus noch durch zahireiche bilaterale
Abkommen geregelt.

Auf nationaler Ebéne ist die Ausarbeitung der einschlagigen Vorschriften
unterschiedlich weit gediehen. Da es bisher keine umfassenden
Gemeinschaftsvorschriften auf diesem Gebiet gibt, entspricht es der im
Zusamménhang mit dem Binnenmarkt verfolgten gemeinschaftliichen Strategie,
die Internationalen Vorschriften auch auf-den innerstaatiichen Verkehr
anzuwenden, um damit in der gesamten Gemeinschaft einheitliche Bedingungen
fir den Gefahrguttransport auf der Strafe herbeijzuflihren;. zugleich gilt es,
ein ausreichendes Mafl an Schutz und Sicherheit zu gewahrleisten.

GemdB ihrem Grundsatz, Llcken in bestehenden internationalen
Rechtsvorschriften zu schliefen, hat die Kommission bereits Vorschlige flr
den Gefahrgutverkehr erarbeitet. Angenommen hat der Rat bisher die
Richtlinie 89/684/EWG(1) (iber die Schulung der Fahrer von Fahrzeugen zur
Beforderung gefdhriicher Glter auf der Strafe.

B. Grinde fir MaBnahmen auf Gemeinschaftsebene
l. Subsidiaritat

a) Welche Ziele werden angesichts der Verpflichtungen der Gemeinschaft mit
der geplanten Maflnahme verfolgt?

Durch die angestrebte Harmonisierung der Vorschriften fur den
Gefahrgutverkehr zwischen und innerhalb von Mitgliedstaaten soll fur ein
ausreichendes Mafli an Sicherheit bei dieser Beforderungsform gesorgt
werden.

(N ABI. Nr. L 398 vom 30.12.1989, S. 33
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b)

c)

d)

Zudem wird erwartet, daf} eine Harmonisierung der einzelstaat!ichen
Vorschriften zu einem gemeinschaftiichen Binnenmarkt fur
Gefahrguttransporte fuhren wird. Aufercdem werden durch eine solche
Harmonisierung die Hindernisse flr den freien Warenverkehr zwischen den
Mitgliedstaaten beseitigt, soweit es Transportausristungen betrifft
(Fahrzeuge, Gefdapfe, Tanks, Verpackungen, Sicherheitsvorrichtungen).

Ist die Gemeinschaft fdr die geplante Mafinahme allein oder gemeinsam mit
den Mitgliedstaaten zustandig?

Gemeinsame Zustandigkeit,
Artike! 75 Absatz 1 Buchstabe c¢.

Welche Bedeutung hat das Probism flur die Gemsinschaft (z.B. Zahl der
betroffenen Mitgliedstaaten und bisherige Lasung)?

Alle Mitgtiedstaaten der Gemeinschaft aufler irtand sind bereits
Vertragsparteien des ADR und verflgen ausnahmslos Uber innerstaatiiche
Vorschriften, die sich mehr oder weniger auf die tur den
grenziiberschreitenden Verkehr geitenden Regelungen stliitzen. Dennoch sind
die innerstaatlichen Bedingungen flir die Beforderung gefahrlicher Glter
von Mitgliedstaat zu Mitgliedstaat unterschiedlich. Diese Unterschiede
beeintrachtigen die ungehindarte Erbringung von Verkehrsdienstieistungen
und daruber hinaus den freien Verkehr von Transportausrlstungen in der
Gemeginschaft. Zudem kann eine unterschiediiche Auslsgung der
innerstaat!ichen Vorschriften die Transportsicherheit gefahrden.

Welches ist die beste Losung, wenn man die Mittel der Gemeinschaft und
die der Mitgliedstaaten vergleicht?

Alle Mitgliedstaaten der Gemeinschaft aufer irtand sind bereits
Vertragsparteien des Europaischen {lbereinkommens liber die internationale
Beforderung. Zahlreiche bilatérale und multitaterale Vereinbarungen
gestatten jedoch eine Abweichung von den ADR-Vorschriften, was die
Einheitlichkeit dieser Rege!n beeintrachtigt. Auf nationaler Ebene
bestehen Vorschriften fur den Gefahrgutverkehr, die sich mehr oder
weniger auf die internationale Vorschriften stlitzen. Allerdings sind
diese Vorschriften nach wie vor von Land zu Land unterschiediich,
cbgleich sich eine allmahliche Angleichung an die internationalen
Vorschriften abzeichnet. Da die Kommission bei der Koordinierung dieser
Angleichung eine gewichtige Rolle zu spielen hat, wurde ein
entsprechender Vorschlag ausgearbeitet. Zudem wird die Einbeziehung der
bestehenden Vorschriften flr den Gefahrgutverkehr in das
Gemeinschaftsrecht die Xommission.eher in die Lage versetzen, flr
Kcharenz zwischen diesen Yorschriften und anderen diesbezlglichen
Aspelkten des Gemeinschafisrechts zu sorgen.
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e)

f)

g)

Welchen konkreten zusatzlichen Gewinn bringt die geplante
GemeinscnaftsmaBnahme, und was ware der Preis fur einen Verzicht?

Der zusatzliche Gewinn fur die Gemeinschaft besteht in der groBeren
Durchsichtigkeit, die durch die gemeinschaftsweite Anwendung
einheitlicher Vorschriften erreicht wird, in einem von alisen vereinbarten
und anerkannten Sicherheitsstandard, in der ungehinderten Erbringung von
Verkehrsdienstieistungen sowie in einem groferen, offenen Markt flir
Produkte und Transportausriistungen. Bei elnem Verzicht wirden die durch
unterschiedliche nationale Rechtsvorschriften und internationale
Vereinbarungen geschaffenen Hindernisse fur die freie Erbringung von
Verkehrsdienstieistungen fortbestehen.

In welcher Form kann die Gemeinschaft tatig werden (Empfehlung,
finanzielle Unterstlitzung, Rechtsvorschriften, gegenseitige Anerkennung
usw.)?

Eine Richtiinie dlrfte am geeignetsten sein, um auf diesem von den
Mitgliedstaaten bereits bis zu einem gewissen Grad geregelten Gebiet zu
einheitlichen einzeistaatlichen Vorschriften zu getangen. Eine Richtlinie
bietet gentigend Spieiraum, um die bestehenden nationalen Vorschriften zu
andern statt flr eine Verordnung aufzugeben. Eine Empfehlung dlirfte bei
einem Transportsektor, auf den rund 15 ¥ alier Frachtbewegungen in der
Gemeinschaft entfallen und der aufgrund seiner Beschaffenheit erhebliche
Sicherheitsprobleme aufwerfen konnte, nicht ausreichen. Eine finanzielie
Unterstliitzung widre vollig unangemessen.

Ist eine einheitliche Regelung erfordertich, oder geniligt eine Richtlinie
mit den allgemeinen Zielen, deren Umsetzung den Mitgliedstaaten
liberlassen bliebe?

Das ADR enthdlt in seiner derzeitigen Form komplexe und detaillierte
technische Bestimmungen. Die Gemeinschaft hat nicht die Absicht, diese
Vorschriften durch zusatzliche Anforderungen noch komplizierter zu
machen, aber sie will so weit wie moglich dafur sorgen, daff dieses
Ubereinkommen im internationalen Verkehr angewandt und zusatzlich in
innerstaatiiches Recht umgesetzt wird.

I11. Harmonisierung der Bedingungen

Obwoh! die meisten nationalen Vorschriften mit den bestehenden
internationalen Empfehiungen und Regelwerken mehr oder weniger
ubereinstimmen, sind die einzelstaatlichen Bedingungen flr die Beforderung
gefahrlicher Gliter von Mitgliedstaat zu Mitgiiedstaat unterschiedlich. Diese
Unterschiede beeintrachtigen die ungehinderte Erbringung von
Verkehrsdienstleistungen in der. Gemeinschaft; zudem werden die
internationalen Vorschriften noch unterschiedlich ausgelegt. Aus diesem
Grund mufl die Gemeinschaft Vorschriften eriassen, die fur eine
Harmonisierung sorgen.
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Auferdem gibt es Mitgiiedstaaten, die auf der Grundlage des ADR pilaterzie
Abkommen schiiefen, die von dem ADR abweichen. Dig Zahl solcher Abkommen :st
grof und ihre Ausgestaltung fuhrt zu Verzerrungen innerhalb des Transport-
marktes. Die Einsetzung eines Ausschusses zur Anpassung dieser Richtliinie an
den wissenschaftlichen und technologischen Fortschritt konnte solche
Abweichungen Uberfilissig machen.

Koharanz mit der ubrligen Gemeinschafispolitik

Mit diesem Vorschlag solien zunachst einmal die bestehenden internationaien
vorschriften Uber den Gefahrguttransport auf der Strafe so weit wie mogiich
libernommen werden; zugleich soll er sich aber auch kohdrent in die lbrige
Gemeinschaftispolitik einfugen. Um einen gemeinschaftsweit ungehinderten
Fahrzeugverkehr zu gewadhrleisten, sind beispielsweise auf der Grundiage der
Betriebsertaubnisrichtlinie 70/156/EWG des Rates(1}, zuletzt geandert durch
die Richtlinie 92/53/EWG des Rates(2), technische Vorschriften flir speziell
an die Erfordernisse.des Gefahrguttransports angepafite und entsprechend
ausgerlistete Fahrzelige erarbeitet worden.

Fails die hier vorgeschlagene Richt!inie verabschiedet wird, soll im Rahmen
der Richtlinie 92/53/EWG des Rates eine neue Einzelrichtiinie vorgeschiagen
werden, in der auf diese Richtlinie in ihrer verabschiedeten Form verwiesen
wird (die Anlagen dieser Richtiinie enthalten die ADR-Anlagen, soweit es
sich um technische Fahrzeugvorschriften handett). Auf diese Weise werden
spezielle technische Zusatzvorschriften fur Fahrzeuge, die gefahriiche Guter
befsrdern, Teil des Gemeinschaftsrechts. Alle flr diese Beforderungsform
speziell ausgerlisteteten Fanrzeuge missen auf jeden Fall die technischen
Anforderungen aller einschlagigen Einzelrichtlinien gemaft Anlage 1V der
Richtlinie 70/156/EWG des Rates, zuletzt geindert durch die Richtlinie
92/53/EWG des Rates, erfullen.

Die Richtlinien 90/219/eWG(3), 90/220/EWG(4) und 90/679/EWG(5) des Rates
iber die Anwendung genetisch veranderter Organismen in geschlossenen
Systemen und (ber deren absichtliche Freisetzung in die Umwelt bzw. lber den
Schutz der Arbeitnehmer gegern Gefahrdung durch biologische Arbeitsstoffe bei
der Arbeit enthalten keine Bedingungen flir die Beforderung solcher Stoffe.
Diese sind derzeit nur in internationalen Vorschriften festgetegt; gemaf
diesem Richtlinienvorschlag sollen dieselben Sicherheitsanforderungen nun
auch flr den innerstaatlichen Straflentransport solicher Stoffe gelten.

Was den Schutz von Arbeitnehmern beim Gefahrguttransport betrifft, so hat
der Rat bereits die Richtiinie 89/391/EWG(E) (iber Mafnahmen zur
Verbesserung der Sicherheit und des Gesundheitsschutzes von Arbeitnehmern
erlassen. Darilber hinaus sind dem Rat zwei Richtlinienvorschlage vorgalegt
worden, elne Uber Mindestvorschriften flr die Sicherheit und den
Gesundheitsschutz bei Transporttatigkeiten sowie an Arbeitsplatzen in
Transportmitteln(7) und eine zum Schutz von Arbeitnehmern vor einer
Gefihrdung durch chemische Arbeitsstoffe(8),

1 ABI. Nr.
(2) ABl. Nr.
(3) ABLl. Nr.
(4) ABI. Nr.
(5} ABl. Nr.
(6) ABl. Nr.
(7) ABI. Nr.
(8) ABIl . Nr.

42 vom 23.2.1970, S. 1
225 vom 10.8.1992, S.
117 vom 8.5.1990, S. 1
117 vom 8.5.1990, S. 15
374 vom 31.12.1990, S. 1
183 vom 29.6.1989, S. 1
25 vom 28.1.1993, S. 17
165 vom 16.6.1993, S. 4
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Der Rat hat sich auf seiner Tagung vom 19. Juni 1993 auf Regelungen(!) zur
Liberatisierung von Kabotagetdtigkeiten flr den StrafBenverkehr geeinigt;
aarin 1st 7estgelegt, unter welchen Bedingungen Verkehrsunternehmen
innerhalo einss Mitgliedstaats, in dem sie nicht ansassig sind,
Glterkraftverkenr durchflihren dirfen (Kabotage). Danach konnen zwar die im
Aufnahmemitg!iedstaat fur Straflenfahrzeuge geltenden technischen
Konstruktions~ und Ausrustungsvorschriften nicht mehr auf Fahrzeuge
angewendet werden, die gemeinschaftlichen oder internationalen
Konstruktions- und Ausrustungsvorschriften gendigen, doch kénnen andere nicht
technische Anforderungen gestellt werden. Zudem wlrden in einem solchen Fall
fur die In der Gemeinschaft ansdssigen und die nicht in der Gemeinschaft
ansdssigen Straflengliterverkehrsunternehmer unterschiediiche Regelungen
gelten, was zu Wettbewerbsverzerrungen flihren dirfte. Daher konnten
einheitiiche Regeln fur den Gefahrgutiransport auf der Strafe eine
endgliltige Kabotageregeiung erganzen; damit wlrde auch der Rat seiner im
Vertrag verankerten rechtlichen Verpflichtung zur Einfdhrung der
volIstandigen Verkehrsdienstleistungsfreiheit nachkommen.

Die Gemeinschaft hat in Ubereinstimmung mit dem ADR-Ubereinkommen diée
Verordnung (EWG) 4060/89(2) des Rates liber den Abbau von Grenzkontrollen im
internationalen Gefahrgutverkehr, geandert durch die Verordnungen (EWG)
3356/91(3) und 3912/92(4) des Rates, erlassen.

Voraussetzung flir den Abbau der Kontrolleinrichtungen, die an den Binnen-
grenzen der Gemeinschaft flr Fahrzeuge mit gefdhriichen Glitern bestehen,
sind fiir diese Art Transport angemessene gemeinsame Sicherheitsnormen, die
in einem Binnenmarkt von allen Mitgliedstaaten einzuhalten sind.

Die Richtlinie 67/548/EWG(S) des Rates regelt -die Einstufung, Verpackung
und Kennzeichnung gefahriicher Stoffe und Zubereitungen, die in den Verkehr
gebracht werden. Diese Regein unterscheiden sich von denen der Anlage A
dieses Vorschlags, die auf der Grundlage des UN-Klassifizierungssystems fur
gefahrliche Gliter beschlossen worden sind.

In Ubereinstimmung mit den Verpflichtungen, die die Kommission und die
Mitgliedsstaaten auf der UN - Umwelt- und Entwicklungskonferenz von Rio dé
Janeiro im Juni 1992 durch die in der Agenda 21, Kapitel 19 festgelegten
langfristigen Ziele Ubernommen haben, will die KXommission aktiv in
verschiedenen UN - Organisationen, beispielsweise in dem flr das
Transportwesen zustandigen UN - Sektor mitwirken, um die beiden
Klassifizierungssysteme zu harmonisieren.

C. Geltungsbergich des Richtlinienvorschlags

Mit der in disser Richtlinie vorgeschlagenen gemeinschaftsweiten
Harmonisierung der in den Mitgliedstaaten der Gemeinschaft bestehenden
Vorschriften soll der Sicherheitsstandard im Gefahrgutverkehr jedoch nicht
gesenkt werden. Damit er im Gegenteil so hoch wie moglich bleibt, sollen die
Anderungen, die im Zuge der regelmaligen AKktualisierung des ADR und der UN-
Empfehiungen flr die Beforderung gefahriicher Glter im Bestreben um
groftmégliche Sicherheit beschlossen werden, Ubernommen werden. Mit der
entsprechenden Anpassung der Richtlinie wird gemall den Artikeln 7 und 8 ein
Ausschufl betraut. Auch neue europaische Normen zu den technischen Aspekten
des Gefahrguttransports sc!lten bei Uberarbeitungen der vorgeschiagene
Richtlinie nach dem oben erwahnten Ausschuflverfahren berucksichtigt werden.

(1) Beschluf} des Rates vom 19. Juni 1993
(2) ABI. Nr. L 390 vom 30.12.1989, S. 18
(3) ABI. Nr. L 313 vom 20.11.1991, S. 1
(4) ABL. Nr. L 395 vom 31.12.1992, S. 6

(5) ABI. Nr. 196 vom 16.8.1967, S.
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Angesichts der Besonderheit dieser Beforderungsform sollte den
Mitgliedstaaten auferdem das Recht zugestanden werden, aus Grinden
beispielsweise des Umweltschutzes oder der nationalen Sicherheit - nicht
jedoch aus Griinden der Transportsicherheit - zusatzliche Gesetze zu
einzeinen Aspekten der Beforderung gefahrlicher GuUter zu erlassen; hierbei
ist jedoch zu gewahrleisten, daf} die Auswirkungen solcher Mafnahmen den
Zielsetzungen des Vertrages, insbesondere der Schaffung eines Raums ohne
Binnengrenzen, nicht zuwideriaufen. Derartige Beschrankungen mifiten
gegebenenfalls der Kommission und den Ubrigen Mitgliedstaaten mitgsteilt
werden.

Bei den Bestrebungen, in der ganzen Gemeinschaft einheitiiche Vorschriften
anzuwenden und dadurch die Hindernisse flr den freien Warenverkehr 2zwischen
den Mitgiiedstaaien 2u beseitigen und einen Binnenmarkt fur
Verkehrsdienstleistungen mit besonderem Blick auf den Gefahrguttransport
innerhalb der Gemeinschaft zu schaffen, ist ferner zu berlcksichtigen, daB
die vorgeschlagene Richtlinie auch den im Verkehrssektor tatigen Firmen,
insbesondere den Verkehrsunternehmen, Vorteile bringt.

In der vorgeschlagenen Richtlinie wird nicht die Frage der Kontrollen
behandelt, diese will die Kommission in einem anderen Rechtsakt regein.

D. Inhatt der vorgeschiagenen Richtiinie

Artike! 1 steckt den Geltungsbereich der vorgeschiagenen Richtlinie ab.
Postlieferungen sowie Fahrzeuge, die unter der Verantwortung der
Streitkriafte eines Mitgliedstaats zur Beforderung gefahrilicher Gliter
eingesetzt werden, sind vom Geltungsbereich der Verordnung ausgek!ammert.
Ein zusatzllicher Artike! besagt, daB die bestehenden und kiinftigen
Rechtsvorschriften der Gemeinschaft (iber Arbeitnehmersicherheit, Fahrzeugbau
und Umweltschutz eingehalten werden miissen.

in Artikel 2 werden die wichtigsten in der vorgeschlagengen Richtlinie
benutzten Begriffe definiert. Als gefahrlich im Sinne dieser Richtlinie
gelten die in den Anlagen genannten Gliter. Die Definition stammt
urspriingl ich aus dem Europidischen Ubereinkommen iber die internationale
Beférderung gefahrlicher Guter auf der Strafle (ADR) in seiner geltenden
Fassung. Sie wird bereits im grenziberschreitenden Gefahrgutstrafenverkehr
in Europa und in den Vorschriften der meisten Mitgliedstaaten angewandt. Das
ADR dlirfte mit der Zeit an die verkehrstrégeriibergreifenden Empfehlungen der
Vereinten Nationen fir die Befdrderung gefahriicher Gliter angeglichen
werden; diesen Anderungen soilen dann jeweils auch die Anlagen dieser
gichtlinie angepaB{ werden.

Die Definition des Begriffs "Fahrzeug" wurde von der Richtlinie 92/53/EWG
des Ratss lber die Beiriebserlaubnis flir Kraftfahrzeuge libernommen, um
sicherzustellen, dafl die vorgeschlagene Richtlinie, und das bestehende
Gemeinschaftsrecht (bereinstimmen. Auch wenn die Definition etwas enger
gefaPt ist, als die des ADR-Ubereinkommens, diirfte sie doch die meisten
"normalen” Beforderungen einschiiefen. Flir andere Fanhrzeugtypen, die nicht
unter die Definition dieser Richtlinie failen, konnen von den
Mitgliedstaaten innerstaat!liche Regeiungen erlassen werden.
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Artikei 3 enthalt die Bedingungen, unter denen gefahrliche Guter als
Versandsticke und 1n loser Schuttung befordert wercen durfen, sowie
Beforderungsverbote fur bestimmte Glter.

Aufgrund von Artikel 4 durfen die Mitgliedstaaten an nationaien Vorschriften
festhalten, wenn diese mit den verkehrstrageridbergreifenden UN-Empfehlungen
fur die Beforderung gefahrlicher Glter, an die das ADR schrittweise
angeglichen wird, zu vereinbaren sind; diese Vorschrift wird somit nur
voribergehend Anwendung finden.

Die Artikel 5 und 6 regeln die Falle, in denen es auf nationaler Ebene fir
bestimmte Guter und spezielle Iwecke strengere oder miidere
Gefahrguttransportvorschriften gibt. Diese Falle sind der Kommission zu
melden.

Artikel 5 Absatz 1 enthalt die auch im ADR vorgesehene Ausnahme flr den
grenziiberschreitenden Verkehr, wonach die Mitgliedstaaten die Befdrderung
gefdhriicher Gliter in ihrem Gebiet aus anderen Grinden als dem der
Transportsicherheit verbieten oder regeln konnen. Grinde fur eine strengere
Regelung oder ein Verbot konnten der Umweltschutz oder die nationale
Sicherheit sein. So konnte beispielsweise der Gefahrgutverkehr in Gebieten
mit gefahrdeter Umwelt eingeschrankt oder die-Befdorderung von
Explosivstoffen aus Griunden der nationalen Sicherheit verboten werden.

Absatz 2 soll in Verbindung mit Absatz 1 den Anwendungsbereich der unter der
Randnummer 10 599 in den Anhangen dieser Richtlinie enthaltenen Bestimmung
abstecken. Nach dieser Bestimmung konnen Mitgliedstaaten den in ihrem
Hoheitsgebiet im Transit befindlichen Fahrzeugen die gieichen
Einschrankungen auferlegen, wie sie flir den innerstaatlichen
Gefahrgutverkehr gelten. Die Auflagen sollten sich auf Aspekte des ortlichen
Verkehrs beschranken.

Absatz 3 ermdchtigt die Mitgliedstaaten zur Festsetzung von strengeren
Bgstlmmungen, so wie sie eventuell bereits fur die in ihrem Hoheitsgebiet
zugelassenen Fahrzeuge existieren, sofern sie sich nicht auf den Fahrzeugbau
beziehen.

Artikel 6 Absatz 1 soli durch Anerkennung der Sicherheitsvorschriften fiir
die Beforderung gefahrlicher Glter im See- und Luftverkehr den multimodalen
Verkehr erleichtern. Diese verkehrstrdagerspezifische Regelung stltzt sich
beim derzeitigen Stand der Harmonisierung starker auf die allgemeinen
verkehrstragerlibergrei fenden UN-Empfehlungen als auf das ADR.

Laut Absatz 2 kann von der in den Anlagen der Richtlinie enthaltenen
Vorschrift, dap die Befdrderungsunter lagen in mehreren Sprachen abgefafit
sein mussen, abgewichen werden, wenn sich der Transport auf das Gebiet eines
einzigen Mitgliedstaats beschrankt.
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Nach den Absatzen 3 und 4 kénnen Fahrzeuge, Gefafe und Tanks, welche die zum
Zeitpunkt der Anwendbarkeit dieser Richtlinie geiltenden nationalen
Konstruktionsvorschriften erfullien,; fiur unbegrenzte Zeit von dieser
Richtlinie ausgenommen werden. Angecsichts der Investitionen in solche
Ausristungsgegenstinde sollte dies, sofern die Sicherheit gewahrieistet I1s:,
bis zum Ende der wirtschaftlichen Nutzungsdauer geststtet sein. Laut Absat:
4 xdnnen die Mitgliedstaaten aufBerdem Ausrustungsgegenstande, welche die
innerstaat!ichen Rechtsvorschriften erfulien, so lange weiterbauen und
benutzen, bis flir diese Gegenstande harmonisierte Normen aufgestellt und
durch einen Verweis in die Ahhénge dieser Richtlinie aufgenommen worden
sind, tangstens jedoch bis zum 31. Dezember 1998. Ausriistungsgegenstande,
die nach dem Zeitpunkt der Anwendbarkeit dieser Richtlinie, aber vor dem

31. Dezember 1398 gebaut worden sind, kénnen ebenfalis flr unbegrenzte Zeit
unter den vorgenannten Bedingungen weiter benutzt werden. Es wird bereits an
solchen Normen gearbeitet, die in den nachsten Jahren viele
Einzelvorschriften des ADR ersetzen waerden. Bis dahin haben die
Mitgliedstaaten die MOoglichkeit, ihre Ausriistungsgegenstiande entweder nach
den bestehenden Bestimmungen des ADR oder nach innerstaatlichen Vorschriften
zu bauen und zu benutzen.

Absatz 5 gestattet die gleiche Ausnahme btel bestenenden (ianglebigen)
wiederverwendbaren Verpackungen.

Gemafl Absatz 6 konnen, allerdings nur im innerstaatiichen Verkehr, auf der
orangefarbenen Warntafel Codes flr Sofortma@inahmen (wie sie z.B. nach dem
Hazchem-Code vorgesehen sind) angebracht werden, wenn dies fur Fahrzeuge,
die gefdhriiche Glter befordern, vorgeschrieben ist. Dies ist eine Erganzung
- oder Alternative -~ der gemaff ADR in den Anlagen dieser Richtlinie
vorgeschriebenen Gefahrenkennummer. Diesem Code konnen die Notdienste sofort
entnehmen, welche Mafinahmen bei einem Unfall, der die Ladung betrifft, zu
treffen sind. In einigen Mitgliedstaaten sind solche Codes sehr verbreitet
und werden sehr geschatzt. Uber die Aufnahme eines harmonisierten
Sofortmapnahmencodes in das ADR wird zur Zeit diskutiert.

Absatz 7 gestattet weniger strenge Vorschriften, beispieisweise fur die
Befdorderung von Campinggasfliaschen, klieinen Mengen Explosivstoff fur die
Baulndustrie oder begrenzten Mengen Kraftstoff in Personenkraftwagen.

Absatz 8 regelt die befristete Ausnahme beispielsweise neu entwickelter,
aber noch nicht in das ADR aufgenommener Verpackungen von den Anlagen dieser
Richtiinie, walche die von dem jeweiligen Mitgliedstaat als zustandig
benannte Behorde genehmigen kann.

Absatz 9 gestattet den Mltgiiedstaaten, im Fall einmalliger Transporte, bei

denen nicht geniigend Zeit flir eins Revision der Anlagen bleibt, von den
Anlagen der Richtlinie abzuweichen.

11
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in Absatz i0 wird die Guitigkeit bestehender bi~ oder multilateraler
Vereinbarungen, die in Ubereinstimmung mit dem ADR ausgehande!t wurden, auf
zwe Jjanre ab dem Zeitpunkt der Anwendbarkeit dieser Richtlirie begreanzt.
Diese Zeit reicht aus, um Abweichungen, soweit sie fur notwendig erachtet
werden, als- neue Bestimmungen in die Anlagen des ADR-Ubereinkcmmens
aufzunehmen und zu veroffentlichen und im Wege des in Artikel 8 vorgesehenen
Ausschufiverfahrens als Anderungen der Richtlinienanlagen zu verabschieden.

Artikel 7 bestimmt, dafl Fahrzeuge aus Drittlandern im Gemeinschaftsgebiet
gefahrliche Glter im grenziliberschreitenden Verkehr befordern diirfen, sofern
sie die Bestimmungen des ADR erflilien.

In den Artikeln 8 und 9 wird das AusschufBverfahren fUr die weitere
Harmonisierung der Vorschriften flir den Gefahrguttransport auf der Strafe
beschrieben. Damit sollen die Richtlinie insbesondere an Anderungen des ADR,
aber auch an die UN-Empfehlungen flr die Beforderung gefahrlicher Guter
angeglichen, neue Normen einbezogen und zusatz!iche Maflnahmen zur
Gewahrleistung einer ausreichenden Sicherheit ermdglicht werden.

Bei elner Anderung der speziellen Gefahrenklassen in den Anlagen,
beispielsweise fiur radioaktives Material, berlicksichtigt der vorgesehene
Ausschufl die Ansicht der Sachverstindigen.

Artikel 11 nimmt Bezug auf die Richtlinie 89/684/EWG des Rates, deren
Bestimmungen in die Anhinge dieser Richt!linie (ibernommen wurden. Voriaufige
Bescheinigungen, die 'von einem Mitgliedstaat nach Artikel 4 Absatz 4 der
alten Richtlinie bereits ausgestellt worden sind, werden nach dem

vor |l iegenden Richtlinienvorschlag bis zu denselben Schliufiterminen anerkannt.
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Vorschlag fur eine Richtlinie das Ratss zur
Angleichung der Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten
flir den Gefahrguttransport auf der Stralle

DER RAT DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN -

gestlitzt auf den Vertrag zur Grlindung der Europdischen Gemeinschaft,

insbesondere auf Artikel 75,

auf VYorschiag der Kommission(1),

In Zusammenarbeit mit dem Europidischen Pariament(2),

nach Steliungnahme des Wirtschafts- und Sozéaiausschusses(3).

in Erwagung nachsiehender Grinde:

In den vergangenen Jahren hat der innerstaat!iche und der
grenziberschreitends Gefahrgutverkehr auf der Strafe erheblich zugenommen,

wodurch auch das Unfallirisiko grofier geworden ist.

Alle Mitgliedstaaten der Gemeinschaft auBer irland sind Vertragspartelen des
Europdischen iUbereinkommens (iber die internatiorale Beforderung gefahr-
licher Guter auf der Strafle (ADR), dessen geographischer Geitungsbereich
Uber die Gemeinschaft hinausreicht und in dem einheitl!iche Regelin fur die
sichere grenziuberschreitende Befdrderung gefahriicher Glter auf der Strafe
festgeschriehen sind; es ist folglich winschenswert, diese Regein auch auf
den innerstaatiichen Verkehr auszudehnen, um so gemeinschaftsweit die
Bedingungen flr die Befdrderung gefahrticher Gliter auf der Strafe zu

harmonisieren.

Es gibt keine gemeinschaftliche Rechtsvorschrift, die cas gesamte Spektrum
der Bestimmungen umfaflt, die zur Gewdhrileistung eines sicheren
Gefahrgutverkehrs befoigt werden missen, und die entsprechenden
einzelstaatlichen Vorschriften sind von Mitg!iedstaat zu Mitgtiedstaat
unterschiediich; diese Unterschiede beeintrichtigen die ungehinderte
Erbringung von Verkehrdienstleistungen sowie den freien Verkehr von
Fahrzeugen und Transportausrdstungen; daher miissen einheitliche Bedingungen

fir den gesamten innergemeinschaft!ichen Verkehr geschaffen werden.

(1) ABIl. Nr. C
(2) ABI. Nr. C
(3 ABI. Nr. C

13
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Uoartegungen hinsichtlich des Subsidiaritatsprinzips fuhren zu dsm Schiuf,
daf3 eine derartige Maflnahme autf Gemeinschaftsebene geboter is!i, damit die
Kohdrenz mit anderen Rechtsvorschriften der Gemeinschaft und eins
ausreichende Harmonisierung sichergestellt, der freie Waren- und
Dienstleistungsverkehr erleichtert und flr ein hohes Mafl an Sicherheit im

innerstaatlichen und grenzuberschreitenden Verkehr gesorgt wird.

Es gibt noch keine Rechtsvorschriften der Gemeinschaft flr die Einstufung,
Verpackung und Kennzeichnung gefahrlicher Stoffe im Hinblick auf deren
Beforderung; -die Gemeinschaft hat nur die Richtlinie 67/548/EWG des
Rates(1) (iber die Angleichung der Rechts- und Verwaltungsvorschriften fiir
die Einstufung, Verpackung und Kennzeichnung gefahrlicher Stoffe im
Hinblick auf deren Inverkehrbringen eriassen, die keine speziellen
Vorschriften fur die Beforderung enthalt. Die Verpflichtung, sich um eine
Harmonisierung der Klassifizierungssysteme flir gefahriiche Stoffe zu
bemiihen, welche die Gemeinschaft und seine Mitgliedstaaten entsprechend den
in der Agenda 21 Kapite! 19 der UN-Umwelt- und Entwicklungskonferenz von
Rio de Janeiro im Juni 1992 festgelegten Zielen eingegangen sind, bleibt

von dieser Richtlinie unbertihrt.

Es gibt noch keine speziellen Rechtsvorschriften der Gemeinschaft, die die
Sicherheitsbedingungen regelin, unter denen biologische Wirkstoffe und
genetisch verinderte Organismen, die unter die Richtlinien 90/219/EWG(2),
90/220/EWG(3) und 90/679/EWG des Rates(4) fallen, zu transportieren sind.

Flr die Sicherheit und den Gesundheitsschutz von Arbeitnehmern am
Arbeitsplatz wurden in der Richtlinie 89/391/EWG des Rates Mafnahmen
vorgeschrieben. Weitere Mafinahmen der Gemeinschaft zur Durchsetzung von
Mindestvorschriften fir die Sicherheit und den Gesundheitsschutz bei
Transportarbeiten sowie an Arbeitsplatzen in Transportmitteln befinden sich

in Vorbereitung.

Die Anwendung anderer bestehender oder kunftiger Gemeinschaftsvorschriften
zum Schutz der Arbeitnehmer, flir den Fahrzeugbau oder zum Schutz der Umwelt

bleibt von dieser Richtlinie unberuhrt.

(1) ABl. Nr, L 196 vom 18.8.1967, S. 1
(2) ABl. Nr. L 117 vom 8.5.1280, S. 1
(3) ABl. Nr. L 117 vom B8.5.1990, S. 15
(4) ABI. Nr. L 374 vom 31.12.1990, 8. 1

14
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Nach dem ADR ist es gestattet, bilaterale Vereinbarungen zu treffen, die von
dem ADR abweichen; die grofle Zahl solcher bilateral ausgehandelter
Vereinbarungen zwischen Mitgliedstaaten behindert den freien
Dienstleistungsverkehr bei der Beforderung gefahriicher Stoffe; solche
Abweichungen sollten sich durch die Aufnahme entsprechender Bestimmungen in
die Richtlinienanhidnge erlibrigen. Vorgesehen werden muf eine Ubergangszeit,

in der solche Vereinbarungen der Mitgliedstaaten weitergelten kdnnen.

Die international akzeptierten ADR-Vorschriften, zu denen auch
Konstruktionsvorschriften, fiur Gefahrgut-Transportfahrzeuge gehdoren, missen
in Gemeinschaftsrecht umgesetzt werden, da die Richtlinie 70/156/EWG des
Rates(1), zuletzt gedndert durch die Richtlinie 92/53/EWG des Rates(2) zur
Zeit keine speziellen Vorschriften liber die Betriebserlaubnis fir im

Gefahrgutverkehr eingesetzte Fahrzeuge enthait.

Die Vorschriften fur die Erteilung der Betriebserlaubnis solien
gegebenenfalls unter Bezugnahmen auf diese Richtlinie, im Zusammenhang mit
der Richtlinie 70/156/EWG des Rates harmonisiert werden.

Informationsverfahren, die bereits flir ahnliche nationale Gesetzesvorschiige
existieren, sollen dazu benutzt werden, flir alle Wirtschaftsbeteiligten die

Transparenz zu erhohen.

Die Mitgliedstaaten soliten auch kunftig das Recht haben, im
innerstaatlichen Verkehr Regein anzuwenden, die auf den
verkehrstragerubergreifenden Empfehlungen der Vereinten Nationen fur die
Beforderung gefahrlicher Gliter beruhen, soweit das ADR diesen Regeln, die
den intermodalen. Gefahrgutverkehr vereinfachen wirden, noch nicht

angeglichen worden ist.

Die Mitgliedstaaten sollten das Recht haven, die Befdrderung gefahr!icher
Gluter auf ihrem Gebiet zu regeln oder zu verbieten, allerdings nur aus

anderen Grunden als dem der Transportsicherheit.

Im Sinne dieser Richtlinie solliten die Mitgliedstaaten bei bestimmten
Transporten, die in ihrem Gebiet mit dort zugelassenen Fahrzeugen

durchgefuhrt werden, strengere‘oder mitdere Vorschriften anwenden dlrfen.

(1) ABI. Nr. L 42 vom 23.2.1970, S. 1
(2) ABI. Nr. L 225 vom 10.8.1992, S. 1
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Oa vor allem bei cer Vereinheitlichung der Bedingungen d:e Besonderheten
der einzelnen Staaten berlcksichtigt werden miissen, sollte die Richtlinie so
flexibel sein, daf} sie den Mitgliedstaaten bestimmte Ausnahmen gestattet. Um
den Einsatz neuer techno]ogischer und industrieller Entwickliungen nicht zu
behindern, sollten entsprechende befristete Ausnahmen vorgesehen werden. Da,
in diesem Zusammenhang, die Mitgliedstaaten sich das Recht vorbehalten
konnen, flir gewisse Befdrderungen die Benutzung anderer Verkehrstriger

aufzuerlegen.

Fahrzeuge, die in Drittliandern zugelassen sind, sollen im Gebiet eines
Mitgliedstaates flir grenziiberschreitende Beforderungen eingesetzt werden

diirfen, wenn sie den Bestimmungen des ADR entsprechen.

Die Richtlinie muB durch die Einflgung eines Verweises auf Normen und die
Einbeziehung sicherheitsfordernder Mafinahmen, insbesondere durch die
Ubernahme neuer ADR-Bestimmungen, zugig an den technischen Fortschritt
angepaflit. werden konnen; zur Erleichterung der hierfur erforderlichen
MaBnahmen muf ein Ausschuf eingesetzt und ein Verfahren bestimmt werden,
nach dem die Mitgliedstaaten und die Kommission in diesem Ausschuf eng

zusammenarbeiten.
Da die Anlagen dieser Richtlinien Bestimmungen (iber die Schulung der Fahrer

von Fahrzeugen zur Beforderung gefahrlicher Gliter auf der Strafe enthalten,

sollte die Richtlinie 89/684/EWG des Rates(1) aufgehoben werden -

HAT FOLGENDE RICHTLIN{E ERLASSEN:

(1 ABI. Nr. L 398 vom 30.12.1989, S. 33
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KAPITEL |

Gel tungsbereich, Definitionen und allgemeine Bestimmungen

Artikel 1

1) Diese Richtlinie gilt flir die Beforderung gefdhriicher Glter auf der
Strafe in der Gemeinschaft. Sie gilt nicht flr die Befdrderung
gefahrlicher Glter mit Fahrzeugen, die cden Streitkraften eines
Mitgliedstaats gehoren oder flr die diese Streitkrafte verantwortiich

sind und nicht fur Postlieferungen.

(2) Diese Richtlinie beeintrachtigt nicht das Recht der Mitgliedstaaten,
unter Berlicksichtigung des Gemeinschaftsrechts fur die Beforderung
gefahriicher Guter mit Fahrzeugen, die nicht unter diese Richtlinie

fallen, Vorschriften zu erlassen.

(3) Diese Richtlinie gilt unbeschadet anderer zum Schutz von Arbeit-
nehmern, fur den Fahrzeugbau oder zum Schutz der Umwelt erlassenen

Rechtsvorschriften der Gemeinschaft.

Artikel 2

im Sinne dieser Richtlinie bedeuten
-~ 'ADR” das Europaische Ubereinkommen liber die internationale Befdrderung
gefahriicher Gliter auf der Strafe, das am 30. September 1957 in Genf

geschliossen wurde, in der jeweils geltenden Fassung;

- ‘Fahrzeug’ alle zur Teilnahme am Strafenverkehr bestimmten vollstandigen
oder unvollstandigen Kraftfahrzeuge mit mindestens vier Radern und einer
bauartbedingten Hochstgeschwindigkeit von mehr als 25 km/h sowie ihre
Anhdnger - mit Ausnahme von Schienenfahrzeugen, iand- und

forstwirtschaftlichen Zugmaschinen sowie allen Arbeitsmaschinen;
- r'gefahrliche Glter' die Stoffe und Gegenstande, deren Befdrderung auf der

Strapfe faut den Anlagen A und B der Richtlinie verboten oder nur unter

bestimmten Bedingungen gestattet ist;

17
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- 'Beforderung’ jede Befdrderung, die ganz. oder teilweise auf den
offent!ichen Strafen im Gebiet eines Mitgliedstaats mit den vorstehend
bezeichneten Fahrzeugen erfolgt. Beforderungen, die ausschlieflich

‘innerhalb eines Werkes stattfinden, fallen nicht darunter.
Artikel 3

1) Gefahrliche Giiter, deren Beforderung gemafl den Anlagen A und B
verboten ist, durfen nicht auf der Strafle befordert werden, soweit

Artikel 6 nicht anderes bestimmt.

(2) Die Beforderung anderer in den Anlagen A und B aufgeflhrter
gefahrlicher Gliter ist gestattet, wenn die in den Anlagen A und B

genannten Bedingungen erflillt sind, insbesondere die Vorschriften flr

a) die Verpackung und Kennzeichnung der betreffenden Gliter

b) den Bau, die Ausristung und den Betrieb des Fahrzeugs, das die
betreffenden Gliter befordert, vorbehaltlich der Artikel 4, §
und 6.

(3) Der in den Anlagen A und B benutzte Begriff "Vertragspartei" bedeutet

Im Sinne dieser Richtlinie "Mitgliedstaat".

KAPITEL |1

Abweichungen, Einschrankungen und Ausnahmen
Artikel 4

Jeder Mitgliedstaat kann flr Beforderungen, die nur mit in seinem Gebiet
zugelassenen Fahrzeugen durchgefiihrt werden, alle innerstaatiichen
Rechtsvorschriften flir den Gefahrgutverkehr auf der Strafe, die den
Empfehiungen der Vereinten Nationen flir die Beforderung gefahr!licher Guter
entsprechen, so lange beibehalten, bis diese Empfehlungen in die gednderten
Anhange A und B Eingang gefunden haben. In diesem Fall teilt jeder

Mitgliedstaat dies der Kommission mit.
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(M

(2)

(3)

(1)

(2)

(3)

Artiket §

Unbeschadet anderer Rechtsvorschriften der Gemeinschaft behalt jeder
Mitgliedstaat das Recht, aus anderen Griuinden als dem der
Transportsicherheit die Beforderung bestimmter gefahrlicher Glter in

seinem Gebiet zu regeln oder zu verbigsten.

Vorschriften, die ein Mifgliedstaat flir den Betrieb von Fahrzeugen im
grenziiberschreitenden Verkehr in seinem Gebiet eriaft und die gemap
der Randnummer 10 599 der Anliage B dieser Richtlinie gestattet sind,
sind in ihrem Anwendungsbereich auf Agpekte des oOrtiichen Verkehrs
beschrankt, gelten flir .den innerstaatlichen wie auch flr den
grenziberschreitenden Verkehr und diurfen keine Diskriminierung zur

Folge haben.

Jeder Mitg!iedstaat kann weiterhin fir den Transport mit in seinem
Gebiet zugelassenen oder in den Verkehr gekommenen Fahrzeugen
strengere Vorschriften anwenden, sofern es sich nicht um

Konstruktionsvorschriften handelt.

Artikel 6

Jeder Mitgiiedstaat kann gefahrliche Gliter, die nach den
internationalen Vorschriften fir den See- oder Lufttransport
eingestuft, verpackt und gekennzeichnet sind, fdr den
Strafentransport in seinem Gebiet zulassen, wenn der Transport zum

Teil auf dem See- oder Luftwege erfolgt.

Uie Bestimmungen der Anlagen zu dieser Richtliinie uber die In den
Unterlagen zu verwendenden Sprachen ge!ten nicht im Fall von
Beforderungsleistungen, die sich auf das Gebiet eines einzigen
Mitgliedstaats beschridnken. Die¢ Mitgliedstaaten konnen bei den auf
ihrem Gebiet durchgefiihrten Beforderungen die Verwendung anderer

Sprachen, als in den Aniagen vorgesehen ist, gestatten.
Jeder Mitgliedstaat kann in seinem Gebiet die Benutzung von

Fahrzeugen gestatten, die vor Anwendbarkeit dieser Richtlinie gebaut

wurden, wenn sie zwar nicht dieser Richtlinie entsprechen, aber nach
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(4)

(5)

(6)

den bis zum Zeitpunkt ihrer Anwendbarkeit geltenden innerstaatlichen
Rechtsvorschriften gebaut wurden, sofern diese Fahrzeuce auf dem

erforderlichen Sicherheitsstand gehalten werden.

Jeder Mitgliedstaat kann seine vor Anwendbarkeit dieser Richtiinie
bestehenden von den Anlagen A und B abweichenden Rechtsvorschriften
flur die Konstruktion und Benutzung neuer Tanks und Gefife sowie die
entsprechenden Beforderungsvorschriften so lange beibehalten, bis den
Richtlinienbestimmungen entsprechend ein Verweis auf Konstruktions-
und Verwendungsnormen fir Tanks und Gefafe in die Anlagen A und B
aufgenommen worden ist, langstens jedoch bis zum 31. Dezember 1998.
Gefafe und Tanks, die vor dem 1. Januar 1999 gebaut wurden und auf
dem erforderlichen Sicherheitsstand gehalten werden, konnen unter den

urspriingl ichen Bedingungen weiterbenutzt werden.

Jeder Mitgliedstaat kann die Verwendung von Verpackungen, die vor dem
Zeitpunkt der Anwendbarkeit dieser Richtlinie hergestellt, aber nicht
entsprechend dem ADR-Ubereinkommen zugelassen worden sind, unter der
Voraussetzung gestatten, dafl das Herstel lungsdatum auf den s
Verpackungen angegeben ist und dap die Verpackungen die Prufungen
nach den bis zur Anwendbarkeit dieser Richtlinie geltenden
innerstaatlichen Vorschriften bestehen konnten und auf dem
erforderlichen Sicherheitsstand gehalten werden (wenn ndtig durch
Priifungen und Kontrollen); dies gilt fur Grofpackmittein aus Metall
und von Fassern aus nichtrostendem Stahl oder Aluminium wahrend
hochstens 15 Jahren ab Herstellungsdatum, von sonstigen Verpackungen
aus Metall oder Kunststoff wahrend hochstens flnf Jahren ab

Herste! lungsdatum, langstens jedoch bis zum 31. Dezember 1998.

Jeder Mitgliedstaat kann seine Vorschriften, die nur ver!langen, daf
auf Tanks, die von den in seinem Gebiet zugelassenen Fahrzeugen
befordert werden, in gleicher Weise ein Sofortmafinahmencode angegeben
wird, so lange weiteranwenden, bis ein international vereinbarter

Sofortmapnahmencode entwickelt worden ist.
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(7) FUr die BeférderQng geringer Mengen bestimmter gefahrlicner Guter
innerhalb der Landesgrenzen kann jeder Mitgliedstaat seine
Vorschriften beibehalten, auch wenn sie weniger Streng als die der
Anlagen A und B sind. Er teilt die entsprechenden Rechtsvorschriften

der Kommission mit.

(8) Jeder Mitgliedstaat kann fur die Durchflihrung von Versuchen, die zur
Anpassung der Anlagen A und B zu dieser Richtlinie an die
technotogische und industrielle Entwicklung notwendig sind, eine auf
hochstens vier Jahre befristete Abweichung von den Anlagen A und B zu
dieser Richtlinie genehmigen, wobei jedoch jegtiche Diskriminierung
aufgrund der Staatsangehorigkeit oder des Niederlassungsorts des
Strafengiterverkehrsunternehmers ausgeschiossen sein muf und die
Sicherheit nicht ieiden cdarf. Solche Genehmigungen konnen nicht

verlangert werden. Die Kommission ist davon zu unterrichten.

(9) Jeder Mitgliedstaat kann einmalige Gefahrguttransporte genehmigen,
die entweder laut den Anlagen A und B verboten sind oder unter
anderen Bedingungen durchgeflihrt werden, als in den Anlagen A und B

zu dieser Richtiinie genannt sind.

(10) Jeder Mitgliedstaat kann unbeschadet von Absatz 2 bis zum
31. Dezember 1996 seine bilateraten und multitateralen Vereinbarungen
mit anderen Mitgliedstaaten, wie sie nach dem ADR gestattet sind,
bsibehalten, wobei. jedoch jegliche Diskriminierung aufgrund der
Staatsangehorigkeit oder des Niederlassungsortes des
Strafengliterverkehrsunternehmers ausgeschiossen sein muf. Weitere
Ausnahmen, wie sie mach den Randnummern 2010 und 10602 der Anlagen A
und B zuldssig sind, werden nur auf einseitiger Basis nach Absatz 8

genehmigt.

Artikel 7
Fahrzeuge, die in Drittlandern zugelassen oder in den Verkehr gekommen sind,

konnen innerhalb der Gemeinschaft flir den grenziberschreitenden Verkehr

benutzt werden, wenn sie die Bestimmungen des ADR erflillen.
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KAPITEL 11}

SchlufSbest immungen

Artikel 8

Anderungen, die zur Anpassung der Anlagen an den wissenschaftlichen und

technischen Fortschritt auf den unter diese Richtlinie fallenden Gebieten,

insbesondere zur Berlicksichtigung kiinftiger Anderungen der Anlagen des ADR,

zur Einfligung eines Normenverweises oder zur Gewahrleistung einer

ausreichenden Sicherheit notwendig sihd, werden nach dem Verfahren des

Artikels 9 beschlosser..

1

(2)

(3)

Artike! 9

Die Kommission wird von einem Ausschufl flir die Anpassung der
Richtlinie zur Angleichung der Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten
fiir den Gefahrguttransport an den technischen Fortschritt - im
folgenden - AusschuB’ genannt - unterstilitzt, der sich aus Vertretern
der Mitgliedstaaten zusammensetzt und in dem ein Vertreter der

Kommission den Vorsitz fldhrt.

Der Vertreter der Kommission unterbreitet dem Ausschuf einen Entwurf
der zu treffenden MaBnahmen. Der Ausschufl gibt seine Stellungnahme zu
diesem Entwurf innerhalb einer Frist ab, die der Vorsitzende unter
Berlicksichtigung der Dringlichkeit der betreffenden Frage festsetzen
kann. Die Stellungnahme wird mit der Mehrheit abgegeben, die in
Artikel 148 Absatz 2 des Vertrags fur die Annahme der vom Rat auf
Vorschlag der Kommission zu fassenden Beschiusse vorgesehen i1st. Bei
der Abstimmung im Ausschufl werden die Stimmen der Vertreter der
Mitgliedstaaten gemafl dem vorgenannten Artike! gewogen. Der

Vorsitzende nimmt an der Abstimmung nicht teil.

Die Kommission er!aft Mafnahmen, die unmittelbar gelten. Stimmen sie
jedoch mit der Stellungnahme des Ausschusses nicht Uberein, so werden

diese Mafinahmen sofort von der Kommission dem Rat mitgeteiit.
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(4) In diesem Fall verschiebt die Kommission die Durchfdhrung der von ihr
beschlossenen Mafinahmen um einen Ze:traum, der in jedem vom Rat zu
genehmigenden Rechtsakt festzulegen ist, der jedoch in keinem Fall
drei Monate, vom Zeitpunkt der Mitteilung angerechnet, (bersteigen
darf.

Der Rat kann innerhalb des (n dem vorstehenden Absatz genannten
Zeitraums mit quatifizierter Mehrheit einen anderslautenden Beschlufl

fassen.

Artike! 10

(1) Die Mitgliedstaaten erlassen die erforderiichen Rechts- und
Verwal tungsvorschriften, um dieser Richtlinie vor dem 1. Januar 1995
nachzukommen. Sie setzen die Kommission unverzuglich davon in

Kenntnis.

Wenn die Mitgliedstaaten die Vorschriften nach Absatz 1 erlassen,
nehmen sie in diesen Vorschriften selbst oder durch einen Hinweis bei
der amtiichen Veroffentlichung auf diese Richtlinie Bezug. Die

Mitgliedstaaten regein die Einzelheiten dieser Bezugnahme.

(2) Die Mitg!iedstaaten teilen der Kommission den Wortlaut der
Innerstaatliichen Rechtsvorschriften mit, die sie auf dem unter diese

Richtlinie fallenden Gebiet erlassen.

Artikel 11

Die Richtlinie 89/684/EWG des Rates lber die Schulung der Fahrer von
Fahrzeugen zur Beforderung gefahrlicher Glter auf der Strafle wird mit der
Anwendbarkeit dieser Richtlinie aufgehoben. Die von den Mitgliedstaaten
gemaB Artike! 4 Absatz 2 der genannten Richtiinie ausgestellten vorliufigen

Bescheinigungen fur innerstaatliche Beforderungen bleiben nur bis zum
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31. Dezember 1926 gﬁltig. Die gemaf Artikel 4 Absatz 4 ausgestellten
Bescheinigungen konnen bis zum Ablauf ihrer GuUltigkeit, langstens jedoch bis
zum 1. Juli 1997 fur die Beforderung gefahrticher Guter in Tanks sowie flr
Explosivstoffe und langstens bis zum 1. Januar 2000 fur sonstige gefahrliche

Gliter weiterbenutzt werden.

Artikel 12

Diese Richtlinie ist an die Mitgliedstaaten gerichtet.

Geschehen zu Brilissel am ...
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Anlage A

Am 1. Januar 1995 geltende Randnummern 2 000 - 3 999 der Anlage A des
Europdischen Ubereinkommens (ber die internationale BefGrderung gefihrlicher
Guter auf der StrafBe (ADR)

NB Sobald ein Uliberarbeiteter Text vorliegt, wird er in alle Amtssprachen der
Gemeinschaft libersetzt und zur Verfligung gestel!t.
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Anlage B

Am 1. Januar 1995 geltende Randnummern 10 000 - 280 000 der Anlage B .des
Europaischen Ubereinkommens .iliber die internationale Befdrderung gefahrlicher
Glter auf der Strape (ADR)

NB Sobald ein liberarbeiteter Text vorliegt, wird er in alle Amtssprachen der
Gemeinschaft libersetzt und zur Verfligung gestellt.

26



Deutscher Bundestag — 12. Wahlperiode Drucksache 12/7636

ISSN 0254-1467

KOM(93) 548 endg.

DOKUMENTE

DE 14 07 06

Katalognummer : CB-CO-93-585-DE-C

ISBN 92-77-60708-4

Amt fiir amtliche Verdffentlichungen der Europiischen Gemeinschaften
L-2985 Luxemburg

27



Drucksache 12/7636 Deutscher Bundestag — 12. Wahlperiode

Bericht der Abgeordneten Dr. Margrit Wetzel

L. Der Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates zur Gruppe BUNDNIS 90/DIE GRUNEN die obige

Angleichung der Rechtsvorschriften der Mitglied-
staaten fur den Gefahrguttransport auf der StraBe

BeschluBempfehlung angenommen.

(Rats-Dok. Nr. 10652/93) ist gemdB § 93 der | - Der Richtlinienvorschlag verfolgt das Ziel, die
Geschiftsordnung zur Federfiil g an den Aus- Rechtsvorschriften der EU-Mitgliedstaaten fir
schuB fiir Verkehr und zur Mitberatung an den d?pGefahrggttransport al.lf den StrgBen der Euro-
AusschuB fir Umwelt, Naturschutz und Reaktor- paischen Qmon anzuglfe 1chen.. Hl'erzu so}l das
sicherheit, den EG-AusschuBl und den Haushalts- EC]?-Uberelnkon}mep tber .. die internationale
ausschuB lberwiesen worden (Drucksache Befordgrung' gefah:hcher' Giter auf d.er Stralie
12/6902 Nr. 2.51 vom 25. Februar 1994). (ADR-}Jberemkommen) in das _Gememschafts-
recht iibernommen und auf den innerstaatlichen
Der HaushaltsausschuB hat den Richtlinienvor- Verkehr ausgedehnt werden.
schlag in seiner Sitzung vom 9. Mérz 1994 auf | ||\ | o\ o g fiir Verkehrist, wie in der einstimmig

Empfehlung seines Unterausschusses zu Fragen
der Europdischen Union einvernehmlich bei
Abwesenheit der Vertreter der Gruppen BUND-
NIS 90/DIE GRUNEN und der PDS/Linke Liste zur
Kenntnis genommen.

Der EG-AusschuB3 hat den Richtlinienentwurf in
seiner 50. Sitzung am 13. April 1994 zur Kenntnis
genommen.

Der AusschuB fir Umwelt, Naturschutz und Reak-
torsicherheit hat den Richtlinienvorschlag in sei-
ner 67. Sitzung am 27. April 1994 beraten und
einstimmig eine der oben wiedergegebenen
BeschluBempfehlung entsprechende Stellung-
nahme abgegeben.

Der AusschuB fiir Verkehr hat den Richtlinienvor-
schlag in seiner 64. Sitzung am 20. April 1994
beraten und einstimmig bei Abwesenheit der

angenommenen BeschluBempfehlung ausge-
driickt, die Harmonisierungsabsicht begrit wor-
den. Die gemeinschaftsweite Regelung miisse
angesichts der besonderen Sensibilitdt der Ge-
fahrguttransporte jedoch auf méglichst hohem
Niveau erfolgen, und das bisherige Sicherheits-
niveau diirfe nicht abgesenkt werden. AuBerdem
miisse fur bestimmte Einzelfdlle ein nationaler
Handlungsspielraum bei unzureichenden Sicher-
heitsvorschriften des ADR-Ubereinkommens er-
halten bleiben, was insbesondere fur die Ver-
kehrsverlagerung auf die sichereren und umwelt-
freundlicheren Verkehrstrager Eisenbahn und
Binnenschiff und die Méglichkeit, bei nicht ver-
lagerbaren StraBentransporten den Fahrweg vor-
zuschreiben, gelte. Dariiber hinaus diirfe der
Zeitraum zwischen den Schulungen der Gefahr-
gutfahrer drei Jahre nicht liberschreiten.

Bonn, den 19. Mai 1994

Dr. Margrit Wetzel
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