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Antrag

der Abgeordneten Doris Odendahl, Ernst Kastning, Gerd Andres, Edelgard
Bulmahn, Hans Biittner (Ingolstadt), Dr. Peter Eckardt, Evelin Fischer
(Grafenhainichen), Konrad Gilges, Giinther Heyenn, Stephan Hilsberg, Renate
Jager, Regina Kolbe, Dr. Karl-Heinz Klejdzinski, Horst Kubatschka, Eckart Kuhlwein,
Christa Lorcher, Ulrike Mascher, Adolf Ostertag, Manfred Reimann, Renate
Rennebach, Giinter Rixe, Ottmar Schreiner, Dr. Peter Struck, Wolfgang Thierse,
Hans-Eberhard Urbaniak, Siegfried Vergin, Barbara Weiler, Hildegard Wester,
Hans-Ulrich Klose und der Fraktion der SPD

Grundsatze fir bundesgesetzliche Regelungen und eine Gemeinschaftsinitiative
von Bund, Landern und Gemeinden fir den Ausbau der Weiterbildung
zum vierten Bildungsbereich

Der Bundestag wolle beschliefen:

L. Der Deutsche Bundestag stellt fest:

Weiterbildung ist entsprechend der Definition des Deutschen Bil-
dungsrates von 1970 die Fortsetzung oder Wiederaufnahme orga-
nisierten Lernens nach AbschluB einer unterschiedlich aus-
gedehnten ersten Bildungsphase und in der Regel nach Auf-
nahme einer Berufstatigkeit. Sie dient dem ganzeri Menschen,
seinen personlichen, beruflichen und gesellschaftlichen Bediirf-
nissen. Sie umfafit die Bereiche der allgemeinen, beruflichen,
kulturellen und politischen Weiterbildung, da sich die herkémm-
liche Trennung von allgemein- bzw. berufsbildenden Inhalten
weder in der Allgemein- noch in der Berufsbildung aufrechterhal-
ten 1aBt. Daher ist von einem integrativen Konzept der Weiterbil-
dung auszugehen.

Seit mehr als 20 Jahren wird gefordert, die Weiterbildung als
offentliche Aufgabe zu einem vierten Hauptbereich des Bildungs-
wesens auf- und auszubauen. Dazu gehoéren ein breitgefachertes
und bedarfsgerechtes Bildungsangebot, in allen Landern ver-
gleichbare Freistellungsregelungen, erwachsenengerechte Bil-
dungsgéange und Priifungen, mehr und besser aus- und fortgebil-
detes Weiterbildungspersonal und eine bundesweite Weiterbil-
dungsstatistik.

Diese einvernehmlichen Empfehlungen sind seither von Bund
und Landern gemeinsam nicht umgesetzt worden. Zwar sind in
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einer Reihe von Landern gesetzliché Grundlagen fir die Weiter-
bildung und insbesondere zur Freistellung fir engbegrenzte
Weiterbildungszwecke geschaffen worden. Die damit eroffneten
Moglicheiten sind aber in den einzelnen Landern nicht einheitlich
geregelt, sie wurden und werden — im Widerspruch zu den Ge-
werkschaften — insbesondere von Unternehmen und Arbeitgeber-
verbanden auch kritisiert und in der betrieblichen Praxis teilweise
unterlaufen.

Der Bund hat seine Moglichkeiten zur Ordnung, Vereinheit-
lichung des Rahmens, Férderung von Forschung und Innovatio-
nen unzureichend genutzt. In der ,Konzertierten Aktion Weiter-
bildung” findet zwar trotz Einschrankung des Arbeitsprogramms
weiterhin ein Gedankenaustausch statt, jedoch werden dort Emp-
fehlungen ohne verbindliche Absprachen verabschiedet. Dieser
Mangel kennzeichnet auch die Tatigkeit der Bund-Lander-
Kommission fiir Bildungsplanung und Forschungsférderung sowie
der Kultusministerkonferenz.

Der HauptausschuB des Bundesinstituts fiir Berufsbildung hat
Empfehlungen zur Weiterbildung vorgelegt und in Teilbereichen
Konsens zwischen den gesellschaftlichen Gruppen erarbeitet. Die
Bundesregierung hat auch die mit diesen Konsensen eréffenten
Chancen fur die Schaffung eines bundeseinheitlichen Rahmens
und fiir die Férderung der Weiterbildung bisher nicht ergriffen.

Zwar gab und gibt es viele Unternehmen, die — zum Teil auf der
Grundlage von Tarifvertrdgen — ihre Anstrengungen in der Wei-
terbildung uiber das kurzfristige Anlernen am Arbeitsplatz hinaus
erheblich verstarkt und die zunehmende Bedeutung des Lernens
im ProzeB der Arbeit erkannt haben. Jedoch ist betriebliche Wei-
terbildung weiterhin vielfach nicht zentraler Bestandteil der
Unternehmensplanungen, fihrt nicht regelmdBig zu auBerhalb
des Unternehmens verwertbaren Qualifikationen und beginstigt
vor allem méannliche Fach- und Fihrungskrafte,

Frauen und Méannern muB nach einer Familienphase die Rick-
kehr in den Beruf auch durch Weiterbildung erleichtert werden.
Auch diese Forderung ist praktisch noch nicht verwirklicht.

Die Bundesanstalt fiir Arbeit hat noch Ende der 80er Jahre mit
Unterstitzung der Bundesregierung eine-,Qualifizierungsoffen-
sive"” eingeleitet und nach dem Beitritt der neuen Lander fiir vom
Strukturwandel in Ostdeutschland Betroffene ihre Mafinahmen
zur Umschulung und Fortbildung stark ausgeweitet. Inzwischen
sind aufgrund von Einschrankungen beim AFG und Kirzungen
des Haushalts der Bundesanstalt fiir Arbeit bzw. des Bundeszu-
schusses diese zentralen Elemente einer aktiven Arbeitsmarkt-
politik aber zurtiickgefahren worden. Auch ist festzustellen, da$l
die Qualitat der durchgefithrten MaBnahmen zum Teil unter den
finanziellen Restriktionen leidet und sich dadurch die Vermitt-
lungschancen der Teilnehmerinnen und Teilnehmer verringern.
Der Schutz der Teilnehmerinnen und Teilnehmer vor unseridésen
Bildungsanbietern ist immer noch nicht ausreichend.

Eine Integration von allgemeiner, beruflicher, kultureller und
politischer Weiterbildung ist auch nicht in Ansdtzen realisiert.
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Eine effektive Kooperation zwischen den Tragern der Weiterbil-
dung und den fir die Weiterbildungspolitik Verantwortlichen fin-
det nicht statt. Auch weiterhin werden Weiterbildungsangebote
vor allem von jenen wahrgenommen, die bereits iiber eine iiber-
durchschnittlich lange schulische und berufliche Ausbildung ver-
fligen und ein hoheres Einkommen und eine herausgehobene
Stellung im Beschaftigungssystem haben; die von der Erstausbil-
dung her vorhandenen Ungleichheiten der Chancen und Diskri-
minierungen werden so in der Weiterbildung teilweise verscharft.
In der beruflichen Weiterbildung haben Frauen ungleich gerin-
gere Teilnahmechancen als Manner.

Weiterbildung ist bis heute auch nicht genligend mit den iibrigen
Bildungsbereichen verkniipft. In der Enquete-Kommission ,Zu-
kiinftige Bildungspolitik — Bildung 2000" bestand Einvernehmen,
daB Weiterbildung als lebensbegleitendes Lernen zu verstehen
sei und daB Moglichkeiten zu einem fritheren Berufseintritt, ins-
besondere von Hochschulabsolventen, im Zusammenhang mit
einer Ausweitung und Ordnung der Weiterbildungsangebote,
ihrer Zuganglichkeit fiir alle Erwachsenen sowie der Verwertbar-
keit der Weiterbildungszertifikate in Arbeit und Beruf zu sehen
seien: Ein fritherer Berufseintritt von Hochschulabsolventen lage
unter der Bedingung einer entsprechenden Organisation und
Finanzierung lebensbegleitenden Lernens auch im Interesse der
Jugendlichen selbst. Auch sollten Moglichkeiten zum Teilzeitstu-
dium/Studium neben dem Beruf verbessert und schon in der Erst-
ausbildung die Voraussetzungen hinsichtlich der Bereitschaft zum
lebensbegleitenden Lernen und der Fahigkeit zum selbstandigen
Wissenserwerb gelegt werden (Drucksache 11/7820, S. 10). Nach
dem Scheitern des ,Bildungsgipfels” am 11. November 1993,
insbesondere aufgrund der Weigerung des Bundes, seinen finan-
ziellen Verpflichtungen im Rahmen seiner Zustandigkeiten ange-
messen nachzukommen, sind derartige Uberlegungen zum Aus-
bau der wissenschaftlichen Weiterbildung im Rahmen einer Stu-
dienstrukturreform und zur Bildungsreform in allen vier Bildungs-
bereichen aber derzeit bestenfalls als Vision zu bezeichnen.

Diesen Tendenzen steht die im Zusammenhang mit Uberlegun-
gen zur Sicherung des Wirtschafts- und Qualifikationsstandorts
gescharfte Einsicht entgegen, daB Weiterbildung zur Herstellung
der ,inneren” Einheit, zur Vollendung der Européischen Union,
zum Abbau der Arbeitslosigkeit und zur Bewaltigung des Struk-
turwandels in der Wirtschaft, aus demographischen Griinden, zur
Abwehr rechtsradikaler Tendenzen, zur Bewahrung der Natur
und zum Ausbau der Demokratie immer wichtiger wird: Weiter-
bildung soll allen Menschen, unabhéangig von ihrem Geschlecht
und Alter, ihrer Bildung, sozialen oder beruflichen Stellung, poli-
tischen und weltanschaulichen Orientierung und ihrer Nationali-
tat, die Chance bieten, sich die fiir die freie Entfaltung der Persén-
lichkeit erforderlichen Kenntnisse, Fahigkeiten oder Fertigkeiten
anzueignen. Die Wahrnehmung dieser Chance durch eine még-
lichst groBe Zahl von Biirgerinnen und Biirgern liegt im wohlver-
standenen Interesse der Gesellschaft, dient dem Gemeinwohl
ebenso wie dem Qualifizierungsinteresse der Wirtschaft und
erhoht die Lebensqualitdt des einzelnen, heiBit es zutreffend im
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Entwurf einer Dritten Empfehlung der Kultusministerkonferenz
zur Weiterbildung.

Nach dem Beitritt der neuen Lander hat, soweit sie bereits Weiter-
bildungsgesetze erlassen haben, die Vielfalt der gesetzlichen
Grundlagen in der Weiterbildung zugenommen. Der Bund hétte
die Chance ergreifen miissen, den Auf- und Ausbau der Weiter-
bildung in den neuen Léndern umfassender zu férdern und mit
allen 16 Landern Uber einheitliche gesetzliche Grundlagen und
eine ,Gemeinschaftsinitiative” Weiterbildung ins Gesprach zu
kommen.

Es besteht also dringender Handlungsbedarf in der Weiterbil-
dung. Erforderlich ist das enge Zusammenwirken von Bund und
Landern, trotz und gerade wegen der Schwierigkeiten einer
Abstimmung aufgrund der Kompetenzverteilung und unter-
schiedlicher Auffassungen zwischen den gesellschaftlichen Grup-
pen und Parteien. Erforderlich ist das Zusammenwirken der wei-
terbildungspolitisch Verantwortlichen mit anderen Politikberei-
chen. Erforderlich ist die Schaffung eines Klimas der vertrauens-
vollen Zusammenarbeit mit Gewerkschaften, Arbeitgeberverban-
den, privaten und 6ffentlichen Trédgern der auch weiterhin plural
und im gesetzlichen Rahmen selbstverantworteten Weiterbil-
dungsangebote.

II. Weiter stellt der Deutsche Bundestag fest:

Alle Uberlegungen zur Verbesserung der Handlungsgrundlagen
tur den Weiterbildungsbereich missen sich insbesondere folgen-
der, zum Teil vermeintlicher Widerspriiche und Konflikte bewuBt
sein:

— Dem in vielen Bereichen zu beobachtenden Trend zur Indivi-
dualisierung entspricht eine starkere Betonung der Verantwor-
tung auch des einzelnen fiir sein bzw. ihr individuelles, nicht
nur berufliches Fortkommen, hier: die Bereitschaft zur Teil-
nahme an WeiterbildungsmaBnahmen im Sinne ,lebensbeglei-
tenden” Lernens; insofern ist auch der Begriff ,Bildungs-
urlaub”, wie er in den 70er Jahren geprdagt wurde, problema-
tisch. Es bedarf zugleich groBer Anstrengungen, allen weiter-
bildungspolitisch Verantwortlichen die Notwendigkeit zur star-
keren Wahrnehmung der 6ffentlichen Verantwortung fiir die-
sen Bereich zu vermitteln, ohne dall die Pluralitat der Trager
zur Disposition steht.

— In der aktuellen politischen Diskussion wird von allen Seiten
die steigende Bedeutung von Bildung, Aus- und Weiterbildung
fir die Sicherung des Qualifikationsniveaus betont. Die Stand-
ortdiskussion wird gepragt von Auseinandersetzungen um eine
Senkung der Lohn- und Lohnnebenkosten einerseits und der
Prioritatensetzung in allen oOffentlichen Haushalten anderer-
seits. Unbestritten ist die langfristige Bedeutung der , Zukunfts-
investition"” Bildung. Dem stehen kurzfristige, gelegentlich
auch kurzsichtige Kosten- bzw. Ausgabensenkungsstrategien
sowohl in Unternehmen als auch in offentlichen Haushalten
gegenuber. Hier konnte eine langfristige Konzeption unter Ein-
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schluB von mittel- bzw. kurzfristig zu realisierenden Zielen,
z.B. beim Umfang der zu gewdhrenden Freistellung, ausglei-
chend wirken.

— Innerhalb des Bildungsbereichs st6Bt eine Ausweitung der
Weiterbildung nicht nur unter Finanzierungsgesichtspunkten
auf Schwierigkeiten. Dies betrifft auch das Verhdltnis von
Grundbildung zu Weiterbildung, die Einloésung des Postulats
von der Gleichwertigkeit der allgemeinen und der beruflichen
Bildung sowie die notwendige Erhohung der Durchlassigkeit
zwischen verschiedenen weiterfiihrenden Bildungsgédngen.

— Eine weitere Kontroverse betrifft die Frage, welche Zustandig-
keiten der Bund im Weiterbildungsbereich hat bzw. kinftig
haben und wie er sie konkret wahrnehmen soll.

Einfache und kurzfristig realisierbare Loésungen sind nicht in
Sicht. Notwendig ist gleichwohl eine Neubestimmung der Position
der Bundesregierung im Weiterbildungsbereich. Von folgenden
Grundsatzen und Zielvorstellungen ist beim Ausbau der Weiter-
bildung zum vierten Bildungsbereich auszugehen:

1. Integrative Weiterbildung

Weiterbildung muB intellektuelle, soziale und emotionale Lern-
prozesse ebenso verknilipfen wie berufliche, allgemeine, kul-
turelle und politische Bildung. Sie darf nicht mehr ldnger auf eine
beruflich-fachliche Qualifikationsaneignung verkirzt werden und
auch in der betrieblichen Weiterbildung nicht nur 6konomisch
begriindete Verdnderungen der Arbeitswelt zum Inhalt haben.
Sie muBl ganzheitliches Lernen ermdglichen und zu allseitiger
Tatigkeit befdhigen. Sie muB} ihren Ansatzpunkt in den Kernpro-
blemen der Gesellschaft haben, um Urteilsfdhigkeit, die Fahigkeit
zur Ubernahme von Verantwortung fiir sich und andere sowie fiir
die Umwelt zu férdern und zu entsprechendem problemlésenden
Handeln anzuleiten.

Betriebliche Weiterbildung muB sich fiir ein erweitertes Bildungs-
verstdndnis offnen. Sie muB die Teilnehmerinnen und Teilnehmer
umfassend und iiber die Vorbereitung auf technische und arbeits-
organisatorische Verdnderungen hinaus férdern. Gleichzeitig
muB sie die Fahigkeit vermitteln, an der Gestaltung des betrieb-
lichen Geschehens aktiv mitzuwirken. Betriebliche Weiterbildung
ist vor allem Aufgabe der Betriebe und der Sozialparteien. Der
Gesetzgeber kann und muB jedoch den Rahmen abstecken, um
ein MindestmaB an Verzahnung mit der 6ffentlich verantworteten
Weiterbildung zu erreichen — durch Verstdrkung der Mitbestim-
mungsrechte der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer, die Ent-
wicklung von Fortbildungsordnungen und durch die Schaffung
von Anreizen fir die Nutzung des Lernorts Betrieb bei 6ffentlich
finanzierten WeiterbildungsmaBnahmen.

2. Offentliche Verantwortung

Die Verwirklichung des Grundrechts auf Bildung und Ausbildung
im Sozialstaat kann nicht den jeweiligen freien Bildungsangebo-
ten allein iiberlassen bleiben. Die Bedeutung der Weiterbildung
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fur die Lebenschancen aller Biirgerinnen und Birger erfordert
vielmehr offentliche Verantwortung fiir das Angebot und die
Durchfithrung der Weiterbildung. Der Staat muB ein qualitativ
und quantitativ angemessenes Angebot gewahrleisten, das alle
Menschen ohne unzumutbare Hindernisse wahrnehmen kénnen
und das dazu beitrdgt, die Gleichwertigkeit der Lebensverhalt-
nisse in allen Regionen sicherzustellen. Dabei ist dffentliche Ver-
antwortung nicht gleichzusetzen mit Verstaatlichung: Die Weiter-
bildung bleibt durch Pluralitat der Tréager und Freiwilligkeit der
Teilnehmerinnen und Teilnehmer gekennzeichnet. Der Staat muf3
jedoch Rahmenbedingungen schaffen. Dazu gehoren die Siche-
rung der Grundversorgung, die Kooperation und Koordination der
Beteiligten und der Aufbau unterstiitzender Strukturen der Infor-
mation, Beratung und Qualitatssicherung, des Teilnehmerschut-
zes, der Anerkennung und Zertifizierung von Weiterbildungs-
leistungen sowie der Forschung und Lehre in der Weiterbildung.

3. Freistellung zur Weiterbildung

Eine wesentliche Voraussetzung fiir die Teilnahme an Weiterbil-
dung ist ein dafiir angemessenes Zeitbudget. Zur Sicherung der
notwendigen Weiterbildungszeit ist das System der Freistellung
von der Arbeit, das in einzelnen Landern sowie fiir einzelne Be-
rufsgruppen und Tarifbereiche bereits besteht, auszubauen und
so zu gestalten, daB es in fiir alle Erwerbstatigen vergleichbarem
Mindestumfang Geltung erhdlt und in die Lebensplanung inte-
grierbar ist. Hierfiir ist ein Bundesrahmengesetz zu erlassen. Eine
weitere Freistellung soll wie bisher im Rahmen von Tarifvertra-
gen, auch unter Anrechnung von sonst vorgesehener Arbeitszeit-
verkiirzung, vereinbar sein. Personen, die nicht erwerbstatig sind
bzw. wieder erwerbstdatig werden wollen, ist durch verbesserte
Rahmenbedingungen die Teilnahme an vollzeitlichen Bildungs-
maBnahmen in vergleichbarem Umfang zu ermoglichen.

4. Sicherung der Qualitdt des Weiterbildungsangebots und
Schutz der Teilnehmerinnen und Teilnehmer

Teilnehmerinnen und Teilnehmer sowie die fiir die o6ffentliche
Forderung Verantwortlichen haben Anspruch darauf, dal Zeit
und Geld nicht fehlinvestiert werden. Einheitliche QualitatsmaB-
stibe miissen insbesondere entwickelt werden fiir die Anerken-
nung von Tragern und MaBnahmen bei Inanspruchnahme von
Freistellung fiir Weiterbildung, fiir die individuelle Férderung und
die Forderung von Tragern bzw. einzelnen MaBnahmen. Sie mis-
sen gewahrleisten, daB eie erfolgreiche Weiterbildung zu erwar-
ten ist. Zu den qualitdtsrelevanten Elementen, die in einem ange-
messenen Verhdltnis zueinander stehen miissen, gehoren insbe-
sondere: Dauer der MaBnahme, Gestaltung des Lehrplans, er-
wachsenengerechte Methoden und Medien, Qualifikation, Fort-
bildung, Berufserfahrung und tarifmafige Vergitung der Lehr-
krafte, Ausstattung der Einrichtung.
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5. Finanzierung

Das Interesse des ,Nutzers” — Teilnehmerinnen und Teilnehmer,
Betriebe, Staat — bestimmt weiterhin tGiber ihren Beitrag zur Finan-
zierung der Weiterbildung in einem Mischsystem, ebenso ihre
wirtschaftliche Leistungsfahigkeit.

Betriebliche Weiterbildung ist vorrangige Aufgabe der Betriebe
und Sozialparteien, die auch zu einem tiiberbetrieblichen Aus-
gleich fiir Freistellungen in kleinen und mittleren Unternehmen
zu gewinnen sind; eine Ausgestaltung durch Tarifvertrage ist
anzustreben. Aufwendungen der Betriebe sind Betriebsausgaben
im Rahmen der gesetzlichen Bestimmungen. Die Mdglichkeiten
der Férderung auch innerbetrieblicher Qualifizierungsmafnah-
men sind im Rahmen eines neuen Arbeits- und Strukturférde-
rungsgesetzes zu schaffen (siehe Drucksache 12/4294).

Die individuelle Weiterbildungsteilnahme ist so zu férdern, daB
die Teilnehmerinnen und Teilnehmer grundsatzlich kosten-
deckende Gebiihren tragen, jedoch materielle Griinde als Hinder-
nisse nicht wirksam werden, soweit ein erhebliches offentliches
Interesse an der Teilnahme besteht. Auch sind Wettbewerbsver-
zerrungen zu verhindern; dies erfordert grundsatzlich kosten-
deckende Gebiihren in der wissenschaftlichen Weiterbildung.
— Hierzu ist ein differenziertes System der individuellen Forde-
rung auszuweiten bzw. zu entwickeln, insbesondere auch fur
Personen ohne eigenes Einkommen:

— Gebtihrenfreiheit bei gesellschaftspolitisch besonders wich-
tigen MaBinahmen, insbesondere bei Weiterbildungsangeboten
fir Problemgruppen des Arbeitsmarktes, zum Nachholen von
grundlegenden allgemeinen Kenntnissen, fur Alphabetisie-
rungskurse u. &.;

— Geblhrenfreiheit fir bestimmte Personengruppen, z.B.
Arbeitslose, Sozialhilfeempfanger;

— Schwerpunktférderung fir bestimmte gesellschaftspolitisch
wichtige MaBnahmen wie die Férderung der Integration aus-
landischer Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer und ihrer
Familien, Programme zur Frauenférderung und fiir Altere;

— Konzentration der Foérderung der Fortbildung und Umschulung
durch die Arbeitsverwaltung auf die Vermeidung des Eintre-
tens von Arbeitslosigkeit durch innerbetriebliche Qualifizie-
rung in vom Strukturwandel besonders betroffenen Betrieben
und die Reintegration von Langzeitarbeitslosen ins Beschéf-
tigungssystem;

— Einfihrung der Abzugsmoéglichkeit von Weiterbildungskosten
bis zu einer festzusetzenden Hohe von der Steuerschuld fiir
Erwerbstatige mit niedrigen und mittleren Einkommen.

Die Grundfinanziérung der Volkshochschulen durch die Lander
und Gemeinden ist ebenso sicherzustellen wie die angemessene
Personal- und Sachausstattung der Bundesanstalt fiir Arbeit, des
Bundesinstituts fir Berufs- und Weiterbildung (siehe Nummer 9)
und der Bundeszentrale fiir politische Bildung sowie der For-
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schung und Entwicklung im Gesamtbereich der Weiterbildung
und der institutionellen Férderung von freien Tragern und Stiftun-
gen im Bereich politische Bildung.

6. Zugang, Beratung und Abschliisse in der Weiterbildung

Der Zugang zu Angeboten der Weiterbildung soll grundsatzlich
allen offenstehen. Soweit bestimmte Vorkenntnisse sinnvoll er-
scheinen bzw. Defizite durch zielgruppenorientierte MaBnahmen
abgebaut werden sollen, ist dies durch Information und Beratung
deutlich zu machen. Hierfur sind iberregionale Weiterbildungs-
datenbanken und kommunale und regionale Weiterbildungsinfor-
mations- und -beratungssysteme in 6ffentlicher Tragerschaft auf-
zubauen. Ihre Hauptaufgabe besteht in der Information tber die
formalen Voraussetzungen fiir die Teilnahme am Lehrgang und
ggf. an der AbschluBpriifung, tiber Dauer, Kosten, Férderungs-
moglichkeiten, den Geltungsbereich der Zertifikate sowie iber
die Moglichkeit der Arbeitsfreistellung zum Zweck der Teil-
nahme. Hierfiir ist eine vergleichende Darstellung der Weiterbil-
dungsangebote in allen Angebotsformen auf der lokalen, regio-
nalen und liberregionalen Ebene notwendig. Fur Trager und Ver-
anstalter hat die Weiterbildungsberatung die Aufgabe, das Wei-
terbildungsangebot inhaltlich und methodisch zu fordern und
Instrumente zu entwickeln, die den Einrichtungen den Aufbau
ihres Angebots entsprechend den sich verdndernden politischen,
wirtschaftlichen und technologischen Bedingungen erleichtern.
Sie tragt damit entscheidend zur Férderung und Sicherung eines
hohen Qualitatsstandards bet, ist jedoch auch eng mit der Weiter-
bildung der haupt- und nebenberuflichen Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter der Einrichtungen zu verbinden.

Zwar ist Weiterbildung in weiten Teilen nicht auf Prifungen und
formalisierte Abschliisse hin orientiert, in der allgemeinen und
beruflichen Weiterbildung haben Abschliisse, die durch Zeug-
nisse/Zertifikate bestatigt werden, jedoch eine erhebliche, wach-
sende Bedeutung. Sie unterstiitzen die individuelle berufliche
Entwicklung und férdern den Auf- und Ausbau eines transparen-
ten Weiterbildungssektors. Zeugnisse und Zertifikate sollten auch
innerhalb der Europaischen Union nach einheitlichem Muster
dokumentiert und von den privaten und offentlichen Arbeit-
gebern in Abstimmung mit den Sozialparteien anerkannt werden.
Sie sind national und international eine wesentliche Grundlage
fiir eine verbesserte Anerkennung der Fortbildung fir den Auf-
stieg im Betrieb. Sie gewinnen zunehmend Bedeutung fir die
Anerkennung der Gleichwertigkeit von in der Erstausbildung und
in der Weiterbildung erworbenen Qualifikationen, auch im Hin-
blick auf den Zugang zu weiterfithrender Bildung (Hochschulzu-
gang fur qualifizierte Berufstdtige; siehe Drucksache 12/2125).
Soweit Weiterbildungsangebote die Moglichkeit bieten, formale
Abschliisse zu erwerben, soll daher der offene Zugang zu den
Angeboten und die allgemeine Anerkennung der Zertifikate
durch Rechtsverordnungen des Bundes sowie durch Richtlinien
der Europaischen Gemeinschaft gesichert werden.
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Das System der Abschliisse ist um ein an den Erfordernissen des
Berufs und den Bediirfnissen des einzelnen orientiertes Baustein-
system von Qualifikationen zu erweitern.

7. Organisationsformen der Weiterbildung

Weiterbildung soll sich auch in Zukunft Uberwiegend in den
bereits bestehenden Institutionen sowie in den Betrieben vollzie-
hen. Daneben sollen Formen des selbstgesteuerten Lernens und
der Selbstorganisation von Lerngruppen, auch unter Nutzung
neuer Medien und des Fernunterrichts, gefoérdert werden. Um
dies zu ermdglichen, muBl Weiterbildung sowohl neben der Be-
rufstatigkeit und Familienarbeit belegt als auch in enger Verbin-
dung von Lernen und Praxis sowie im Wechsel der Lernorte ange-
boten werden kénnen.

8. Weiterbildungsforschung

Notwendig ist eine Intensivierung der Weiterbildungsforschung.
Sie muB} sich mit den Problemen des Lernens von Erwachsenen
und erwachsenengerechter Didaktik, der Entwicklung angemes-
sener Organisationsformen und Prifungen, der Untersuchung von
Lehrverhalten und Lernerfolg vor dem Hintergrund der Auswir-
kungen unterschiedlicher sozialer Lernerfahrungen, der Entwick-
lung von Bausteinsystemen, von Qualifikationsanforderungen
und der Verwertbarkeit von Qualifikationen auf dem Arbeits-
markt und den neuen Moglichkeiten und Verwendungsbereichen
von Fernunterricht und Fernstudium befassen. Durch eine ver-
starkte internationale Vergleichsforschung sind auch die Moglich-
keiten fur Innovationen und fiir internationale Kooperationen in
der Weiterbildung zu klaren.

9. Planung und Koordination

Die fiir das Handeln aller an der Weiterbildung Beteiligten not-
wendige Weiterbildungsstatistik muB3 auf der Grundlage einheit-
licher Definitionen ausgebaut werden. Der Ausbau der Weiterbil-
dung zum vierten Bildungsbereich setzt eine erhebliche Auswei-
tung der Planung und Abstimmung der Weiterbildungsangebote
voraus. Dies bedeutet:

— Abstimmung zwischen den zustindigen Bundesressorts im
Bereich der beruflichen Weiterbildung, insbesondere bei der
Férderung der politischen Bildung, der Umweltbildung (siehe
Drucksache 12/7307), der auBerschulischen Jugend- und der
Gesundheitsbildung, mit der Fortbildung in der Bundesverwal-
tung und fur Bundeswehrangehorige, mit der Arbeitsmarkt-,
der Technologie- und der Industriepolitik;

— Wiederaufnahme einer das gesamte Bildungssystem umfassen-
den gemeinsamen Bildungsplanung von Bund und Léandern als
Gemeinschaftsaufgabe nach Artikel 91b GG mit dem Ziel der
Aufstellung und Fortschreibung einer Weiterbildungsentwick-
lungsplanung und eines mittelfristigen Weiterbildungsbudgets
mit der Verpflichtung aller Beteiligten zu einer Verstetigung
der Ausgaben fiir die Weiterbildung, Abstimmung der For-
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schung und von Modellversuchen zur Erprobung von Innova-
tionen, auch zur Qualifizierung des Weiterbildungspersonals;

— Erweiterung der Aufgaben des Bundesinstituts fiir Berufsbil-
dung zu einem Bundesinstitut fiir Berufs- und Weiterbildung;

— Bildung von Landesausschiissen fiir Berufs- und Weiterbil-
dung, die eng mit den Verwaltungsausschiissen der Landes-
arbeitsamter zusammenarbeiten miissen;

— Bildung von Weiterbildungsausschiissen auf Kreisebene,
denen Gewerkschaften und Arbeitgeberinnen und Arbeit-
geber, die Arbeitsverwaltung, die Kammern und die in der
Region regelmaBig tdtigen anerkannten Weiterbildungsein-
richtungen einschlieBlich der Hochschulen und neu entstehen-
der selbstorganisierter Weiterbildungsinitiativen angehoren.
Zu den Aufgaben der Weiterbildungsausschiisse gehoren

O die Anerkennung der regional titigen Einrichtungen und
die Sicherung der Qualitat des Angebots;

O die Planung des Bildungsangebots mit den Bildungstragern
(Bedarfsermittlung, MaBnahmenentwicklung);

O die Abstimmung der Tréger {iber ein regionales Gesamtpro-
gramm der Weiterbildung;

O die Weiterbildungsentwicklungsplanung und die Aufstel-
lung der regionalen Weiterbildungsstatistik;

O die Aufstellung des Entwurfs eines regionalen Weiterbil-
dungsetats;

O die Information und Beratung der Interessenten und der
Trager der Weiterbildung.

III. Der Deutsche Bundestag fordert die Bundesregierung auf,

— dem Deutschen Bundestag den aufgrund eines EG-Rats-
beschlusses zum FORCE-Programm vom Bundesinstitut fiir Be-
rufsbildung erarbeiteten Bericht {iber die Situation der Weiter-
bildung in der Bundesrepublik Deutschland, ggf. erganzt um
weiterbildungsrelevante internationale Entwicklungen, insbe-
sondere in der Europdischen Union, den Stand der Planungen
und Abstimmungen in der Bund-Lander-Kommission fiir Bil-
dungsplanung und Forschungsférderung und im Hauptaus-
schuB des Bundesinstituts fiir Berufsbildung sowie im Verwal-
tungsrat der Bundesanstalt fiir Arbeit, vorzulegen;

— die Maoglichkeiten der Bundesgesetzgebung im Weiterbil-
dungsbereich auszuschopfen durch Vorlage des Entwurfs eines
Weiterbildungs-(rahmen-)gesetzes gemaB Artikel 74 Nr. 11 des
Grundgesetzes und Novellierung insbesondere des Berufsbil-
dungsgesetzes, des Berufsbildungsforderungsgesetzes, des Ar-
beitsforderungsgesetzes, des Betriebsverfassungsgesetzes und
des Personalvertretungsgesetzes, der Approbationsordnungen
und Gesetze zur Ausbildung im Gesundheitsbereich, des
Beamtenrechts sowie des Hochschulrahmengesetzes;
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— mit den Landern Verhandlungen {iber eine Rahmenverein-
barung Weiterbildung zur Konkretisierung des BLK-Abkom-
mens und zur Aufstellung eines Weiterbildungsentwicklungs-

planes bis Ende 1995 aufzunehmen;

— fur alle Berufe Fortbildungsordnungen in Abstimmung und
unter Mitwirkung der Arbeitgeberverbdnde und Gewerkschaf-
ten und deren Spitzenorganisationen zu erlassen.

Bonn, den 26. Mai 1994
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