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Sachgebiet 221

BeschluBempfehlung und Bericht

des Ausschusses fiir Forschung, Technologie und Technikfolgenabschéatzung
(20. AusschuB)

a) zu der Unterrichtung durch die Bundesregierung
— Drucksache 12/5550 —

Bundesbericht Forschung 1993

b) zu dem EntschlieBungsantrag der Fraktionen der CDU/CSU und F.D.P.
— Drucksache 12/6562 —

zu der Unterrichtung durch die Bundesregierung
— Drucksache 12/5550 —

Bundesbericht Forschung 1993

c) zu dem EntschlieBungsantrag der Abgeordneten Josef Vosen, Angelika Barbe,
Holger Bartsch, weiterer Abgeordneter und der Fraktion der SPD
— Drucksache 12/6564 —

zu der Unterrichtung durch die Bundesregierung
— Drucksache 12/5550 —

Bundesbericht Forschung 1993

A. Problem

a) Auf BeschluB des Deutschen Bundestages vom 23. Juni 1976 zu
Nummer 2 des Antrags in Drucksache 7/5389 und BeschluB in
der 28. Sitzung vom 13. Oktober 1993 (Plenarprotokoll S. 1825)
ist die Bundesregierung gehalten, alle vier Jahre dem Deut-
schen Bundestag einen Bericht iber Ziele, Struktur und Schwer-
punkte der Forschungs- und Technologiepolitik der Bundesre-
gierung (Bundesbericht Forschung) vorzulegen.
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b) Die Fraktionen der CDU/CSU und F.D.P. begriiBen den vorlie-
genden Bundesbericht Forschung 1993 als eine ausfiihrliche
und umfassende Darstellung des Forschungssystems in der
Bundesrepublik Deutschland. Zur Starkung des Forschungs-
und Innovationsstandorts Deutschland soll die Bundesregie-
rung erganzende MaBnahmen durchfiihren, die den Stellenwert
von Forschung und Technik im BewuBtsein der Offentlichkeit
erhéhen, die Rahmenbedingungen fiir Forschungsvorhaben
verbessern und die Effizienz der Forschungsforderung stei-
gern.

c) DieFraktion der SPD wertet den Bundesforschungsbericht 1993
als ein Dokument einer verfehlten Forschungspolitik der Bun-
desregierung. Die von der Fraktion der SPD erkannten Ver-
sdumnisse der Bundesregierung werden aufgezdhlt. Die Bun-
desregierung wird aufgefordert, ein Biindel von forschungs-
und technologiepolitischen MaBnahmen durchzufiihren, um
eine 6kologische Erneuerung der Industriegesellschaft zu er-
reichen.

B. Lésung

a) Der Bundesbericht Forschung 1993 — Drucksache 12/5550 —
wird zur Kenntnis genommen.

Einvernehmen im AusschuB

b

~—

Der EntschlieBungsantrag zum Bundesbericht Forschung 1993
der Fraktionen der CDU/CSU und F.D.P. — Drucksache
12/6562 — wird angenommen.

Mehrheit im AusschuB

c) Der EntschlieBungsantrag zum Bundesbericht Forschung 1993
der Abgeordneten Josef Vosen, Angelika Barbe, Holger
Bartsch, weiterer Abgeordneter und der Fraktion der SPD
— Drucksache 12/6564 — wird abgelehnt.

Mehrheit im AusschuB

C. Alternativen

Annahme des EntschlieBungsantrags zum Bundesbericht For-
schung 1993 der Fraktion der SPD und Ablehnung des Entschlie-
Bungsantrags der Fraktionen der CDU/CSU und F.D.P.

D. Kosten

Keine Angaben
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BeschluBempfehlung

Der Bundestag wolle beschliefien:

a) Die Unterrichtung durch die Bundesregierung — Drucksache
12/5550 — Bundesbericht Forschung 1993 wird zur Kenntnis
genommen.

b) Der EntschlieBungsantrag — Drucksache 12/6562 — zu der
Unterrichtung durch die Bundesregierung — Drucksache
12/5550 — Bundesbericht Forschung 1993 wird angenom-
men.

c) Der EntschlieBungsantrag — Drucksache 12/6564 — zu der
Unterrichtung durch die Bundesregierung — Drucksache
12/5550 — Bundesbericht Forschung 1993 wird abgelehnt.

Bonn, den 18. Mai 1994

Der AusschuB fiir Forschung, Technologie und Technikfolgenabschitzung

Woli-Michael Catenhusen Christian Lenzer Josef Vosen Jirgen Timm

Vorsitzender Berichterstatter
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Bericht der Abgeordneten Christian Lenzer, Josef Vosen und Jiirgen Timm

1. Uberweisungen

Der Deutsche Bundestag hat in seiner 202. Sitzung am
13. Januar 1994

a) die Unterrichtung durch die Bundesregierung
— Drucksache 12/5550 — Bundesbericht For-
schung 1993 dem AusschuB fiir Forschung, Tech-
nologie und Technikfolgenabschéatzung zur feder-
fiihrenden Beratung sowie dem AusschuB fiir Wirt-
schaft, dem Ausschuf8 fiir Eméahrung, Landwirt-
schaft und Forsten, dem Ausschuf} fiir Gesundheit,
dem AusschuB fiir Umwelt, Naturschutz und Reak-
torsicherheit und dem Ausschuf§ fir Bildung und
Wissenschaft zur Mitberatung tiberwiesen;

b) den  EntschlieBungsantrag —  Drucksache
12/6562 — zur Unterrichtung durch die Bundesre-
gierung — Drucksache 12/5550 — Bundesbericht
Forschung 1993 dem AusschuB fiir Forschung,
Technologie und Technikfolgenabschatzung zur
federfiihrenden Beratung sowie dem AusschuB fiir
Wirtschaft, dem AusschuB fir Emahrung, Land-
wirtschaft und Forsten, dem Ausschu8 fiir Gesund-
heit, dem AusschuB fiir Umwelt, Naturschutz und
Reaktorsicherheit und dem AusschuB fiir Bildung
und Wissenschaft zur Mitberatung tiberwiesen;

c¢) den EntschlieBungsantrag —  Drucksache
12/6564 — zur Unterrichtung durch die Bundesre-
gierung — Drucksache 12/5550 — Bundesbericht
Forschung 1993 dem AusschuB fir Forschung,
Technologie und Technikfolgenabschédtzung zur
federfihrenden Beratung sowie dem Auswartigen
AusschuB, dem AusschuB fiir Wirtschaft, dem Aus-

schuB fiir Arbeit und Sozialordnung, dem Verteidi-
gungsausschuBB, dem AusschuB} fiir Verkehr, dem
AusschuB far Bildung und Wissenschaft und dem
HaushaltsausschuBl zur Mitberatung {iberwiesen.

Der Deutsche Bundestag hat in seiner 213. Sitzung am
3. Marz 1994 nachtréaglich

a) die Unterrichtung durch die Bundesregierung
— Drucksache 12/5550 — Bundesbericht For-
schung 1993 und

b) den  EntschlieBungsantrag —  Drucksache
12/6562 — zur Unterrichtung durch die Bundesre-
gierung — Drucksache 12/5550 — Bundesbericht
Forschung 1993

an den Auswartigen Ausschufl zur Mitberatung tber-
wiesen.

Der Deutsche Bundestag hat in seiner 222. Sitzung am
21. April 1994 nachtréglich den EntschlieBungsantrag
— Drucksache 12/6564 — zur Unterrichtung durch die
Bundesregierung — Drucksache 12/5550 — Bundes-
bericht Forschung 1993 an den Ausschu8 fiir Gesund-
heit zur Mitberatung tiberwiesen.

2. Stellungnahmen der mitberatenden Ausschiisse

Die Stellungnahmen der mitberatenden Ausschiisse
zu den drei Vorlagen — Drucksachen 12/5550,
12/6562, 12/6564 — sind in der folgenden Tabelle
synoptisch zusammengestellt.
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Stellungnahmen der mitberatenden Ausschiisse zum Bundesforschungsbericht 1993 (12/5550)
und den dazu gestellten EntschlieBungsantriagen der Fraktionen

Mitberatende

Drucksache 12/5550

Drucksache 12/6562

Drucksache 12/6564

Ausschiisse (BuFo) (CDU/CSU und F.D.P.) (SPD)
Wirtschaft einstimmige mehrheitliche Annahme | mehrheitliche
(27. April 1994) Kenntnisnahme Ablehnung
Auswirtiges einstimmige mehrheitliche Annahme | mehrheitliche
(13. und 27. April 1994) | Kenntnisnahme Ablehnung
Landwirtschaft einstimmige einstimmige Annahme
(20. April 1994) Kenntnisnahme

Dartiber hinaus sollte
der federfithrende Aus-
schuB dem Deutschen
Bundestag empfehlen,
den BMFT aufzufordern,
die Bereiche ,Naturstoff
Chemie"” und , Grundla-
genforschung der Pflan-
zenzichtung” stérker
zu férdern. Weiter wird
— mit Bezug auf Sei-

te 157 des Forschungs-
berichts — empfohlen,
vor dem Hintergrund
von nur begrenzt zur
Verfiigung stehenden
fossilen Rohstoffen und
Energien und den sich
daraus ergebenden Pro-
blemen und Geféhrdun-
gen fur unsere Umwelt
trotz derzeit niedriger
Preise fir fossile Roh-
stoffe und Energietrager
die SchlieBung von Pro-
duktions- und Verwen-
dungsalternativen fuir
agrarisch erzeugte Roh-
stoffe weiter voranzu-
treiben.

Bildung mehrheitlich mehrheitliche Annahme | mehrheitlich als erledigt

(2. Mérz 1994) zustimmende erklart, aber zu Num-
Kenntnisnahme mer 3.7 einstimmige

Annahme

Umwelt einstimmige mehrheitliche Annahme | mehrheitliche

(2. Februar 1994) Kenntnisnahme Ablehnung

Gesundheit (27. April einstimmige einstimmige Annahme mehrheitliche

und 18. Mai 1994) Kenntnisnahme Ablehnung

Haushalt mehrheitliche

(20. April 1994) Ablehnung

Arbeit Verzicht

(9. Mérz 1944)
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Mitberatende Drucksache 12/5550 Drucksache 12/6562 Drucksache 12/6564
Ausschiisse (BuFo) (CDU/CSU und F.D.P.) (SPD)
Verteidigung mehrheitliche
(9. Mdrz 1994) Ablehnung

Verkehr
(9. Mérz 1994)

der AusschuB fiir Ver-
kehr hat sich mit der
Nummer 3.6 des Ent-
schlieBungsantrags be-
faBt und empfiehlt

— mit den Stimmen der
Koalitionsfraktionen
gegen die Stimmen
der Fraktion der SPD
die ersten vier Spie-
gelstriche abzuleh-
nen, weil die Inhalte
bereits zu den bishe-
rigen und aktuellen
Themenfeldern der
Verkehrsforschung
gehoren, die auch
weiterhin im Zuge
der technischen Ent-
wicklung aktualisiert
werden;

— einstimmig den finf-
ten Spiegelstrich an-
zunehmen, weil bei
der Zusammenfiih-
rung der Strafe mit
der Schiene zu einem
integrierten System
ein Forschungs- und
Entwicklungsbedarf
besteht.

3. Beratungsverlauf und Ergebnisse im
federfiihrenden Ausschufl

Die Fraktionen im Ausschuf} stimmen darin tiberein,
daB die Bedeutung von Forschung, Entwicklung und
Technologie fir die Zukunft Deutschlands, die
Beschaftigungssituation, den Wohlstand und die
Umwelt im BewuBtsein von Gesellschaft und Politik
angehoben werden muB. Dies soll auch durch eine
Erhohung des Anteils der Forschungsmittel am Bun-
deshaushalt zum Ausdruck kommen. Der Forschungs-
haushalt solle von marktnahen Aufgaben entlastet
werden, die entweder von anderen Ressorts oder der
Industrie selbst zu leisten sind. Die Politik sollte sich
starker als bisher moderierend an dem Dialog zwi-
schen Wissenschaft und Wirtschaft beteiligen, um die
allgemein akzeptierten Ziele staatlicher Forschungs-
politik zu erreichen:

— Forderung der Wettbewerbsfdhigkeit,
— Verbesserung der Lebensbedingungen und
— Vertiefung des menschlichen Wissens.

6

Die Effizienz der Umsetzung von Forschungsergeb-
nissen und neuen Technologien in marktfahige Pro-
dukte, Verfahren und Dienstleistungen ist zu steigern.
Die staatliche Grundfinanzierung von Forschungsein-
richtungen soll zugunsten der Projektférderung
zuruckgefihrt werden. Die Grundlagenforschung soll
aber auch in Zukunft in Deutschland auf einem hohen
Niveau gehalten werden. Kleine und mittlere Unter-
nehmen sind bei ihren Forschungsproblemen ver-
starkt zu unterstiitzen. Ein wichtiges Anliegen aller
Fraktionen im Ausschuf} ist die Wiederbelebung der
Industrieforschung in den neuen Bundesldndern.

Die Vertreter der Fraktionen der CDU/CSU und F.D.P.
erkldaren ihre Bereitschaft, den Bundesminister fir
Forschung und Technologie bei seinen Bemiihungen
zu unterstiitzen, die Forschungs- und Technologiepo-
litik im Gesamtzusammenhang mit der Wirtschaftspo-
litik zur Forderung der Wettbewerbsfahigkeit der
deutschen Wirtschaft und der Verbesserung der
Standortbedingungen in Deutschland zu diskutieren
und voranzutreiben. Der von der Fraktion der SPD
erhobene Vorwurf einer Vernachldssigung des For-
schungshaushalts im Vergleich zum Gesamthaushalt
des Bundes wird zuriickgewiesen, weil der relative
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Riickgang des Forschungshaushalts allein eine Folge
des groBen Defizits in der Industrieforschung in den
neuen Bundesldndern sei. Fir die Forderung der
Industrieforschung sei es wichtiger, bestimmte admi-
nistrative Hemmnisse zu entfernen als neue beson-
dere finanzielle staatliche Unterstiitzungen anzubie-
ten. Die Genehmigungsverfahren fiir Forschungsvor-
haben seien zu straffen. Eine wichtige Aufgabe fir
Politik, Wirtschaft und Wissenschaft sei die Schaffung
einer technikfreundlicheren Atmosphére in Deutsch-
land. Die Fachleute sollten sich starker als bisher zu
Wort melden und die Bildung der 6ffentlichen Mei-
nung zu technischen Fragen nicht den Nicht-Fachleu-
ten tiberlassen. GroBforschungseinrichtungen sollten
daraufhin iberprift werden, welche Teile von ihnen
privatisiert werden kénnen.

Die arbeitsrechtlichen Rahmenbedingungen sollten
flexibler den Forschungsbelangen angepalBt werden.
Die aktuelle Innovationsinitiative der Bundesregie-
rung und der Wirtschaft, die das Ziel habe, die
Situation der Technikakzeptanz in Deutschland zu
verbessern, wird ausdriicklich begriBt.

Die Vertreter der Fraktion der SPD sind der Auffas-
sung, daB noch keine andere Bundesregierung die
Foérderung von Forschung und Technologie so herun-
tergefahren habe wie die derzeitige Regierung. Diese
Entwicklung gefdhrde die technologische Wettbe-
werbsposition Deutschlands ebenso wie unsere
Fahigkeit zur Bewéltigung von sozialen und 6kologi-
schen Zukunftsaufgaben. Nach einer Regierungs-
ibernahme durch die SPD soll der Forschungshaus-
halt um ca. 1 Mrd. DM aufgestockt werden. Die
mangelhafte Abstimmung der Ressortforschung wird
kritisiert. Die Politik dirfe nicht nur Forschung und
technologische Entwicklung begleiten, sondern sie
miisse den gesamten InnovationsprozeS im Auge
haben. Ubergeordnetes Ziel staatlicher Forschungs-
politik sollte die o6kologische Erneuerung unserer
Industriegesellschaft sein. Der Staat solle deshalb

Bonn, den 18. Mai 1994

Christian Lenzer Josef Vosen

Berichterstatter

nicht nur angebotsorientiert férdern, sondern auch die
Nachfrage stimulieren. Im Bereich der neuen Energie-
techniken habe die Bundesregierung versdaumt, ein
offentliches Nachfrageprogramm mit entsprechenden
FuE- und Entwicklungshilfe-Programmen zu starten.
Die staatliche Energieforschung soll auf die Férde-
rung erneuerbarer Energie- und Energiespartechni-
ken konzentriert werden. Im Bereich der Umweltfor-
schung und -technologien gebe es ebenfalls massive
Defizite, wie eine Anhérung in der Fraktion der SPD
gezeigt habe. Im Bereich der Gesundheitsforschung
sei die Informationslage der Bundesregierung sehr
mangelhaft. Die im Rahmen der allgemeinen Haus-
haltseinsparungen vom Bundesminister der Finanzen
verfugten Kiirzungen von Haushaltsmitteln bei den
Forschungseinrichtungen in den neuen Bundeslan-
dern héatte der Bundesminister fiir Forschung und
Technologie verhindern miissen.

Der AusschuB hat in seiner 56. Sitzung am 18. Mai
1994 gemeinsam mit dem Bundesminister fiir For-
schung und Technologie eine Aussprache zur For-
schungspolitik der Bundesregierung gefihrt. Nach
dieser Aussprache hat der AusschuB den Bundesbe-
richt 1993 einvernehmlich zur Kenntnis genommen.
Der EntschlieBungsantrag — Drucksache 12/6562 —
zur Unterrichtung durch die Bundesregierung Bun-
desbericht Forschung 1993 — Drucksache 12/5550 —
wurde mit der Mehrheit der Stimmen der antragstel-
lenden Fraktionen gegen die Stimmen der Fraktion
der SPD und die Stimme der Gruppe der PDS/Linke
Liste angenommen. Der EntschlieBungsanirag
— Drucksache 12/6564 — zu der Unterrichtung durch
die Bundesregierung Bundesbericht Forschung 1993
— Drucksache 12/5550 — wurde mit der Mehrheit der
Stimmen der Fraktionen der CDU/CSU und F.D.P.
gegen die Stimmen der antragstellenden Fraktion und
die Stimme der Gruppe der PDS/Linke Liste abge-
lehnt.

Jiirgen Timm
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